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Abstract

I analyserne for Ringkebing Amt er omkostningerne ved vadomrader, efterafgrader,
lavere kvalstoftilfarsel og reduceret husdyrhold beregnet. Landbrugets indtjeningstab
er i analyserne hovedsagligt estimeret med en ny jordrentemodel udviklet pa Fgdeva-
regkonomisk Institut. De udvalgte virkemidler er efterfalgende samlet i fire scenarier
hvor fokus er pa scenarierne 2 og 3, der reducerer kvelstoftilfarselen til Ringkebing
Fjord med henholdsvis 20 og 35 pct. Ringkjgbing Amt har anslaet at fuld implemente-
ring af Vandmiljgplan 11 og effekten af Skjern A projektet vil bidrage med yderligere
15 pct., saledes de samlede reduktioner ved scenarierne 2 og 3, bliver hhv. 35 og 50
pct. i forhold til belastningen i 2001. Amtets omkostninger ved disse to scenarier er
2,5 mio. kr. arligt. s&fremt de nationale MVJ-ordninger kan anvendes. Uden national
finansiering vil amtets omkostninger stige til 26-28 mio. kr. arligt. Erhvervets om-
kostninger stiger fra 1 mio. kr. arligt ved scenario 2 til 45 mio. kr. arligt ved scenario
3 grundet reduktion i husdyrholdet. Endvidere vil et skift fra scenario 2 til 3 gge om-
kostninger og tab af arbejdspladser for fglgeerhverv. Omvendt vil det ikke med scena-
rio 2 vaere muligt at na Ringkebing Amts malsatning om en sigtedybde pa 2 meter i
Ringkebing Fjord nar der samtidig er et gnske om en lav saltholdighed i Fjorden.



Forord

Dette Working Paper er en konsulent rapport udarbejdet for Ringkebing Amt i efter-
aret og vinteren 2003/04. Formalet er at beskrive omkostningerne ved at reducere den
mangde kveelstof der tilfgres Ringkegbing Fjord. Med den anvendte jordrentemodel er
det saledes muligt at malrette fx udtagning mod omrader hvor det er billigst. Kombi-
neret med kendskab til udvaskningen er det muligt at finde de mest omkostningsef-
fektive virkemidler. Denne konsulentrapport giver sammen med de andre konsulent-
rapporter i projektet mulighed for at Ringkebing Amt kan valge hvor det er billigst at
opna de gnskede miljgmal.

Forudsatninger for de gennemfarte analyser er opstillet i samarbejde med de andre
konsulenter pa opgaven omfattende Danmarks Jordbrugsforskning/Conterra og Dansk
Hydraulisk Institut (DHI).

Working paperet er udarbejdet af forsker Jens Abildtrup, forsker Jens Erik @rum, se-
niorforsker Jargen Dejgaard Jensen og seniorforsker Brian H. Jacobsen. Seniorforsker

Brian Jacobsen har fungeret som projektleder og har forestaet den afsluttende redige-
ring.

Fadevaregkonomisk Institut

Afdelingen for Jordbrugets Driftsgkonomi, April 2004

Johannes Christensen
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Sammendrag

I dette Working Paper har Fgdevaregkonomisk Institut (F@I) analyseret omkostnin-
gerne for landbruget og Ringkabing Amt ved en reduktion af naeringsstofbelastningen
af Ringkebing Fjord. Udgangspunktet for analysen er en kortleegning af landbrugets
driftsgkonomiske forhold i Ringkebing Fjords opland pa basis af geografisk relatere-
de landbrugsstrukturdata. Analysen viser, at der er stor variation i landbrugsindtjenin-
gen i omradet, hvilket skyldes forskelle i jordtype, husdyrtethed, bedriftstype mv. De
gennemfgarte analyser er i gvrigt koordineret med Ringkabing Amt, DJF/Conterra og
Dansk Hydraulisk Institut (DHI).

Omkostningerne er estimeret ved en malsatning om henholdsvis en 20 pct. og 35 pct.
reduktion af kveelstofbelastningen i fjorden ud over den reduktion, som falger af fuld
implementering af Vandmiljgplan 11 og Skjern A projektet. Ringkjgbing Amt anslar at
fuld implementering af VVandmiljgplan Il og Skjern A projektet vil reducere kvalstof-
belastningen til fjorden med 15 pct. i forhold til belastningen i 2001.

Reduktionen pa 20 pct. (Scenario 2) opnas ved etablering af 4.185 ha vadomrader, ud-
leeg af yderligere 5.900 ha med efterafgrgder og 6.700 ha med reduceret kvelstof-
norm. Reduktionen pa 35 pct. (Scenario 3) opnas ved yderligere at reducere kvelstof-
normen pa 1.600 ha og en reduktion af husdyrholdet med 20 pct. i udpegede omrader.
De drifts— og samfundsgkonomiske konsekvenser er opsummeret i nedenstdende ta-
bel.

Implementering af virkemidlerne i scenario 2 vil koste 3,7 mio. kr arligt, mens om-
kostningerne ved scenario 3 er ca. 47,5 mio. kr. arligt. Omkostningerne for landbruget
og amtet vil afhenge af om landbruget skal have kompensation for indkomsttabet, og
hvem der finansierer denne kompensation. Generelt vil det beregnede jordrentetab
veere mindre end det tilskudsniveau der er ngdvendig for at landmand gnsker at del-
tage i frivillige projekter.

Hvis omkostninger ved efterafgrader og reduceret husdyrhold skal beeres af erhvervet
vil det koste erhvervet 1,2 mio. kr. henholdsvis 43,9 mio. kr. arligt. Hvis det er muligt
at benytte MVJ-ordningerne, som finansieres af den danske stat og EU, til gennem-
forsel af reduceret kveelstoftilfarsel og etablering af vadomrader, vil omkostningerne
for Ringkebing Amt kun veere ca. 2,5 mio. kr. arligt, som vil ga til anleegsomkostnin-
ger og administration ved etablering af vadomrader.
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Hovedresultater: Arlige omkostninger og beskzeftigelseseffekter

Virkemidler Sce. 2 Sce. 3
Vad-  Efteraf- N-Norm- Red. hus- 20% N- 35% N-
omrader® greder reduktion dyrhold reduktion  reduktion
Arealomfang (ha) 4.185 5.900 8.300°
Antal dyreenheder (DE) 29.000
Omk. for erhverv og amt (mio. kr.) 25 1,2 0 43,9 3.7 47,6
- heraf for erhverv (mio. kr.)l) 0 1,2 0 43,9 1,2 45,1
- heraf for amt ved MVJ (mio. kr.)? 2,5 0 0 0 2,5 2,5
Omk. for amt uden MVJ (mio. kr.)3’ 17,2 0 8,7/10,8 0 25,9 28,0
Red. veerditilv. i falgeerhverv. (mio.kr) 10 0 20 300 30 330
Beskaeftigelseseffekter (antal %) 50 0 70 1.030 120 1.150
- heraf i landbrug (antal) 30 0 40 550 70 620
- heraf i fglgeerhverv (antal) 20 0 30 480 50 530

1)  Amtet omkostninger ved anvendelse af nationale MVJ-ordninger

2)  Amtets omkostninger uden anvendelse af nationale MVJ-ordninger

3) De anfgrte omkostninger svarer til tilskud med MVJ-ordning. Safremt der anvendes jordrentetabet ud-
ger omkostningen til sammenligning 15,6 og 16,6 mio. kr. arligt for scenario 2 og 3.

4) Beskeeftigelse er opgjort i heltidsansatte pr. ar (afrundede veerdier).

5)  Muligheden for at fa afkoblet statte er ikke indregnet i analysen af vddomrader

6) Der etableres 6.700 ha i scenario 2 og 8.300 ha i scenario 3.

Det er dog meget usikkert i hvilken udstreekning Ringkgbing Amt vil kunne gge area-
let med MVJ-aftaler og vadomrader med anvendelse af national medfinansiering.
Uden national finansiering vil amtet omkostninger udggre naesten 26 mio. kr. og 28
mio. kr. arligt for scenario 2 og 3. Det er her antaget at amtets tilskud vil svare til
MV J-tilskuddet. Det beregnede jordrentetab er omtrent halvt sa store.

Hvad angar omkostninger og beskeftigelseseffekter for falgeerhvervene er det pri-
meert reduktionen i husdyrholdet der har betydning. Effekterne pa falgeerhverv som
fglge af scenario 2 er derfor beskedne, mens omkostningerne ved scenario 3 udgar
330 mio. kr. arligt og beskeaftigelseseffekten udger 1.150 arbejdspladser, heraf knap
halvdelen i fglgeerhvervene. Reduktionen i arbejdspladser vil ikke ngdvendigvis ske i
Ringkebing Amt. Det formodes at en del af den frigjorte arbejdskraft pa sigt finder al-
ternativ beskeftigelse.

Det konkluderes at de valgte virkemidler er de samme som i forarbejdet til Vandmil-
joplan 111 er udpeget som nogle af de mest omkostningseffektive. Af teknologiske
muligheder er der peget pa etablering af biogasanlaeg eventuelt kombineret med sepa-
rationsanlag for at fremme en omfordeling af husdyrgedningen fra hgj risikoomrader
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nar Ringkebing Fjord til lav risikoomrader lengere fra Fjorden. Endvidere vil denne
omfordeling reducere fosforoverskuddet.

Det forventes at den almindelige udvikling i landbruget i kombination med EU-
reformen fra 2003 yderligere vil reducere kvalstofoverskuddet. Samlet kan det pa na-
tionalt plan give en reduktion i kvealstofoverskuddet pa ca. 10 pct., men effekten for
amtet er ikke analyseret s&rskilt. EU-reformen synes ikke afgerende at ville &ndre
jordpriserne, men der kan ske en fremgang i indtjeningen for svineproduktionen pa
bekostning af indtjeningen i meelkeproduktionen.

Det er pa nuverende tidspunkt meget usikkert om Ringkebing Amt kan fa tilladelse
fra Miljgministeriet til at lempe malsatningen om bl.a. sigtedybden i Ringkabing
Fjord. Den nuvaerende malsztning opfyldes kun ved scenario 3 eller 4.

Analysen her viser at det bade for amt og erhverv vil koste en del mere at opna det
samme miljgmal ved et lavere saltindhold i Fjorden. Om disse meromkostninger
modsvarer gevinsterne er et politisk spargsmal. Der er ikke her foretaget en
veerdisatning af gevinsterne.
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1. Introduktion

1.1. Baggrund

Ringkegbing Amt er, som andre amter i Danmark, i gang med at vurdere, hvorvidt de
opstillede miljgmalsztninger kan nads med de nuvarende virkemidler. Den forggede
interesse skal ogsa ses i lyset af EU’s Vandrammedirektiv, der over en arreekke ogsa
skal implementeres i Danmark. Af Vandrammedirektivet fremgar det bl.a., at de op-
stillede regionale mal skal nas senest i 2015, og at der i 2009 skal vare bindende
handlingsplaner, der sikrer at de opstillede mal nas. I forhold til tidligere dansk regu-
lering (fx Vandmiljgplan 1) skal malopfyldelsen nu ske for de enkelte oplande og ikke
kun pa nationalt plan.

For Ringkebing Fjord er forholdene kompliceret af, at ogsa saltindholdet i fjorden
spiller en afgarende rolle for miljgtilstanden. 1 1995 blev saltholdigheden gget fra 6-8
%o til 8-15 %o. En positiv faktor ved den hgjere saltholdighed er den ggede forekomst
af sandmuslinger der har fart til markant klarere vand. En negativ faktor har veeret en
hurtig og kraftig tilbagegang i bundvegetationen da en mere salttolerant bundvegeta-
tion har haft sveert ved at blive etableret (Ringkabing Amt, 2003).

Der har de senest ar veeret et folkeligt gnske om at fa nedsat saltholdigheden i Ring-
kabing Fjord til det tidligere niveau og Ringkegbing Amt vurdere at den nuverende
tilstand ikke er acceptabel. Problemerne er primart manglende vegetation, men ogsa
kraftig stigning i sesalat, flere krabber og darligere forhold for fiskeriet (Ringkebing
Amt, 2003).

Den analyse, der blev gennemfart af Ringkgbing Amt i foraret 2003, viste, at det var
muligt med en saltholdighed pa 8-15 %0 at opna de gnskede mal for bl.a. sigtedybden
i Ringkgbing Fjord. Dette kreevede en investering pa max. 4 mio. kr. til sikring af slu-
sen. Safremt saltholdigheden skulle sznkes ville dette kreeve en reduktion af kval-
stofbelastningen af fjorden med over 50 pct. i forhold til 2001 niveauet for at opna de
opstillede mal for miljgtilstanden i Ringkgbing Fjord.

Kvelstofudvaskningen er faldet med ca. 22 pct. siden begyndelsen af 90’erne og frem

til 2001. Endvidere forventes der en yderligere effekt af VVandmiljgplan Il pa ca. 15
pct.
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Ringkebing Amt har pa den baggrund bedt Danmarks JorbrugsForskning/Conterra
APS, Dansk Hydraulisk Institut (DHI) og Fgdevaregkonomisk Institut (F@I) om at
gennemfare en reekke analyser med henblik pa at give et bedre beslutningsgrundlag
for valg af virkemidler ved forskellige malsatninger.

Opgaverne er opdelt mellem konsulenterne saledes at :

DJF/Conterra varetager analyser af kvelstofudvaskningen
DHI varetager analyser af kvalstoftransporten fra rodzonen til fjorden
F@I foretager de skonomiske analyser

Dette Working Paper beskriver de analyser, som F@I har gennemfgrt. Udformningen
af opgaverne er sket i dialog med Ringkegbing Amt og er baseret pa en reekke data fra
F@I og Conterra/DJF. De fire opgaver har veeret:

Opgave 1: Analyse af indtjeningen i udgangssituationen for bedrifter i oplandet
(afsnit 2)

Opgave 2: Analyse af udvalgte scenarier (bl.a. vddomrader og efterafgrader)
(afsnit 3-5)

Opgave 3: Analyse af de afledte effekter pa regional beskzftigelse (afsnit 6)

Opgave 4. Perspektiver for landbruget pa leengere sigt (ny EU-reform m.m.)
(afsnit 7)

Afslutningsvis er der i afsnit 8 foretaget en opsummering af resultaterne i forhold til
de overordnede scenarier som Ringkebing Amt har opstillet. Disse scenarier er nar-
mere beskrevet i naeste afsnit.

1.2. Scenarier

De gkonomiske analyser tager udgangspunkt i tre opstillede scenarier for reduktion af
naringsstoftilfarselen til Ringkegbing Fjord, som er formuleret af Ringkebing Amt
(Ringkabing Amt, 2003). Der er i scenarierne benyttet to niveauer for saltholdighed i
fjorden pa henholdsvis 6-8 %o til 8-15 %o. Et vigtigt miljgmal er sigtedybden og plan-
teudbredelsen. | de opstillede scenarier varierer malsatningen om sigtedybden fra 1,3
til 2,0 meter. Valg af mal kan endvidere sammenholdes med den eksisterende strategi
(scenario 4). Endelig er der i tabel 1.1 opstillet en reekke virkemidler, der skal sikre
gennemfarsel af de pagaldende mal. Virkemidlerne er udvalgt og praciseret af Ring-
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kegbing Amt i samrad med de tilknyttede konsulenter. Det er disse virkemidler, som
Fedevaregkonomisk Institut har foretaget en gkonomisk analyse af.

De opstillede niveauer for reduktion i N-tilfgrsel til fjorden er sat i forhold til 2001
niveauet, hvor afstrgmningen til fjorden var ca. 5.800 tons N. Det forventes nu, at
VMPII aftalen og Skjern A projektet vil give en yderligere reduktion pa 870 tons N
(15 pct.). Dette svarer til at tilfarselen falder til ca. 4.930 tons N. Dette vil alene vere
nok til at opfylde kravene i scenario 1 og 4, og de kan i denne sammenhang gennem-
fares uden meromkostninger, idet der i tilfelde af scenario 1 dog kraeves en lempelse
af malsatningen, da sigtdybden kun forventes at blive 1,3 meter. | forhold til situatio-
nen efter fuldt gennemfart VMPII og Skjern A-projektet indebeerer scenario 2en N-
reduktion pa 20%, mens scenario 3 giver svarer til en N-reduktion pa 35%.

Tabel 1.1 Oversigt over scenarier og mal for Ringkgbing Fjord oplandet

Scenarie 1. 2. 3. 4.
Saltindhold 6-8%o 6-8%o 6-8%o 8-15%o
N-reduktion 15% N red. 35% N red. >50% N red. 15% N red.
(15%+20%)  (15%+20%+15%)
Regionale Planteudbr. >1,3 m Planteudbr. >1,5m Planteudbr. >2,0 m Planteudbr. >2,0 m
malsaetning Sigtdybde. 1,3 m  Sigtdybde. 1,5m  Sigtdybde. 2,0 m Sigtdybde. >2,0 m
. Lempelse af Lempelse af Fastholdelse af Fastholdelse af
Handling 2 f 2 f o f o i
malseetning malsaetning malseetning malseetning

Red. i afstrgmning til

fiorden (tons N) 870 2.030 2.790 870
Afstrgmning 4.930 3.770 <3.010 4.930
til fiorden (tons N)
. . Vadomrader
) ) Vadomrader Efterafgrader
Virkemidler Efterafgrader 4 pet. normned-
(nye tiltag) 40 pct. N- seettelse

normnedseettelse ey j antal husdyr

Bemaerkning: Afstrgmningen i 2001 er beregnet til 5.800 tons N
Kilde : Ringkgbing Amt (2003)

De anvendte forudsagtninger vedr. reduktion i N-udvaskningen er angivet i tabel 1.2.
Disse opgarelser er baseret pa nationale angivelser og vil blive erstattet af estimater
for den forventede effekt i Ringkebing Fjord opland nar de endelige resultater fra
DJF/Conterra og DHI foreligger.
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Tabel 1.2 Forventet effekt pa N-udvaskning og kveelstofafstremning til Ringkabing

Fjord 5)
Red.
Vad-  Efteraf- N-norm-  husdyr- Scenario Scenario
omrader® grgder reduktion hold 2 3
Arealomfang (ha) 4.185 5.900 8.300Y
Antal dyreenheder (DE) 29.000
Reduktion i N-udvaskning (kg N/ha) 200 25-37 16
Reduktion i N-udvaskning (tons N) 920 148-218 107-133 1.520 1.200 2.750
Mal for aendring i N-tillab til fiord (tons N) 960% 100? 100? 760 1.160°  1.920°

1) Der etableres 6.700 ha i scenario 2 og 8.300 ha i scenario 3.

2) Summen af de to tiltag er angivet til 200 tons N.

3) De angivne vaddomrader forventes at give 860 tons N, hvortil kommer minimum 80 tons N som fglge af
landindvinding nord for Skjern A.

4) De endelige rapporter fra DJF og DHI vil angive forventes aendring i N-udvaskning og N-tillgb til fjorden.

5) Der er i tabel 1.1. indregnet en resterende effekt af Vandmiljgplan 1l pa 870 tons N.

Kilde: Ringkabing Amt (2003), Jacobsen et al. (2004) og egne beregninger.

1.3.  Analysens gennemfarelse

Den konkrete udformning af virkemidlerne, herunder den geografiske malretning, er
sket i en dialog med Ringkebing Amt og Conterra/DJF. Koordinationen mellem mil-
jo- og gkonomianalyserne er vigtig for at sikre en konsistent analyse af omkostnings-
effektiviteten. Dette forudsatter, at der benyttes de samme forudsetninger mht. vir-
kemidler og arealer i de forskellige analyser. Da miljgeffekten ikke er opgjort, angi-
ves omkostningerne pr. kg N kun i begraenset omfang (se Bgrgesen, C.D. et al.,
2004). | stedet angives de samlede omkostninger ved de enkelte scenarier.

Ringkgbing Amt vil senere kunne foretage en omkostningseffektivitetsanalyse ved at
sammenholde omkostningsestimaterne med scenariernes miljgeffekt. Det er dog valgt
i nerveerende Working Paper at diskutere virkemidlernes omkostningseffektivitet ud
fra standard tal og andre analyser, herunder analyser i forbindelse med Vandmiljgplan
111 (VMPIII) forberedelsesarbejdet (Jacobsen et al., 2004).

Som grundlag for analysen benyttes gkonomiske modeller udviklet ved Fadevaregko-
nomisk Institut kombineret med lokale landbrugsstrukturdata, herunder Det Generelle
Landbrugsregister og Det Centrale Husdyrregister (GLR/CHR), markblokkort, jord-
bundsdata og arealudpegninger.

Den driftsgkonomiske kortleegning af amtet og analyser af omkostninger ved udleg af
vadomrader og reduktion af husdyrholdet er analyseret med en driftsgkonomisk mo-
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del udviklet i forbindelse med forarbejdet til VMPIII og den er ogsa beskrevet i nz-
ste afsnit (Jacobsen et al. 2004).

Omkostningerne ved gget udleg af efterafgrader og reduceret kvalstofnorm er analy-
seret med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII), som er beskrevet i afsnit
4.1. Ud over en analyse af omkostningerne ved udlaeg af efterafgrader og normsaenk-
ning, som skrevet i scenarierne er der fortaget en bredere analyse af omkostningerne
ved forskellige niveauer af arealandel med efterafgrgder og reduktion af kvelstoftil-
farselen. Formalet med disse analyser er at give en forbedret indblik i omkostnings-
strukturerne og dermed ogsa mulighed for at vurdere konsekvenserne af at justere pa
virkemidlerne i forhold til udformningen i naervaerende analyse.

De afledte effekter af tiltagene i oplandet pa falgeerhverv og beskeftigelse er analyse-
ret i afsnit 6 med udgangspunkt i input-output tabeller. Endelig er der i kapitel 7 givet
en vurdering af hvad udviklingen landbrugspolitikken og den nye EU-reform over-
ordnet vil have af betydning for landbrugsproduktionen i Ringkebing Fjord oplandet.
Her diskuteres ogsa hvordan teknologier sdsom separation og biogas kan medvirke til
en bedre fordeling af husdyrgadningen.

2. Produktion og indtjening i Ringkebing Fjord oplandet

Den driftsgkonomiske beskrivelse omfatter oplandet til Ringkgbing Fjord samt hele
Ringkebing Amt. Formalet er at beskrive den geografiske variation i produktions-
strukturen og indtjeningen. Viden om den geografiske variation i produktion og gko-
nomi giver et forbedret grundlag for omkostningseffektive udpegninger af omrader til
serlige miljgindsatser.

Figur 2.1 viser arealet i Ringkgbing amt og oplandet til Ringkebing Fjord (herunder
arealer i andre amter). Landbrugsarealet i dette omrade udger tilsammen ca. 362.000
ha. Det samlede opland til Ringkebing fjord er pa 347.700 ha, hvoraf landbrugsarealet
udger 211.000 ha eller ca. 61 pct. Husdyrproduktion i oplandet udger pa 140-150.000
DE. Den gennemsnitlige udvaskning er beregnet til 87 kg N pr. ha (Bgrgesen et al.,
2004 og Ringkebing Amt, 2003).

I analysen benyttes en driftsskonomisk model udviklet i forbindelse med forarbejdet
til VMPIIL. Analysen baseres pa oplysninger om landbrugsproduktionen i det analyse-
rede omrade. Oplysningerne er hentet fra det Det Generelle Landbrugsregister (GLR)
og Det Centrale Husdyrregister (CHR) for aret 2001. Derudover benyttes et mark-
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blokkort, som er underopdelt i forhold til jordbundsdata fra jordklassificeringskortet.
(se ogsa Jacobsen et al. 2004).

Figur 2.1 Andelen af landbrugsjord i grid.
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Kilde: Egne beregninger baseret pa F@I's jordrente model

Landbrugsarealer, som ikke er registreret i GLR-registeret indgar ikke i beregninger-
ne. Det betyder, at kun arealer hvor der er sggt om hektarstgtte indgar i analyserne.
Det er dog langt hovedparten af landbrugsbedrifterne, der sgger om hektartilskud, og
de fa bedrifter, som ikke sgger om stgtte, ma antages at vaere mindre hobbylandbrug.

Figur 2.1 viser andelen af landbrugsjord i kvadrater (grid) pa 1 km x 1 km. | den geo-
grafiske preesentation af resultaterne benyttes Det Danske Kvadratnet (Kort og Matri-
kelstyrelsen). Pa det praesenterede kort er resultaterne vist i forhold til landbrugsarea-
let eller dyreenhederne i de enkelte kvadrater. Det betyder, at hvis et kvadrat kun er
en enkelt mark, og denne mark dyrkes af en bedrift med en hgj indtjening, vil denne
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kvadrat fremsta, som om der er en hgj indtjening, selvom markens areal maske kun
udger en meget lille andel af det betragtede kvadrats areal. Kortene siger derfor ikke
ngdvendigvis noget om hele kvadrates aggregerede indtjening, husdyrteethed mv. i
kvadrater med lav landbrugsjord (se figur 2.1.)

Figur 2.2 indikerer, at der er stor variation i husdyrtetheden i det analyserede omrade.
Det fremgar, at husdyrtetheden er stgrst umiddelbart sydgst og gst for Ringkgbing
Fjord samt omkring Lemvig. | enkelte kvadrater er husdyrtzetheden helt oppe pa om-
kring 2 DE pr. ha. Det galder blandt andet den sydvestlige del af oplandet. Husdyr-
teetheden er estimeret ud fra oplysningerne om husdyrholdet i CHR og det totale
landbrugsareal, og der er foretaget en gennemsnitsheregning af husdyrtaetheden i en
radius af 5 km omkring det enkelte kvadrat. Der er ikke taget hensyn til, at braklagte

Figur 2.2 Beregnet husdyrtaethed
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Kilde: Egne beregninger baseret p& F@I's jordrente model
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arealer ikke teller med i harmoniarealet, hvorfor husdyrintensiteten opgjort i forhold
til harmoniarealet vil vaere hgjere. Grundleggende er husdyrintensiteten noget hgjere
i den vestlige del af oplandet end i den gstlige del af amtet, hvorfor en bedre fordeling
af husdyrgadningen i oplandet vil betyde transport af husdyrgadning til den gstlige
del af oplandet (ca. 50 km). Det vurderes at husdyrproduktionen opgjort i CHR regi-
steret stort set svarer til den samlede husdyrproduktion (Kristensen, 2004).

Figur 2.3 og 2.4 er omkostningerne pr. hektar til handelsgegdning og kemikalier kort-
lagt. Det fremgar, at de laveste omkostninger til handelsgedning er i husdyrintensive
omrader, da der i disse omrader er adgang til store mangder husdyrgedning. Til gen-
geld er der store omkostninger til savel handelsgedning og pesticider i omrader med
mange Kkartofler. Det geelder de gstlige egne af oplandet og amtet.

Figur 2.3 Modelberegnede omkostninger til handelsgagdning
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Kilde: Egne beregninger baseret pa F@I's jordrente model
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Figur 2.4 Modelberegnede omkostninger til kemikalier
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Kilde: Egne beregninger baseret pa F@I's jordrente model

I figur 2.5 og 2.6 er den gennemsnitlige og marginale jordrente afbildet. Jordrenten er
bedriftens overskud til forrentning af jord og det beregnes udfra nettooverskud til eje-
raflgnning og risiko. Nettooverskuddet er her opgjort efter afskrivninger pa bygninger
og inventar, efter forrentning af jord, besatning, bygninger og inventar samt afholdel-
se af forpagtningsafgifter og aflgnning af brugerfamiliens arbejdsindsats. Jordrenten
beregnes herefter som nettooverskud plus forrentning af jorden og forpagtningsafgif-
ter.

Den marginale jordrente er forggelsen i en bedrifts jordveerdi, hvis bedriften far een

hektar landbrugsjord mere, og er saledes et udtryk for den potentielle forpagtningsaf-
gift. Kapitalveerdien af den marginaljordrente udtrykker prisen pa jord.
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Figur 2.5 Modelberegnet gennemsnitlig jordrente

Kilde: Egne beregninger baseret pa F@I's jordrente model

Det fremgar, at for veesentlige omrader er den beregnede gennemsnitlige jordrente
negativ (figur 2.5). Den forholdsvis lave gennemsnitlige jordrente indikerer, at del-
tidsbedrifter og hobbylandmand ma have en lav aflgnning af deres egen arbejdskraft.
Det er dog veesentligt at understrege, at det ikke er den gennemsnitlige jordrente, som
er bestemmende for jordprisen i et omrade, men den marginale jordrente (se figur
2.6). Den gennemsnitlige marginale jordrente ligger mellem 0 og 3.000 kr. pr. ha
mens der dog er enkelte kvadrater, hvor den marginale jordrente er over 10.000 kr. pr.
ha. Det er isar i husdyrteette omrader, der ses en hgj marginal jordrente.
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Figur 2.6 Modelberegnet marginal jordrente

Kilde: Egne beregninger baseret pa F@I's jordrente model

Den marginale indtjening per husdyr er beregnet uden hensyn til husdyrtypen (se fi-
gur 2.7). Bedrifternes indtjeningen gges typisk med omkring 1.000 — 3.000 kr., hvis
de gger deres husdyrhold med 1 dyreenhed. For enkelte bedrifter er den marginale
veerdi af husdyr dog over 10.000 kr. pr. DE. Det fremgar, at i omrader med hgj hus-
dyrteethed (f.eks. i det sydvestlige hjerne af oplandet) er den marginale indtjening per
husdyr mindre end i omrader med lavere husdyrtethed. Dette skyldes, at der i omra-
der med hgj husdyrteethed er hgjere omkostninger forbundet med anskaffelse af har-
moniarealer og afsatning af husdyrggdning.
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Figur 2.7 Modelberegnet marginal indtjening per husdyrenhed

Kilde: Egne beregninger baseret pa F@I's jordrente model

Endelig er det gennemsnitlige kapitalbehov pr. ha. for bedrifterne beregnet (figur 2.8).
Ved udtagning af landbrugsjord eller reduktion i antallet af husdyr vil kapitalbehovet
typisk reduceres. Hvis der overflgdiggeres stalde eller inventar vil det ofte ikke vaere
muligt at realisere den ikke afskrevne kapital, hvilket vil veere med til at sge omkost-
ningerne ved tiltagene. Af figur 2.8 fremgar det, at arealerne omkring Lemvig har en
gennemsnitlig kapitalbehov pr. hektar pd mere en 100.000 kr., hvilket haenger sam-
men med en god bonitet og et stort husdyrhold.
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Figur 2.8 Modelberegnet landbrugskapital

Kilde: Egne beregninger baseret pa F@I's jordrente model

Den driftsgkonomiske analyse af omradet viser, at der er stor variation i indtjeningen i
de forskellige omrader i oplandet. Variationen er blandt andet bestemt af husdyrteet-
heden, jordtypen og om der dyrkes kartofler pa bedrifterne. Dette indikerer, at om-
kostningerne ved udtagning af jord eller ekstensivering af driften ogsa vil variere mel-
lem de forskellige omrader. Hvor det vil vaere mest omkostningseffektivt at gennem-
fare miljgtiltag vil endvidere afhaenge af tiltagenes miljgeffekt, som ogsa varierer
geografisk. Derfor bar bade indtjenings- og miljgeffektkort ligge til grund for udpeg-
ning af omrader til gennemfarsel af miljgtiltag.
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3. Omkostninger ved etablering af vaidomrader

3.1. Tidligere vadomradeprojekter

I relation til Vandmiljgplan 11 forventes der pa landsplan, at der ved udgangen af 2003
er etableret eller er bindende aftale med lodsejere for et vadomradeareal omfattende
ca. 2.900 ha. Det kan endvidere navnes, at ved udgangen af 2002 havde koordinati-
onsudvalget givet tilsagn om statte til 53 projekter omfattende 4.489 ha. Af disse var
der kun to projekter fra Ringkebing Amt omfattende i alt 94 ha. Der er ved udgangen
af 2002 behandlet 12 projekter fra Ringkebing Amt, hvoraf de 7 er stoppet, mens 3
fortsat kan blive etableret. | nasten alle ansggte projekter var der behov for puljejord.
De projekter der er stoppet skyldes primert gkonomiske forhold. Dette skal ses i lyset
af at Ringkebing Amt, i modsatning til mange andre amter, ikke har bidraget med
medfinansiering til de godkendte vadomradeprojekter. De godkendte projekter i
Ringkgbing Amt har i gennemsnit faet tilsagn om statsstatte pa ca. 25.000 kr. pr. ha.

3.2. Placering af vadomradeprojekter

Ved placering af vadomrader er det hensigtsmassigt at beskrive oplandet udfra den
effekt en reduktion i kvealstofudvaskningen vil have pa tilstremningen til fjorden.
DHI’s analyser viser saledes, at nitrat fra nogle marker lgber nasten direkte ud i fjor-
den, mens nitrat fra andre marker bliver omformet til frit kveelstof undervejs og derfor
ikke pavirker nitratindholdet i fjorden i samme omfang (se figur 3.1.).

| figur 3.1. er de rede omrader de hgjt prioriterede omrader, hvor tiltag mod kvelstof
vil have starst effekt. Disse omrader befinder sig neer fjorden og i lavere og dreenede
dele af oplandet. Sidstnavnte ses i det sydgstlige hjgrne der delvis er placeret i Vejle
Amt. De bla omrader er lavt prioriterede omrader hvor reduktion i kvealstofudvask-
ningen vil have en lav indvirkning pa den mangde kvelstof der tilfares Ringkebing
Fjord.

Ved etablering af vadomrader pa 4.300 ha omfattes et opland pé ca. 70.000 ha (lyse-
grenne omrader i figur 3.2). Det fremgar, at vadomrader fortrinsvis er placeret i hgj
prioritetsomradet i den vestlige del af oplandet. Det fremgar ogsa af figur 3.2, at redu-
ceret kveelstoftildeling teenkes anvendt pa arealer, der ligger udenfor oplande til vad-
omrader (gule omrader i figur 3.2.).
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Figur 3.1 Kveelstof prioriteringsomrader. | omrader med rgdt vil tiltag til reduktion

af kveelstofudvaskningen have en stor effekt pa N-tilfgrselen til Ringka-
bing Fjord

Kilde: DHI (baseret pa Ringkgbing Amt, 2003) samt Kort og Matrikel Styrelsen.

Det udpegede vadomrade areal udggr 4.300 ha, men en del af dette areal er ikke land-
brugsjord. DJF opger det samlede landbrugsareal til 3.416 ha. Forskellen pa lidt under
900 ha er arealer hvor der ikke findes oplysninger. Det vurderes at nogle af disse area-
ler er landbrugsarealer og i de gennemfgarte analyser er det antaget at disse arealer vil
koste det samme som de andre vadomradearealer. Det anvendte areal er herefter 4.185
ha.

22 @konomisk analyse Ringkgbing Fjord, F@I



Figur 3.2 Eksempel pa placering af vadomradeprojekter, opland til vidomrader og

arealer med reduceret kveelstoftildeling.

Kilde: DJF/Conterra (Bgrgesen et al., 2004).

3.3.  Driftsgpkonomiske omkostninger for landbruget

Omkostningerne ved udtagning af landbrugsarealer til etablering af vadomrader er be-
regnet som den tabte jordverdi ved udtagning af arealerne af drift. Der er sdledes ikke
taget hensyn til, at nogle vadomrader eller dele af vadomrader fortsat vil kunne af-
greesses ekstensivt efter omlaegningen. Den gkonomiske verdi af ekstensiv afgraes-
ning vurderes dog at veere meget begraenset pa grund af et lavt udbytte og en begraen-
set efterspargsel efter arealer til afgraesning.
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De gkonomiske analyser af etablering af vadomrader bergrer alene de driftsgkonomi-
ske konsekvenser for det primere jordbrug, mens de samfundsgkonomiske konse-
kvenser er beskrevet i afsnit 6.

Verdien af produktionsjorden i de markblokke, der bergres af vadomrader, beregnes
som arealernes gennemsnitlige marginale veerdi for de bedrifter, der har jord i mark-
blokkene. Det antages saledes, at de dyrkede arealer, som omlagges til vadomrader,
har samme dyrkningskvalitet, som kvaliteten svarende til gennemsnittet for bedrifter-
ne. | nogle tilfeelde vil arealerne i forvejen veere vandlidende og der vil vaere ggede
omkostninger ved vedligeholdelse af draen. Derfor er de estimerede omkostninger et
overkantsskgn i forhold til de faktiske omkostninger. Dog vurderes det, at dyrknings-
veerdien af jorden i hgj grad er bestemt af, om arealerne kan benyttes til opfyldelse af
harmonikravene, og derfor i mindre grad bestemt af arealernes dyrkningsomkostnin-
ger og udbytter.

Det antages, at husdyrholdet opretholdes efter udtagning af arealer til vadomrader.
Det betyder, at den husdyrgedning, der tidligere blev tilfart arealerne, bliver omfor-
delt pa de omkringliggende marker. Dermed gges husdyrtetheden, hvilket gger om-
kostningerne, idet husdyrgadningen vil skulle transporteres i stgrre afstande. Samtidig
vil dette gge kveelstofudvaskningen pa de arealer hvor husdyrggdningen nu tildeles.

Derfor er de gkonomiske omkostninger beregnet i to omgange. Farst er omkostnin-
gerne ved udtagning af arealerne beregnet uden hensyn til, at husdyrtetheden i de til-
stadende arealer gges. Dernast er de marginale omkostninger beregnet for et scena-
rio, hvor alle de potentielle vadomrader er udtaget og husdyrtetheden dermed er gget.
I den sidste beregning er de marginale omkostninger typisk lidt hgjere, da der er min-
dre jord til radighed for bedrifterne. Da den sidste beregning viser omkostningerne i
situationen, hvor alle vadomrader er gennemfart, vil de faktiske omkostninger ligge et
sted mellem de to beregningers resultater, hvis kun en del af vadomraderne gennem-
fares.

Ved etablering af vadomrader er det normalt en forudsetning, at alle arealer i et om-
rade indgar i projektet. | princippet burde det saledes veere den aggregerede jordrente
af de arealer, som er beliggende i vadomradet, der udger omkostningen ved etablering
af vadomradet jf. arealet under kurven i figur 3.3. Beregningerne viser imidlertid, at
jordveerdien for nogle bedrifter er forholdsvis lav. Det kan skyldes, at der er tale om
deltids- eller hobbybedrifter, som accepterer en lavere aflgnning af deres egen ar-
bejdsindsats end forudsat i de gkonomiske analyser. Det er dog naeppe sandsynligt, at
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ejerne af disse bedrifter vil acceptere en vesentligt lavere kompensation end deres
naboer, som har en hgj marginal indtjening pa deres arealer i de potentielle vadomra-
der. Den gennemsnitlige omkostning ved etablering af et givet vadomrade er derfor
beregnet som den marginale pris ved udtagning af de farste 90 pct. af arealerne i vad-
omraderne (jf. figur 3.3). Det antages, at de 10 pct. af arealerne, som dyrkes af den el-
ler de bedrifter, som har den hgjeste indtjening pr. hektar, kompenseres med er-
statningsjord, som kan erhverves til den marginale pris ved udtagning af 90 pct. af
arealet i vadomradet.

Figur 3.3 Model beregnet marginal jordrente for arealer beliggende i to vadom-

réder.
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Kilde: Egen fremstilling

Figur 3.4 viser de gennemsnitlige omkostninger ved udtagning af arealer for de enkel-
te vadomradeprojekter arrangeret efter stigende omkostning. Det fremgar af kurven,
at landbrugsarealerne i de billigste vadomrader har en gennemsnitlig marginal jord-
rente pa under 1.000 kr. pr. ha, mens jordrenten er over 3.000 kr. pr. ha i de dyreste
omrader. Et enkelt vadomrade har en gennemsnitlig jordrente pa naesten 8.000 kr. pr.
ha. Dette vadomrade er pa kun 24 ha og er ikke medtaget i figur 3.4.

I beregningen af kurven for de gennemsnitlige omkostninger ved udtagning af arealer
til vadomrader, antages det, at det ikke er muligt at udtage landbrugsarealer til under
1.000 kr. pr. ha. arligt svarende til en reduktion i jordens handelspris pa 25.000 kr. pr.
ha (kalkulationsrente pa 4 pct.).
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Hvor gennemsnitskurven viser de samlede omkostninger for alle projekter, viser mar-
ginalomkostningskurven omkostningerne for hver enkelt projekt rangordnet efter om-
kostning pr. ha. Det fremgar af figur 3.4 at de dyreste og "sidste” projekter er relativt
dyre (over 2.500 kr. pr. ha). Disse projekter er med til at de gennemsnitlige omkost-
ninger for alle projekter stiger til omkring 2.200 kr. pr. ha.

Det er i beregningerne antaget, at de arealer, som der ikke foreligger produktionsom-
kostninger for, har samme omkostninger, som de arealer der ligger til grund for be-
regningerne. Det vurderes derfor, at de beregnede omkostninger ligger i overkanten i
forhold til de faktiske omkostninger.

Figur 3.4 Gns. og marginalomkostninger ved udtagning af landbrugsarealer til

vadomrader.
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Kilde: Egen fremstilling

Bemaerkning:

Gennemsnitskurven viser hvad det koster at gennemfgare et givet areal med vadomradeprojekter. Marginal-
omkostningen viser hvad de enkelte projekter koster. | begge tilfeelde gennemfgres de billigste projekter
farst. Kurverne er baseret pa den beregnede husdyrtaethed efter alle vadomrader er etableret.

Det er vigtigt at understrege, at omkostningerne ved gennemfgarsel af tiltagene er mo-
delberegninger, der beskriver den gennemsnitlige indtjening for bedrifter af samme
type, som de bedrifter med jord i vadomraderne. Den faktiske indtjening pa de ud-
valgte bedrifter kan saledes bade veere hgijere og lavere end angivet.
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Af tabel 3.1 fremgar de samlede omkostninger ved fire forskellige scenarier for gen-
nemfgrelse af vadomraderne. Hvis de 25 pct. billigste vadomrader gennemfares vil de
arlige gennemsnitlige omkostninger ved udtagning af landbrugsarealer veere godt
1.500 kr. pr. ha mens omkostningerne er knap 2.200 kr. pr. ha, hvis alle arealer skal
gennemfares.

Tabel 3.1 Arlige omkostninger ved gennemfgrsel af vidomrade projekter

Gns. omk. ved udtagning

Areal Omk. ved udtagning
(ha) (mio. kr.) (kr./ha)
25 pct 1.046 1.6 1.509
50 pct 2.092 3.7 1.779
75 pct 3.138 6.8 2.151
100 pct. 4.185 9,1 2.176

Kilde: Egne beregninger

Ud over omkostninger til kompensation for tabt indtjening skal der i nogle tilfeelde
regnes med en engangsomkostning pa op til 5.000 kr. pr. ha til etablering af vadomra-
derne f.eks. omkostninger til &@ndringer af draen (Jacobsen, 2000).

Det er i de gennemfarte beregninger antaget at husdyrholdet er uendret, men i de be-
regninger som Danmarks Jordbrugsforskning har gennemfart er det antaget, at hus-
dyrholdet reduceres pa de bedrifter, hvor det ikke er muligt at omfordele husdyrgad-
ningen inden for sognet (Bgrgesen et al., 2004).

3.4. Administrationsomkostninger

Administrationsomkostninger optraeder i forbindelse med etableringen af vadomra-
derne og indgéelse af aftaler. | forbindelse med forberedelsesarbejdet til VMPIII er
administrationsomkostningerne analyseret for en reekke forskellige virkemidler an-
vendt i Vandmiljgplan 1. Det er saledes skennet, at administrationsomkostningerne er
800 kr. pr. landmand, der bergres af et vddomradeprojekt (Jacobsen et al., 2004).

De offentlige myndigheders administrative omkostninger er i rapporten vurderet til
17,9 mio. kr. i 2002, hvoraf amternes andel udger 14,4 mio. kr. (Jacobsen et al.,
2004). De samlede administrative omkostninger er opgjort til ca. 10 pct., men det skal
understreges, at disse belgb er estimeret med stor usikkerhed.
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Skov- og Naturstyrelsen skgnner saledes at de samlede administrative omkostninger
(forundersggelser m.m.) ved etablering af vadomrader har udgjort op til 200 mio. kr.
for tilsagnh omfattende 400 mio. kr., svarende til 25 pct.

| 2002 var arealet med vadomrader, der enten er etableret eller er under etablering,
4.303 ha. Den starste administrative belastning for amterne vil veere i forbindelse med
etablering af vadomraderne, hvorefter der kun vil vaere f& omkostninger forbundet
med kontrol. Det er derfor vanskeligt at opgere hvad de gennemsnitlige administrati-
onsomkostninger er pr hektar vadomrade. Ovennavnte arealer skal ogsa ses i lyset af
at en reekke projekter aldrig bliver gennemfart, hvorfor omkostningen pr. ha for dem
der gennemfgres kan virke hgj.

I denne sammenhang er det valgt at antage at de administrative omkostninger vil vee-
re en engangsomkostning pa 3.490 kr. pr. ha der etableres (14,4 mio. / 4.303 ha).
Imidlertid ma det anbefales at erfaringer med de administrative omkostninger ved tid-
ligere vadomradeprojekter i amtet og andre amter indgar i vurderingen af de fremtidi-
ge administrationsomkostninger.

3.5.  Omkostningseffektivitet

Det antages her, at alle de udpegede vadomrader etableres, og de i gennemsnit redu-
cerer udvaskningen med ca. 200 kg N pr. ha. Der regnes med et indtjeningstab pa
2.200 kr. pr. ha arligt, mens engangsomkostning til anleeg m.m. og administration pa
henholdsvis 2.500 og 3.500 kr. pr. ha. fordeles over 10 &r, svarende til 600 kr. pr. ha
pr. ar. Herefter vil den gennemsnitlige arlige omkostning pr kg N vere 14 kr. pr. kg
N.

Safremt engangsomkostningerne fordeles over en uendelig tidshorisont bliver om-
kostningerne 12 kr. pr. kg N (4 pct. rente). Det skal her naevnes, at i VMPIII forbere-
delsesarbejdet er der kun regnet med en reduktion i udvaskningen pa 100 kg N pr. ha
vadomrade. | sa fald vil omkostningerne pr. kg N blive fordoblet. Anvendes der i ste-
det tilskudssatser pa 3.500 — 5.000 kr. pr. gges omkostningerne pr. kg N til 20-30 kr.
pr. kg N.

3.6.  Virkemidler til etablering af vadomrader

Ved implementering af Vandmiljgplan 11 fik amterne til opgave at udpege potentielle
vadomrader og at ivaerksatte gennemfarelse af konkrete vadomradeprojekter. Amter-
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ne har en reekke forskellige virkemidler til radighed ved gennemfarelse af projekterne
(Skov- og Naturstyrelsen 2000):

kabe et areal og videresalge det efter projektets gennemfarelse,

give lodsejeren en engangskompensation,

indgd MV J-aftaler med supplerende bestemmelser for vadomrader, eller
give erstatningsjord gennem jordfordeling.

Der var under VMPII oprindeligt sat en belgbsramme pa 25.000 kr. pr. ha vadomrade,
som skulle dekke bade kompensation for tabt dyrkningsvardi og etableringsomkost-
ninger. Erfaringerne fra VMPII vadomrader projekterne viser dog, at de statslige til-
sagn har vaeret pa omkring 33.300 kr. pr. ha. og amterne har bidraget med i gennem-
snit 12.500 kr. pr. ha (Jacobsen et al. 2003). Projekterne har saledes samlet kostet ca.
46.000 kr. pr. ha. Amternes bidrag er primart gaet til forbedring af projekternes na-
turmassige veerdi. Omregnet til arlig omkostning ved en uendelige tidshorisont og 4
0g 6 pct. giver dette henholdsvis 1.840 og 2.760 kr. pr. ha.

Der kan benyttes MVJ-aftaler til gennemfarelse af vadomrader, safremt en raekke
supplerende bestemmelser indgar i aftalerne. Saledes kan der med de seneste tilskuds-
satser for MVJ-aftaler opnas arlige tilskud i 20 ar pa 3.440 kr. pr. ha for arealer i om-
drift og op til 5.850 kr. pr ha, safremt der har veret dyrket hgjveerdiafgrader pa area-
lerne (DFFE, 2003).

Sammenlignet med det beregnede omkostninger ved udtagning af vadomrader bereg-
net ovenfor vil MVJ-tilskuddene saledes i de fleste tilfeelde kunne kompensere land-
mandenes tab ved vadomrader. Ligesom der i en raekke tilfelde vil ske en overkom-
pensation. Det er omvendt vigtigt at vaere opmarksom pa at kompensationen pr. ha
for at opna stor deltagelse i en frivillig ordning vil veere noget hgjere end de beregne-
de jordrentetab.

Ved anvendelse af MVJ-ordningerne er det vigtigt at veere opmarksom pa at omkost-
ningerne til forundersggelser, tinglysning m.m. skal afholdes af de enkelte lodsejere
eller amtet. Der kan altsa her godt vaere hgjere omkostninger for amtet end ved vad-
omradeprojekter med engangsudbetaling etableret i regi af Skov- og Naturstyrelsen,
hvor ogsa administrationsomkostningerne daekkes.

| gvrigt er de afsatte VMPII-midler til engangsudbetaling udtemte i efteraret 2003.
Regeringen har i deres udspil til Vandmiljgplan 111 afsat 140 mio. kr. til etablering af
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vadomradeprojekter i 2004 og 2005 omfattende ca. 4.000 ha. Disse midler er ikke nye
midler, men midler som ikke blev brugt under Vandmiljgplan 11 og er efterfalgende
overfart fra Direktoratet for FgdevareErhverv (MVJ) til Skov- og Naturstyrelsen (en-
gangsudbetaling).

Af de 140 mio. kr. er de 60 mio. kr. tildelt projekter der er godkendt i koordinations-
udvalget vedr. etablering af vadomrader. De sidste 80 mio. kr. fordeles mellem de
projekter hvor der er sggt og bevilliget forundersggelser. Ringkabing Amt har samlet
to projekter daeekkende ca. 300 ha der indgar her. Den udbetalte kompensation har og
vil typisk veere engangsbetaling der administreres af Skov- og Naturstyrelsen. Som
det fremgar er der pa nuveerende tidspunkt saledes ikke afsat nationale midler til fi-
nansiering af langt hovedparten af de 4.300 ha vadomrader der her er foresléet.

4. Efterafgregder og reduceret kvalstofnorm

Omkostningerne ved yderligere efterafgrader og reduceret kveelstofnorm er baseret pa
beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII), som er udviklet pa
Fadevaregkonomisk Institut (Jrum, 2003). Der benyttes dels allerede gennemfarte
analyser i forbindelse med VMPIII arbejdet, dels szrlige beregninger i relation til
Ringkabing Fjord opland.

Farst beskrives D@PII modellen, og de driftsmassige konsekvenser af krav om efte-
rafgreder og reducerede kvalstofnormer analyseres. Resultaterne af modelanalyserne
benyttes dernast til at estimere omkostningerne ved gget areal med efterafgrader og
reduktion af kveelstofnormen til 60 pct. i Ringkebing Fjord oplandet. Efterfglgende
analyseres de driftsgkonomiske omkostninger ved udtagning af husdyr og til sidst
summeres omkostningerne ved de forskellige tiltag.

4.1. Beskrivelse af DAPII-modellen

Den driftsgkonomiske Planteavismodel (D@PII) optimerer planteavlens daekningsbi-
drag Il for "konkrete” bedrifter. Daekningsbidrag Il er resultatet til aflgnning af mark-
driftens jord og bygninger, samt landmandens risiko i planteavlen, og svarer i store
treek til jordrenten. Modellen beregner (gkonomisk optimalt) sedskifte, (skonomisk
optimal) pesticidanvendelse og (ekonomisk optimal) omfordeling af en given kveel-
stofnorm, der giver det stgrst mulige deekningsbidrag under anvendelse af den jord,
arbejdskraft og maskiner, der er til radighed for markdriften.
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Modellen er udviklet af Fadevaregkonomisk Institut i projektet Pesticidhandlingsplan
Il i Praksis (Bundgard, 2003) og er senest blevet benyttet til opdateringen af Bichel-
udvalgets driftsgkonomiske beregninger (drum, 2003 og 2004). Det agronomiske
grundlag for modellen er baseret pa personlige bidrag fra landmand og konsulenter i
projektet Pesticidhandlingsplan Il i Praksis samt savel personlige som offentligt til-
geengelige oplysninger fra Dansk Landbrugs Radgivning, Landscenteret for Planteavl
og Danmarks JordbrugsForskning/Flakkebjerg.

Forudsztninger

Det er i modelberegningerne for Ringkagbing Fjord oplandet antaget, at efterafgrader
pé lerjord kan optage 24 kg N pr. ha. For bedrifter pa sandjord kan der optages yderli-
gere 12 kg. N pr. ha og for bedrifter med husdyr ekstra 12 kg N pr. ha. Det betyder, at
efterafgrader pa fx en planteavlsbedrift pa lerjord kan optage 24 kg N, mens efteraf-
grader pa en svinebedrift pa sandjord kan optage 48 kg N pr. ha. | beregningerne ind-
gar de sent etablerede korsblomstrede efterafgrader, jf. Plantedirektoratets definition
af efterafgreder, kun med 50 pct. Bedrifternes samlede kveelstofnorm bliver reduceret
med 12 kg N pr. ha efterafgrade, og det af efterafgraderne optagne kveelstof vil veere
til disposition for afgraderne i saedskiftet.

Markdriften betaler merprisen safremt det er ngdvendigt at importere foderkorn. Mer-
prisen er sat til 10 kr. pr. hkg. Nar merprisen paleegges marken er det for at kompen-
sere for, at der i markdriften i stedet for foderkorn dyrkes salgsafgrader. Det er anta-
get, at der produceres 17 tons gylle a 3,67 kg plantetilgeengeligt kvalstof pr. DE og
markdriften aftager gyllen fra en eventuel svineproduktion uden betaling. Gylle kan
eventuelt afsattes til andre bedrifter for en samlet omkostning pa 20 kr. pr. tons. Ud-
leegning, nedfeldning eller transport (eksport) af gylle foretages i alle tilfeelde af en
maskinstation for markdriftens regning. Ved laengere transport kan omkostningerne
godt overstige 20 kr. pr. tons, men det kraever en nermere analyse af den faktiske om-
fordeling. For de enkelte bedrifter og scenarier beregner modellen et kvalstofover-
skud for markdriften, blandt andet med brug af resultater fra Rygnestad og Schou
(1999).

I modelberegningerne med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII) er det an-
taget, at effekten af en omfordeling af kveelstofnormen mellem afgraderne umiddel-
bart kan afleeses pa dosisresponskurven (produktionsfunktionen) for kvelstof. Disse
kurver er baseret pd mange ars Landsforsgg med reduceret kveelstoftildeling, men ud-
trykker kun effekten af et enkelte ars reduceret kvelstoftildeling.
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Ved store og varige reduktioner i kveelstofnormerne ma der imidlertid forventes stgrre
udbyttereduktioner pa lang sigt end pa kort sigt. En reduktion pa fx 40 kg N pr. ha vil
saledes, jf. Miljgstyrelsen (1997), pa leengere sigt medfagre en reduktion svarende til
en kortsigts effekt pa ca. 60 kg N pr. ha. Forskellen skyldes, at det pa kort sigt er mu-
ligt at treekke pa jordens eksisterende kvelstofpulje, men at denne mulighed over en
periode utgmmes. Pa lang sigt antages saledes en knapt 50 pct. sterre udbyttenedgang
end registret i etarige forsgg. | modellen er der taget hensyn til disse sammenhange.

Denne antagelse er dog kun realistisk omkring den gkonomisk optimale kveelstoftilde-
lingen, idet den anvendte metode overvurdere udbyttetabet ved starre kvalstofreduk-
tioner. Til sammenligning kan navnes at DJF udfra forseg og modelberegninger kun
finder en langtidseffekt pa ca. 0,5 hkg pr. ha i korn ved en normreduktion pa 20 pct.
(se www.vmp3.dk, svar pa spgrgsmal 61). De angivne omkostninger er saledes et
overkantsskgn for de faktiske omkostninger.

For hvede er det antaget at der kraeves en given kvelstofmangde for at producere
henholdsvis brgdhvede og eksporthvede. Safremt den enkelte mark ikke kan tildeles
denne kvelstofmangde produceres foderhvede. For foderhvede og andre kornafgre-
der pavirkes afgradevardien ikke af en lavere kvelstoftildeling.

Bedrifter

Der er gennemfart analyser for otte bedrifter pa hver 111 ha. Tabel 4.1 viser de analy-
serede bedrifter. Det fremgar af tabellen, at der pa lerjord er gennemfart analyser for
tre bedrifter. En planteavisbedrift uden specialafgrgder (LerQ), en bedrift med ca. 25
ha sukkerroer (Suk0) og en svinebedrift med 140 DE slagtesvin (Ler140). Bedrifterne
med specialafgrgder har mulighed for at dyrke bradhvede og maltbyg. Pa den finsan-
dede jord er der gennemfart analyser for fem bedrifter. En planteavisbedrift uden spe-
cialafgrader (Fin0) samt to svinebedrifter med 140 DE slagtesvin (Fin140 og
Fin140F) og to svinebedrifter med 200 DE slagtesvin (Fin200 og Fin200F). P& den
grovsandede jord er der gennemfart analyser for to bedrifter med 140 DE slagtesvin
(Grov140 og Grov140F).

For de tre bedrifter pé lerjord er det antaget, at der ikke er mulighed for eller ikke er
god effekt af at nedfeaelde gylle eller forarsplgje. For alle bedrifterne pa sandjord er det
antaget, at det kan forarsplgjes med en god kvalstofeffekt. For tre af svinebedrifterne
péa sandjord (Fin140F, Fin200F og Grov140F) er der desuden givet mulighed for at
nedfelde gyllen.
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Tabel 4.1 Analyserede bedrifter

Ler Suk Ler Fin Fin Fin Fin Fin Grv Grv

Bedriftsnavn 140 0 0 200F 140F 200 140 o 140F 140
------- Lerjord Finsand -Grovsand -

Sukkerroer (ha) 0 25 0 0 0 0 0 0 0 0

Slagtesvin (DE) 140 0 0 200 140 200 140 0 140 140

Forarsplgje - - - + + + + + + +

Nedfeelde gylle - - - + + - - - +

Effekt af efterafgrader (kg

N pr. ha efterafgrade) 36 24 24 48 48 48 48 36 48 48

Bemaerkning : | bedriftsnavnet angiver F at det er muligt at foretage nedfaeldning, mens tallet angiver antal
dyreenheder (DE).

Kilde: Egne beregninger

4.2.  Modelanalyser af stigende andel efterafgreder

Scenarier

For alle bedrifterne er gennemfart en beregning med brug af de geeldende regler, dvs.
med brug af Plantedirektoratets kvelstofnormer, 6 pct. tvungne efterafgrader og 65
pct. vintergrenne marker. | de gvrige beregninger er kravet om 65 pct. vintergrenne
marker udeladt, mens kravet til efterafgrgder, ved en uendret kveelstofnorm, bliver
justeret til henholdsvis 0, 10, 20, 30, 40 og 60 pct. | naste afsnit er det kvelstofnor-
men, uden krav om efterafgrader, der bliver reduceret med henholdsvis 10, 20, 30 og
40 pct.

Arealanvendelse og udbytter

Ved en gkonomisk rationel tilpasning til reducerede kvaelstofnormer eller et gget krav
om efterafgrader er der en lang reekke virkemidler til radighed pa den enkelte bedrift.
Fx justering af sedskiftet, type af efterafgrade, metode og tidspunkt for udleeg af efte-
rafgrade, nedfeeldning af gylle, eksportere mere gylle, omfordele kvalstofnormen
0sV.

Efterafgrederne kan etableres som udlaeg i hovedafgreden og udlaegget vil her vere
rajgraes. Alternativt kan der etableres efterafgrader (fx sennep) efter hovedafgraden.
Efterafgrederne omplgjes enten i det sene efterar eller om foraret og efterfalges af en
varafgrgde. Det antages, at udbyttet i hovedafgreden falder med 3 pct. ved etablering
af efterafgrgder. Valg af mere sildige graessorter kan eliminere udbyttetabet i hoved-
afgraden. Der er ikke indregnet nogen indvirkning pa udbyttet aret efter.
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Det fremgar af figur 4.1, at svinebedriften pa lerjord (Ler140) uden krav om efteraf-
greder og vintergranne marker vil veelge et seedskifte med 50 ha vinterhvede, 25 ha i
alt med vinterraps og arter til modenhed samt 25 ha vinterbyg. De resterende 11 ha af
bedriftens i alt 111 ha er permanent brak.

Figur 4.1 Arealanvendelse for svinebedrift pa lerjord (Ler140F) ved en stigende

andel efterafgrader
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Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).

Ved et stigende krav om efterafgrader viser figur 4.1., at arealet med varbyg stiger til-
svarende, mens arealet med iser vinterhvede reduceres. Ved et krav om mindst 30
pct. efterafgrader dyrkes der kun vinterhvede efter en sanerede forfrugt i form af vin-
terraps eller arter til modenhed.

Figur 4.2 viser udbyttet i vinterhvede for en svinebedrift pa lerjord (Ler140) ved et
stigende krav om efterafgrader. Det fremgar af figuren, at udbyttet i vinterhvede sti-
ger ved en gkonomisk rationel tilpasning til et stigende krav om efterafgrader. Ved at
gge kravet om efterafgrader fra fx 10 pct. til 30 pct. gges udbyttet i vinterhvede sale-
des med mere end 4 hkg pr. ha. En del af stigningen skyldes, at en stgrre andel af vin-
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terhveden ved et stigende krav om efterafgrader, jf. figur 4.1 dyrkes efter en saneren-
de forfrugt.

Figur 4.2 Udbytte i vinterhvede for svinebedrift pa lerjord (Ler140) ved et gget
krav om efterafgrader
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Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).

For varbyg viser modelberegningerne, at udbyttet stort set er upavirket af et gget krav
om efterafgrader. Her reduceres udbyttet saledes fra 58,1 hkg pr. ha ved ingen efte-
rafgrader til 57,4 hkg pr. ha ved 60 pct. efterafgrader.

Figur 4.3 viser arealanvendelse for svinebedrift pa sandjord (Fin140F) ved et stigende
krav om efterafgrader. Det fremgar af figuren, at svinebedriften pa finsand (Fin140F)
uden krav om efterafgrader og vintergranne marker vil valge et sedskifte med 25 ha
vinterhvede, 25 ha vinterraps og rter til modenhed samt 25 ha varbyg og 25 ha vin-
terbyg. De resterende 11 ha er permanent brak. Ved et stigende krav om efterafgrader
viser figuren, at arealet med varbyg stiger stort set lineeert til i alt 70 ha ved et krav
om 60 pct. efterafgrader. Tilsvarende reduceres arealet for de gvrige afgreder og iser
for vinterbyg. Uanset krav til efterafgrader bliver der kun dyrket vinterhvede efter sa-
nerede forfrugter i form af vinterraps eller &rter til modenhed.
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Figur 4.3 Arealanvendelse pa svinebedrift p& sandjord (Fin140F) ved et gget krav

om efterafgrader
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Kilde: Beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).

For svinebedriften pa finsand (Fin140F) er udbytterne i vinterhvede og varbyg stort
set upavirkede af et gget krav til efterafgrader. Modelberegningerne viser saledes, at
udbyttet i vinterhvede gges fra 57,5 hkg pr. ha ved ingen efterafgrader til 58,5 hkg pr.
ha ved 60 pct. efterafgrader, mens udbyttet i varbyg i begge tilfeelde er 50 hkg pr. ha.

Pesticidforbrug

Justeringerne i blandt andet arealanvendelsen har ogsa betydning for en lang raekke
andre forhold. Fx vil en gget andel varbyg og en reduceret andel vintersed betyde at
forbruget af pesticider mindskes, ligesom spidsbelastningsperioderne i markdriften vil
blive flyttet fra efteraret til foraret.

Figur 4.4. viser pesticidforbruget (Bl) for to svinebedrifter (Ler140 og Fin140F) ved
et stigende krav om efterafgrader.

Det fremgar af figur 4.4, at en gkonomisk rationel tilpasning til et gget krav om efte-

rafgreder vil medfgre et reduceret pesticidforbrug. For svinebedriften pa lerjord
(Ler140) reduceres pesticidforbruget saledes fra et behandlingsindeks (BI) pa godt 2,0
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ved ingen efterafgrader til ca. 1,6 ved et krav om 60 pct. efterafgrgder. En samlet re-
duktion i pesticidforbruget pa 20 pct. For svinebedriften pa sandjord (Fin140F) er der
ikke en entydig sammenhang mellem pesticidforbruget og et gget krav om efteraf-
greder. Farst ved et krav om mindst 40 pct. efterafgrader er der en sikker reduktion i
pesticidforbruget. Ved 60 pct. efterafgreder reduceres pesticidforbruget 0,13 Bl sva-
rende til en reduktion pa ca. 8 pct.

Figur 4.4 Pesticidforbruget (BI) for to svinebedrifter (Ler140 og Fin140F) ved et

stigende krav om efterafgrgder.
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Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).

Det er ved modelberegningerne antaget, at kontinuert vinterseed kreever ekstra pestici-
der. Det er derimod ikke antaget, at flere efterafgrader vil sge behovet for pesticider
fx til nedvisning af efterafgraderne. Uanset arealet med efterafgrader, er der saledes
regnet med, at 60 ha (60 pct. af arealet i omdrift) hvert ar kan behandles med 0,6 Bl
glyphosat og MCPA midler i sedskiftet, dvs. ud over behovet i selve afgraderne.

4.3.  Modelanalyser af lavere kvalstofnormer

Ved en normreduktion kunne det veere muligt at fortseette markdriften som hidtil og
blot reducere tildelingen af kveelstof til de enkelte afgreder med en og samme faktor.
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Ved en sadan tilpasning ville der kunne konstateres et udbyttetab i alle afgraderne og
de driftsgkonomiske konsekvenser ville ganske enkelt kunne beregnes som forskellen
mellem de sparede omkostninger til kveelstof og veerdien af det reducerede udbytte.

Ved en mere rationel tilpasning til en normreduktion eller ved et krav om efterafgrg-
der, vil det imidlertid veere ngdvendigt at gennemfgre mere komplekse tilpasninger i
markdriften, som fx andringer i sedskiftet. Her er det ikke altid givet, at en normre-
duktion eller et gget krav om efterafgrader vil medfare en reduceret kveelstoftildeling
eller en udbyttenedgang i alle afgrgderne.

Det fremgar af figur 4.5, at svinebedriften pa lerjord (Ler140) med de geeldende kveel-
stofnormer, men uden krav om efterafgrader og vintergrgnne marker vil velge et
seedskifte med 50 ha vinterhvede, 25 ha vinterbyg, 25 ha vinterraps og erter til mo-
denhed, men ingen varbyg. De resterende 11 ha af bedriftens i alt 111 ha er perma-
nent brak. Ved en stigende reduktion af kvalstofnormen viser figuren, at arealet med
varbyg gges, mens arealet med vinterbyg og iser vinterhvede reduceres. Ved en
normreduktion pa 30 pct. dyrkes der kun vinterhvede efter en sanerende forfrugt i
form af vinterraps og arter til modenhed.

Figur 4.5 Viser arealanvendelse for svinebedrift pa lerjord (Ler140) ved en gget

normreduktion for kveelstof.
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Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).
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Ogsa hgstudbytterne pavirkes af normreduktionerne og &ndringerne i seedskiftet. Mo-
delberegningerne har saledes vist, at bedriften pa lerjord (Ler140) med de geeldende
kveelstofnormer hgster ca. 75 hkg vinterhvede pr. ha. Ved en normreduktion pa 30
pct. er udbyttet faldet til ca. 71 hkg svarende til i alt 4 hkg pr. ha. Ogsa for varbyg vil
en normreduktion pa 30 pct. ifalge beregningerne medfare et udbyttefald pa ca. 4 hkg
pr. ha.

Figur 4.6 viser arealanvendelse for svinebedrift pa sandjord (Fin140F) ved en gget
normreduktion for kvalstof. Det fremgar af figur 4.6, at svinebedriften pa sandjord
(Fin140F) med de nuveerende kveelstofnormer, men uden krav om efterafgreder og
vintergrenne marker vil veelge et sedskifte med henholdsvis 25 ha vinterhvede, vin-
terbyg, varbyg samt vinterraps/zrter til modenhed. Ved ggede normreduktioner stiger
arealet med varbyg, mens de gvrige afgreder og iser arealet med vinterbyg reduceres.
Ved normreduktioner pa op til 30 pct. dyrkes der vinterhvede pa mellem 12 og 25 ha
og kun efter sanerende for frugter. Ved normreduktion ud over 30 pct. dyrkes der ikke
leengere vinterhvede, og varbyg overtager placeringen efter de sanerende afgrader.
Modelberegningerne har vist, at hgstudbyttet i vinterhvede og varbyg ved en normre-
duktion pé 30 pct. reduceres med i alt ca. 5 hkg pr. ha.

Figur 4.6 Arealanvendelse for svinebedrift pa sandjord (Fin140F) ved en gget

normreduktion for kveelstof
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Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).
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4.4. Efterafgrader og lavere normer

Tabel 4.2 viser gkonomisk optimalt areal med efterafgrader ved galdende regler og
reducerede kvalstofnormer. Det fremgar af tabellen, at det kun er bedriften med suk-
kerroer pa lerjord (Suk0) og svinebedrifterne pa grovsandet jord (Grv140 og Grv200),
der med de galdende regler har gkonomisk fordel af at gge arealet med efterafgrader
til mere end de i 2003 kraevede 6 pct. For bedriften med sukkerroer (SukO) er det sa-
ledes ved de geldende regler gkonomisk optimalt at benytte 15 pct. efterafgrader og
for bedrifterne pa grovsandet jord (Grv140 og Grv140F) optimalt at benytte hen-
holdsvis 7 pct. og 24 pct. efterafgrader.

Tabel 4.2 @konomisk optimalt areal med efterafgrgder ved gaeldende regler og re-
ducerede kveelstofnormer

Ler Suk Ler Fin Fin Fin Fin Fin Grv Grv

Bedrifter 140 0 0 200F 140F 200 140 0 140F 140
Krav Efterafgrader (pct.)

6 pct. efterafgragder og 65

pct. vintergrgnne marker 6 15 6 6 6 6 6 6 24 7
N-norm reduktion (pct.)

0 15 0 0 0 0 0 0 0 0
10 0 13 0 0 0 2 0 0 0 0
20 0 13 0 45 38 45 20 0 46 41
30 20 21 28 70 61 69 52 20 61 50
40 66 27 51 81 61 81 61 42 61 61

Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII)

Uden krav om efterafgreder og vintergrenne marker er det kun bedriften med sukker-
roer (Suk0) der har gkonomisk fordel af at benytte efterafgrader. Det skyldes for-
mentlig, at der pa denne bedrift er god plads til efterafgrader for roerne og fer en
eventuel 2. ars varbyg. Ved reduktioner i kvalstofnormen reduceres arealet med efte-
rafgreder imidlertid for denne bedrift. Dette skyldes bl.a., at roerne i tilfeelde af en la-
vere kvaelstofnorm skal dyrkes pa et starre areal for at sukkerroekvoten kan opfyldes.

For alle andre bedrifter end bedriften med sukkerroer (SukO0), kraever det en normre-
duktion pa mindst 10 pct. eller mere far det bliver gkonomisk rationelt at benytte efte-
rafgrader. For bedrifterne pa lerjord uden roer (Ler0 og Ler140) og for planteavishe-
driften pa sandjord (Fin0) er end ikke en normreduktion pa 20 pct. tilstreekkelig til at
skabe gkonomisk behov for efterafgreder. Ved en normreduktion pa 30 pct. er det
gkonomisk optimalt med mellem 20 og 28 pct. efterafgrader for planteavisbedrifterne
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og helt op til 70 pct. efterafgrader pa svinebedrifterne med harmoniproblemer pa
sandjord (Fin200 og Fin200F).

Tabel 4.3 viser omkostninger ved tvungne efterafgrader og reduktion i kvealstofnor-
merne. Det fremgar af tabellen, at et krav om op til 20 pct. efterafgrader samt en
normreduktion pa 10 pct. vil vere uden searlige omkostninger (13 og 42 kr. pr. ha) for
bedriften med sukker-roer (Suk0). For alle bedrifterne er et stigende krav til efteraf-
grgder og normreduktioner forbundet med stigende omkostninger. Det skal underste-
ges at der ved normreduktioner er indregnet justeringer i sedskiftet, hvilket er med til
at reducere omkostningerne.

Tabel 4.3 Arlige omkostninger ved tvungne efterafgrader og reduceret N-norm

Ler Suk Ler Fin Fin Fin Fin Fin Grv Grv

Bedrift 140 0 0 200F 140F 200 140 0 140F 140
Krav DKK pr. ha

Efterafgrader (pct.)

10 34 0 21 15 15 27 27 29 8 10
20 71 13 42 30 32 55 55 57 22 27
30 143 83 68 53 55 98 98 98 33 55
40 224 197 94 76 80 150 144 146 45 84
60 402 423 175 127 145 261 254 269 101 177
6 pct. efterafgrader plus 65

pct. vintergranne marker 21 0 37 9 9 16 16 17 21 8
N norm reduktion (pct.)

10 87 42 54 84 75 105 82 45 70 84
20 293 154 166 200 192 297 237 149 168 207
30 596 407 397 330 366 482 449 320 266 309
40 961 780 702 636 580 845 661 532 460 491

Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (DGPII)

Ved en optimal tilpasning til et krav om 60 pct. efterafgrader vil svinebrugene pa
sandjord med mulighed for gyllenedfeeldning (Fin140F, Fin200F og Grv140F) opleve
de mindste gkonomiske tab (101 — 145 kr. pr. ha), mens bedriften med sukkerroer
(Suk0) og svinebedriften pa lerjord (Ler140) vil opleve de starste gkonomiske tab
(423 og 402 kr. pr. ha). De nuveaerende krav om 6 pct. efterafgrader og 65 pct. vinter-
grgnne marker har, jf. tabellen ikke de store gkonomiske konsekvenser for bedrifter-
ne. Af de analyserede bedrifter er det planteavisbedriften uden sukkerroer pa lerjord
(LerQ) der lider det starste tab (37 kr. pr. ha), mens bedriften med sukkerroer (SukO)
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tilsyneladende ikke lider tab ved de gealdende regler for efterafgrader og vintergrgnne
marker.

Figur 4.7 viser gennemsnitlig nettoomkostning pr. ha efterafgrade for bedrifter pa
sandjord. Det fremgar af figuren, at omkostningerne er jevnt stigende med gget krav
om efterafgrader.

Figur 4.7 Gennemsnitlig arlig nettoomkostning pr. ha efterafgrade for bedrifter pa

sandjord
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Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII)

Tabel 4.4 viser marginale omkostninger ved tvungne efterafgrgder pr. ha efterafgrade.

Det fremgar af tabellen, at der for alle bedrifterne er stigende marginale omkostninger
ved et stigende krav om efterafgrader. Ved et krav om 10 pct. efterafgrader varierer
de marginale omkostninger mellem 0 og 345 kr. pr. ha efterafgrade. Ved et krav om
60 pct. efterafgrader stiger marginalomkostningerne til mellem 255 og 1.132 kr. pr.
ha efterafgrode. Bedrifterne pa sandjord med mulighed for nedfaeldning af gylle
(Grv140F, Fin140F og Fin200F) har de laveste marginalomkostninger, og bedriften
med sukkerroer (Suk0) har de hgjeste marginalomkostninger ved et krav om 60 pct.
efterafgrader. Selv ved et krav om 60 pct. efterafgrader kommer de marginale om-
kostninger ikke over 325 kr. pr. ha for bedrifterne pa sandjord med mulighed for at
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nedfelde gylle (Grv140F, Fin140F og Fin200F). Yderligere generaliseringer om for-
deling af marginalomkostningerne er vanskelige.

Tabel 4.4 Marginale arlige omkostninger ved tvungne efterafgrader

Fin Fin Grov

Bedrift Ler140 SukO LerO 200F 140F Fin200 Fin140 Fin0O  140F Grv140
Krav DKK pr. ha efterafgrade

Efterafgragde (pct.)

10 345 0 209 147 154 274 274 286 79 102
20 364 232 209 156 165 274 274 286 139 171
30 724 708 261 227 234 434 433 406 111 271
40 806 1.132 261 234 243 514 454 484 124 292
60 890 1.132 404 255 325 557 552 614 280 465

Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).

Kveelstofoverskud i marken

Tabel 4.5 viser beregnet N-overskud ved tvungne efterafgrgder og reduceret N-norm.
Det beregnede N-overskud er markoverskuddet hvor tilfgrsel bestar af kvelstof i han-
delsgadning og husdyrgedning, samt atmosfarisk deposition og kvelstoffiksering,
mens bortfgrsel sker med afgraderne.

Tabel 4.5 Beregnet N-overskud ved tvungne efterafgrgder og reduceret N-norm

Ler Suk Ler Fin Fin Fin Fin Fin Grv Grv
Bedrifter 140 0 0 200F 140F 200 140 0 140F 140

Krav N overskud (Kg N pr. ha)

Ingen krav om efterafgrader
og vintergrgnne marker 57 37 67 57 57 58 58 57 66 70
Reduktion i N overskud (Kg N pr. ha)------------=--=----

Reduceret N-norm (pct.)

10 9 7 8 12 12 9 8 10 6 7
20 19 12 14 22 22 21 19 16 12 18
30 34 19 20 30 23 28 27 25 17 27
40 41 23 25 40 36 36 35 34 32 35
6 pct. efterafgrader plus 65

pct. vintergrenne marker 2 0 0 2 2 1 1 1 1 0
Krav om efterafgreder (pct.)

10 4 0 1 3 3 1 1 1 1 1
20 11 1 2 7 7 2 2 2 2 2
30 15 1 3 9 9 4 4 4 3 5
40 17 3 4 11 11 6 7 10 4 7
60 22 5 5 15 7 12 13 17 1 10

Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).
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Det fremgar af tabellen, at bedriften med sukkerroer (Suk0) har det laveste kveelstof-
overskud (37 kg N pr. ha), nar der ikke stilles krav til efterafgrader og vintergrgnne
marker, mens svinebedriften pa finsandet jord uden mulighed for at nedfalde gylle
(Fin140) har det starste kveelstofoverskud (70 kg N pr. ha). De geldende krav om 6
pct. efterafgragder og 65 pct. grenne marker reducerer, jf. tabellen, bedrifternes kveel-
stofoverskud med mellem 0 og 2 kg N pr. ha. Dette er vasentligt lavere end den for-
ventede reduktion i kveelstofudvaskningen pa 25 kg N pr. der var antaget. Det lave ni-
veau skyldes sandsynligvis at normreduktionen pa 12 kg N pr. ha er mindre end det
kvelstof som efterafgrader tilbageholder.

De fremgar ligeledes af tabellen, at de starste reduktioner i kveelstofoverskuddet bli-
ver opnaet ved reduktioner i kvaelstofnormerne. Ved en normreduktion pa 10 pct. re-
duceres bedrifternes kvaelstofoverskud saledes med mellem 7 og 12 kg N pr. ha. For
at opna tilnsermelsesvis samme effekter med brug af efterafgrader kreeves 40-60 pct.
tvungne efterafgrader. Et gget krav om efterafgrader vil generelt, men ikke altid, re-
ducere N-overskuddet. | forhold til 40 pct. efterafgrader vil der ved et krav om 60 pct.
efterafgrgder ske en mindre stigning i N-overskuddet pa de svinebedrifter, der har
mulighed for at nedfeelde gylle (Grv140F og Fin140F). Forklaringen er at der nu eks-
porteres mindre husdyrggdning fordi muligheden for nedfeeldning ger det fordelagtigt
selv at anvende gyllen. Den ggede anvendelse af husdyrgedning reducerer forbruget
af handelsggdning, men gger N-overskuddet.

Omkostningseffektivitet
Tabel 4.6 viser omkostningseffektiviteten af tvungne efterafgrader og reduceret N-
norm.

Det fremgar af tabellen, at de billigste reduktioner i N-overskuddet bliver opnaet med
en 10 pct. normreduktion. Omkostningerne er her pa nogle bedrifter saledes under 8
kr. pr. kg reduceret N-overskud. De dyreste reduktioner i N-overskuddet er opnaet
ved et krav om efterafgrader pa bedriften med sukkerroer, mens reduktionerne er bil-
ligst for sandjordsbedriften med harmoniproblemer og mulighed for at nedfelde gylle
(Fin200F).

Figur 4.8 viser effektivitet af efterafgrader og reducerede kvalstofnormer for en svi-
nebedrift pa lerjord (Ler140) og figur 4.9 viser effektivitet af efterafgrader og reduce-
rede kveelstofnormer for en svinebedrift pa sandjord med mulighed for at nedfalde
gylle (Fin200F).
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Tabel 4.6 Omkostningseffektiviteten af tvungne efterafgrgder og reduceret N-norm

Ler Fin Fin Fin Fin Grv Grv
Bedrifter 140 SukO Ler0 200F 140F 200 140 Fin0 140F 140
Krav. e DKK pr. kg reduceret kveelstofoverskud ------------------------
Efterafgrade (pct.)
10 9 21 5 5 27 27 29 8 10
20 6 13 21 4 5 28 28 29 11 14
30 10 83 23 6 6 25 25 25 11 11
40 13 66 24 7 7 25 21 15 11 12
60 18 85 35 8 21 22 20 16 18
6 pct. efterafgrader plus 65
pct. vintergrenne marker 11 5 5 16 16 17 21
N norm reduktion (pct.)
10 10 6 7 7 6 12 10 5 12 12
20 15 13 12 9 9 14 12 9 14 12
30 18 23 20 11 16 17 17 13 16 11
40 23 34 28 16 16 23 19 16 14 14

Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).

Figur 4.8 Omkostningseffektivitet ved efterafgrgder og reducerede N-normer for

en svinebedrift pa lerjord (Ler140)
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Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII).

Det fremgar af figur 4.8 og 4.9, at en reduceret kvalstofnorm og et stigende krav til
efterafgrader har varierende effekt, men er stort set lige effektive pa bedriften pa ler-
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jord, mens en reduceret kveelstofnorm generelt er mere effektiv end efterafgrader pa
bedriften pa sandjord (Fin200F). Det fremgar ogsa, at de starste reduktioner er de dy-
reste, og at det er lidt dyrere at reducere N-overskuddet pa bedriften pa lerjord.

Figur 4.9 Omkostningseffektiviteten af efterafgrader og reducerede N-normer for

en svinebedrift pa sandjord med mulighed for at nedfzelde gylle
(Fin200F)

24

22 A
20 A
18 4

40 pct.
14 4

12

10 ~ 30 pct.

Gns. omkostninger (kr. pr. kg N)

60 pct.
| Efterafgrader j’. Reduceret
8 40 pct.  —
N-norm
6 10 pct.
4
2
0 ‘ ‘ ‘ : ‘ ‘
15 20 25 30 35 40 45

Reduceret N-overskud (kg N pr. ha)

Kilde: Egne beregninger med den driftsgkonomiske planteavismodel (D@PII)

Sammenfatning af modelberegningerne

Der er gennemfart en reekke modelberegninger for de gkonomiske konsekvenser af
reducerede N-normer og tvungne efterafgrader for bedrifter med planteavl, herunder
bedrifter med sukkerroer og svin. Modelberegningerne har derfor ingen gyldighed for
bedrifter med fx kvaeg, grovfoderafgrader, fragraes og kartofler.

Beregningerne har vist, at et krav om op til 20 pct. efterafgrader eller en 10 pct. norm-
reduktion vil veere uden serlige omkostninger for bedrifter med sukkerroer. Yderlige-
re krav til efterafgrader vil derimod medfgre éarlige (marginal-)omkostninger pa op til
1.200 kr. pr. ha efterafgrader for disse bedrifter. For bedrifter pa sandjord med mulig-
hed for at nedfeelde gylle vil krav om op til 60 pct. efterafgrader derimod medfare
marginale omkostninger pa mindre end 350 kr. pr. ha efterafgrede. For de gvrige be-
drifter er det vanskeligere at generalisere de gkonomiske effekter af et gget krav til ef-
terafgragder.
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Skal effekten af efterafgraderne alene males pa N overskuddet, vil det for en raekke
bedrifter vaere mere effektivt og attraktivt at kveelstofnormen bliver reduceret med 10
pct. end at der bliver stillet krav om fx 10 eller 20 pct. efterafgrader. Ingen bedrifter
vil veere ringere stillet ved en 10 pct. normreduktion end ved et krav om 20 pct. efte-
rafgreder. Fra et driftsgkonomisk synspunkt vil normnedszttelse veere at fortreekke
frem for et krav om efterafgrader. En normnedsettelse vil ligeledes veere mere effek-
tiv, nar det geelder effekten og omkostningerne ved reduktioner af N-overskuddet.

Et krav om fx 60 pct. efterafgreder vil, alt andet lige, veere mest effektivt og gare
mindst driftsgkonomisk skade pa bedrifter pa sandjord og iser pa bedrifter pa sand-
jord med harmoniproblemer og mulighed for at nedfelde gylle.

Denne prioritering adskiller sig fra konklusioner i relation til Vandmiljgplan 111 (Ja-
cobsen et al., 2004) og skyldes at reduktionen i N-overskuddet ved etablering af efte-
rafgrader i de gennemferte analyser er noget mindre end antaget i VMPIII-
sammenheng.

4.5. Ringkebing Fjord oplandet

I dette afsnit estimeres omkostningerne ved yderlige krav om efterafgreder og reduk-
tion af kveelstofnormerne i Ringkagbing Fjord opland, som de er beskrevet af Ringke-
bing Amt og DJF/Conterra. Omkostninger estimeres med udgangspunkt i modelbe-
regningerne beskrevet ovenfor.

Efterafgroder

I de miljgmassige analyser af efterafgrader, som gennemfgres af DJF/Conterra, anta-
ges det, at der etableres en efterafgrade, hvor det er muligt uden at skulle &ndre pa
seedskiftet. | alt er der plads til at gge efter-afgradearealet med 5.900 ha. Der er ikke
udlagt efterafgrader pa de arealer, hvor der kun vil vare begrenset effekt. Det geelder
omrader identificeret som “lav prioriteringsomrader* samt omréader, hvor der etable-
res vadomrader og oplande til vddomraderne (se figur 3.1. og 3.2.).

I beregningen af omkostningerne ved udlaegning af yderligere 5.900 ha med efteraf-
greder, er der i analysen taget udgangspunkt i de marginale omkostninger ved etable-
ring af efterafgrader, jf. tabel 4.7. Da der kun etableres efterafgrader i de sadskifter,

1= av prioriteringsomrader” er omrader hvor kvalstofretentionen er hgj, dvs. at kun en begraenset
det af den udvaskede kvealstof ender i Ringkebing Fjord (se figur 3.1 og 3.2).
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hvor der i forvejen er plads, dvs. uden sadskiftezendringer, antages ggningen i ande-
len af bedrifternes areal med efterafgrgder at veere begranset. Derfor er den marginale
omkostning ved efterafgrader ved 10 pct. af arealet med efterafgreder benyttet, som
estimat for omkostningerne ved yderlige efterafgrader. Endvidere er der kun benyttet
estimater for grovsand og finsand, da disse arealer er dominerede i oplandet. Det be-
tyder, at omkostningerne ligger i intervallet 79-286 kr. pr. ha. og i de videre beregnin-
ger er det vurderet, at omkostninger saledes i gennemsnit er ca. 200 kr. pr. ha.

Tabel 4.7 Arlige omkostninger ved efterafgrgder

Areal Omkostning
ha kr. pr. ha mio. kr. i alt.
Efterafgrader 5.900 200 (79-286) 1,18 (0,47 — 1,69)

Kilde: Egne beregninger

Tabellen viser, at omkostningerne vil veere knap 1,2 mio. kr. ved udlag af efterafgre-
der pa de 5.900 ha.

Reduceret kveelstofnorm

| dette tiltag reduceres kveelstofnormen med 40 pct. sa der maksimalt ma tildeles 60
pct. af de geeldende kvalstofnormer pa udpegede arealer. Der er opstillet to scenarier
for det arealmassige omfang af tiltaget, henholdsvis 6.700 ha og 8.300 ha. Arealerne
er udpeget i omrader, som har hgj prioritet, dvs. i omrader hvor en stor andel af ud-
vaskningen ender ude i fjorden (se figur 3.1.).

I de miljgmaessige beregninger, som gennemfgres af DJF/Conterra, er der ikke regnet
med a&ndringer i seedskifterne som fglge af reduceret kvalstofnorm, hvilket man som
beskrevet i det foregdende afsnit vil forvente. Der vil blandt andet valges afgrader,
der er mindre fglsomme overfor reduktioner i kvalstoftilfarselen og den kvelstof, der
er til radighed vil blive tildelt de afgreder, som betaler bedst for det. Et eksempel pa
saedskifteeendringer kunne vere en bedrift, der veelger en starre andel af klgvergraes i
forhold til rene graesblandinger ved reduktion af normen. I hvilken udstreekning disse
tilpasninger vil have konsekvenser for de miljgmassige effekter af tiltaget er ikke
vurderet.
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I de udpegede markblokke med reduceret kveelstoftilfarsel udger sandjord ca. 85 pct.
af arealet og heraf er 63 pct. grovsandet jord. Kun ca. 1 pct. af arealet er lerjord mens
de resterede 14 pct. blandt andet omfatter humusjord. Omkostningerne tager derfor
udgangspunkt i bedrifter med sandjord.

Af tabel 4.8 fremgar det, at omkostninger ved reduktion af kveelstofnormen med 40
pct. for de analyserede bedrifter pa sandjord er 460 — 845 kr. pr. ha. De laveste om-
kostninger er for bedrifter pa grovsand med husdyr og mulighed for nedfzldning af
husdyrggdning, mens omkostningerne er hgjst for planteavisbedrifter pa finsand. Det
skal igen understreges, at der ikke er foretaget beregninger for kveegbedrifter. Det
vurderes, at omkostninger generelt er lavere for kvaegbedrifter, da de har sterre mu-
ligheder for at tilpasse seedskiftet. Omvendt er der ikke inkluderet bedrifter med kar-
tofler i beregningerne. Omkostningerne ved reduktion af kvalstoftilfarselen pa bedrif-
ter med et stort areal med kartofler vurderes at veere hgjere end for de analyserede be-
drifter.

Det skal dog understreges, at det langt fra vil veere alle landmaend, der vil veere villige
til at acceptere en kompensation pa 600 kr. pr. ha. For det farste er der som dokumen-
teret i modelberegningerne stor forskel mellem bedriftstypernes omkostninger ved til-
taget. Endvidere viser erfaringerne, at for at indga i en MVJ-aftale vil landmandene
ogsa skulle kompenseres for de administrative omkostninger ved at indga en aftale.

Tabellen viser, at de driftsgkonomiske omkostninger ved reduktion i kvaelstofnormen
pa 40 pct. kan opgares til 4 og 5 mio. kr. ved henholdsvis scenario 1 og scenario 2.

Tabel 4.8 Arlige omkostninger ved reduktion af kvaelstofnorm til 60 pct. af gzel-

dende norm

Areal e Omkostning ----------=----=------

(ha) (kr. pr. ha) (mio. kr. i alt.)

Scenario 1 6.700 600 (460-845) 4,02 (3,08 —5,66)
Scenario 2 8.300 600 (460-845) 4,98 (3,82 -7,01)

Kilde: Egne beregninger
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5. Reduceret husdyrhold

5.1. Forudsetninger

Reduktionen i husdyrhold foretages ved at der farst udpeges omrader hvor en lavere
kveelstoftildeling vil have stor effekt (se figur 3.1.). Der er herefter foretaget en 20
pct. reduktion i husdyrgedningen uden kompensation med handelsgedning i omrader
hvor der ikke er lavet andre tiltag (se figur 3.2.). Dette er for at undga at det samme
kveelstof ikke sgges fjernet to gange. Ellers ville effekten af vadomraderne veere min-
dre end angivet. Det samlede areal der pavirkes udger 130.000 ha omfattende en re-
duktion pa ca. 29.000 DE (se figur 5.1.)

Figur 5.1 Arealer hvor der antages en 20 pct. reduktion i husdyrggdning (ca.

130.000 ha)

Kilde: DJF/Conterra (Bgrgesen et al., 2004).

Udover reduktion af husdyrholdet er der ogsa foreslaet en omfordeling af gylle. Det
ville her vaere muligt at transportere gylle fra hgjt prioriterede omrader (vestlige del af
oplandet) til de lavt prioriterede omrader (gstlige del af oplandet). Dette virkemiddel
er dog ikke analyseret narmere.

Omkostningerne ved reduktion af husdyrholdet bestar af tabt nettooverskud for de
husdyr som fjernes samt tabt indtjening i planteproduktionen som fglge af reduceret
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kvelstoftilfarsel. Det tabte nettooverskud pa husdyrproduktionen er beregnet med den
samme model, som beskriver indtjeningen i oplandet i udgangssituationen. Omkost-
ningerne i planteproduktionen er baseret pA D@PII modellen beskrevet i afsnit 4.1.

Fra Conterra har FI modtaget data, der beskriver reduktionen i tilfarslen af husdyr-
gedning pa de enkelte bedrifter. Endvidere indgar planteavisbedrifter uden husdyr
som modtager husdyrggdning fra bedrifter med harmoniproblemer. Det har imidlertid
ikke veeret muligt at identificere, hvilke bedrifter, der leverer den importerede hus-
dyrgedning. Derfor er det valgt at beregne omkostningerne ved reduktion i husdyr-
holdet som et gennemsnit pr. dyreenhed for husdyrbedrifter, som reducerer deres til-
farsel af husdyrggdning.

5.2. Omkostninger ved reduceret husdyrhold

For alle bedrifter i oplandet er den samlede jordrente for hver bedrift beregnet i ud-
gangssituationen og i et scenario, hvor alle bedrifter har 25 pct. feerre dyreenheder, og
den gennemsnitlige omkostning per DE er beregnet®. | scenariet skal alle bedrifter be-
liggende i risikoomraderne reducere deres tildeling af husdyrggdning med samme an-
del. Der er saledes ikke taget hensyn til, hvilke bedrifter der billigst kan reducere hus-
dyrholdet. Derfor er det rimeligt at benytte den gennemsnitlige omkostning for bedrif-
terne. Det er endvidere taget hgjde for, at planteavisbedrifterne vil have et tab som
falge af faldende husdyrtaethed, idet udbuddet af billig husdyrgadning reduceres.

Det gennemsnitlige tab i den arlige jordrente er beregnet til 1.231 kr. pr. DE. Ved re-
duktion i husdyrproduktionen vil bedrifternes kapitalbehov reduceres. De vil eksem-
pelvis fa overflgdig staldkapacitet. | hvilken udstraekning veerdien af den overflgdige
kapacitet kan realiseres er usikkert. Det er nedenfor beregnet, hvor meget de arlige
omkostninger gges, hvis kun halvdelen af det reducerede kapitalbehov kan realiseres,
ved en kalkulationsrente pa 4 pct. Omkostningerne ved reduktion af husdyrhold in-
klusiv veerdien af ikke realiseret produktionskapacitet er 1.962 kr. pr. DE.

2 Arsagen til at der valgt 25 pct. reduktion af husdyrholdet i beregningerne skyldes alene modelle-
ring tekniske forhold. Med baggrund i modelanalyserne vurderes det dog ikke at have en vasentlig
betydning, at der er benyttet en reduktion pa 25 pct. og ikke en 20 pct. reduktion i husdyrholdet,
idet omkostningerne er beregnet som gennemsnit per DE og den marginale veerdi af en DE pa de
enkelte bedrifter er forholdsvis konstant ved reduktion af husdyrholdet.
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5.3.  Omkostninger ved reduceret husdyrgedning

Omkostningerne ved reduktion af kvalstoftilfgrselen fra husdyrgedning i plantepro-
duktionen er beregnet med udgangspunkt i, at udnyttelsesprocenten af husdyrgednin-
gen er i gennemsnit 60 pct. for den tilfarte husdyrgedning. Det betyder, at en 2.900
ton reduktion i tilfarsel med husdyrgedningen svarer til en reduktion pa 1.740 ton
plantetilgeengeligt kvaelstof, svarende til gennemsnitligt 13,3 kg N pr. ha eller 9,4 pct.
af den samlede kveelstoftilfersel pa de 130.000 hektar bergrt af tiltaget (se tabel 5.1).

Omkostninger ved reduktion af kvalstoftilfgrselen afhenger af, om bedrifterne har
husdyr eller ej. Derfor er det opgjort hvor stor andel af de bergrte bedrifter der er rene
planteavisbrug. En analyse viser, at 34 pct. af det areal, hvor der sker en reduktionen i
kvelstoftilfarslen, er beliggende pa bedrifter uden husdyr. Arealet som berares er be-
regnet pa grundlag af bedrifternes reduktion i kveelstoftilfersel og den gennemsnitlige
reduktion i tilfart kveelstof fra husdyrgedning pr. arealenhed, som er beregnet til 22,3
kg N pr. ha (jf. tabel 5.1).

Tabel 5.1 Beregning af reduktion i den gennemsnitlige kveelstoftilfgrsel i scenario

3
Tilfersel af husdyr N i udgangssituation (N ab lager) ¥ 107 kg Npr. ha
Udnyttelsesprocent inkl. eftervirkning (skannet) 60 pct.
Tilfarsel af plantetilgeengeligt husdyr N i udgangssituation:107 kg N pr. ha * 0.60 64,2 kg N pr. ha
Tilfersel af handelsg@dning i udgangssituation 77 kg Npr. ha
Tilfarsel af plantetilgeengeligt N i udgangssituation: 64,2 + 77 kg N pr. ha 141,2 kg N pr. ha
Areal, hvor husdyrggdning reduceres 130.000 ha
Reduktion i husdyr N (ab lager) i Scenario 3 (29.000 DE): 2.900 ton N
Reduktion i husdyr N per hektar: 2.900 ton N / 130.000 ha 22,3 kg N pr. ha
Reduktion i plantetilgeengeligt N fra husdyr: 0.60 * 22.2 kg N pr. ha 13,3 kg N pr. ha
Reduktion i plantetilgeengeligt N: 13,3 kg N pr. ha/ 141.2 kg N pr. ha*100 9,4 pct.

D Tilfgrsel af husdyr N er i efterfglgende analyser opgjort til 110 kg N pr. ha (Bergesen et al., 2004).
Kilde: Ringkabing Amt, DJF/Conterra og Plantedirektoratet

Omkostningerne ved reduktionen i kveelstoftilfarselen er baseret pa estimaterne i tabel
4.3, hvor &ndringen i deekningsbidrag er opgjort for forskellige reduktionsniveauer og
bedriftstyper. For bedrifter med husdyr er omkostningerne beregnet som et gennem-
snit for bedriftstyperne med 1,4 DE pr. ha pa finsand og grovsand (Fin140, Fin140F,
Grv140, Grv140F). Det antages saledes, at halvdelen af bedrifterne vil nedfalde hus-
dyrgedningen, hvilket er en stgrre andel end tilfeldet er i dag. Imidlertid formodes
det, at ved en reduceret kvalstoftildeling vil nedfeldning blive mere udbredt for der-
igennem at opnd en forbedret udnyttelse af husdyrgedningen. Omkostningerne for
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bedrifter uden husdyr er baseret pa bedrifter pa finsand uden husdyr (Fin0). Den gen-
nemsnitlige arlige omkostning ved en reduktion af kvelstoftilfarselen pa 9,4 pct. be-
regnes dermed til 63 kr. pr. ha svarende til en arlig omkostning pa 8,2 mio. kr. for de
130.000 hektar (se tabel 5.2).

Tabel 5.2 Beregning af arlige omkostninger ved reduceret kveelstoftilfarsel

Bedrifter med husdyr Bedrifter uden husdyr Veegtet gennemsnit
66 pct. af areal 34 pct. af areal
kr. pr. ha kr. pr. ha kr. pr. ha
10 pct. reduktion 78 45 67
9,4 pct. reduktion’ 73,3 423 63

) Beregnet ved linezerinterpolation
Kilde: Egne beregninger

5.4. Samlede omkostninger

Af tabel 5.3 fremgar de samlede omkostninger ved reduktion af husdyrholdet i scena-
rio 3.

Tabel 5.3 Arlige omkostninger ved reduktion af husdyrholdet i scenario 3.

Ekskl. ikke-realiseret kapitalapparat Inkl. ikke-realiseret kapitalapparat

mio. kr. kr. pr. DE mio. kr kr. pr. DE

Tabt indtjening pa husdyr 35,7 1.231 56,9 1.962
Tabt indtjening i planteavl 8,2 8,2

Omk. i alt 43,9 1.513 65,1 2.245

Kilde: Egne beregninger

Hvis det antages at det reducerede kapitalbehov kan realiseres fuldt ud, er de gennem-
snitlige omkostninger ved udtagning 1.513 kr. pr. DE. Hvis kun halvdelen af den
overfladige kapital kan realiseres er omkostningerne 2.245 kr. pr. DE. Hvis reduktio-
nen i husdyrholdet kommer til at forega over en lang tidshorisont vil kapitalapparatet
kunne afskrives fuldt ud, og det vil veere estimatet eksklusiv ikke-realiseret kapitalap-
parat, der skal benyttes.
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6. Afledte effekter pa falgeerhverv og regional beskeftigelse

6.1. Introduktion

De tiltag overfor landbruget der er beskrevet ovenfor vil have direkte effekter pa pro-
duktion, indtjening og beskeftigelse i den primare landbrugssektor. Herudover kan
&ndringer i landbrugsproduktionen have betydning for en reekke tilknyttede erhverv.
Fx. vil en @ndring i den animalske produktion umiddelbart medfare en sndret efter-
spargsel efter fodermidler, radgivning mv. og pa leengere sigt ogsa en endring i efter-
spargslen efter inventar og bygningskapital. Endvidere vil en &ndring i husdyrpro-
duktionen ogsa have effekt pa aktiviteten i forarbejdningsindustrierne (slagterier, me-
jerier mv.) og i distributionssektorerne (transport, engros, detail). Disse afledte effek-
ter vil igen fare til afledte effekter, via deres traek pa forsyningsleddene. Konsekven-
serne for beskaftigelse og indtjening af fx. et miljgmassigt betinget indgreb overfor
landbruget begraenser sig saledes ikke kun til det primeere landbrug. | det falgende
gennemfgres en vurdering af tiltagenes afledte effekter pa landbrugets falgeerhverv,
foranlediget af de effekter, virkemidlerne vil have for den primeere landbrugssektor.

Tabel 6.1 viser beskaftigelsens sammensatning pa erhverv i Ringkebing Amt og i
landet som helhed. | forhold til landsgennemsnittet udger de primeere erhverv en rela-
tivt stor andel af beskeeftigelsen i Ringkebing Amt, og det samme ggar sig geldende
for fedevareindustrien og de gvrige fremstillingserhverv.

Tabel 6.1 Beskeaeftigelsens sammensaetning i Ringkgbing Amt og i landet som

helhed, 2001

-- Ringkgbing Amt -- - Hele landet -----

antal pct. antal pct.

Landbrug, gartneri og skovbrug 9585 7,2 93695 4,0
@vr. primeere erhverv 1314 1,0 8632 0,4
Fade-, drikke- og tobaksvareindustri 6657 5,0 81104 3,4
@vr. fremstilling 32835 24,6 372685 15,8
Energi- og vandforsyning 636 0,5 14355 0,6
Bygge og anleeg 8737 6,5 173301 7,4
Engroshandel undtagen med biler 8209 6,2 161894 6,9
Detailh. og reparationsvirks. undt. biler 9980 75 193142 8,2
Transport 4867 3,6 124247 53
@vrig privat handel og service 6907 5,2 139862 59
Offentlig administration og service 43182 32,4 974338 41,4
Uoplyst aktivitet 516 0,4 14659 0,6
| alt 133425 100,0 2351914 100,0

Kilde: www.statistikbanken.dk
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Til gengald er andelen af beskaftigede i serviceerhvervene generelt lavere i Ringke-
bing Amt end i landet som helhed. Ringkgbing Amt er saledes relativt afhaengig af
landbruget og de tilknyttede erhverv, og den gkonomiske aktivitet i amtet er relativt
falsom overfor @ndringer i landbrugets produktionsvilkar, sammenlignet med resten
af landet.

Erhvervenes beskeftigelse er ikke jevnt fordelt ud over Ringkgbing amt, som det
fremgar af tabel 6.2. Saledes er en stor andel af amtets aktivitet i fadevareindustrien
lokaliseret i regionens bykommuner: Holstebro, Herning og Struer, og de to farst-
navnte kommuner tegner sig ogsa for en vasentlig andel af beskeftigelsen indenfor
byggeri, handel, transport og “gvrige erhverv”. Til gengald er beskeftigelsen i det
primare landbrug mere jeevnt fordelt ud over amtet — og saledes relativt sterkere re-
preesenteret i landkommunerne end de gvrige erhverv. | landkommunerne er beskeef-
tigelsen derfor relativt afhaengig af aktiviteten i det primare landbrug, mens en raekke
af de veesentligste landbrugstilknyttede erhverv isar genererer beskaftigelse i amtets
starre byer.

Tabel 6.2 Fordeling af erhvervenes beskeeftigelse i Ringkgbing Amt mellem kom-

muner, 2001, pct.

Fade-,

Land-  drikke-

brug, og to-

gartneri baks- @vr.  Bygge Engros-

og sko-  varein- Fremstil- og /detail- Trans- @vrige Alle
brug dustri ling anleeg handel port erhverv erhverv
Aulum-Haderup 4.6 1,8 21 3,0 2,8 2,9 2,1 2,4
Brande 2,9 2,2 3,9 3,7 3,5 3,6 2,6 3,1
Egvad 6,3 1,6 3,7 3,6 2,9 2,2 3,2 3,4
Herning 9,8 14,8 20,2 20,6 26,0 26,7 23,1 215
Holmsland 1,9 2,3 1,7 2,1 3,0 1,3 2,2 2,1
Holstebro 9,4 20,8 11,4 13,0 15,4 12,2 17,6 15,0
Ikast 55 3,3 11,1 8,4 9,0 9,2 7,7 8,4
Lemvig 10,8 6,5 5,9 6,7 51 6,0 6,9 6,6
Ringkgbing 7,8 3,2 7,0 5,8 55 4,4 6,9 6,5
Skjern 6,4 3,8 5,6 4,7 51 3,9 4,3 4,8
Struer 5,0 13,2 8,3 6,3 53 8,2 6,5 7,0
Thyborgn-Harbogre 0,6 2,6 1,9 1,0 1,7 2,5 1,9 1,8
Thyholm 2,0 1,2 1,4 15 0,8 15 1,2 1,3
Trehgje 6,1 2,4 3,9 4,4 3,4 2,8 3,3 3,6
Ulfborg-Vemb 4,0 2,2 1,9 3,1 2,4 2,8 2,4 2,4
Videbaek 6,9 9,9 4,2 5,6 3,7 4,4 3,5 4,4
Vinderup 5,3 5,9 2,8 3,7 2,1 34 2,5 3,0
Askov 4,7 2,2 3,0 3,0 2,3 2,2 2,1 2,6

Kilde: www.statistikbanken.dk
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Samspillet mellem landbrug og andre erhverv har tidligere veeret analyseret i forskel-
lige forskningsmassige sammenhange. Bl.a. tyder analyser foretaget af Fedevare-
gkonomisk Institut og Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF) pa, at en
generel stramning af kravene til harmoni mellem husdyrhold og dyrket areal vil med-
fgre en procentvis nedgang i den regionale gkonomiske aktivitet i Ringkgbing Amt,
som er ca. dobbelt s stor som for landet som helhed. Dette skyldes dels, at husdyr-
teetheden her er hgjere end landsgennemsnittet, og dels at det primare landbrug her
generelt har stgrre vaegt i gkonomien end i landet som helhed (Hasler et al., 2002).

6.2. Beregningsmetode

Analyserne i det fglgende bygger pa sékaldte input-output tabeller, som beskriver
sammenhangene mellem aktiviteter i forskellige sektorer. Input-output tabellerne,
som udarbejdes af Danmarks Statistik i forbindelse med Nationalregnskabsstatistik-
ken beskriver, hvorledes produktionen fra de enkelte erhverv anvendes, dels som in-
put i andre erhverv og dels i form af endelige anvendelser (forbrug, eksport osv.),
samt produktionsveerdiens fordeling pa ravarer/halvfabrikata, skatter og aflgnning af
de primare produktionsfaktorer: arbejdskraft og kapital i de respektive erhverv. |
Danmarks Statistik’s input-output tabeller fremstar landbruget som ét erhverv, og nz-
rings- og nydelsesmiddelindustrien som ét erhverv. Fadevaregkonomisk Institut fore-
tager lgbende en bearbejdning af disse input-output tabeller, sa sektoropdelingen bli-
ver mere detaljeret i forhold til landbruget og fadevareindustrien, end tilfeeldet er i
Danmarks Statistik’s tabeller (Jacobsen, 1996). Séaledes opdeles det primere landbrug
i driftsgrene (fx. salgsafgrgder, grovfoder, kveeg, svin, fjerkra), og fedevareindu-
strien opdeles i slagterier, mejerier, mgller/brgdfabrikker, sukkerfabrikker mv.

P& baggrund af input-output data vedrgrende leverancerne fra det primere landbrug
til andre erhverv (fx. slagterier, mejerier), samt disse erhvervs leverancer til endnu
andre erhverv og anvendelser (fx. engros- og detailhandel, hoteller, restauranter) kan
der beregnes skgn for, hvorledes e&ndringer i den primeare landbrugssektors produkti-
on pavirker aktivitetsniveauet leengere nede i fedevarekaden — sakaldte fremadrettede
effekter. P4 grundlag af input-output data vedrgrende leverancerne fra andre erhverv
til landbruget kan der tilsvarende beregnes sken for, hvordan endret landbrugspro-
duktion bevirker et @ndret treek pa forsyningerne af fx. fodermidler, radgivning, in-
ventar, samt hvordan disse pavirkninger igen pavirker forsyningerne leengere bagud —
sakaldte bagudrettede effekter. Reduceret beskaftigelse vil ogséa reducere skattebeta-
linger og @ge udbetaling af arbejdslgshedsunderstattelse safremt der ikke opnas anden
beskeftigelse, men omfanget af dette er ikke opgjort i denne analyse.
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Anvendelsen af input-output data til analyse af de afledte effekter er statisk i den for-
stand, at der ikke tages hensyn til evt. tilpasninger i fx. pris- og lgndannelsen, hvilket
iseer kan veaere en begransning i forhold til mere radikale tiltag. Det skal naevnes, at
det principielt er muligt at anvende mere avancerede gkonomiske modelverktgijer,
som tager hgjde for sadanne tilpasninger. Et eksempel pa en sadan modeltilgang er de
generelle ligeveegtsmodeller, hvor input-output tilgangen kombineres med en ud-
budsmodel for produktionsfaktorerne, en efterspgrgselsmodel for de producerede va-
rer, samt en forudsatning om at udbud er lig efterspargsel for savel varer som
produktionsfaktorer. Generel ligeveegts tilgangen bygger pa en forudsatning om, at
hvis et tiltag overfladigger arbejdskraft i én sektor vil priser og lgnninger tilpasse sig,
sd denne arbejdskraft finder beskeftigelse i andre erhverv. Effekterne i en generel
ligeveegts analyse kan saledes fortolkes som en langsigtet tilpasning, hvor barrierer i
form af fx. sektorspecifikke kvalifikationer og kapitalgoder eller andre treegheder i
tilpasningen ikke er afgerende. Sadanne analyser har fx. veret gennemfart af
Fadevaregkonomisk Institut og AKF i et starre modelsystem (se fx. Hasler et al.,
2002 eller Jensen et al. 2003) i forbindelse med analyser af den fremtidige
gkonomiske udvikling i de danske landkommuner, samt konsekvenserne herfor af
eksempelvis en liberalisering af den internationale handel med landbrugsprodukter.

I forhold til den konkrete analyse er der is&r behov for at belyse de umiddelbare be-
skeeftigelses- og indkomstvirkninger af en reekke miljgtiltag. Desuden vurderes effek-
ten af de betragtede tiltag at veere forholdsvis begranset i forhold til den samlede lgn-
og prisdannelse. | lyset af, at anvendelsen af starre modelvaerktgjer som fx. generel li-
geveegtsmodeller er relativt ressourcekraevende, vurderes det pa denne baggrund hen-
sigtsmaessigt at anvende input-output tilgangen til den forh&ndenvarende analyse®.

| forleengelse af de beregnede beskaftigelsesvirkninger er der ogsa beregnet effekter
for indtjeningen i landbrugets falgeerhverv. Disse effekter er opgjort som andringer i
erhvervenes bruttoveerditilveekst (det belgb, som er til radighed til aflanning af ar-
bejds- og kapitalindsats). Bemerk, at denne starrelse ikke umiddelbart kan sammen-
lignes med de ovenfor beregnede tab for jordbrugserhvervet, som er opgjort efter fra-
drag af omkostninger til arbejdskraft og kapital.

3| forhold til generel ligevaegts analyser kan input-output analyser som den narvaerende anskues
som en kortsigts betragtning, og de beskeftigelses- og indtjeningsmaessige konsekvenser af ind-
greb overfor landbruget kan saledes forventes at vare overvurderede i et lengere tidsperspektiv.
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6.3. Resultater

I det foregaende kapitel er der opstillet tre typer tiltag (se tabel 1.1). I denne analyse
er tiltagene i scenario 2 opdelt i to dele A og B, mens etablering af efterafgrader ikke
indgar da produktionen er uandret:

Scenario A: der etableres vadomrader svarende til 4.300 ha i oplandet til
Ringkgbing Fjord.

Scenario B: reduceret kvalstofnorm, hvor kvelstofnormen reduceres med 40
pct. i forhold til det gkonomisk optimale pa et samlet areal svarende til 8.300
ha

Scenario C: reduceret husdyrhold svarende til 20 pct. af husdyrgedningen i
prioriterede omrader (ca. 130.000 ha), eller ca. 29.000 dyreenheder (DE)

Konsekvenser af de to fagrste scenarier for den afledte beskeeftigelse i tilknyttede er-
hverv i Ringkgbing Amt er vist i figur 6.1.

Figur 6.1 Reduktion i beskaeftigelse i primaer landbrug og tilknyttede erhverv ved

etablering af vddomrader og ved reduceret kvaelstofnorm
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Bemeerkning : @vrige omfatter andre primaere erhverv, transport, offentlige vaerker, landbrugsservice, frem-
stilling i @vrigt, en gros og detail, samt gvrige tjenester.
Kilde: Egne beregninger
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Vadomrader (A)

Der antages etableret et antal vadomrader svarende til i alt 4.300 ha, og det antages
yderligere, at udtagningen af landbrugsarealer sker proportionalt med arealanvendel-
sen i Ringkgbing Amt som helhed, dvs. der udtages lige store procentdele af alle are-
alanvendelser.

Udtagningen af arealer giver en reduktion i det direkte arbejdsbehov i landbruget sva-
rende til ca. 30 fuldtidsbeskaftigede og afledte effekter svarende til ca. 20 fuldtidsbe-
skaeftigede, fortrinsvis i fremstillingserhverv (primaert input-forsyning, men ogsa for-
arbejdning), handel, reparation/vedligehold samt landbrugsservice og anden service.
Langt hovedparten af de afledte beskaftigelsesvirkninger sker i forsyningsleddene,
mens kun ca. 2 arbejdspladser forsvinder pa forarbejdningssiden.

Det reducerede aktivitetsniveau i de tilknyttede erhverv vurderes at fare til en samlet
reduktion i bruttoindtjeningen i disse erhverv af starrelsesorden 10 mio. kr., hvoraf
langt starstedelen vil ske i de forsynende erhverv, isar radgivning og tjenester. Tabet
af bruttoindtjening i det primeere landbrug af starrelsesorden 8-10 mio. kr.

Reduceret kveelstofnorm (B)

| forhold til beregningerne i det falgende antages kravet om 40 pct. reduceret kveel-
stofnorm pa 8.300 ha at fare til en reduktion i den vegetabilske produktion i Ringke-
bing Amt af stgrrelsesorden 2 pct. Det forudseettes, at denne reduktion fordeles pro-
portionalt pa de afgrgder, som dyrkes i amtet (eksklusiv brak).

Samlet giver reduktionskravet umiddelbart anledning til et fald i arbejdsforbruget i de
tilknyttede erhverv af stgrrelsesorden 30 arsverk, nogenlunde ligeligt fordelt pa frem-
stillingserhverv, reparation/vedligehold, engros/detail, landbrugsservice og gvrige tje-
nester. Stgrstedelen af disse effekter forekommer i forsyningsleddene, mens de frem-
adrettede beskaftigelseseffekter kun tegner sig for ca. en femtedel af den samlede ef-
fekt.

De afledte aktivitetstilpasninger vil medfagre en reduceret bruttoindtjening i starrel-
sesorden 20 mio. kr., fortrinsvis i forsyningsleddene, og iser hos udbyderne af tjene-
steydelser. Til sammenligning er reduktionen i primarlandbrugets bruttoindtjening af
starrelsesorden 10 mio. kr.
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Reduceret husdyrhold (C)

Savel den direkte som den afledte indkomst- og beskaftigelsesvirkning af en dyreen-
hed er forskellig for kvaeg- og svineproduktion. Bade den direkte og den afledte ar-
bejdsindsats er stgrre pr. DE svin end pr. DE kvag, og derudover er der forskel pa
den afledte beskeftigelses fordeling pa erhverv. | forbindelse med vurdering af effek-
terne af en reduktion af husdyrholdet i Ringkgbing Amt med 29.000 DE er det derfor
vaesentligt, hvorledes reduktionen er fordelt pa husdyrtyper. | det fglgende forudset-
tes, at reduktionen i oplandet til Ringkgbing Fjord sker proportionalt for kvaeg og
svin, dvs. fordelingen af de 29.000 DE svarer til fordelingen i dette opland: 56 pct.
kveeg, 42 pct. svin og 2 pct. andre husdyr. De afledte beskaftigelseseffekter i primeer
og de tilknyttede erhverv er vist som den farste sgjle (C1) i figur 6.2.

Figur 6.2 Reduktion i beskeeftigelse i primeer landbrug og tilknyttede erhverv ved

reduktion af husdyrhold
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Bemeerkning:

C1 : Samme fordeling kvaeg og svin som i oplandet (56 pct. og 42 pct.)

C2 : Samme fordeling kveeg og svin som i Ringkebing Amt (48 pct. og 49 pct.)
C3 : Reduktionen foretages alene i svineproduktionen.

Kilde: Egne beregninger

Den direkte effekt pa arbejdshehovet i det primaere landbrug reduceres svarende til ca.
550 arsverk, heraf ca. 300 i kvaegproduktion og 250 i svineproduktion. Den afledte
effekt pd beskeftigelsen er beregnet til starrelsesordenen 500 fuldtidsbeskzftigede,
heraf ca. 150 pa slagterier, omkring 50 pa henholdsvis mejerier, gvrig fremstilling,
handel og de resterende nogenlunde jeevnt fordelt pa andre primzre erhverv, offentli-
ge veerker, bygge/anlag, reparation/vedligehold, transport og landbrugsservice. Den
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samlede afledte beskaftigelsesvirkning er nogenlunde ligeligt fordelt pd fremad- og
bagudrettede effekter. Blandt de fremadrettede effekter er det isar slagterier og meje-
rier der pavirkes, mens der bagud er en nogenlunde jeevnt fordelt beskaftigelseseffekt
pa de fleste gvrige erhverv.

De nzvnte tilpasninger forventes at fare til en reduktion i bruttoindtjeningen i det
primere landbrug af sterrelsesorden 80-85 mio. kr. og i de tilknyttede erhverv af et
samlet omfang pa ca. 300 mio. kr., nogenlunde ligeligt fordelt mellem bagud- og
fremadrettede effekter. Slagterierne vil tegne sig for ca. en tredjedel af de fremadret-
tede effekter, mens mejerier star for ca. en femtedel af nedgangen i indtjening i den
fremadrettede del af effekten. Blandt de bagudrettede effekter vil isgr fremstillingser-
hvervene, udbyderne af tjenesteydelser samt engros- og detailsektorerne meerke ned-
gang i indtjeningen.

Som naevnt har det veaesentlig betydning, hvorledes reduktionen i husdyrholdet forud-
seettes fordelt. Som falsomhedsanalyse pa resultaterne er i figur 6.2. angivet tilsvaren-
de effekter for beskaftigelsen under to alternative fortolkninger af scenariet:

- C2: Fordelingen af de 29.000 DE svarer til fordelingen i Ringkebing Amt
som helhed (48 pct. kvaeg, 49 pct. svin, 3 pct. andet)
- C3: Reduktionen i husdyrhold bares alene af svineproduktionen

Udtagning af husdyr i henhold til scenario C2 indebzrer saledes, at der udtages flere
svin og farre kvaeg end tilfeldet er i scenario C1. Kvagproduktionen er i stor ud-
strekning reguleret af kvoter; pad mealkeproduktionen og pa antallet af ammeko- og
handyrpreemier. | det omfang, disse kvoter er bindende, kan der vaere mulighed for, at
kveegproducenterne ikke er tilbgjelige til at nedleegge produktionen, og at stgrstepar-
ten af reduktionen i husdyrhold finder sted pa svinebrug. Hvorvidt dette forhold spil-
ler en rolle afhaenger dog af de virkemidler, som anvendes for at nedbringe husdyr-
holdet (fx. frivillige versus obligatoriske ordninger). Det bgr dog anfares, at kvoterne
er fastsat for landet som helhed, og at nedlaeggelse af kvaegproduktion i Ringkebing
Amt ikke ngdvendigvis vil blive modsvaret af en tilsvarende stigning indenfor amtet,
sa scenario C3 kan opfattes som et ekstremt scenario i sa henseende.

Analysen viser, at savel den direkte som den afledte beskaftigelsesvirkning afhenger

af, hvor stor en andel af husdyrreduktionen der bzres af svinesektoren. Det er isar
pavirkningen af slagterisektoren, som spiller en afgarende rolle for de samlede afledte

@konomisk analyse Ringkabing Fjord, F&I 61



beskaftigelsesvirkninger. Og i sagens natur pavirkes mejerierne ikke i scenario C3,
hvor kvaegproduktionen forudseettes uaendret.

Betydningen af husdyrreduktionens sammenseatning for indtjeningen i de tilknyttede
erhverv svarer nogenlunde til dens betydning for beskeftigelsen — jo sterre andel af
reduktionen, der beeres af svinesektoren, jo stgrre vil indtjeningsreduktionen veere i de
tilknyttede erhverv. Det er iser i slagterisektoren, at ssmmensetningen vil fa betyd-
ning.

6.4. Diskussion

Analyserne i det foregaende antyder, at de afledte beskeftigelseseffekter er af nasten
samme stgrrelsesorden som de direkte effekter i det primaere landbrug ved de tre for-
mer for miljetiltag. De konkrete effekter, herunder effekternes fordeling pa forskellige
erhverv, afhenger dog af karakteren af det pagaldende tiltag. Saledes har tiltag som
bergrer svineproduktionen relativt stor afledt beskeaftigelseseffekt, iser indenfor slag-
terisektoren, men ogsa indenfor en reekke forsynende erhverv.

De afledte beskaftigelseseffekter af de to forste scenarier (etablering af vadomrader
og reduceret kveelstofnorm pa udpegede arealer) er nogenlunde jeevnt fordelt pa en
reekke forskellige erhverv, hvoraf de fleste er relativt jevnt fordelt ud over amtet, jf.
tabel 6.2. En del af disse erhverv (fx. landbrugsservice, reparation/vedligehold, byg-
ge/anlaeg) er forholdsvis teet knyttet til de enkelte landbrugsbedrifter, og effekterne i
disse erhverv ma i stor udstraekning formodes at finde sted i nerheden af de lokalom-
rader, hvor udpegningerne finder sted.

Hovedparten af de afledte beskeftigelseseffekter ved reduceret husdyrhold finder sted
i fremstillingssektoren, og is&r slagterier og mejerier. Disse erhverv er forholdsvis
sterkt repraesenteret i de starre byer: Herning, Holstebro og Struer. Ogsa handel,
transport og “gvrige tjenester” pavirkes maerkbart, og disse er ligeledes relativt steerkt
repraesenterede i Herning og Holstebro. Dog ma den del af den afledte beskeftigel-
seseffekt, som pavirker beskeftigelsen i erhvervene tzet pa landbrugsbedrifterne (byg-
ge/anleg, reparation/vedligehold, landbrugsservice), formodes is&r at have betydning
i de lokalomrader, hvor udpegningerne finder sted.

Som navnt ovenfor indebarer den anvendte beregningsmetode, at de viste resultater

ma tolkes som kortsigtseffekter, hvor den frigjorte arbejdskraft endnu ikke har net at
finde alternativ beskeftigelse. Pa lzengere sigt ma der formodes at ske tilpasninger, sa
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der findes beskaftigelse i andre erhverv eller i andre regioner via pendling eller flyt-
ning. Dette kan tale for, at de ovenstaende beregninger overvurderer beskaftigelsesef-
fekten.

De anvendte input-output data, som ligger til grund for beregningerne, refererer desu-
den til det nationale niveau, herunder forbindelser mellem sektorer i forskellige dele
af landet. Da Ringkgbing Amt granser op til andre amter, og da Ringkebing Amts
landbrugsproduktion indgar i det samlede danske fedevareindustrielle kompleks, er
det ikke usandsynligt, at en del af de afledte effekter vil finde sted i andre regioner.
Enten i de tilstadende regioner (fx. en del af forarbejdningen) eller generelt i hele
landet (fx. effekterne pa engros- og detailhandel). Dette taler ogsa for, at de ovenfor
viste afledte beskaftigelseseffekter kan vaere overvurderede. Omvendt kan regulerin-
ger i andre regioner naturligvis pa samme made have afledte beskaftigelseseffekter i
Ringkegbing Amt.

De anvendte input-output data til beregning af afledte effekter bygger pa data fra
1992, som efterfglgende er fremskrevet med udgangspunkt i forskellen mellem pro-
duktivitetsudviklingen i primearlandbruget og fremstillingserhvervene. Dette indebe-
rer, at de ovenstdende beregninger vedr. afledte beskaftigelsesvirkninger generelt er
behaftet med en vis usikkerhed. Denne generelle usikkerhed, samt det forhold at de
beregnede afledte beskaftigelsesvirkninger kan tendere til at veere overvurderede, in-
deberer, at der farst og fremmest bar laegges vaegt pa de relative starrelsesordener af
beskeftigelsesvirkningen i de tre scenarier, mens fortolkningen af de konkrete tal ma
foretages med lidt stgrre varsomhed.

7. Den fremtidige udvikling i landbrugserhvervet

| dette afsnit diskuteres betydningen af den fremtidige udvikling vil have for land-
brugsproduktionen i oplandet til Ringkegbing Fjord. Specielt tre forhold diskuteres i
det fglgende: muligt indhold i Vandmiljeplan 111, effekt af den nye EU-reform og tek-
nologisk udvikling i behandling og handtering af husdyrgadning.

7.1.  Mulige virkemidler i Vandmiljgplan 111

De politiske forhandlinger omkring Vandmiljgplan 111 vil forega i foraret 2004 og det
endelige indhold kendes derfor ikke i skrivende stund. Udgangspunktet for forhand-
lingerne er dels de tekniske undergrupperapporter, dels rapporterne fra 3 overordnede
arbejdsgrupper. De tre arbejdsgrupper har behandlet henholdsvis generelle virkemid-

@konomisk analyse Ringkabing Fjord, F&I 63



ler for kveelstof, regionale virkemidler for kvalstof samt virkemidler for fosfor. De
feerdige rapporter m.m. findes pa hjemmesiden: www.vmp3.dk.

I forhold til kvalstof er konklusionerne omkring administrative virkemidler relativt
klar, idet der peges pa andret fodring, efterafgrader og vadomrader som de mest om-
kostningseffektive virkemidler. Analyserne viser dog at afgifter vil veere et billigere
reguleringssystem, men det kraever at store dele af den nuvarende lovgivning fjernes
for at opna den fulde effekt. Hvor meget af den nuvearende lovgivning der kan fjernes
indenfor rammerne af EU’s nitratdirektivet er uvist, men det antages at harmonikra-
vene bibeholdes ogsa selvom der introduceres afgifter.

I forbindelse med VMPIII forberedelsesarbejdet er &ndret fodring, herunder anven-
delse af fytase i foderet analyseret. Tilsaetning af fytase til foder gger udnyttelsen af
fosforen, hvilket betyder at fosforindholdet i foderet (og dermed i husdyrgedningen)
kan reduceres. Reduktionen er anslaet til ca. 5 kg P pr. ha. Det vurderes, at a@ndret
fodring vil kunne reducere savel fosfor- som kvalstofindholdet i husdyrgedningen
uden vasentlige meromkostninger. Hovedkonklusionen er derfor, at initiativer i form
af forbedret fodring og anvendelse af fytase bar anvendes fgrst inden investeringer i
separationsanlag overvejes.

Det fremgar af regeringens udspil til Vandmiljgplan 111 at der sigtes mod en reduktion
af kveelstofudvaskningen, men at hovedindsatsen vil ligge pa en reduktion af fosfor-
overskuddet. For fosfor vil der veere tale om en tostrenget strategi, hvor den ene del
retter sig mod en generel regulering i form af fosforafgifter eller fosfornormer, mens
den anden del vil koncentrere sig om risikoarealer der star for en stor del af fosforud-
vaskningen. Effekten af en generelle regulering vil ikke vere tydelig de nermeste ar,
mens effekten af virkemidler relateret til risikoarealer kan opnas relativ hurtigt (se
rapport fra Fosforgruppen under VMPIII).

I forhold til oplandet til Ringksbing Fjord betyder dette, at fosforoverskuddet i de
kommende ar vil falde yderligere. Fosforoverskuddet for Ringkebing Fjord oplandet
er forelgbigt udfra markbalancen opgjort til ca. 9 kg P pr. ha (Bargesen, et al., 2004).
Dette er lidt hgjere end det nationale overskud, malt pa markbalancen, der er pa ca. 8
kg P pr. ha (incl. brak). Det vurderes dog at Ringkegbing Amt bl.a. ved VVM-
screeninger mere direkte end andre amter har stillet krav om fosforbalance pa be-
driftsniveau. Det vurderes at fosforoverskuddet opgjort pd markbalancen undervurde-
re det samlede bedriftsoverskud med 3-4 kg pr. ha (Jacobsen et al., 2004).
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En reduktion af fosforoverskuddet betyder ikke at udvaskningen stoppes, men at den
reduceres. Det forventes saledes at fosfortilstramningen til Ringkebing Fjord vil stige
som fglge af gamle synder. Udviklingen de seneste ar synes at statte dette (Ringke-
bing Amt, 2003).

Det kan derfor veere ngdvendigt i udvalgte risikoomrader at implementere behovsbe-
tinget fosfortilfgrsel, hvilket kan betyde at nogle marker slet ikke tilfares fosfor i en
arrekke. Blandt de arealrelaterede virkemidler synes etablering af breemmer at vere
et relativt omkostningseffektivt virkemiddel, men da der ved etablering af vadomra-
der er muligt at fjerne bade kvalstof og fosfor er dette det mest omkostningseffektive
virkemiddel.

Samlet vurderes det, at flere af de virkemidler der forventes at kunne indga i Vand-
miljgplan 111 vil ligge tet op ad de konkrete virkemidler analyseret i denne rapport,
idet disse virkemidler er de mest omkostningseffektive. Dertil kommer at tiltag til re-
duktion af fosforoverskuddet pa lengere sigt vil kunne fremme et bedre vandmiljg i
Ringkabing Fjord.

7.2.  Teknologisk udvikling ved gyllehandtering og separation

En lovgivning pa fosforomréadet vil fremme interessen for bl.a. separation af gylle
med henblik pa at fa en bedre fordeling af husdyrgedningen og specielt fosfordelen.
Udover separation diskuteres i det falgende ogsa gevinsten ved etablering af flere
biogasfellesanleg, der ogsa kan bidrage til en bedre fordeling af husdyrgadningen.

Analyser af separationsanlaeg (Jacobsen et al., 2002) viser at de lavteknologiske de-
kanteranleeg har relativt lave omkostninger, svarende til 5-15 kr. pr. ton alt efter
mangde. Indregnes alle meromkostninger i form af lager m.m. bliver meromkostnin-
gerne 23 kr. pr. ton for et stort anleeg (17.000 tons gylle). Et nationalt pabud om fos-
forbalance vil reducere meromkostningerne betydeligt, fordi alternativet til separation
er transport over lange afstande. Nar separation her er mere fordelagtig skyldes det at
transportomkostningerne reduceres, da det nu kun er humusfraktionen der skal trans-
porteres bort fra bedriften. Det skal dog neevnes at lavteknologiske anlaeg ikke opfyl-
der EU’s krav om hygeinisering af gadningsaffald.

De hgjteknologiske anlaeg (fx Funki Manura) kraever en veesentlig stgrre investering,

svarende til over 5 mio. kr. De arlige omkostninger ved selve anlegget er beregnet til
76 kr. pr. ton (mangde er 17.000 tons gylle). Samlet vil der veere tale om meromkost-
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ninger pa ca. 65 kr. pr. ton og der vil ved krav om fosforbalance fortsat vaere tale om
en betydelig meromkostning pa over 30 kr. pr. ton gylle.

| en situation hvor bedrifterne star foran en udvidelse vil det sakaldte arealkrav (krav
til jord der ejes) blive reduceret med 25 pct. eller 50 pct. safremt 75 pct. af gyllen se-
pareres. Dette gger fordelen ved brug af separation, men analyser viser, at merom-
kostningerne fortsat er betragtelige, hvorfor en stor del af overskuddet fra fx svine-
produktionen skal anvendes pa at betale omkostningerne ved separation. Analyserne
viser endvidere, at gylle kan transporteres langt (op til 100 km) for de samme om-
kostninger og at der ikke opnas nogen forbedret udnyttelse af den samlede kvelstof.
Hovedeffekten er saledes en bedre fordeling af fosfor.

Det stgrste problem er fortsat afsaetning af den fosforholdige fraktion, idet der i dag
ikke eksistere et marked for disse fraktioner. En del af rsagen til dette antages at vae-
re at landmeand er tilbageholdende med at anvende disse nye gedningsprodukter bl.a.
fordi deres gadningseffekt er ukendt. Der er imidlertid i det seneste ar foretaget ged-
ningsforsgg med disse fraktioner og generelt synes udnyttelse af N i disse fraktioner
at leve op til og i nogle tilfeelde overgd forventningerne til udnyttelse af N i disse frak-
tioner.

Ved modtagelse vil leverandgren af disse fraktioner oplyse hvad kravet til udnyttelse
af N i den pagaldende fraktion vil veere. Kravet til leverandgren er at kvelstoffet i
fraktionerne samlet skal udnyttes lige sa godt eller bedre end hvis det var fx alm gylle.
Kravet til udnyttelse af N i den tynde fraktion vil typisk ligge noget over kravet til N-
udnyttelse i humusfraktionen (den tykke fraktion).

Endelig kan separation tenkes anvendt som forbehandling til et biogasfeellesanleg.
Fordelen ved dette er, at den tykke fraktion ogsa er den del hvor den store gaspoten-
tiale findes, samtidig med at det ogsa er her, at fosformangden er koncentreret. Den
tynde fraktion kan sendes tilbage til leverandgren efter separationsprocessen. Generelt
har udviklingen de seneste 20 ar vist, at biogasanlaeeggene bliver stadig mere effektive,
og at de kan bidrage til at omfordele husdyrgedningen, idet mange landmand gerne
vil modtage gylle fra et biogasanleg fordi fraktionen er deklareret og ikke lugter. Det
gelder dog, at der skal tilfares organisk affald for at gasproduktionen bliver hgj nok.
Den nye aftale om el-produktionstilskud har forringet gkonomien ved etablering af
biogasanlaeg, men hvorvidt et biogasanlag er lansomt ma bero pa en analyse af den
konkrete situation.
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Nyere anleeg som fx Green Farm Energy mangler fortsat at vise, om deres produkti-
onsresultater lever op til forventningerne, hvad angar gasproduktion og salg af frakti-
oner. Det er dog en fordel at dette anleeg kan udnytte kveelstof i fx dybstrgelse bedre
end ved traditionel handtering. Omvendt er der behov for nye udbringningssystemer
for at sikre at den gevinst der opnas ved separationen ikke tabes ved udbringningen.

Konklusionen er derfor at dekanter i kombination med biogasfellesanlag er en god
lgsning til at skabe en bedre fordeling af husdyrgedningen i Ringkabing Fjord oplan-
det. Alternativet er aktiv medvirkning til etablering af flere gylleaftaler mellem hus-
dyrproducenter (i den vestlige del) og planteproducenter (i den gstlige del af oplan-
det). Dette vil yderligere kunne reducere og maske eliminere fosforoverskuddet.

7.3. EU-reform 2003

Med den vedtagne EU-reform fortsetter den allerede iveerksatte afkobling af land-
brugsstgtten. Endvidere gges rammerne for via nationale ordninger at styrke landdi-
striktspolitikken og miljevenlige produktionsformer. Endelig skal nsevnes muligheden
for at placere brakarealer udfra miljghensyn.

Der er i "Landbrugets @konomi — efteraret 2003” fra Fedevaregkonomisk Institut
(F@I, 2003) foretaget en forelgbig vurdering af reformens effekt. Analysen er baseret
pa, at den afkoblede statte bliver ca. 2.400 kr. pr. ha uanset hvad der dyrkes. Konse-
kvenserne af reformen vurderes endvidere at veere :

- Lille reduktion i kornproduktionen (op imod 10 pct.).

- Nedgang i produktionen af oksekgd (20 pct.).

- Stigning i produktionen af svinekad (2-3 pct.).

- Uendret eller eventuelt fald i melkeproduktion. Udfaldet afhsenger af konkur-
renceevnen i den danske mealkeproduktion.

- Uendret brakareal.

Samlet viser analysen en samfundsgkonomisk gevinst pa ca. 400 mio. kr., som fglge
af reformen, hvoraf starstedelen forklares af afkoblingen og de afledte produktionstil-
pasninger. Heri ligger, at landbrugets produktions- og indkomsttab mere end kompen-
seres af offentlige besparelser. Der er i beregningerne ikke taget hgjde for de eventu-
elle miljgmassige gevinster. Det vurderes, at interessen for ekstensive dyrkningsfor-
mer nok vil gges, idet landmanden vil modtage den afkoblede stgtte, uanset hvad der
dyrkes pa jorden.
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Dette har specielt relevans i forhold til etablering af MVJ-ordninger sa som vadomra-
der. Det oprindelige tilskudsbelgb kompenserede for indtjeningstab incl. hektarstatte.
Da den afkoblede statte er baseret pa produktionen i 2002-03, sa vil det teoretisk veere
muligt at opna MVJ-tilskud og afkoblet statte for det samme areal. Det vurderes her,
at der er behov for en yderligere afklaring af mulighederne og niveau for MV J-statte i
kombination med den nye EU-reform.

En anden konsekvens af den nye EU-reform er etablering af bremmer vil indebare at
hektarstgtten erstattes af afkoblet stgtte, hvorfor behovet for kompensation reduceres.
Det er ogsa vigtigt at veere opmaerksom pa, at der ydes et tilskud pa 500 kr. pr. ha for
vedvarende gres.

| forhold til de gennemfgrte analyser for Ringkgbing Amt synes der mest usikkerhed
om fremtiden for maelkeproduktionen og omfanget af fremtidige miljgordninger og
stattemidler (fx MVJ-ordninger). Der vil blive overfart gradvis flere midler til landdi-
striktspolitikken, og det er herefter op til de enkelte lande at fremvise programmer der
berettiger til tilskud. EU vil fremover medfinansiere 60 pct. af disse ordninger. For at
fa andel i de sgede EU-bevillinger til landdistriktspolitikken forudsettes fortsat natio-
nal medfinansiering, medmindre der er tale om gget braklaegning.

I hvilken udstraekning de nationale midler vil gges er usikkert. Det er ogsa usikkert i
hvilken udstreekning Ringkgbing Amt vil have mulighed for at gge antallet af MVJ-
aftaler veesentligt som led i reduktionen af neringsstofbelastningen af Ringkgbing
fjord. Som MVJ-ordningen er udformet i dag er det "farst-til-mglle” princippet der
geelder for prioriteringen af ansggningerne. Det vil dog veere muligt at veelge andre
prioriteringsprincipper, herunder hensyn til miljeeffekter. Dertil kommer at de enkelte
landmeend skal veere interesserede i at deltage.

Da der i Ringkebing Fjord oplandet er relativt mange kveegbedrifter vil konkurrence-
vilkarene for malkeproduktionen have en stor betydning. Omvendt vurderes det at
indvirkningen pa jordpriserne vil veere begrenset, idet konkurrenceevnen for svine-
produktionen nok forbedres. Det vurderes saledes ikke at den fremtidige udtagning vil
blive veesentlig billigere for Ringkebing Amt end den er i dag.

8.  Opsummering

De enkelte virkemidler er nu beskrevet, ligesom der er foretaget en vurdering af
effekter pa falgeerhverv og den fremtidige udvikling. Det er malet i dette kapitel at
beskrive de samlede omkostninger med udgangspunkt i de pakker af virkemidler som
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skrive de samlede omkostninger med udgangspunkt i de pakker af virkemidler som
Ringkabing Amt har opstillet for scenario 2 og 3, jf. tabel 1.1 (afsnit 1.2).

Scenario 2 og 3 omfatter begge etablering af vadomrader, lavere kvelstoftildeling og
etablering af efterafgreder. Derudover indeholder scenario 3 en reduktion af husdyr-
holdet.

De beregnede omkostninger omfatter dels indtjeningstab og dels administrative om-
kostninger for amtet. For alle virkemidler er indtjeningstabet beregnet for landbruget.
De budgetgkonomiske omkostninger for amtet afhaenger af, om det er muligt at an-
vende de nationale stgtteordninger som for eksempel MVJ-ordningerne, og om tilta-
gene palegges landbruget uden kompensation. | de nedenstdende analyser antages
det, at indtjeningstabet for normsankning og vadomrader daekkes af de landsdeekken-
de MVJ-ordninger. Dette forudsatter dog, at arealerne er beliggende i omrader udpe-
get til Serlige Falsomme Landbrugsomrader og at der bevilges tilstreekkelige midler
til en udvidelse af omfanget af disse ordninger. Omkostninger ved efterafgrader og
reduceret husdyrhold antages at blive afholdt af erhvervet.

For vadomrader forventes de beregnede omkostninger for erhvervet at vere ca. 2.200
kr. pr. ha ved nasten 4.200 ha, svarende til 9,2 mio. kr. Dette er mindre end det muli-
ge tilskud der kan opnas via MVJ-ordninger omfattende 3.440 til 5.850 kr. pr. ha for
arealer i omdrift og 780 til 1.540 kr. pr. ha. for landbrugsarealer uden for omdrift. Der
forventes saledes ikke meromkostninger for erhvervet, idet den mulige kompensation
vurderes at kunne dakke indtjeningstabet. Kompensationsniveauet vil veere det belgb
der skal dakkes af enten staten eller amtet hvis det ivaerksattes som en frivillig ord-
ning.

Tabel 8.1 Arlige omkostninger ved implementering af udvalgte virkemidler

. Etablerings-
Areal _Indtje- Indkomst- omkostn%n- Adm. omk.
ningstab kompensation ger (amt)
(erhverv) (MVJ) (am)
ha kr. pr. ha kr. pr. ha kr. pr. ha ®) kr. pr. ha *)
Véadomrader V 4.185 2.176 780- 5.850 250 350
Efterafgrader 5.900 200 920 0 -
Normsaenkning ? 6.700 600 1.130-1.870 0
Red. husdyrhold (pr. DE) 29.000 1.513 0 0

D Alle engangsbelgb er omregnet til arligt belgb, fordelt over 10 &r.
? Ved scenario 3 gges arealet til 8.300 ha.
Kilde: Egne beregninger
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Selve den fysiske etablering af vadomraderne er vurderet til at koste 2.500 kr. pr. ha
(engangsinvestering). Safremt vadomradeprojekterne etableres med MVJ-tilskud bar
man vaere opmarksom pa, at en raekke faellesomkostninger (tinglysning, udgift til
landmaler m.m.) ved projekterne ikke automatisk afholdes, da der ikke er tale om pro-
jektmidler, men tilskud til den enkelte lodsejer. De skal efterfalgende afholdes af del-
tagerne i feellesskab eller af amtet. Omfanget bgr undersgges nermere ved implemen-
tering af dette virkemiddel. Der kan her trekkes pa erfaringer fra andre MVJ-
vadomradeprojekter. Samlet udger omkostningerne lidt over 1 mio. kr. arligt over 10
ar.

Dertil kommer administrationsomkostninger ved etablering vadomradeprojekter. De
er sat til et engangsbelgb pa ca. 14 mio. kr. med udgangspunkt i de nuveerende admi-
nistrative omkostninger i amterne. Dette svarer til ca. 3.490 kr. pr. ha. Belgbet kan op-
fattes som et engangsbelgb hvorefter de arlige omkostninger udger 1,5 mio. kr. over
10 ar eller 350 kr. pr. ha.

Samlet udger indtjeningstab og andre udgifter nasten 2.800 kr. pr. ha arligt, svarende
til 11,6 mio. kr. for ca. 4.200 ha. Safremt MVJ-kompensationen udger ca. 3.500 kr.
pr. ha vil de samlede omkostninger incl. administration udgere ca. 17,2 mio. kr. arligt.

Hvor meget kvalstof der fjernes er usikkert, men gennemsnittet under VMPII har vae-
ret 265 kg N pr. ha, mens der i VMPIII sammenhang regnes med 100 kg N pr. ha.
Der anvendes her et niveau pa 200 kg N pr. ha svarende til en omkostning pa ca. 14
kr. pr. kg N i reduceret udvaskning. Malt i forhold til reduktion i kvelstofafstrgmnin-
gen vil det for vadomrader veere det samme, mens det for de andre virkemidler vil va-
re hgjere grundet kveelstofretentionen i oplandet.

Indtjeningstabet ved efterafgrader er beregnet til ca. 200 kr. pr. ha. Dette svarer meget
godt til det niveau pa 250 kr. pr. ha der er anvendt i VMPIII beregningerne (Jacobsen
et al., 2004). | nerveaerende scenario udlaegges kun efterafgrader, hvor det kan geres
uden at endre pa saedskiftet, mens der i VMPIII sker tilpasninger af sedskifterne for
at sikre et tilstreekkeligt areal med efterafgrgder. Der vil ogsa her kunne opnas et
MV J-tilskud pa 920 kr. pr. ha for arealer beliggende i SFL-omrader. Ved etablering af
efterafgrader under MVJ-ordningen er der mere restriktive regler for bl.a. hvornar ef-
terafgreden ma omplgjes, end ved de generelle regler for efterafgreder. Hvis udvask-
ningen reduceres med 25-37 kg N pr. ha kan indtjeningstabet opggres til 5-8 kr. pr. kg
N. Tages der udgangspunkt i MVJ-tilskuddet koster efterafgrader 25-37 kr. pr. kg N.
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En normsankning med 40 pct. vil betyde en omkostning pa ca. 600 kr. pr. ha alt efter
bedriftstype. Som det fremgar vil kompensationen pa 1.130-1.870 kr. pr. ha overstige
indtjeningstabet. Her vil indtjeningstabet udgeare ca. 35 kr. pr. kg N ved en reduktion
af udvaskningen pa ca. 17 kg N pr. ha, mens der ved anvendelse af et tilskudsbelgb pa
ca. 1.300 kr. pr. ha opnas en gennemsnitlig omkostning pa 77 kr. pr. kg N. Det samle-
de tilskud udger her 8,7 og 10,8 mio. kr. arligt for scenario 2 og3.

Generelt betyder anvendelse af tilskudssatsen, at omkostningseffektiviteten forringes.
Omvendt er der tale om frivillige ordninger, hvorfor der skal indbygges lidt incita-
ment for at landmand gnsker at deltage. Den hgjere kompensation skal ogsa daekke
landmendenes administrationsomkostninger.

Ved efterafgrgder og normsankning er der ikke regnet med administrationsomkost-
ninger. Hvis virkemidlerne gennemfagres med MVJ-tilskud vil amterne have omkost-
ninger ved indgaelse og fornyelse af aftaler, mens det er staten der skal afholde om-
kostningerne til kontrol med tiltagenes implementering. Hvis virkemidlerne anvendes
i forbindelse med VVM-godkendelser vurderes den marginale administrationsom-
kostning ved krav om efterafgrgder eller normseenkning at vaere begreenset.

Endelig vil reduktion af husdyrholdet betyde en reduktion af indtjeningen med ca.
1.500 kr. pr. dyreenhed. Der er ikke taget hensyn til, at der kan vere uafskrevet over-
fladig kapacitet, som ikke vil kunne realiseres, idet tiltaget antages indfart over en
leengere arreekke. Der findes ikke umiddelbart tilskudsordninger, der statter reduktion
af husdyrholdet, og der er ikke taget stilling til, hvordan tiltaget skal implementeres.
Omkostningerne vil vare lavere i gennemsnit pr. DE, hvis de bedrifter, som har den
laveste marginale indtjening per DE, reducerer deres husdyrhold mere end bedrifterne
med stor indtjening. | de fleste tilfeelde vil det veere mere gkonomisk rationelt, at hus-
dyrproduktionen ophgrer helt pa nogle bedrifter. Ved reduktion i husdyrholdet er der
ikke regnet med administrationsomkostninger, da det ikke er afklaret, hvordan virke-
midlet implementeres.

| tabel 8.2 er de samlede omkostninger opgjort for de 4 scenarier introduceret i tabel
1.1. De samlede omkostninger for scenario 1 og 4 er som tidligere angivet begranse-
de. For scenario 2 er de budgetgkonomiske omkostninger for amtet beregnet til 2,5
mio. kr. arligt i en 10 arig periode omfattende etablering og administration af vadom-
rader.
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Tabel 8.2 Omkostninger for amt og erhverv ved udvalgte virkemidler (opgjort i

mio. kr. pr. ar).

Scenario 1. 2. 3. 4.
Saltindhold 6-8%o 6-8%o 6-8%o 8-15%o
N-reduktion 15% N red. 35% N red. >50% N red. 15% N red.
Uden Med Uden Med
MvJ? AR MvJ? VWAR
Omkostninger : mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.
Vadomrader ¥ 17,2 2,5 17,2 25
Efterafgrader 1,2 1,2 1,2 1,2
Normsaenkning 8,7 0,0 10,8 0,0
Red. husdyrhold 43,9 43,9
Samlet omkostning 0 27,1 3,7 73,1 47,6 0
- heraf omk. for erhverv 1,2 1,2 45,1 45,1
- heraf omk. for amt. 25,9 25 28,0 25

% Belgh omfatter anlsegsomkostninger og administrationsomkostninger p& 600 kr. pr. ha over en 10 &rig
periode.

2 Det angivne belgb er under antagelse om at amtets tilskud svarer il MVJ-tilskud. Safremt amtets om-
kostninger svarer til jordrentetabet reduceres de samlede omkostninger til 15,6 og 16,6 mio. kr.

% De angivne belgb er under antagelse af nationalt MVJ-tilskud.

Kilde: Egne beregninger

En veesentlig usikkerhedsfaktor er omfanget af fremtidige MVJ-ordninger. | det
navnte forslag sges omfanget for Ringkgbing Amt med 12.600 ha (vadomrader og 40
pct. normsankning). Hvis der fremover kommer et loft over arealer pr. amt eller pa
anden made sker begransninger kan det betyde, at kompensationen skal udbetales af
amtet.

Det er saledes et meget vigtigt spargsmal, om finansieringen sker af amtet eller staten,
hvorfor der i kolonnen uden MVJ er angivet omkostninger uden statslig medfinansie-
ring. For bade vadomrader og MVJ-omrader synes det pa nuvearende tidspunkt meget
usikkert om staten vil opstille den forngdne finansieringsramme.

Efterafgrader vil betyde meromkostninger for erhvervet, idet amtet ikke har foreslaet
at kompensere de enkelte bedrifter gennem MVJ-ordningen. Endelig vil en reduktion
af husdyrholdet reducere erhvervets indtjening med ca. 44 mio. kr.

De samlede omkostninger for erhverv og amt ved scenarie 2 bliver herefter ca. 3,7
mio. kr. hvis der opnds MVJ-tilskud og 27 mio. kr. arligt uden MVJ-tilskud. For sce-
narie 3 bliver de arlige omkostninger 48 mio. kr. med MVJ-stgtte og 73 mio. kr. uden
MV J-stgtte. Amtets omkostninger udger i begge scenarier 2,5 mio. kr. arligt med
MV J-tilskud.
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Det er i opgerelsen antaget at amtet udbetaler en kompensation der svarer til satser
under MVJ-ordningen. Baggrunden er at det umiddelbart kan veere sveert at give et til-
skud der er mindre end det der gives via nationale ordninger. Omvendt vil der i frivil-
lige ordninger typisk vare en overkompensation for at fa den forngdne deltagelse. Sa-
fremt amtet via forhandlinger med landmandene kan opna aftaler hvor kompensatio-
nen ligger tattere pa det beregnede jordrentetab vil omkostningerne vere lavere. An-
vendelse af jordrentetab frem for MVJ-tilskud vil saledes reducere amtets arlige om-
kostninger fra 26/28 mio. kr. til 16/17 mio. kr. arligt for henholdsvis scenario 2 og 3.

Scenariernes effekter for veerditilvaekst og beskaftigelse er vist i tabel 8.3. Verditil-
vaeksten angiver den bruttoindtjening, som er til radighed til aflenning af arbejdskraft,
kapital og jord, og kan saledes ikke umiddelbart sammenlignes med omkostningerne
for landbrugserhvervet opgjort i tabel 8.2, hvor der er taget hgjde for endrede om-
kostninger til arbejdskraft og kapital. P& grund af usikkerhed omkring de absolutte
starrelser ber der farst og fremmest leegges vaegt pa de relative starrelsesordener af ef-
fekterne i de respektive scenarier.

Som det fremgar af tabellen, er de gkonomiske konsekvenser for falgeerhverv ved
scenario 3 i stgrrelsesordenen 10 gange hgjere end i scenario 2. Reduktionen i be-
skeeftigelsen ved scenario 3 er 1.150 mod 120 fuldtidsbeskeaftigede i scenario 2. Den-
ne effekt er imidlertid under forudsatning af at der ikke kan skaffes alternativ beskeef-
tigelse.

Tabel 8.3 Effekter for veerditilveekst og beskeeftigelse i landbrug og falgeerhverv

Scenario 1. 2. 3. 4.
Saltindhold 6-8%0 6-8%o 6-8%0 8-15%o
N-reduktion 15% N red. 35% N red. >50% N red. 15% N red.
Effekter for veerditilveekst (mio. kr. pr. ar):

Samlet reduktion 46 430 0
- heraf i landbrug 16 100

- heraf i fglgeerhverv 30 330

Beskeeftigelseseffekter (fuldtidsbeskeeftigede):

Samlet reduktion 0 120 1.150 0
- heraf i landbrug 70 620

- heraf i fglgeerhverv 50 530

Kilde: Egne beregninger
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Ringkebing Amt vil her som mange andre amter i de nermeste ar skulle overveje
hvilke virkemidler de kan anvende for at opfylde de fremtidige krav i Vandrammedi-
rektivet.

Samlet set vil det bade for amt og erhverv koste en del mere at opna det samme mil-
jemal ved et lavere saltindhold. Om disse meromkostninger modsvarer gevinsterne er
et politisk spargsmal. Der er her ikke foretaget en veerdisatning af gevinsterne der
kunne hjalpe til at understatte dette valg.
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