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Jordbrugets indkomsttab ved krav om etablering af miljgfokusomrader

I EU’s landbrugsreform for 2014-20 vil 30 pct. af den direkte stgtte blive gjort betinget af
opfyldelse af krav om afgrgdediversificering, bibeholdelse af permanente graesarealer og etab-
lering af saerlige miljgfokusomrader ved den sdkaldte ’grenning’. Sidstnaevnte — miljgfokus-
omrader — er omdrejningspunktet i denne analyse. Konkret indeberer kravet, at 5 pct. af om-
driftsarealet pa de konventionelle brug skal udleegges til miljgfokusomrader. Forlangendet er
rettet mod de enkelte aktive jordbrugere. Jordbrug med under 15 ha omdriftsareal er dog fri-
holdt, ligesom gkologiske brug generelt er undtaget for kravet.

Miljefokusomrader er omradetyper og landskabselementer pa bedriften, som understgtter na-
tur og/eller gunstige miljgforhold. Medlemslandene kan selv via en liste bestemme hvilke
typer af omrader og landskabselementer, som kan medregnes til malopfyldelsen. Da natur-
Imiljgeffekten af de respektive omradetyper og landskabselementer er forskellig, er der til
hver omradetype knyttet en veegt. Fx har braklaegning en vaegt pa 1, hvorimod mindre sger og
treegrupper har en vaegt pa 2, da det vurderes, at disse omradetyper har en dobbelt sa stor ef-
fekt. Vagtningsfaktorerne er dog endnu ikke endelig fastlagt.

NaturErhvervsstyrelsen overvejer pa den baggrund 4 modeller, som gradvis gger omfanget af
omradetyper og landskabselementer, som kan medregnes i malopfyldelsen, jf. boks 1. Natur-
Erhvervstyrelsen har i forhold til Model 2 opstillet yderligere 3 varianter, som muligger med-
regning af arealer med hhv. Proteinafgrader (2A), Vinterkorn og -raps (2B) samt bade Prote-
inafgrader og Vinterkorn og -raps (2C) i malopfyldelsen.

Boks 1.  Medregnet omradetyper som miljgfokusomrade i NaturErhvervstyrelsens modeller

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Braklaegning Model 1 + Model 2 + Model 3 +
e Fortidsminder e Sten- og jorddiger e Levende hegn
e Sméisger,<0,2 ha e Treer i grupper, <
e  Efterafgrader 0,2 ha
e Randzoner
e Lavskov

Administrationsomkostningerne ved de respektive modeller formodes at stige i takt med om-
fanget af omradetyper, som kan medregnes som miljgfokusomrader. Omvendt ma det forven-
tes, at det sgede antal omradetyper, som kan medregnes, gar det mere gkonomisk overkom-
meligt for jordbrugerne at opfylde kravet. Pa den baggrund har NaturErhvervstyrelsen anmo-
det IFRO om at beregne jordbrugets indkomsttab ved de ovenstaende 7 modeller (4 modeller
+ 3 varianter). Da vegtningen af de respektive omradetyper ikke er endelig fastlagt, anskes
indkomsttabet beregnet med to forskellige sat af faktorer for at favne spaendet, jf. boks 2.
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Boks 2.  Anvendte vaegtningsfaktorer for omradetyper som miljgfokusomrader

Omradetype Vegtningsfaktor Omradetype Vegtningsfaktor
Braklaegning 1,0 Randzoner 1,0-2,0
Efterafgrader 02-05 Fortidsminder 2,0
Vintergrenne marker 0,2 Sma sger, < 0,2 ha 2,0
Proteinafgrader 0,5 Treeer i grupper, < 2,0 ha 2,0
Lavskov 1,0 Levende hegn og diger 5 m? pr. side pr. Ib. m

Jordbrugets indkomsttab vil blandt andet vere afhengig af omfanget af udtagning/pavirkning
af omdriftsjorden. Der er derfor i afsnit 1 gjort rede for i hvilken grad malet ville blive opfyldt
med de respektive modeller samt hvilke yderligere foranstaltninger, der ville veere ngdvendige
for at opna fuld malopfyldelse. Som basisar for analysen er her valgt 2012, som er det seneste
ar med faktuelle data. Denne arealopggrelse, som er baseret pa den enkelte bedrifts arealan-
vendelse og de tilhgrende landskabselementer, er udfart af Institut for Agrogkologi, Aarhus
Universitet (Kristensen, 2013).

| afsnit 2 er der vurderet pa hvilke tiltag, som vil blive bragt i spil, samt effekten pa arealafka-
stet. Udgangspunktet er her, at den enkelte jordbruger vil efterleve kravet, idet en reduktion i
den direkte stgtte pa 30 pct. alternativt vil give anledning til et endnu stgrre indkomsttab for
alle stotte-berettigede konventionelle jordbrug (Hansen & Andersen, 2013). Der er imidlertid
blandt nogle af modellerne flere alternativer for malopfyldelsen, hvilket abner mulighed for at
mindske reduktionen i det produktionsbetingede arealafkast.

I afsnit 3 er indkomsttabet opgjort for hele jordbrugssektoren samt for delsektorer og landsde-
le for de respektive modeller under givne forudsaetninger. Der er endvidere forsggt at sondre
mellem indkomsttabet pa hhv. de drevne arealer i selveje og de tilforpagtede arealer. Det
skyldes, at indkomsttabet pa de tilforpagtede arealer ma forventes at resultere i en lige sa stor
nedgang i forpagtningsafgiften®. Det falger heraf, at bortforpagteren méa bare indkomsttabet
fra den forpagtede jord, hvorimod indkomsttabet fra de aktive jordbrugere alene er knyttet til
arealerne i selveje.

Ved opgerelse af indkomsttabet fokuseres der alene pa tabet ved etablering af supplerende
miljefokusomrader i forhold til basisaret. Det eventuelle indkomsttab ved den eksisterende
malopfyldelse, som kan vaere fremkommet frivillig eller er foranlediget af anden lovgivning,
er ikke sggt bestemt. Det skal imidlertid pointeres, at kravet om miljgfokusomrader ligger en
binding pa de eksisterende omradetyper og landskabselementer, som indgar i malopfyldelsen,
hvilket kan udlgse meromkostninger ved &ndringer i arealanvendelsen mv. Dette forhold er
imidlertid ikke taget i betragtning.

Det skal endvidere bemarkes, at det supplerende krav om etablering af miljgfokusomrader vil
blive afspejlet i en reduktion i jordens pris. Det lavere arealafkast vil saledes kapitaliseres
negativt i jordens pris. Dette aspekt ligger uden for naervaerende notats rammer.

! Forpagtningsafgiften ma antages at vaere pa niveau med summen af det marginale nettoafkast og den inde-
holdte stgtte knyttet til de forpagtede rettigheder. En @&ndring i det marginale afkast afspejles derfor i en til-
svarende a&ndring i forpagtningsafgiften.
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1. Omfanget af nuveerende malopfyldelse samt mankoen

| 2012, som udger basisaret, er omdriftsarealet opgjort til 2.147 tus. ha pa de 20.545 konven-
tionelle bedrifter, som havde et omdriftsareal pa mindst 15 ha (Kristensen, 2013). Det falger
heraf, at krav om 5 pct. miljefokusomrader vil omfatte arealvaegtede foranstaltninger svarende
til 107 tus. ha. Det reelt kraevede areal kan veere starre eller mindre alt afhaengig af veegtnings-
faktoren for de respektive typer af miljgfokusomrader, jf. boks 2. I Model 1 indebarer den
eksisterende braklaegning, at der skal udtages yderligere 97 tus. ha. | Model 4 er den areal-
veegtede manko reduceret til knap 5 tus. ha ved anvendelse af de lave veegtningsfaktorer, jf.
tabel 1A, hvilket vil omfatte knap 22 pct. af de regulerede brug. Ved den hgje vagtningsfak-
tor reduceres mankoen til godt 2 tus. ha, jf. tabel 1B, og antallet af bergrte brug reduceres til
12 pct. af de regulerede brug.

Tabel 1A. Arealkrav, malopfyldelse og manko mv. baseret pa lave veagtningsfaktorer
Forudsatning: Konventionelle bedrifter med mindst 15 ha omdriftsareal
Model 1 Model 2 Model 2A  Model 2B Model 2C Model 3 Model 4

areal, 1.000 ha

Omdriftsareal 2.1475 2.147,5 2.1475 2.147,5 2.147,5 2.1475 2.1475
Arealkrav (5 pct.) 107,4 107,4 107,4 107,4 107,4 107,4 107,4
Nuvarende opfyldelse 10,2 78,5 79,1 102,0 102,1 92,3 102,5
Manko 97,1 28,8 28,2 53 53 15,0 4,9
arealmanko i pct. af arealkravet, pct.
Alle 90 27 26 5 5 14 5
Plantebrug 88 31 30 4 4 16 6
Kvagbrug 96 22 21 10 10 12 2
Svinebrug 89 24 24 0 0 11 3
Andre husdyrbrug 91 24 24 6 6 15 3
Region Hovedstaden 85 41 40 4 4 24 14
Region Sjelland 86 31 30 2 2 12 6
Landsdel Fyn 89 32 32 2 2 6 1
Landsdel Sydjylland 91 25 25 8 8 16 2
Landsdel @stjylland 90 33 32 3 3 16 8
Landsdel Vestjylland 94 19 18 8 7 13 3
Region Nordjylland 93 22 21 5 5 15 5
antal bedrifter, stk.

Omfattet bedrifter 20.545 20.545 20.545 20.545 20.545 20.545 20.545
Heraf med opfyldt mal 756 7.125 7.284 16.697 16.738 10.947 16.034
Heraf med manko 19.789 13.420 13.261 3.848 3.807 9.598 4511

--------------------- antal bedrifter med manglende mélopfyldelse i pct. af regulerede bedrifter, pct. ----------------
Alle 96 65 65 19 19 47 22
Plantebrug 95 68 67 15 15 49 26
Kvagbrug 99 61 61 34 33 44 16
Svinebrug 98 63 63 2 2 40 16
Andre husdyrbrug 96 60 60 23 23 47 16
Region Hovedstaden 94 78 77 17 17 62 46
Region Sjelland 95 71 71 10 10 45 29
Landsdel Fyn 96 78 77 9 9 33 10
Landsdel Sydjylland 97 62 61 27 27 49 14
Landsdel @stjylland 96 73 72 13 13 53 33
Landsdel Vestjylland 97 54 53 26 26 43 15
Region Nordjylland 97 60 59 20 20 48 21

Anm. Alle miljgfokusarealer er vaegtet. Ved vurdering af malopfyldelse medregnes kun arealet op til 5 pct. -kravet for de enkelte bedrifter.
Brugstypen er defineret p& grundlag af husdyrtzetheden.
Kilde: Baseret pa Kristensen (2013).
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Tabel 1B. Arealkrav, malopfyldelse og manko mv. baseret pa hgje veegtningsfaktorer
Forudsetning: Konventionelle bedrifter med mindst 15 ha omdriftsareal
Model 1 Model 2 Model 2A  Model 2B Model 2C Model 3 Model 4

areal, 1.000 ha

Omdriftsareal 2.1475 2.147,5 2.1475 2.147,5 2.1475 2.147,5 2.1475
Arealkrav (5 pct.) 107,4 107,4 107,4 107,4 107,4 107,4 107,4
Nuvearende opfyldelse 10,2 95,7 95,9 105,0 105,0 100,7 104,9
Manko 97,1 11,7 115 2,4 2,3 6,6 2,5
arealmanko i pct. af arealkravet, pct.
Alle 90 11 11 2 2 6 2
Plantebrug 88 14 14 2 2 8 3
Kvegbrug 96 6 6 3 3 4 1
Svinebrug 89 8 8 0 0 5 2
Andre husdyrbrug 91 12 12 4 4 7 1
Region Hovedstaden 85 23 22 3 3 14 8
Region Sjalland 86 13 13 1 1 6 3
Landsdel Fyn 89 13 13 1 1 3 1
Landsdel Sydjylland 91 11 11 3 3 8 1
Landsdel @stjylland 90 14 13 2 2 7 4
Landsdel Vestjylland 94 6 6 3 3 5 1
Region Nordjylland 93 7 7 2 2 5 2
antal bedrifter, stk.

Omfattet bedrifter 20.545 20.545 20.545 20.545 20.545 20.545 20.545
Heraf med opfyldt mal 756 14.507 14.565 18.627 18.648 16.021 18.014
Heraf med manko 19.789 6.038 5.980 1.918 1.897 4.524 2.531

--------------------- antal bedrifter med manglende mélopfyldelse i pct. af regulerede bedrifter, pct. -==--=====------
Alle 96 29 29 9 9 22 12
Plantebrug 95 35 35 9 9 26 16
Kvagbrug 99 22 22 13 13 16 8
Svinebrug 98 19 19 1 1 14 7
Andre husdyrbrug 96 29 29 14 14 24 8
Region Hovedstaden 94 52 51 14 14 42 31
Region Sjelland 95 37 37 7 7 25 17
Landsdel Fyn 96 39 39 6 6 21 7
Landsdel Sydjylland 97 26 26 11 11 22 8
Landsdel @stjylland 96 35 34 8 8 26 18
Landsdel Vestjylland 97 18 18 11 11 15 8
Region Nordjylland 97 22 22 9 9 19 10

Anm. Alle miljgfokusarealer er vaegtet. Ved vurdering af malopfyldelse medregnes kun arealet op til 5 pct. -kravet for de enkelte bedrifter.
Brugstypen er defineret pa grundlag af husdyrteetheden.
Kilde: Baseret pa Kristensen (2013).

Det er selvsagt ikke overraskende, at malopfyldelsen generelt stiger i takt med omfanget af
omradetyper, som kan medregnes som miljgfokusomrader, og at forholdet forsterkes ved
skift fra lave til hgje veegtningsfaktorer. Det galder bade malt pa omfanget af arealveegtet
miljgfokusomrader og antallet af bedrifter, som opfylder malet med den nuveerende arealan-
vendelse og de tilhgrende landskabselementer.

Dog er der stort set ingen effekt af at medregne proteinafgrader i malopfyldelsen; der er sale-
des en begraenset forskel i malopfyldelsen ved Model 2 og 2A. Det skyldes, at arealet med
baelgsed er begraenset og fortrinsvis er en afgrade, som anvendes pa de udeladte gkologiske
brug. Hertil kommer, at arealet med proteinafgrgder kun indgar med en vagt pa 0,5 i malop-
fyldelsen.
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Effekten varierer bade pé brugstyper? og landsdele. Blandt plantebrugene er andelen af brak-
lagt jord lidt starre end gennemsnittet. | Model 1 er der derfor en relativ starre malopfyldelse.
I Model 2 er mankoen derimod relativ starre, hvilket skyldes, at plantebrugene har meget vin-
terkorn og -raps med en heraf falgende lavere andel af efterafgrgder. Denne begraensning sat-
ter ogsa sine spor i Model 3 og 4, hvor malopfyldelsen er lidt mindre end for gennemsnittet af
bedrifterne. Omvendt indeberer den hgje andel af vinterkorn og -raps, at malopfyldelsen er
relativt starre i Model 2B og 2C.

For svinebrugene gelder nogenlunde de samme forhold som for plantebrugene. Der er dog en
relativ sterre andel af brak, efterafgrgder og vintergranne marker. For svinebrugene er der
derfor en relativ stgrre grad af malopfyldelse for samtlige modeller. Ved Model 2B og 2C er
mankoen endog forsvindende.

Blandt kvaegbrugene er mankoen relativ sterre i Model 1, idet omfanget af braklagt jord er
relativt mindre. | Model 2 er mankoen derimod relativ mindre, hvilket formodentlig skyldes et
starre omfang af efterafgrader i kraft af et forholdsvis starre areal med varafgreder. Det satter
ligeledes sine spor i Model 3 og 4, hvor mankoen er relativ mindre for kvaegbrugene. Disse
treek geelder iser ved anvendelse af de hgje veagtningsfaktorer, hvor efterafgraderne far en
starre effekt. Det stgrre areal med varafgreder betyder imidlertid ogsa omvendt, at effekten af
at medtage vintergrgnne marker er mindre end for de gvrige brugstyper, jf. Model 2B og 2C.

Regionalt er der en relativ stgrre andel af brak pa gerne gst for Storebzlt, hvilket resulterer i
en relativ starre malopfyldelse i Model 1. Medregning af efterafgrederne, jf. Model 2, giver
derimod en starre malopfyldelse i Jylland. Sidstneevnte billede geelder ogsa for Model 3 og 4.
Dog er der her en lavere malopfyldelse i @stjylland, hvorimod malopfyldelsen er starre pa
Fyn. Ved medregning af vinterkorn og -raps, jf. Model 2B og 2C, er der derimod en starre
grad af malopfyldelse pa gerne.

Ved ovenstaende vurdering er der fokuseret pa malopfyldelse pa den enkelte bedrift. Der er
saledes for hver bedrift set bort fra de arealveegte miljgfokusomrader ud over 5 pct. -kravet.
Mankoen kan imidlertid reduceres safremt forpligtigelsen gares kollektiv, jf. tabel 2.

Tabel 2. Manko i arealkrav ved hhv. individuel og kollektiv malopfyldelse, 1.000 ha
Forudsatning: Konventionelle bedrifter med mindst 15 ha omdriftsareal
Model 1 Model 2 Model 2A  Model 2B Model 2C Model 3 Model 4

Lave vaegtningsfaktorer

Individuel efterlevelse 97,1 28,8 28,2 53 53 15,0 49
Kollektiv efterlevelse 94,2 2,8 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Lave vaegtningsfaktorer

Individuel efterlevelse 97,1 11,7 115 2,4 2,3 6,6 2,5
Kollektiv efterlevelse 94,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm. Alle miljgfokusarealer er veegtet.
Kilde: Baseret pa Kristensen (2013).

’| naervaerende opggrelse er brugstypen defineret pa grundlag af husdyrtaetheden. Brug med en husdyrtethed
pa under % DE pr. ha defineres saledes som plantebrug, hvorimod de gvrige brug defineres som husdyrbrug.
Husdyrbrugene er efterfglgende underinddelt pa kvaegbrug, hvor mindst 2/3 af dyreenhederne hidrgrer fra
kvaeg, svinebrug, hvor mindst 2/3 af dyreenhederne hidrgrer fra svin og gvrige husdyrbrug, som er en residual.
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Effekten af en kollektiv malopfyldelse er begraenset i Model 1. Ved Model 2 er mankoen der-
imod forsvindende ved anvendelse af de lave vagtningsfaktorer, og ved de hgje veegtnings-
faktorer vil der vaere et *overskud’ af miljefokusomrader svarende til 111 tus. ha. For Model 3
og 4 (samt Model 2B og 2C) vil kravet veere overopfyldt ved bade de lave og hgje vaegtnings-
faktorer. Disse betragtninger galder ligeledes pa regionalt niveau. Det skal imidlertid samti-
dig pointeres, at den kollektive malopfyldelse vil give anledning til en mindre produktion af
miljg-/naturgoder.

2. Miljgfokusomradernes effekt pa arealafkastet

De respektive modeller abner umiddelbart for en raekke muligheder for at indfri kravet om
miljgfokusomrader. Reelt er det imidlertid kun braklegning, etablering af efterafgrader og
randzoner, som kan anvendes supplerende. Fortidsminder kan ifglge sagens natur ikke etable-
res, og de gvrige omradetyper, dvs. sma sger, lavskov, sten- & jorddiger, treegrupper og le-
vende hegn, vil veere for omkostningstunge i forhold til brakleegning. Det skyldes, at der i
tilgift til den mistede indtjening ved udtagning ligeledes vil vaere etableringsomkostninger.
Falgelig udger disse omradetyper ikke et gkonomiske alternativ til brakleegning og er saledes
uden potentiale i nervaerende sammenhang.

Det kan derimod ikke udelukkes, at randzoner og efterafgrader kan udgere et alternativ til
braklegning. Endvidere kan det ikke udelukkes, at medregning af vinterkorn og —raps samt
proteinafgrader i de 3 varianter til Model 2 vil give et incitament til at eendre afgredesammen-
seetningen. Der er derfor i det nedenstaende set nermere pa reduktionen i arealafkastet ved
brakleegning, etablering af efterafgreder og etablering af randzoner. Desuden er der vurderet
pa, om der er en fremadrettede effekt ved at medtage proteinafgreder samt vinterkorn og -raps
som miljgfokusomrader.

Braklaegning

Braklaegning udger en indskraenkning i produktionen med en heraf fglgende eliminering af
det produktionsbetingede arealafkast. Der kan endog pa den korte bane argumenteres for, at
tabet vil veere stgrre indtil maskinkapaciteten er tilpasset det mindre dyrkede areal frembragt
af braklaegningen.

Pa den lange bane kan forpagtningsafgiften for jord fratrukket den udbetalte enkeltbetalings-
stgtte anvendes som et udtryk for det produktionsbetingede arealafkast, idet forpagtningsaf-
giften ma antages at vaere pa niveau med summen af det marginale afkast og den indeholdte
stotte knyttet til de forpagtede rettigheder. Dette niveau kan bestemmes for forskellige brugs-
typer og -starrelser via Danmarks Statistiks Jordbrugsregnskabsstatistik under forudsaetning
af, at det drevne areal i selveje pa bedriftsniveau har sammen dyrkningsveerdi som den tilfor-
pagtede jord.

Det produktionsbetingede afkast er senest estimeret af Hansen & Andersen (2013) for forskel-
lige arealveegtede grupperinger, jf. tabel 3. Ved vurderingen af de estimerede arealafkast skal
det bemarkes, at forpagtninger hyppigt er baseret pa flerarige kontrakter, hvor der kan indga
arlige reguleringer. Det estimerede produktionsbetingede arealafkast, og dermed ogsa ind-
komsttabet ved braklaegning, gelder saledes for en raekke af ar.
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Variationen i de arealafkastet i tabel 3 afspejler farst og fremmest forskelle i jordens dyrk-
ningsverdi. Knapheden pa udbringningsarealer til husdyrgadning i visse kommuner sztter
imidlertid ogsa sine spor; det relativt hgje afkast for heltidssvinebrug skyldes saledes, at man-
ge svinebrug har overskydende husdyrgadning, som skal afsettes pa de omliggende brug.

Tabel 3.  Estimeret produktionsbetinget arealafkast for 2012, kr. pr. ha

Drevne arealer i selveje Tilfor- Alle
Heltidsbrug Deltids- Alle pagtet  arealer
Plantebrug Kveaegbrug Svinebrug  @vrige Gartnerier Alle brug brug Areal
Arealafkast 1.911 1.691 2.192 1.474 3.581 1.935 707 1.576 1.751 1.623

Anm. Afkastet er beregnet som forpagtningsafgift fra jord fratrukket den udbetalte enkeltbetalingsstatte.
Brugstypen er baseret pa standardomseetningen.
Kilde: Hansen & Andersen (2013).

Ved opgerelse af indkomsttabet kan det i tabel 3 viste arealafkast umiddelbart anvendes som
indikation af tabet pr. ha ved braklaegning for jordbrugssektoren som helhed og for de respek-
tive delsektorer. Pa reginalt niveau vil det derimod veere mere hensigtsmaessigt om arealafka-
stet reflekterede forskelle i jordbonitet og det divergerende lokale behov for udbringnings-
arealer til husdyrgedning. Det produktionsbetingede arealafkast er derfor estimeret for fin-
sand, grovsand og lerjord for kommuner med en husdyrtethed pa indtil 1 DE pr. ha. Under
dette niveau spiller behovet for udbringningsarealer til husdyrgedning en begranset rolle for
afkastet. | kommuner med en husdyrintensitet pa over 1 DE pr. ha vil knapheden pa harmoni-
arealer imidlertid pavirke det produktionsbetingede arealafkast, hvorfor der skal adderes et
tilleg, jf. tabel 4°.

Estimaterne er i lighed med tabel 3 baseret pa Danmarks Statistiks Jordbrugsregnskabsstati-
stik for 2011, som er fremskrevet til 2012. Niveauerne er derfor behaftet med nogen usikker-
hed; dels er regnskabsstatistikken baseret pa en stikprave med heraf falgende usikkerhed, dels
bidrager fremskrivningen til yderligere usikkerhed.

Tabel 4. Produktionsbetinget arealafkast betinget af jordtype og husdyrtethed i 2012, kr.

pr. ha
Husdyrtethed i kommunen
<1DE pr. ha > 1 DE pr. ha
Finsandjord mv. Grovsandjord Lerjord  Forggelse ved en husdyr-
JB-nr. 2,4 & 10-12 JB-nr.1&3 JB-nr. 5-9 teethed pd 2 DE pr. ha!
Arealafkast 1.684 1.503 2.237 1.424

Anm. Afkastet er beregnet som forpagtningsafgift fra jord fratrukket den udbetalte enkeltbetalingsstatte.
1) Eksempel: Ved en husdyrteethed i kommunen pa 1,2 DE pr. ha bliver afkastet pa en lerjord 2.237 + (1,2 - 1,0) * 1.424 = 2.522 kr. pr. ha.
Kilde: Egne beregninger pa Andersen (2013).

Det produktionsbetingede arealafkast i tabel 4, og dermed indkomsttabet ved braklaegning,
viser ikke overraskende, at det er billigst at brakleegge pa de sandede jorde med lav husdyrin-

3 Beregningsmetoden svarer nogenlunde til Danmarks Statistiks estimering af nettoforpagtningsafgiften i de
vegetabilske produktionsgrene, jf. Danmarks Statistik (2012). Her er der ligeledes anvendt en skaringsvaerdi for
husdyrtaetheden pa kommuneniveau pa 1 DE pr. ha. | begge beregninger er estimaterne bestemt via regressi-
onsanalyse og under forudszetning af, at jordbundsforholdene pa de tilforpagtede arealer svarer til forholdene
pa det drevne areal i selveje. | naervaerende forsimplede sammenhaeng er analysen dog baseret pa den enkelte
bedrifts dominerende jordtype, hvorimod Danmarks Statistik tager udgangspunkt i bedriftens procentuelle
fordeling af arealet pa jordtyper.
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tensitet. Det ma derfor forventes, at det iser er disse jorde, som bliver braklagt, da der ikke er
nogen hindringer for fjernbrak. Det gelder iser for Model 1, hvor der ikke er nogen alternati-
ver til braklaegning.

Efterafgrader

Fra og med Model 2 er der mulighed for at etablere efterafgreder som et alternativ til brak-
leegning. Etableringen af efterafgreder medferer en meromkostning, og dermed et tab, men
meromkostningen er mindre end tabet ved braklaegning. Dubgaard et al. (2013) har saledes
godtgjort, at nettoomkostningen ved etablering af oliereeddike som efterafgragde udger 267 kr.
pr. ha. Det er her en forudsatning, at efterafgraden alene etableres i seedskifter med varafgre-
der uden effekt pa andelen af vintersed og uden andre omkostningsforggende andringer i
afgradesammensetningen.

Efterafgreder har imidlertid en lavere veegt som miljgfokusomrade end braklegning. Anven-
des den lave veaegt pa 0,2, skal der saledes etableres 5 ha efterafgrader for at modsvare 1 ha
brakleegning. Herved vil det sammenlignelige tab for efterafgrgder udgere 1.335 kr. (= 267 *
5). Ved den hgje vaegt for efterafgrader pa 0,5 vil det sammenlignelige tab udgere 534 kr. (=
267 * 2). Dvs. at det vil vaere fordelagtigt at etablere efterafgrgder frem for braklaegning, hvis
efterafgraderne kan etableres i seedskifter med varafgreder uden omkostningsforagende effek-
ter pa den gvrige afgradesammenszatning. Denne vurdering gelder for samtlige jordtyper og i
serdeleshed for lerjorde og kommuner med hgj husdyrintensitet.

Dubgaard et al. (2013) anfarer, at potentialet for efterafgrader, som efterfglges af forarssaede
afgrader, udger 240 tus. ha, hvoraf de 140 tus. ha er et led i Grgn Vakst -aftalen, som endnu
ikke er udmgntet i lovgivningen. Etablering af de farste 140 tus. ha efterafgrgder vil derfor
ikke give anledning til yderligere indkomsttab for jordbruget. Nettoomkostningen er sa at sige
allerede bogfart.

De 140 tus. ha efterafgrader fra Gren Vakst -aftalen kan bidrage til etablere miljgfokusomra-
der svarende til 28 — 60 tus. ha alt afhaengig af de anvendte veaegte. Herved er mankoen noget
nar deekket for Model 2 — 4, jf. tabel 1A og 1B. Ved Model 2 mangler der saledes kun knap 1
tus. ha ved de lave vaegtningsfaktorer; i de gvrige modeller vil malet blive overopfyldt.

Der kan imidlertid veere begraensninger ved doseringen af efterafgreder; Jacobsen (2012) an-
forer saledes, at der i oplandet til Limfjorden og Lillebzlt er et mere beskedent potentiale for
efterafgrader forud for forarssaede afgrader. Dels pa grund af afgredesammensatningen, dels
pa grund af de allerede etablerede efterafgrader. Da der til miljgfokusomraderne maksimalt er
behov for 144 ud af de 240 tus. ha til at indfri malet, skennes det imidlertid muligt i langt de
fleste tilfeelde.

Randzoner

Fra og med Model 2 er der endvidere mulighed for at medregne de obligatoriske randzoner i
malopfyldelsen. I arealopgerelsen er der imidlertid kun indeholdt 10 m randzoner til vandlgb
med krav om 2 m bremmer. Randzoner langs sger er saledes udeladt. Det indeberer, at rand-
zonearealet kun summer op til 30,6 tus. ha, hvoraf de 23,4 tus. ha er placeret pa konventionel-
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le bedrifter med mindst 15 ha omdriftsareal (Kristensen, 2013). Ved det lovforberedende ar-
bejde var det forventet, at der ville blive etableret godt 50 tus. ha randzoner. Star det tal til
troende, ma der ved en proportional fordeling forventes at veere yderligere 14,8 tus. ha rand-
zoner pa de konventionelle brug med mindst 15 ha. Safremt alle 14,8 tus. ha kan medregnes
inden for 5 pct. —kravet, ville mankoen kunne reduceres med 14,8 tus. ha ved anvendelsen af
de lave vaegtningsfaktorer og 29,7 tus. ha ved anvendelse af de hgje veegtningsfaktorer. Her-
ved ville mankoen blive halveret i Model 2 (og 2A) ved de lave vagtningsfaktorer og elimi-
neret i alle andre tilfeelde.

Etablering af randzoner er obligatoriske i henhold til Randzoneloven. Da det er en eksisteren-
de lovgivning vil evt. tab ved etablering af randzoner ikke give anledning til yderligere ind-
komsttab for jordbruget.

Proteinafgrader samt Vinterkorn og -raps

| varianterne til Model 2 er det muligt at medregne proteinafgrgder (bzlgsad til modenhed)
samt vinterkorn og -raps. Herved er der givet et incitament til at dyrke disse afgrgder, idet der
herved kan afvarges et tab forbundet med braklaegning eller etablering af efterafgrgder. Det
besparede tab far saledes sammen virkning som et tilskud, hvilket kan tilskynde til en yderli-
gere dyrkelse af disse afgreder.

| det ovenstaende er der argumenteret for, at det er billigere at etablere efterafgrader, som
efterfglges af forarssaede afgreder, frem for at braklegge jorden. Der skal derfor tages ud-
gangspunkt i den besparede nettoomkostning ved etablering af efterafgreder, som giver an-
ledning til et indirekte tilskud pa 267 kr. pr. ha til hhv. proteinafgrader og vinterkorn og -raps.

Bruttoudbyttet for vinterhvede (2. ars), som er den dominerende vinterafgrede, er i Budget-
kalkulerne for 2013 anslaet til 8.460 kr. pr. ha pa sandjord og 13.540 kr. pa lerjord (Videncen-
tret for Landbrug, 2013). Et indirekte tilskud pa 267 kr. pr. ha, som svarer til 3-5 gre pr. kg
kerne, vil derfor naeppe stimulere til yderligere dyrkning af vinterkorn.

Bruttoudbyttet for markaerter er mere beskeden. | Budgetkalkulerne er det anslaet til 4.500 og
6.750 kr. pa hhv. sand- og lerjord (Videncentret for Landbrug, 2013). Og selv om markarter
ogsa har en betydelig forfrugtveerdi, er der alligevel procentuelt tale om et starre indirekte
tilskud. Der har imidlertid frem til 2009 veret udbetalt koblet statte pa 415 kr. pr. ha til prote-
inafgrader (FedevareErhverv, 2009) uden navneverdig forskel pa arealet med balgsaed til
modenhed fer og efter 2009. Det vurderes derfor, at den indirekte stette pa 267 kr. pr. ha vil
have en yderst beskeden effekt pa dyrkningen af baelgsed.

3. Jordbrugets indkomsttab ved etablering af miljgfokusomrader

Malopfyldensen for Model 1 fordrer, at der braklaegges i alt 107 tus. ha. Da der kun er brak-
lagt 10 tus. ha, resterer der saledes 97 tus. ha. Den supplerende braklegning vil give jordbru-
get et indkomsttab pa 201 mio. kr.?, jf. tabel 5. Det er her forudsat, at bedrifterne, som har

* Hansen & Andersen (2013) har for 2012 opgjort braklaegningen af 112 tus. ha til 182 mio. kr. Det lavere niveau
pr. ha skyldes, at beregningen er baseret pa det samlede konventionelle jordbrugsareal, herunder samtlige
deltidsbrug, hvor det produktionsbetingede arealafkast er meget lille. Endvidere udggr den gennemsnitlige
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mangelfuld malopfyldelse, selv forestar braklegningen. Tabet kan imidlertid reduceres be-
tragteligt ved fjernbrak. Pa grovsandede jorde med en husdyrintensitet pa under 1 DE pr. ha er
det produktionsbetingede arealafkast i gennemsnit estimeret til 1.503 kr. pr. ha, jf. tabel 4.
Anvendes disse jorde, kan indkomsttabet reduceres til 146 mio. kr., og da de 1.503 kr. er et
gennemsnit, er det endog muligt at reducere tabet yderligere.

Tabel 5. Jordbrugets indkomsttab mv. ved Model 1

Manko  Produktionsbetinget Indkomsttab Heraf

arealafkast i alt bortforpagter

tus. ha kr. pr. ha mio. kr. mio. kr.

I alt 97,1 2.071 201 60
Plantebrug 47,3 2.088 99 28
Kvagbrug 28,2 2.012 57 18
Svinebrug 20,1 2.116 43 14
Andre husdyrbrug 15 2.046 3 1
Region Hovedstaden 3,1 2.164 7 2
Region Sjalland 17,6 2.225 39 12
Landsdel Fyn 8,6 2.178 19 7
Landsdel Sydjylland 20,2 2.148 43 13
Landsdel @stjylland 12,7 2.007 26 8
Landsdel Vestjylland 16,6 1.987 33 10
Region Nordjylland 18,2 1.890 34 9

Anm. Alle miljgfokusarealer er vaegtet. Ved vurdering af malopfyldelse medregnes kun arealet op til 5 pct. -kravet for de enkelte bedrifter.
Brugstypen er defineret pa grundlag af husdyrtaetheden.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Kristensen (2013).

For den aktive jordbrugere vil indkomsttabet blive mindre end de estimerede 201 mio. kr. Det
skyldes, at indkomsttabet pa de tilforpagtede arealer ma forventes at resultere i en lige sa stor
nedgang i forpagtningsafgiften. Bortforpagteren ma saledes bere indkomsttabet fra den for-
pagtede jord, hvorimod indkomsttabet fra de aktive jordbrugere alene er knyttet til arealerne i
selveje. Ved gget braklegning pa egen bedrift vil bortforpagteres andel af indkomsttabet ud-
gare 60 mio. kr. Sidstnavnte skan er dog lidt overvurderet, idet kravet om miljgfokusomrader
kun er rettet mod konventionelle bedrifter med et omdriftsareal pa mindst 15 ha. Den upavir-
kede del af bortforpagtningerne vil derfor via markedet bidrage til at reducere indkomsttabet.

Blandt brugstyperne afspejler indkomsttabet stort set mankoen. Forskellen i det produktions-
betinget arealafkast er saledes begraenset. Niveauet er dog lidt lavere pa kveegbrugene, hvilket
skyldes en relativ stgrre andel af sandede jorde, og lidt hgjere pa svinebrugene, hvilket skyl-
des en relativ starre lokalisering i husdyrintensive omrader. Det produktionsbetingede areal-
afkast svinger derimod mere pa regionalt niveau. Pa gerne er niveauet saledes preeget af en
relativ hgj andel af lerjord. | Jylland er andelen af sandede jorde derimod staerre, hvilket dog i
nogen grad opvejes af husdyrintensive omrader.

For Model 2 — 4 er der ikke yderligere indkomsttab for jordbruget. Det skyldes, at malopfyl-
delsen gges betragteligt ved den supplerende medregning af omradetyper og landskabsele-

jordtypefordeling i Danmarks Statistiks Jordbrugsregnskabsstatistik for 2011 46 pct. lerjord, 29 pct. finsand og
25 pct. grovsand (Danmarks Statistik, 2012a). | neerveerende arealopggrelse udggr fordelingen 57 pct. lerjord,
10 pct. finsand og 33 pct. grovsand (Kristensen, 2013), hvilket giver et hgjere arealvaegtet produktionsbetinget
arealafkast.
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menter som miljgfokusomrader. Herved indsneres mankoen, som kan indfris ved allerede
besluttet tiltag. | Gren Veakst —aftalen er det saledes aftalt, at der skal etableres 140 tus. ha
efterafgrader, som vil medfare, at 5 pct. —kravet opfyldes til overmal. Kun i Model 2 vil de
lave vaegtningsfaktorer give en manko pa ca. 1 tus. ha, og det kan deaekkes ved den manglende
medregning af randzoner langs sger.

Uden Gran Veakst —aftalen ville indfrielse af malet i Model 2 giver jordbruget et indkomsttab
pa 38 mio. kr., som ville falde til 6 mio. kr. i Model 4. Det geelder ved de lave vagtningsfak-
torer. Ved de hgje veegtningsfaktorer, som kreever et mindre areal med efterafgrader, ville
indkomsttabet reduceres fra 6 mio. kr. ved Model 2 til godt 1 mio. kr. ved Model 4.
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