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Mulige gkonomiske konsekvenser ved
indfgrelse af visse kvotekoncentrationsregler
| dansk fiskerli

1. Baggrund

| forbindelse med udarbejdelsen af bekendtggrelsen om regulering af fiskeriet 2014-
2020), skal der foretages erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger, som fglge af de
foretagne &ndringer af bekendtgarelsen. Fiskeripolitisk kontor, Udenrigsministeriet har
anmodet Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi om, at foretage gkonomiske
konsekvensvurderinger ved indfgrelse af konkrete regler om kvotekoncentrationer i
dansk fiskeri. Det analytiske grundlag for vurderingerne kan findes i tidligere
udredninger foretaget af Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, se udredningerne
2017/14, 2017/18, 2017/23 og 2018/04*.

Indeveerende udredning analyserer fra en erhvervsgkonomisk og samfundsgkonomisk
vinkel konsekvenserne af falgende &ndringer:

e Hvis en fisker/person ejer mere end en procent af de af de samlede danske 10K-
kvoter, ma vedkommende ikke eje FKA (Skerpelse af krydsreglen).

o Indfarelse af krav om, at 25 procent af de kvoter, der er placeret pa et fartgj, skal
fiskes af samme fartgj (Indferelse af aktivitetskrav).

e Ophevelse af overgangsbestemmelser forbundet med indfgrelse af kvotelofter
(Opsigelse af dispensationer”).

Overordnet kan det bemeerkes, at indfarelse af disse regler kan begraense de involverede
personers og fartgjers muligheder med hensyn til at udnytte deres kapitalapparat og
aktiviteten med denne og dermed forringe erhvervets driftsgkonomi. Dette kan ligeledes
have negative samfundsgkonomiske konsekvenser. Isoleret set kan nogle regler synes
ikke at have nogle umiddelbare gkonomiske konsekvenser, men der kan veere effekter,
som det ikke er muligt at opgere eller have et klart billede af. Derfor vil et gget antal
regler medvirke til en gget kompleksitet, hvilket pavirker kvotemarkedets
gennemsigtighed og funktion med deraf fglgende gkonomiske konsekvenser.
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2. Skeerpelse af krydsreglen

Skeerpelsen af krydsreglen vil indebeere, at det ikke leengere vil veere tilladt at eje FKA-
rettigheder, hvis man som person ejer mere end en procent af den samlede danske 10K-
kvote. Det vil betyde, at en person, der ejer mere end en procent af IOK-kvoterne og
samtidig ejer FKA-rettigheder, enten skal afhaende tilstreekkelig af sine IOK-rettigheder
for at komme under en-procentgransen eller alternativt afhaende sine FKA-rettigheder.

Baseret pa data fra april 2018, modtaget fra Fiskeristyrelsen, kan det konstateres, at 21
personer ejer mere end en procent af IOK-kvoterne. 10 af disse personer har dog ikke
FKA-rettigheder og vil derfor ikke blive pavirket af skarpelsen. De resterende 11
personer vil derimod blive ramt af skerpelsen af krydsreglen. Disse 11 personer har
enten andel i et fartgj eller ejer et eller flere fartgjer. Eksempelvis har et fartgj tre ejere,
mens en person ejer 10 fartgjer. Samlet er 24 fartgjer ejet af de 11 personer.

Ved at analysere de omfattede fartgjer og deres tilknytning til de respektive personer
kan en lang raekke observationer, af betydning for den gkonomiske
konsekvensvurdering, drages. Dette geres nedenfor baseret pa data fra Fiskeristyrelsens
afregningsregister den 11. april 2018.

For det farste havde disse 24 fartgjer i 2017 en samlet fangstveerdi pa 921 millioner
kroner. Heraf blev 86 procent, svarende til 790 millioner kroner, fisket pa enten FKA-
kvoter eller IOK-kvoter, hvoraf farstnaevnte androg et omfang af 51 millioner kroner,
og sidstnaevnte de resterende 739 millioner kroner.

Analyseres aktiviteten for de 24 fartgjer dernast, kan det konstateres, pa baggrund af
data om de enkelte fartgjers fiskeri i 2017, at 17 fartgjer ikke fiskede pa deres FKA-
kvoter, at fem fartgjer alene fiskede pa FKA-kvoter, men ikke pa I0K-kvoter, samt at
to fartgjer fiskede savel pa FKA- som IOK-kvoter. En analyse af data for 2015 og 2016
viser, at mgnstret for 2017 svarer til mgnstret for 2015 og 2016.

Baseret pa ovennavnte vurderes det derfor, at de 17 fartgjer kan afhaende deres FKA-
rettigheder, uden dette vil pavirke deres nuvearende fiskeri, som alene er baseret pa IOK-
kvoter. Hvis fartgjerne for nuveerende udlejer deres FKA-kvoter til andre fiskere, vil
dette medfgre tab af lejeindteegt, som dog omvendt helt eller delvist vil blive
kompenseret af indteegten ved rettighedssalget. Sker der derimod ikke udleje, men
frasalg af kvoteandele, vil dette salg give dem en salgsindtaegt. Hvor stort et eventuelt
tab vil blive ved udleje eller frasalg, vil afhenge af prisen ved udleje og prisen pa
kvoteandele. Der foreligger ikke officielle data, der kan belyse dette. Hvis markederne
for leje henholdsvis salg antages at veere velfungerende, vil det erhvervsgkonomiske
tab, alene bero pa mulige forskelle i produktivitet i fiskeriet, udfart af selger og kaber.
Tilsvarende vil det mulige samfundsgkonomiske tab veere knyttet til tabet i
produktivitet. At de skonomiske konsekvenser ma antages at vaere sma, skal ogsa ses i
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lyset af, at en skaerpelse af krydsreglen forventes at ske gennem en overgangsperiode pa
otte ar. Det vil sige at der er otte ar til at tilpasse sig de nye vilkar.

De fem fartgjer, som alene fisker pa FKA-kvoter, men som ejes af en person eller en
gruppe af personer, som ejer mere end en procent af de danske 10K-kvoter, synes
umiddelbart at kunne afhande fartgjer, uden at det har konsekvenser for
aktivitetsmulighederne for de andre fartgjer, som personen ejer. Fglgen deraf vil blive,
at antallet af fartgjer, som personen/personerne ejer, vil blive reduceret. Dette kan
potentielt have indflydelse pd muligheden for eksempelvis at forhandle rabatter i
forbindelse med indkeb af ra- og hjelpestoffer, men starrelsen heraf kan ikke vurderes
pa grundlag af den tilgengelige information.

For de sidste to fartgjer er der derimod forskellige alternativer. Det farste vil vaere at
seelge sine FKA-rettigheder og alene fiske videre pa IOK-kvoterne. Den anden mulighed
er at overfgre/selge 10K-rettighederne til andre af ens egne fartgjer, for at udnytte
eventuel ledig kapacitet, og sa selge FKA-rettighederne og fartgjet til en anden. Der er
ogsa den mulighed, at hele fartgjet inklusive sdvel FKA- som IOK-rettigheder s&lges
til en anden. De to fartgjer har en fangstprofil, som ikke muligger entydigt at bestemme,
hvilket alternativ der vil vaere det bedste, og givet at der kun er to fartgjer, sa er en
detaljeret gkonomisk analyse ikke mulig. Med velfungerende markeder for kab og salg
af fiskefartajer og fiskerirettigheder vil et tvunget frasalg med en tidshorisont pa otte ar
ikke forventes at fa naevneveardige erhvervsgkonomiske eller samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Den samlede konklusion pad de gkonomiske konsekvenser ved en skerpelse af
krydsreglen er saledes, at denne savel erhvervsgkonomisk som samfundsgkonomisk vil
have meget begraensede konsekvenser for dansk fiskeri. Denne konklusion skal ogsa ses
i lyset af, at skaerpelsen indfgres med en ottedrig tidsfrist. En sadan tidsfrist giver tid til
at finde de gkonomisk bedst mulige lgsninger, uanset om der er tale om, at et fartgjs
fiskeri skal omlaegges, eller om fartgjerne/rettighederne skal afhaendes til en anden.

3. Indfarelse af aktivitetskrav

Med endringen af reglerne indferes der krav om, at mindst 25 procent af de kvoter, der
er placeret pa et fartgj, skal fiskes af det samme fartgj. Det vil sige, at et fartgj med
kvoterettigheder aktivt skal fiske pa kvoterne og som minimum fiske 25 procent af de
tildelte kvotemaengder. Aktivitetskravet patenkes indfert per 1. januar 2020, og de
fartgjer, som ikke lever op til kravet, vil ikke fa frataget deres rettigheder, men vil
derimod fa en reduktion i de tildelte arsmangder.

Ved hjelp af data for 2017 fra Fiskeristyrelsen fra den 24. marts 2018 alene dakkende
de aktive fartgjer per 31. december 2017, kan en analyse af aktivitetskravet opdeles i to

grupper:
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- En gruppe af fartgjer, som ejer FKA/IOK-rettigheder, men ikke fisker pa disse.

- Engruppe af fartgjer, som ejer FKA/IOK-rettigheder, men ikke fisker minimum
de 25 procent, som regeleendringen vil kreeve, de gor.

| forhold til gruppen uden fiskeri, vil i alt 178 fartgjer blive pavirket af kravet. Heraf er
de 129 fartgjer uden registreret fiskeriaktivitet i 2017, mens de resterende 49 fartgjer har
fiskeriaktivitet af varierende niveau malt pa fangstveerdi, men deres fiskeriaktivitet sker
saledes ikke pa FKA/IOK-kvoter. Disse fartgjer havde en samlet omsatning i 2017 pa
50 millioner kroner, som alene skete ved fiskeri pa arter underlagt anden regulering end
FKA/IOK-ordningerne. Hovedparten af fiskeriet er pa hesterejer og muslinger, der
udgjorde henholdsvis 38 millioner kroner og 9 millioner kroner i 2017.

For denne gruppe af fartgjer ma det vurderes, at de ikke vil have incitament til at
pabegynde et fiskeri pd FKA/IOK-kvoterne, da dette ikke for nuveerende synes
gkonomisk rentabelt. Konklusionen er saledes, at hvis det havde vaeret gkonomisk
rentabelt, ville de forventeligt allerede have fisket pa dem.

Gruppen af fartgjer med fiskeri pa FKA/IOK-kvoter, men med en aktivitet, der er
mindre end pa 25 procent, omfatter samlet 89 fartgjer i 2017, hvoraf hovedparten er
under 15 meter i leengde. Disse 89 fartgjer havde i 2017 en samlet omsatning pa 39
millioner kroner, hvoraf de 27,4 millioner kroner var pa kvoter forvaltet stort set alene
med FKA-rettigheder. De resterende 11,5 millioner kroner var pa andre arter omfattet
af anden regulering.

For disse fartgjer er der flere muligheder for at leve op til aktivitetskravet.

Den farste mulighed er at frasaelge deres FKA/IOK-rettigheder. Dette kan veere relevant
for nogle fartgjer, hvis de enten primeert fisker pa arter, der ikke omfattet af enten FKA-
eller IOK-rettigheder, eller hvis de ikke gnsker at udvide deres aktivitet og derfor reelt
udtraeder af fiskeriet, nar de selger deres FKA/IOK-rettigheder, givet at de intet fiskeri
har, som ikke er rettighedsbaseret.

Den anden mulighed for disse fartgjer er at gge deres aktivitet for at leve op til kravet
pa de 25 procent. Nogle fartgjer kan gere dette uden den helt store aktivitetsudvidelse,
men for langt de fleste vil dette indebare en stor aktivitetsudvidelse, som ikke reelt er
en mulighed, set i forhold til fartgjernes storrelse.

Den tredje mulighed er at fraselge FKA/IOK-rettigheder, indtil de lever op til
aktivitetskravet.

Dette indebeerer, at de 89 fartgjer har tre muligheder for at leve op til aktivitetskravet:
1) at szlge alle rettigheder, 2) at gge aktiviteten i deres rettighedsbaserede fiskeri, eller
3) at frasaelge rettigheder indtil de lever op til aktivitetskravets 25 procent.

Det er ikke muligt pa grundlag af den tilgengelige information at vurdere, hvilken
mulighed (eller kombination heraf), hvert enkelt fartgj vil veelge. Dermed er det heller
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ikke muligt at beregne de konkrete samfunds- og erhvervsgkonomiske effekter heraf.
Velfungerende markeder for kvotehandler og kvotelejer vil imidlertid reducere de
eventuelle gkonomiske konsekvenser.

Da de skerpede krav ventes indfart om godt halvandet ar, vil kravet indebere, at de
berarte fiskere forholdsvis hurtigt skal finde ud af, hvordan de vil handtere den nye regel
i forhold til deres fiskeri.

For fartgjer, som alene kan ngjes med en mindre aktivitetsudvidelse, forventes dette ikke
at veere af naevneveerdig gkonomisk betydning. Det kan det derimod veere for de fartgjer,
som for nuvarende udlejer alle eller dele af de arsmaengder, som de for nuverende
tildeles ud fra deres beholdning af FKA/IOK-rettigheder. Selve rettigheden kan de
saledes velge at seelge, men derimod vil deres tildelte arsmeengder blive reduceret, indtil
de efterlever aktivitetskravet. Dette vil betyde, at disse fartgjer vil miste en lejeindteegt
fra den 1. januar 2020. Dette tab skal sammenholdes med indtegterne fra salg af
kvoterettigheder. Det er ikke pa grundlag af de tilgeengelige data muligt at vurdere, hvor
store maengder disse fartgjer udlejer, og det er dermed heller ikke muligt at beregne det
potentielle udlejningsstab. Tilsvarende er det heller ikke muligt at beregne indtaegterne
ved salg af kvoterettigheder. Hvis markederne for leje henholdsvis salg antages at vere
velfungerende, vil det erhvervsgkonomiske tab helt overvejende bero pa mulige
forskelle i produktivitet i fiskeriet, udfert af selger og kaber. Tilsvarende vil det mulige
samfundsgkonomiske tab vaere knyttet til tabet i produktivitet. Der er ikke i den konkrete
sammenhang et datamaessigt grundlag for at foretage beregninger.

4. Opsigelse af ”dispensationer”

Overgangsbestemmelserne, som var en del af indfgrelsen af kvotelofter, muliggjorde, at
kvoteejere kunne have FKA/IOK-kvoteandele, som var over lofterne. Disse
dispensationer vil nu ikke leengere vere tilgengelige og forventes inddraget med en
ottedrig tidshorisont. Dette betyder, at personer, der ejer kvoteandele ud over lofterne,
skal afhaende disse kvoteandele.

Der er givet dispensationer pa savel fartgjs- som personniveau, men analysen omfatter
alene dispensationer pa fartgjsniveau, da antallet af dispensationer pa personniveau er
sa fa, at en beskrivelse og konsekvensanalyse ikke kan gennemfares uden at bryde
fortroligheden.

| forhold til dispensationerne pa fartgjsniveau har ni fartgjer dispensationer fordelt ud
pa 13 forskellige kvotedispensationer med opdeling pa art/farvand. Datagrundlaget er
baseret pa oplysninger fra Fiskeristyrelsen per 30. april 2018.

Af disse fartgjer havde syv fiskeriaktivitet i 2017, mens de resterende to ingen aktivitet
havde. Den samlede fangstvaerdi for de syv fartgjer var i alt 311 millioner kroner, hvoraf
de 264 millioner kroner var baseret pa kvoter under FKA/IOK-reguleringen.
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Fiskeristyrelsen har per 30. april 2018 opgjort den potentielle fangstveerdi af
dispensationerne, som inddrages, til en samlet vardi pa 30 millioner kroner ved brug af
gennemsnitsafregningsprisen for de relevante arter/kvoter i 2017. Analyseres fartgjernes
aktivitet 1 2017 kan det konstateres, at flere fartgjer med dispensationer, ikke har fisket
padisse i 2017, eller har haft en fiskeriaktivitet af et omfang og en sammensztning, som
ville kunne gennemfgares, uanset om de havde haft dispensation eller ej.

Ses der derfor pa den realiserede fangstveerdi for de 13 dispensationer i 2017, kan den
opgares til 21,5 millioner kroner ud af den samlede omsatning pa 311 millioner kroner,
for de fartgjer, der er omfattet af dispensationerne. Hovedparten af de 21,5 millioner
kroner vil kunne tilskrives tilbagetreekning af en dispensation for blahvilling i EU-zonen
af Nordsgen.

Vurderet pa fangstvaerdien udger fiskeriet pa dispensationerne syv procent af disse
fartejers samlede fiskeri i 2017, hvis det antages, at de dispensationer, hvor der har veeret
fiskeri pa i 2017, har veeret fuldt udnyttet. Dispensationernes betydning i forhold til
fangstvaerdien bliver endnu lavere, hvis blahvilling udelades.

For de fleste af fartgjerne vurderes opsigelsen af dispensationerne derfor ikke at give
anledning til en veesentligt endret gkonomi, da reduktionen i fangstveerdien jo
tilsvarende giver anledning til en reduktion i de afholdte variable omkostninger.
Ydermere vil det veere muligt for de nuverende ejere at leje de frasolgte kvoteandeles
mangde tilbage, og pa den made potentielt fortsette fiskeriet. Hertil kommer, at i det
omfang, der er kabere til kvoteandelene, vil salget give en delvis kompensation for tabet
af dispensationerne. Hvis ingen andre finder det gkonomisk rentabelt at udnytte de
ledige kvoter, vil opsigelse af dispensationerne indebare en darligere kvoteudnyttelse
og dermed ogsa et samfundsgkonomisk tab.

Dispensationen for blahvilling udgar en noget starre andel for de omfattede fartgjer end
de gennemsnitlige syv procent, hvorfor opsigelsen af dispensationerne kan have en vis
indflydelse pa fartgjernes gkonomi. Givet at antallet af involverede fartgjer er fa, kan
dette ikke analyseres yderligere.

Samlet set vurderes opsigelsen af dispensationerne kun i begrenset omfang at give
anledning til en vasentligt forringet gkonomi for de omfattede fartgjer. |
udgangspunktet ma de fraszlge de “overskydende” kvoterettigheder og indskraenke
deres fiskeri, medmindre de efterfglgende har mulighed for at leje maengderne tilbage.
Indskraenker de deres fiskeri, er vurderingen, at dette ikke vil antage et omfang, som
kreever tilpasning i kapaciteten for disse fartgjer.

Dertil skal det bemarkes, at givet den ottearige tidshorisont for opsigelsen af
dispensationerne, medfarer det, at fartgjerne og deres ejere har en forholdsvis lang
tidshorisont til at finde den gkonomisk mest fordelagtige lasning for dem og deres
fiskeri. Dette forhold vil derfor yderligere medvirke til at reducere eventuelle negative
gkonomiske effekter, og derfor vil de gkonomiske konsekvenser veare sma.
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