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NOTAT

Vurdering af Fiskeriudviklingsprogrammets effekter

Naervaerende notat er rekvireret af Naturerhvervsstyrelsen og udarbejdet som et kort notat under Institut
for Fpdevare- og Ressourcepgkonomis aftale om myndighedsbetjening for 2013 med Ministeriet for
F@devarer, Landbrug og Fiskeri.

Formalet med notatet er at vurdere effekterne ved at anvende midlerne fra fiskeriudviklingsprogrammet
ud fra de samme principper som i dag “Status quo”. Der gnskes endvidere en vurdering af virkningerne ved
en omfordeling af midlerne mellem direkte stgtte til investeringer (Kategori A) og stgtte til kollektive og
generelle projekter (Kategori B).

| det fglgende gennemgas fgrst, hvorfor og i hvilke situationer det kan vaere hensigtsmaessigt at give
erhvervsstgtte. Udgangspunktet er teoretisk velfeerdsgkonomisk.

Derefter gennemgas de forskellige indsatstyper i Fiskeriudviklingsprogrammets en ad gangen, og det
vurderes, om og under hvilke forudsaetninger ordningen kan bidrage til en positiv udvikling af
vaerditilveekst, beskzftigelse og miljg. Yderligere vurderes det, om der vil kunne opnas et hgjere bidrag til
den danske gkonomi ved en omprioritering af midler fra direkte investeringer (Kategori A) til kollektive og
generelle projekter (Kategori B).

Principielle overvejelser om erhvervsstgtte

Udgangspunktet for analysen er, at erhvervsstgtten skal korrigere for fejl i markedsgkonomien eller
tilgodese saerlige grupper eller regioner af ud fra fordelingsmaessige hensyn. | en velfungerende
markedsgkonomi uden markedsfejl (fuldkommen konkurrence, ingen eksternaliteter, ingen offentlige
goder (public good) og ingen sektorspecifikke stordriftsfordele (economics of scale) vil en markedsgkonomi
levere ”det bedste resultat”, dvs. en maksimering af samfundets velfaerd. | en sadan gkonomi kan
erhvervsstgtte alene begrundes med fordelingsmaessige forhold.

Effekterne af erhvervsstgtte skal saledes vurderes ud fra, hvorledes den korrigerer for markedsfejl eller
leverer gnskede fordelingsmaessige effekter. Reguleringen kan gennemfgres med kommando-kontrol
instrumenter eller incitamentsbaserede instrumenter. De to tilgange har fordele og ulemper, men generelt
geelder, at incitamentsbaserede instrumenter er i stand til at sikre en mere effektiv regulering og dertil
svarende bedre samfundsgkonomisk resultat. Erhvervstilskud er et incitamentsbaseret instrument, der kan
anvendes til korrektion af markedsfejl. Et saerligt forhold ved gkonomisk tilskudsordninger (som



erhvervsstgtte) er, at der er omkostninger i form af forvridningseffekter ved tilskudsordninger, idet det
forgger skatterne, dvs. de direkte fordele ved erhvervsstgtte skal afvejes over for
forvridningsomkostningerne.

Et seerligt forhold, der altid bgr veere i fokus ved udformningen af stgtteordninger er, i hvilket omfang
stgtten giver anledning til dgdvaegtstab, dvs. hvorvidt sendringerne, der umiddelbart males som en
konsekvens af en stgtteordning reelt fuldt ud eller i et vist omfang alligevel ville vaere blevet gennemfgrt. |
en raekke situationer gives tilskud til investeringer for f.eks. at opna st@rre energieffektivitet i lyset af
stigende energipriser, men i en sadan situation ville virksomheden ofte alligevel ud fra rene
privatgkonomiske overvejelser have gennemfgrt investeringer i energibesparelser. En sezerlig vinkel pa
d@dsvaegtstabet er, om stgtten finansieres ved nationale midler eller EU tilskud. Hvis hele tilskuddet er EU
tilskud, og der anlaegges en national vinkel, er der ikke dgdvaegtstab. Hvis der er national medfinansiering,
kan der ikke ses bort fra dgdvaegtstabet, men skal alene knyttes til den nationale del af tilskuddet.
Erhvervsstgtte (subsidier) bgr saledes ud fra gkonomiske effektivitetshensyn ikke anvendes pa
velfungerende markeder eller pa velregulerede markeder. Dette skyldes, at erhvervsstgtte kan forvride
virksomhedernes efterspgrgsel efter produktionsfaktorer eller tilskynde virksomhederne til at bruge midler
pa at opna stgtten (se f.eks. Det Pkonomiske Rads Sekretariat 2006). En af konsekvenserne kan vaere, at
produktionsfaktorer fastholdes i lavproduktive sektorer.

Eksisterer der markedsfejl, kan erhvervsstgtte imidlertid i en raekke situationer godt begrundes.
Erhvervstilskud kan vaere samfundsmaessigt fordelagtige i brancher, hvor investeringer er kendetegnet ved
hgj risiko, og hvor investorerne har hgj risikoaversion, og hvor det samtidigt ikke er muligt at skaffes
risikovillig privat kapital. Erhvervstilskud kan imgdega dette. Et eksempel er i en opstarts- eller
transitionsfase for nye brancher og i brancher med mange sma virksomheder.

Desuden kan erhvervstilskud vaere fordelagtige, safremt stordriftsfordelene er stgrre for en klynge af
virksomheder end de samlede stordriftsfordele i de enkelte virksomheder. Argumentet er her, at der er en
positiv eksternalitet i branchen pa grund af vidensspredning mellem virksomheder og heraf fglgende
produktivitetsstigning. Det er det samme argument, som fremfgres for at give tilskud til forskning og
udvikling til private virksomheder, nar forskningen og udviklingsarbejdet resulterer i spredning til andre
virksomheder (positiv eksternalitet).

Formalet med erhvervstilskud kan i mange tilfeelde veere begrundet ud fra ud fra fordelingsmaessige
hensyn, som for eksempel gnsket om at fastholde arbejdskraften i en bestemt region eller erhverv.
Sadanne tilskudsordninger har savel kortsigtede som langsigtede fordele og ulemper, som skal afvejes over
for hinanden. Generelt geelder det, at tilskudsordninger, der ikke er begrundet i markedsfejl, har den
langsigtede konsekvens at fastholde arbejdskraft i erhverv med relativt lav produktivitet.

Fiskeriudviklingsprogrammet — strategi og mal

Fiskeriudviklingsprogrammet er en ordning, der omfatter hele EU. Den implementeres centralt, og hvert
medlemsland udarbejder national strategi og program inden for hovedomraderne. EU finansierer
ordningen, idet en lang raekke initiativer kraever national medfinansiering. Samfundsgkonomisk set
betragtes finansieringen dog som en nettooverfgrsel til medlemslandet, da EU og medlemslandet pa en



raekke af ordningens omrader deler finansieringen ligeligt, og der samtidig betales skat i medlemslandet af
de aktiviteter, som iveerksaettes via ordningen. Dette er tilfaeldet i Danmark, og hvis Danmark veaelger ikke at
anvende ordningen, vil denne nettotilfgrsel forsvinde. Det er saledes fordelene ved hele tilskuddet, der skal
afvejes over for dgdvaegtstabet og det dertil knyttede forvridningstab fra den danske del af tilskuddet.

Det nuvaerende Fiskeriudviklingsprograms strategi bygger pa fglgende grundlaeggende vision:

At skabe rammerne for det stgrst mulige vedvarende udbytte af den danske fiskeri- og akvakultursektor,
hvor ressourcerne udnyttes under hensyn til mdlet om baeredygtighed og regional udvikling (Strategi for det
danske Fiskeriudviklingsprogram). | strategien er det endvidere angivet, at der med udbytte menes
erhvervsgkonomisk og samfundsgkonomisk udbytte. Programmets vision er saledes direkte formuleret at
opna den st@rst mulige vedvarende velfeerd inden for visse rammer af baeredygtighed og regional udvikling.

Vurdering af effekter for programperioden 2014-2020

Generelle kommentarer

Med det foreliggende program og budget vil det generelt veere vanskeligt at male aggregerende
samfundsgkonomiske effekter, og med de foreliggende oplysninger er det ikke muligt at give nogle
kvantitative vurderinger af effekten af erhvervsstgtte pa enkeltomrader. Men det er muligt pa en raekke
omrader at angive nogle forventede positive eller negative effekter af tilskud.

Det fglger af principperne overvejelser om erhvervsstgtte, at de samfundsgkonomiske effekter af at give
erhvervsstgtte til kollektive og generelle projekter, alt andet lige, vil vaere mere effektive end
erhvervsstgtte direkte til enkeltvirksomheder, idet afhjaelpning af markedsfejl her har den stgrste effekt.
Det skal dog naevnes, at erhvervsstgtte til enkelt virksomheder ogsa i stgrre eller mindre omfang kan veere
med til at afhjeelpe markedsfejl, og at en selektiv erhvervsstgtte til bestemte regioner eller grupper kan
have en fordelingsmaessig effekt, der gar i retning af den politisk gnskede. Det geelder ligeledes, at tilskud til
kollektive og generelle effekter pa omrader, hvor effekterne generelt er sma, heller ikke kan forvente at
afhjaelpe markedsfejl.

De efterfglgende vurderinger skal saledes ses i lyset af disse mere generelle vurderinger og overvejelser.
Stotte i form af tilskud til investeringer om bord pa fartgjer

Stgtte til sikkerhed, kvalitet, energibesparende redskaber og motorudskiftning har alle karakter af i hgj grad
at veere tilskud til driftsgkonomiske investeringer, der tages ud fra indtjeningsmaessige overvejelser. Dette
indebaerer, at der er en risiko for, at dgdvaegtstabet her vil vaere forholdsvis stor. | det omfang, at
investeringerne ikke gennemfgres pga. risikoaversion, kan erhvervsstgtte veere medvirkende til at afhjelpe
dette.

Stgtte til at fremme innovative projekter i samarbejde med videnskabeligt/teknisk organ kan i et vist
omfang have en spredningseffekt, hvis det videnskabelige/tekniske organ kan viderebringe erfaringerne til
andre. | det omfang, de innovative projekter gger effektiviteten i fiskeriet, og der IKKE er



kvotebegraensninger, kan det forgge fangsten og dermed beskaeftigelsen. Hvis der er kvotebegransninger,
vil effektivitetsstigningen resultere i en reduktion i flaiden og dermed i beskaeftigelsen i erhvervet.

Stgtte til investeringer, der fremmer baeredygtigt fiskeri kan veere med til at afhjeelpe negative
eksternaliteter ved fiskeriet, hvor begraensning i og opbevaring af discardfangster kan medvirke til stgrre
veerditilveekst af danske kvoter.

Etableringsstgtte til yngre fiskere er en stgtteform, der kan veere med til at sikre tilstraekkeligt arbejdskraft i
fiskerierhvervet og pa den made vaere med til at sikre en god udnyttelse af danske fangstmuligheder.
Stgtten kan i et vist omfang vaere med til at presse kvoteprisen op, og dermed er stgtten en stgtte til
eksisterende fiskere, der sa pa den anden side vil forlade erhvervet tidligere end planlagt uden
stgtteordninger til yngre fiskere.

Stogtte til kollektive og generelle projekter inden for fiskeri

Alle ordningerne har potentialet til i et vist omfang at afhjeelpe eksternaliteter og resultatet kan veere gget
aktivitet, der samtidigt producerer ”public goods”. Det er IKKE muligt pa det foreliggende grundlag med
nogen sikkerhed at rangordne effekten af at bruge x-mio. pa de forskellige omrader. Dette vil kraeve
information om de forventede fysiske effekter og en dertil knyttet vaerdisaetning. Ingen af disse initiativer
kan forventes at have naevnevardig betydning for beskaeftigelsen.

Stotte i form af tilskud til investeringer i akvakultur, som omfatter

Produktive investeringer til etablering og modernisering af akvakulturanlzeg er overvejende en
driftspkonomisk beslutning, der tages ud fra indtjeningsmaessige overvejelser. Stgtte til sddanne
investeringer indebaerer derfor en hgj risiko for, at dgdvaegtstabet er forholdsvis stort. Investeringer i nye
anlaeg har veeret forholdsvis store, og produktionsmulighederne i relation til den reducerede
miljpbelastning har vaeret usikre. | det omfang, at investeringerne ikke gennemfgres pga. risikoaversion og
usikkerhed, kan erhvervsstgtte veere medvirkende til at afhjeelpe dette.

Den generelle vurdering er, at investeringerne har bidraget positivt til at gge produktionen og reducere
miljgpavirkning per kilo produceret fisk. Pa anleegsniveau har den reducerede miljgpavirkning givet
virksomhederne mulighed for at gge produktionen, hvilket potentielt giver mulighed for enten at gge
beskzeftigelsen eller vaerditilvaeksten per beskzeftiget. Beskaeftigelseseffekten er sdledes usikker, da
investeringerne i nye anlaeg og teknologi har betydet, at produktionen er blevet mindre
arbejdskraftintensiv. Investeringen i ny teknologiudvikling har haft en spredningseffekt (positiv spil-
over effekt) til andre dele af dambrugssektoren og har som helhed haft en positiv indvirkning pa
produktion og miljg. Med den nye incitamentsbaserede reguleringsordning, der er indfgrt pa
dambrugsomradet i 2012, ma det alt andet lige formodes, at virksomhederne selv vil investere i mere
produktive og miljgvenlige teknologier, hvis dette resultere i en privatgkonomisk gevinst.

Investeringer i vaerditilvaekst og diversifikation er ogsa overvejende en driftsgkonomisk beslutning, og
stptte indebaerer dermed en meget stor risiko for dgdvaegtstab. | det omfang, at investeringerne ikke



gennemfgres pga. risikoaversion, usikkerhed eller erhvervsstrukturelle forhold kan erhvervsstgtte vaere
medvirkende til at afhjzelpe dette.

En gget diversificering af produkter og arter produceret kan veere med til at gge veerdiskabelsen i
erhvervet. Pa den anden side kan en satsning pa for eksempel mange arter (se rapporten “nye arter i dansk
akvakultur”) betyde, at erhvervet bliver mindre attraktivt for input leverandgrer, hvilket kan medfgrer
faldende produktivitet og vaerditilvaekst. Investeringer i en gget veerditilvaekst vil, hvis de gennemfgres med
succes, selvsagt have en positiv effekt pa vaerditilveeksten, mens beskeaeftigelseseffekten ikke kan vurderes.
Stgtte til diversificering kan ikke kvantificeres for hverken veaerditilvaekst eller beskaeftigelse.

Stette til omlaegning til gkologi har til formal at understgtte anvendelsen af akvakulturmetoder, der
beskytter og forbedrer miljget og bevarer naturen. Omlaegningen til gkologisk drift forventes at
medfgre et mindre forbrug af medicin og kemikalier i produktionen, samt forbedrede levevilkar hos
fiskene. En overgang til gkologisk drift er baseret pa en driftsgkonomisk evaluering, og der er saledes
0gsa her risiko for dgdvaegtstab, men i det omfang, stgtte til omlaegning til gkologi reducere et
forureningsproblem, kan stgtte siges at afhjaelpe en markedsfejl. Pd anlaegsniveau har ordningen medfgrt
en reduktion af forbruget af medicin og kemikalier i produktionen pa de omlagte anlaeg. Yderligere har
producenter af gkologiske grreder kunne opna en hgjere pris gennem certificeringsordninger, hvilket
har gget veerditilveeksten. Der er ingen indikationer pa at ordningen har fgrt til gget produktion eller
beskaeftigelse.

Ordningen vedrgrende forsikring har haft det specifikke formal at udrydde sygdommen VHS i dansk
akvakultur. Anvendelse af forsikringsordninger tages igen ud fra et driftspkonomisk perspektiv og
risikoen for dgdsveegtstab er stor. Hvis der er risiko for at aktgrer ikke overholder retningslinjer
vedrgrende sygdommen VHS, fordi de ikke er forsikret mod tab, kan det vaere en samfundsgkonomisk
fordel at understgtte et flles forsikringssystem, da de afledte negative eksternaliteter for samfundet
er stgrre end for den enkelte. For den enkelte producent har VHS planen haft den positive effekt, at de
har kunnet opna kompensation, hvis der var udgifter i forbindelse med smitte pa de enkelte anlag. For
Danmark vil en udryddelse af VHS alt andet lige betyde en gget mulighed for eksport og derigennem en
gkonomisk gevinst. Hvis Danmark opnar status som sygdomsfrit omrade og hvis dette giver sig udslag i et
gget salg til en hgjere pris vil dette have en positiv indflydelse pa vaerditilveeksten fra sektoren, mens den
beskaeftigelsesmaessige konsekvens ikke kan vurderes.

Stogtte til kollektive og generelle projekter inden for akvakultur

Ligesom for fiskeri har alle ordningerne under kollektive og generelle projekter for akvakultur potentialet til
i et vist omfang at afhjalpe eksternaliteter og resultatet kan vaere gget aktivitet, der samtidigt producerer
"public goods”. Det er IKKE muligt pa det foreliggende grundlag med nogen sikkerhed at rangordne
effekten af at bruge x-mio. pa de forskellige omrader. Dette vil kraeve information om de forventede fysiske
effekter og en dertil knyttet vaerdisaetning. Ingen af disse initiativer kan forventes at have nsevneveerdig
betydning for beskaeftigelsen.



Stgtte i form af tilskud til investeringer i forarbejdning

Investeringer i innovative projekter, kvalitet, bedre udnyttelse af ressourcerne, energibesparelser og
forarbejdning af skologiske produkter tages generelt ud fra ud fra driftsgkonomiske overvejelser, og stgtte
til sdadanne investeringer vil derfor normalt have et stort dgdvaegtstab, og normalt ikke forgge
investeringerne naevneveerdigt. Hvis producenterne har stor risikoaversion, kan dette begrunde offentlige
tilskud i et vist omfang. Desuden kan tilskud til fremme af gkologiske produkter vaere med til at reducere
produktionen af ikke-gkologiske produkter, og i det omfang dette sker, vil der vaere en positiv miljgmaessig
virkning (reduktion af negative eksternaliteter), hvilket kan begrunde offentlig stgtte.

Stgtte vedrgrende marked og afsaetning

Investeringer i produktionsplaner, afsaetningsplaner, lagerstgtte og afsaetningsfremme gennemfgres ud fra
driftspkonomiske overvejelser, og stgtte til sadanne investeringer vil derfor normalt have et stort
dedvaegtstab og ikke forgge investeringerne naevnevardigt. Hvis virksomhederne har stor risikoaversion,
kan dette begrunde offentlige tilskud i et vist omfang. | et vist, men forventeligt begraenset omfang, kan der
veere sektorspecifikke stordriftsfordele og primeert i relation til afsaetningsfremmende foranstaltninger.
Hvis virksomhederne ikke finder samarbejdsformer til at foretage en hensigtsmaessig faelles indsats pa de
relevante omrader, kan offentlige tilskud fremme indsatsen. Men sandsynligheden for en dgdsveegtstab er
stor. Dertil kommer, at hvis der forventes offentlige tilskud, vil dette pavirke indsatsen uden tilskud i
negativ retning.
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