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Forord

P4 initiativ af Norma og Frode S. Jacobsens Fond er der iverksat et storre tverviden-
skabeligt projekt med henblik pa at etablere et sagligt grundlag — omfattende savel
positive som negative aspekter — for debatten om dansk svineproduktion. Et ekspert-
udvalg med professor Niels Kergaard, KVL som formand har staet for koordinerin-
gen af projektet, mens Fadevareekonomisk Institut (FQI) har deltaget i arbejdet sam-
men med en reekke andre forskningsinstitutter og forskere.

FOI’s bidrag til projektet publiceres i form af to rapporter. Den forste rapport inde-
holder bl.a. en beskrivelse af den primere svineproduktions pévirkninger af det om-
givende miljo samt af de milje- og landbrugspolitiske rammer inden for hvilke, pro-
duktionen finder sted. Naervarende rapport indeholder dels et grundforleb, dels en
analyse af konsekvenserne af et antal scenarier. Grundforlebet angiver udviklingen i
svinesektoren, dansk landbrug generelt og samfundet som helhed under forudsetning
af, at der ikke antages at ske radikale andringer i svineproducenternes vilkar. I scena-
rierne bereres nogle af de udfordringer, som den danske svinesektor star over for: mil-
joproblemer, indfersel af ny teknologi og egede krav til fedevaresikkerhed og dyre-
velferd. Scenarierne er bl.a. baseret pa diskussioner i forskergruppen samt skriftlige
bidrag fra andre medlemmer af gruppen.

FQI takker Norma og Frode S. Jacobsens Fond for deres initiativ samt ikke mindst for
finansieringen.

Nerverende rapport er udarbejdet af forsker Lill Andersen. Forskningschef Seren E.
Frandsen og seniorforsker Jens Hansen har medvirket ved redigering af rapporten.
Sidstnaevnte har endvidere bidraget med diverse beregninger vedrarende harmoniare-
al, jordrente og husdyrgedningens kvalstofindhold.

Fedevaregkonomisk Institut, september 2002.

Ole P. Kristensen
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Sammendrag

Rapporten er udarbejdet i forbindelse med forskningsprojektet "Den danske svinepro-
duktions samfundsmeessige betydning”. Formalet med projektet er at give en samlet
vurdering af svinesektorens samfundsmeessige betydning, hvor bade eksporten og
miljeproblemerne knyttet til svineproduktionen inddrages i analysen. Rapportens bi-
drag til projektet er dels et grundforleb, der beskriver den gkonomiske udvikling de
kommende &r, dels en analyse af konsekvenserne af et udvalgt antal scenarier for svi-
nesektoren, dansk landbrug generelt og samfundet som helhed.

Analyserne gennemfores ved anvendelse af FOI's dynamiske generelle ligevaegtsmo-
del, Dynamic-AAGE. Modellen beskriver pd systematisk vis den danske gkonomi.
Den omfatter samtlige erhverv i gkonomien og de gensidige interaktioner mellem
producenter, investorer, forbrugere, den offentlige sektor og udlandet sével indenfor
en periode som over tid. Disse interaktioner er specificeret sdledes, at gkonomiens
ressourcer (ekskl. arbejdskraft) er fuldt udnyttede, samtidig med at de ekonomiske
agenter er underlagt eksplicitte budgetbegransninger. Derved sikres konsistente for-
leb over tid, hvor sdvel direkte som indirekte effekter inddrages i analysen. Simulati-
oner med modellen producerer en sekvens af arlige lesninger.

Grundforlebet

Analyserne tager udgangspunkt i et sakaldt grundforleb, som spaender over perioden
2000-2020. Grundforlebet er karakteriseret ved, at vilkdrene for den danske svinepro-
duktion og danske gkonomi ikke @ndres afgerende. Sdledes bevares den nuverende
milje- og landbrugspolitik, der indferes ikke ny teknologi, forbrugernes praeferencer
@ndrer sig ikke i forhold til 1 dag, og den globale produktion af svineked @ndrer sig
ikke markant. Der tages dog hensyn til kendte fremtidige @&ndringer i den forte poli-
tik. Séledes inkorporeres fx endringerne i landbrugsstetteordningerne som folge af
Agenda 2000 og @&ndringerne i miljgkravene som folge af Vandmiljeplan II.

De fodevareproducerende erhvervs samfundsokonomiske betydning

I grundforlebet falder de fodevareproducerende erhvervs betydning for den sam-
fundsekonomiske udvikling. Saledes falder produktionsveardien fra at udgere 9,7 pct.
af den samlede produktionsveerdi i Danmark i 2000 til at udgere 7,8 pct. i 2020. Til-
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svarende falder beskaftigelsen i de fedevareproducerende erhverv med ca. 20 pct.
Der kan peges pé fire arsager til denne udvikling.

For det forste forventes generelt hojere eksportvaekstrater for industrivarer end for fo-
devarer. Udviklingen i fodevareeksporten afhenger af efterspergselsudviklingen pé
de globale fodevaremarkeder og dansk landbrugs konkurrenceevne. Fedevareefter-
sporgslen forventes at stige kraftigt i lande udenfor Europa, primert Kina, mens per-
spektiverne indenfor Europa er begraensede pga. en lav forventet indkomst- og be-
folkningsvaekst samt lave indkomstelasticiteter 1 fedevareeftersporgslen. Samlet set
indebaerer disse tendenser, at verdien af fodevareeksporten falder fra at udgere 21,4
pct. af Danmarks samlede eksportvardi i 2000 til 17,7 pct. i 2020.

For det andet forudszttes den indenlandske produktion at blive mere intensiv i anven-
delsen af visse industrivarer, fx hgjteknologiske produkter og kommunikationsudstyr.
Dette oger alt andet lige den indenlandske efterspergsel efter industrivarer i forhold til
landbrugsvareefterspergslen. Den tredje &rsag til de fedevareproducerende erhvervs
faldende samfundsgkonomiske betydning er udviklingen i det indenlandske forbrug.
Det antages séledes, at indkomstelasticiteten i den indenlandske fodevareeftersporgsel
er relativt lav, siledes at forbruget af fodevarer ikke forventes at vokse sé steerkt som
den disponible indkomst. Det afspejles i udviklingen i1 det private fedevareforbrugs
veerdi 1 forhold til veerdien af det samlede private forbrug: i 2000 udgjorde fodevare-
forbruget 9,0 pct. af det samlede forbrug, mens denne andel skennes at falde til 6,8
pct. 1 2020. Den fjerde arsag til fedevareproduktionens faldende samfundsekonomi-
ske betydning er, at en del primere landbrugsvarer er kvotebelagte. Det drejer sig om
melk, fisk og sukker.

Udviklingen i de enkelte landbrugssektorer

I fremskrivningsperioden opnér det primere landbrug en produktionsvaekst pa gen-
nemsnitligt 1,4 pct. pr. ar. Denne overordnede udvikling i det primaere landbrug daek-
ker over store forskelle mellem sektorerne.

I de vegetabilske sektorer stiger kornproduktionen merkbart pa bekostning af grovfo-
derproduktionen. Arsagerne til denne udvikling er maelkekvoten, der legger en be-
grensning pad anvendelsen af grovfoder, og tekniske fremskridt, der samtidig eger
hestudbyttet af grovfoder pr. hektar og grovfoderets fodereffektivitet. De gvrige vege-
tabilske sektorer beslaglaegger et stort set uendret landbrugsareal i perioden.
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For de animalske produkter er de udenlandske eksportmarkeder vigtige afsatningska-
naler. Séledes blev 59 pct. af det oksekead, der blev produceret i Danmark, og 63 pct.
af svinekedet (ab svineslagteri) eksporteret i 2000. Tilsammen indbragte denne eks-
port 29 mia. kr. eller 7,3 pct. af Danmarks samlede eksportindteegter. Ogséa fremover
forventes kadeksporten at vare af stor betydning for dansk landbrug, idet der dog
samtidig forventes en stigende import af kad.

I kvegsektoren legger malkekvoten en graense for melkeproduktionens storrelse
med afledte begraensninger pa produktionen af okse- og kalveked. Som folge af ved-
teegterne i Agenda 2000 tillades malkeproduktionen at stige med 1,5 pct. fra 2006 til
2008. I den gvrige del af fremskrivningsperioden antages malkekvoten at veere uaend-
ret. Under forudsaetning af, at kogalskaben ikke eskalerer, at mund- og klovsygen for-
bliver under kontrol i Europa, og at der ikke dukker andre uventede sygdomme eller
epidemier op, forventes eksporten af okseked at vokse 2,6 pct. om éret i perioden
frem til 2010. Som felge heraf forventes en stigende andel af det indenlandske for-
brug at blive deekket gennem importeret okseked, sdledes at oksekedsimportens vaerdi
stiger fra at udgere 22 pct. af den indenlandske produktion i 2000 til 36 pct. 1 2020.

Svineproduktionen antages ikke at blive lovgivningsmaessigt begraenset udover de
nuvaerende geldende rammer. Der eksisterer en del miljemassige reguleringer pa
omrédet, og hvor der i dag ikke kendes til fremtidige @ndringer, antages disse regule-
ringer at bestd i uendret form de kommende &r. Eksporten af svineked forventes at
vokse med 1,8 pct. om aret i fremskrivningsperioden. Imidlertid leegger harmonikra-
vet og en stigende jordpris en demper pa ekspansionen i den indenlandske produkti-
on, som vokser med gennemsnitligt 1,3 pct. pr. ar. De seneste ar er importen af svine-
kad steget markant. Séledes blev der i 1995 importeret 27,4 mio.kg. svineked stigen-
de til 65,6 mio.kg. i 2000. Denne tendens forventes at fortsatte om end i en mere mo-
dereret form i de kommende ér, saledes at svinekedsimportandelen stiger fra 6 pct. af
den indenlandske produktion i 2000 til 10 pct. 1 2020.

Da produktionsvaerdien i andre animalske sektorer er lille sammenlignet med kveeg-
og svineproduktionen, er udviklingen i disse sektorer af begranset betydning for den
samlede animalske produktion, som vokser med gennemsnitligt 1 pct. om 4ret i frem-
skrivningsperioden. Produktionsveaeksten og stramninger i harmonikravet i 2002 im-
plicerer, at harmoniarealet stiger noget i den betragtede periode, om end der knytter
sig nogen usikkerhed til veeksten i malkeydelsen pr. ko og antal grise pr. arsso.
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Husdyrgodningens kveelstofindhold og ammoniakfordampning

Den animalske produktion er uleseligt forbundet med produktion af husdyrgedning,
som er en kilde til forurening af det omgivende miljo med kvealstof og fosfor. Kvel-
stofforureningen sker dels gennem fordampning af ammoniak fra stalde, lagring og
under udbringning, dels gennem udvaskning af nitrat fra markerne. I grundforlebet
kvantificeres udviklingen i husdyrgedningens kvelstofindhold og ammoniakfor-
dampningen.

Udviklingen i den animalske produktion og tekniske fremskridt, der mindsker kveel-
stofindholdet i et ton husdyrgedning, er af en sddan sterrelsesorden, at husdyrgednin-
gens samlede kvalstofindhold og den samlede ammoniakfordampning fra gedning
udviser en svagt faldende tendens over tid. Det er primert den kvotebelagte kvegsek-
tor, der bidrager til reduktionen, idet produktionen i de evrige animalske sektorer
vokser sé sterkt, at kvaelstofindholdet i disse gadningstyper stiger. Dog bidrager svi-
nesektoren trods stigende produktion til at reducere ammoniakfordampningen gennem
reduktionen i1 kvalstofindholdet, overgang til nye staldsystemer og @ndret udbring-
ningspraksis.

Scenarier

Figur 1 illustrerer de alternative scenarier, der omtales i nerverende sammendrag.

I det forste scenario analyseres de gkonomiske og miljemassige konsekvenser af at
reducere svineproduktionen i Danmark med 25 procent, svarende til indferelsen af en
omsettelig svinekvote pd producentniveau. En sddan produktionskvote er den mest
direkte og sikre metode til at begranse sektorens pdvirkning af det omgivende milje.
Konsekvenserne athanger saledes ikke af agenternes adferd, og hvordan markederne
reagerer pa indgrebet.

Scenariet tjener to formal. For det forste illustrerer beregningen svineproduktionens
betydning for landbruget og dansk ekonomi generelt, og for det andet tjener scenariet
som sammenligningsgrundlag for effektiviteten af de instrumenter, der analyseres i de
efterfolgende forlegb. I disse bereres nogle af de udfordringer, som den danske svine-
sektor og det danske samfund star over for: yderligere stramninger af miljekravene,
indforsel af ny teknologi til lesning af miljeproblemerne samt @ndrede forbruger-
holdninger, der rejser egede krav til fodevaresikkerhed og dyrevelfaerd.
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Figur 1. Scenarier

Grundforlgb

Kvote: Den primaere svineproduktion reduce-
> res 25 pct.

Harmoni: Miljghensyn — stramning af harmonikravet med 21 pct. i alle animal-
> ske sektorer

g Teknologi: Ny teknologi — investeringer i svinesektoren — meromkostninger
pa 6,5 pct. og lempelse af harmonikravet med 100 pct. i svinesektoren

Fodevaresikkerhed og dyrevelferd: @gede krav til fedevaresikkerhed og dyrevelfaerd og
—p»| endret betalingsvillighed, saledes at det indenlandske forbrug af svineked og svinekads-
eksporten er ueendrede — meromkostninger pa 2,4 pct. i den primeere svinesektor og 0,7
pct. i svineslagterisektoren

I forbindelse med Vandmiljeplan II er der vedtaget en stramning af harmonikravet i
alle animalske sektorer med virkning fra august 2002. En yderligere stramning i frem-
tiden kan ikke udelukkes, hvis der ikke findes andre lgsninger pa forurenings- og
lugtproblemerne. I det efterfolgende scenario analyseres derfor konsekvenserne af en
yderligere stramning af harmonikravet i 2005. En tilstreekkelig kraftig stramning af
harmonikravet legger, ligesom indfersel af en kvote, en begransning pd den maksi-
male storrelse af svineproduktionen pé nationalt plan. Selv en mindre stramning vil i
de dele af landet, hvor svinekoncentrationen er sterst, virke som en kvote, der ikke ef-
terlader producenterne andre valgmuligheder end at begrense produktionen. I det
konkrete scenario betragtes en stramning af harmonikravet, der pa nationalt plan in-
deberer, at der fortsat eksisterer landbrugsjord, der ikke anvendes som harmonijord.
Det resulterende harmonikrav leegger séledes ikke et reelt loft over svineproduktio-
nens storrelse, som derfor bestemmes af omkostnings- og afsatningsforholdene.

Alternativt kan man forestille sig en teknologisk losning pa miljoproblemet.' Rege-
ringen har taget hul pd anvendelse af denne metode gennem vedtagelse af en lov, der
giver landbrugsejendomme med mere end 250 dyreenheder mulighed for at udvide
produktionen uden at skulle kabe ekstra jord. Til gengeld skal landmanden investere i

! Se Hermansen (2002) for en beskrivelse af de teknologiske muligheder.
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en teknologi, der reducerer miljabelastningen. I den tredje scenariotype fores denne
tankegang igennem for hele produktionen og hele sektoren, idet det antages at blive
lovpligtigt at indfere en ny teknologi i 2005. Indfersel af teknologien samt den lgben-
de anvendelse af den pélegger den primaere svinesektor ekstraomkostninger. Svine-
producenterne kompenseres i dette scenario for meromkostningerne gennem en lem-
pelse af harmonikravet’.

Ogsa @ndrede forbrugerholdninger i retning af stigende krav til fedevaresikkerhed og
dyrevelferd kan péfere svinesektoren egede omkostninger i fremtiden. I en underso-
gelse af de danske borgeres holdninger til svin og svineproduktion finder Lassen et al
(2002) séledes, at svinenes velferd spiller en markant rolle, men nér spergsmélet
handler om den enkeltes forbrug i hverdagen, treenges dyrevelferd i baggrunden til
fordel for privatekonomien. Jeppesen et al (2002) understreger dyrevelfaerdens betyd-
ning pé visse eksportmarkeder, ligesom denne undersegelse afslorer et stort krav til
fodevaresikkerhed pa stort set alle Danmarks afsatningsmarkeder. Skal forbrugernes
onske om sterre dyrevelfeerd og fodevaresikkerhed efterkommes, giver det anledning
til egede produktionsomkostninger i forskellige dele af svineindustrien. I det sidste
scenario undersoges derfor effekterne af, at omkostningerne til fedevaresikkerhed og
dyrevelfaerd fordobles i 2005, og det underseges, hvor meget forbrugernes betalings-
villighed skal @ndre sig for at holde det indenlandske forbrug af svineked og svine-
keadseksporten uaendret.

I det folgende resumeres effekterne af de forskellige indgreb for svinesektoren, sam-
fundet som helhed og andre sektorer. Endvidere sages effekterne pd husdyrgednin-
gens kvelstofindhold og ammoniakfordampning kvantificeret. Resultaterne praesente-
res som &ndringer i forhold til grundforlebet.

Effekter i svinesektoren

De langsigtede konsekvenser af de andrede produktionsvilkér for den primere svine-
produktion fremgar af tabel 1. Ved indfersel af en produktionskvote reduceres pro-
duktionen med 25 pct. i forhold til grundforlgbet, svarende til et fald i produktions-
vaerdien péd 7,3 mia. kr. opgjort i 2000-priser. Verdien af kvoterettigheder eger svine-
producenternes marginalomkostninger, siledes at sektorens konkurrenceevne falder.
Som folge heraf reduceres eksporten med 30 pct., svarende til et fald i eksportvaerdien

21 scenariet regnes saledes ikke pa konsekvenserne af den ny lov, men pi en ekstrem version af den,
hvor det for alle svineproducenter bliver lovpligtigt at indfere en ny teknologi, der skal anvendes
pa hele produktionen, mod at harmonikravet lempes.
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pa 11 mia. kr. P4 hjemmemarkedet reagerer forbruget merkbart mindre negativt som
folge af den resulterende prisstigning. Séledes reduceres det indenlandske forbrug af
svineked med kun 2 pct. eller 160 mio. kr.

Tabel 1. Primaer svineproduktion samt real eksport og indenlandsk forbrug af

svineked pa langt sigt, mio.kr. (2000-priser)

Fadevaresik-

kerhed og
Grundforlgb Kvote Harmoni Teknologi dyrevelfeerd

AEndring i forhold til grundforlgbet
Primeer svineproduktion 29.273 -7.318 -1.877 -2.532 88
Svinekgdeksport 37.317 -11.129 -2.824 -3.854 0
Indenlandsk forbrug af svineked 8.414 -160 -50 -52 0

Tilsvarende foreges svineproducenternes omkostninger nir harmonikravet strammes,
eller der indferes lovkrav om brug af serlige produktionsteknikker og apparatur. Som
folge af den forringede konkurrenceevne reduceres afsatningen og produktionen af
svin i begge scenarier med mellem 1,9 og 2,5 mia. kr. i forhold til grundforlgbet. Som
i foregdende scenario er det primert eksporten af svinekead, der bereres, mens det in-
denlandske forbrug af svineked kun reduceres i et begrenset omfang.

Seges miljoet forbedret ved at fremme udviklingen og anvendelsen af mere miljoven-
lige teknologier (lovbestemte krav) kombineret med en lempelse af harmonikravet, il-
lustrerer de gennemforte analyser, at en sddan lempelse naeppe er tilstreekkelig under
de givne forudsatninger til at imgdega de negative konsekvenser for den danske svi-
nekadproduktion. Det erindres dog, at den teknologi, som svineproducenterne forud-
settes palagt i scenariet, er forholdsvis dyr. Omkostninger til indfersel af en billigere
teknologi vil naturligvis i hgjere grad kunne kompenseres gennem lempelser af har-
monikravet.

Pélegges svineproducenterne og —slagterierne meromkostninger, svarende til 2,4 og
0,7 procent, som folge af sgede krav til fodevaresikkerhed og dyrevelfzerd, athenger
konsekvenserne for svineproduktionen naturligvis af forbrugernes villighed til at beta-
le for gget sikkerhed og velfeerd. For netop at imedega de negative konsekvenser for
produktionen og forarbejdningen af svin givet det agede krav skal sével indenlandske
som udenlandske forbrugere vere villige til at betale ca. 2,5 pct. mere for dansk svi-
neked end i grundforlebet.
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Med henblik pa at illustrere den dynamiske tilpasning i den primere svineproduktion
i de fire scenarier viser figur 2 pavirkningen af produktionen i den betragtede periode.

Figur 2. Primaer svineproduktion, a&ndring i forhold til grundforigbet, pct.
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Heraf ses, at de kortsigtede @ndringer i forhold til grundforlebet athenger af den pa-
lagte @ndring i produktionsvilkarene. Saledes opnas reduktionen i produktionen
umiddelbart ved kvotens indferelse, hvorefter den fastholdes, hvorimod tilpasningen
er mere gradvis i harmoniscenariet (en gradvis tilpasning af produktionen er optimal
for svineproducenterne givet en vis treghed 1 tilpasningen af sektorens kapitalappa-
rat). Tilpasningen er igen lidt anderledes, nér der indferes sarlige krav til fodevare-
sikkerhed og dyrevelfzerd kombineret med en villighed til at betale for disse egenska-
ber. Nar disse sarlige krav oges, presser den agede efterspargsel efter kapital og den
traege tilpasning i kapitalapparatet lejeprisen pa kapital i vejret. P4 kort sigt udger
kravet til forbrugernes betalingsvillighed 4 pct. faldende til 2,5 pct. pa leengere sigt i
takt med, at investeringerne viser sig i et storre kapitalapparat og en mindre stigning i
prisen pa kapital.
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Makrookonomiske effekter

I de tre scenarier, hvor den primere svineproduktion falder, reduceres realt BNP med
mellem 0,8 og 3,7 mia. kr. i forhold til grundforlebet pé langt sigt, jf. tabel 2. Specielt
ved indferelsen af en produktionskvote og en stramning af harmonikravet er konse-
kvenserne for det reale BNP langt mindre end pa den primare svineproduktion. Det
skyldes, at den lavere svineproduktion delvist opvejes af oget beskaeftigelse og pro-
duktion i andre erhverv i dansk ekonomi. Reduceres efterspargsel efter kapital og ar-
bejdskraft i svinesektoren, falder det indenlandske omkostningsniveau marginalt med
gunstige effekter pd Danmarks internationale konkurrenceevne. Tilpasningsprocessen
resulterer ogsé i, at handelsbalancen og dermed Danmarks finansielle nettoposition
over for udlandet forbedres med 13 mia. kr. i kvotescenariet og knap 5 mia. kr. i har-
moniscenariet.

Tabel 2. Realt BNP, real indenlandsk anvendelse, handelsbalance og Danmarks

finansielle nettoposition over for udlandet pa langt sigt, mio.kr.

Fodevaresik-

kerhed og
Grundforlgb Kvote Harmoni  Teknologi dyrevelfeerd

AEndring i forhold til grundforlgbet
Real BNP (2000-priser) 1.997.843 -3.661 -849 -2.086 -1.120
Real indenlandsk anv. (2000-priser) 1.830.579 -3.658 -1.027 -1.737 381
Handelsbalance 189.707 316 211 -504 -270
Nettoposition over for udlandet 134.376 13.408 4.659 -6.416 -4.041

Denne akkumulerede positive effekt ber imidlertid holdes op mod den akkumulerede
effekt pa det private forbrug. Det private forbrug bestemmes som en fast andel af
husholdningernes disponible indkomst, som bestér af aflenning af bl.a. primare pro-
duktionsfaktorer, offentlige transfereringer og indkomstskat. Den faldende aflenning
af kapital og arbejdskraft i kvote- og harmoniscenariet indebzrer séledes et fald i det
private forbrug. I perioden fra 2005 til 2020 er det akkumulerede private forbrug knap
38 mia. kr. lavere end i grundforlebet i kvotescenariet, mens det er godt 7 mia. kr. la-
vere 1 harmoniscenariet (lobende priser). Forbedringerne af Danmarks finansielle net-
toposition over for udlandet er siledes sket pd bekostning af det private forbrug, der
er faldet betydeligt i den betragtede periode.

I teknologiscenariet forudsettes lovkravet af fore til en mere arbejds- og specielt kapi-

talintensiv svineproduktion, séledes at den her i scenariet betragtede stramning sam-
menlignet med de tidligere scenarier friger feerre produktionsfaktorer til brug for an-
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dre erhverv i dansk ekonomi. Den indenlandske anvendelse reduceres tilsvarende
mindre (aflenningen af de primare produktionsfaktorer falder mindre), og dermed re-
duceres eksporten mere end importen i dette scenario. Danmarks finansielle nettopo-
sition over for udlandet beregnes til at forveerres med 6 mia. kr.

Pélegges svinesektoren meromkostninger begrundet i hensynet til fodevaresikkerhed
og dyrevelfeerd samtidig med, at betalingsvilligheden aendres, er svineproduktionen
uendret, hvorfor efterspergslen efter kapital og arbejdskraft i svinesektoren stiger
med deraf folgende stigende indenlandsk omkostningsniveau til folge. Dermed for-
verres Danmarks internationale konkurrenceevne, siledes at handelsbalancen forveer-
res, og verdien af Danmarks nettoaktiver over for udlandet forringes med 4 mia. kr.

Effekter i andre sektorer

Kun i scenariet, hvor harmonikravet strammes, pavirkes andre sektorer end svinesek-
toren direkte, idet scenariet er konstrueret saledes, at harmonikravet strammes i samt-
lige animalske sektorer. Imidlertid har stramningen begranset effekt pa den evrige
animalske produktion. Produktionen i kvagsektoren er reguleret af maelkekvoten, sa-
ledes at den er upavirket af stramningen af harmonikravet. Heller ikke i fjerkraesekto-
ren har harmonikravsstramningen nogen sterre effekt pd produktionen. Ganske vist
stiger produktionsomkostningerne, men dette opvejes af den faldende aflenning af
kapital og arbejdskraft. I pelsdyrsektoren reduceres produktionen med 1 pct. pé langt
sigt.

Produktionsendringer i de gvrige sektorer athenger af, om der er tale om eksport- el-
ler hjemmemarkedserhverv. Produktionen i eksporterhverv som medicinal-, metal- og
maskinindustrierne stiger, nar konkurrenceevnen forbedres, og falder, nir den forveer-
res. Derimod falder produktionen i hjemmemarkedserhverv som servicesektoren og
detailhandelen i alle scenarier pga. den lavere gkonomiske aktivitet i samfundet i for-
hold til grundforlebet.

Den samlede effekt af de betragtede @ndringer i svinesektorens produktionsvilkar for
de fodevareproducerende erhverv illustreres i tabel 3 ved den samlede beskeaftigelse
og bruttofaktorindkomst (BFI) i disse erhverv. Nér svineproduktionen reduceres, slar
det igennem pé den samlede beskeftigelse i de fedevareproducerende erhverv, som
reduceres med mellem 2.000 og 7.500 personer pa langt sigt. Ca. 80 pct. af beskaefti-
gelsesnedgangen finder sted i svineslagterisektoren. Den reducerede beskaftigelse og
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den faldende aflenning af arbejdskraft og kapital implicerer, at de fedevareproduce-
rende erhvervs bruttofaktorindkomst reduceres. Faldet modereres i mindre grad af, at
de vegetabilske sektorers bidrag til jordrenten eges som folge af den egede efter-
spergsel efter landbrugsjord til planteproduktion.

Tabel 3. Beskaftigelse og BFIl i de fodevareproducerende erhverv pa langt sigt

Fodevaresik-
kerhed og
Grundforlgb Kvote Harmoni  Teknologi dyrevelfeerd

Andring i forhold til grundforlgbet
Beskaeftigelse, antal personer 150.934 -7.521 -1.962 -2.400 398
BFI, mio.kr. 104.226 -2.254 -211 -2.458 169

Effekter pa husdyrgedningens kveelstofindhold og ammoniakfordampning

I samtlige scenarier ekskl. fadevaresikkerheds- og dyrevelfardsscenariet falder den
samlede animalske produktion, hvorfor mengden af husdyrgedning reduceres.” Som
folge heraf reduceres kvelstofindholdet i husdyrgedning, jf. figur 3.

Sterrelsesordenen af effekterne folger storrelsen af effekterne pa den primere svine-
produktion. Saledes opnds den mindste effekt, nar harmonikravet strammes. Det kan
umiddelbart synes paradoksalt, da indgrebet netop er designet til at udvirke forbedrin-
ger pa dette omrade. Imidlertid illustrerer det harmonikravets begransede betydning
pa nationalt plan: da omkostningerne til harmonijord kun udger en forholdsvis be-
grenset del af svinesektorens samlede omkostninger, har en stramning af harmoni-
kravet en begranset effekt 1 forhold til stigninger i andre omkostninger, sa laenge ef-
tersporgslen efter harmonijord ikke begraenses af landbrugsarealets storrelse. Det ber
dog erindres, at i analysen betragtes kun de landsdekkende effekter. En stramning af
harmonikravet kan have langt sterre effekter pa svineproduktionens sterrelse og hus-
dyrgedningens kvalstofindhold i egne af landet med en hgj koncentration af animalsk
produktion.

3 Det er endvidere sandsynligt, at indfarsel af en ny teknologi muligger en mere effektiv og hen-
sigtsmaessig udnyttelse af kveelstoffet, end det er muligt i dag.
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Figur 3. Kvealstofindhold i gadning pa langt sigt, ®ndring i forhold til grundforle-

bet, tons N
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Det er forbundet med sterre usikkerhed at sammenligne effekterne p4 ammoniakfor-
dampningen fra husdyrgedning i de forskellige scenarier, da indfersel af en ny tekno-
logi bade pavirker ammoniakfordampningen gennem endringer i produktionens ster-
relse og som folge af @ndret omgang med og/eller behandling af husdyrgedning af-
hangig af hvilken specifik ny teknologi, der indferes. Det er imidlertid vanskeligt at
vurdere, i hvilket omfang en generel indferelse af hegjteknologisk gylleseparering kan
bidrage til at forbedre miljoet, idet gylleseparering er en ny teknologi, der fortsat be-
finder sig pé forsegs- og udviklingsstadiet. Er der fx tale om hejteknologisk gyllese-
paration, reduceres ammoniakfordampningen fra lagring og udbringning med op til
2/3 (et skon som formentlig er optimistisk). Da fordampningen herfra udger knap 50
pct. af den samlede ammoniakfordampning fra svineproduktionen, bidrager den ny
teknologi séledes i sig selv kraftigt til at reducere ammoniakfordampningen.

Sammenligning af effekterne pd ammoniakfordampningen vanskeliggeres ogsa af, at
miljeeffekterne ledsages af forskellige samfundsekonomiske effekter. Dette soges der
taget hensyn til ved at sztte den reducerede ammoniakfordampning i forhold til den
tabte samfundsproduktion opgjort i 2000-priser. Derved fas et udtryk for prisen pa de
opnédede miljeforbedringer. Saledes kan det beregnes, at det koster godt 500 kr. i tabt
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BNP at reducere ammoniakfordampningen i husdyrgedning med et kilo kvealstof
gennem en stramning af harmonikravet eller gennem indfersel af en produktionskvo-
te. Ses bort fra effekterne pd ammoniakfordampning, der virker gennem andret om-
gang med og/eller behandling af husdyrgedning i teknologiscenariet, er det sam-
fundsekonomisk dyrere at reducere ammoniakfordampningen i dette scenario.

Det ma imidlertid forventes, at ammoniakfordampningen reduceres yderligere i for-
bindelse med anvendelsen af den ny teknologi. Den yderligere reduktion, der kraeves
for at gore det billigere at opnd miljeforbedringer gennem indfersel af ny teknologi
end gennem stramninger af harmonikravet, er endog begraenset. Saledes vil en yderli-
gere reduktion af ammoniakfordampningen pé 3 pct. eller derover gore det billigere
for samfundet som helhed at opna miljeforbedringer ad denne vej. Er der tale om hgj-
teknologisk gylleseparation, og reduceres ammoniakfordampningen fra lagre og ud-
bringning med 2/3, giver det anledning til en yderligere reduktion pa 27 pct. Som fol-
ge heraf falder den samfundsmeessige pris pa miljeforbedringen til ca. 150 kr./kg N,
hvilket er langt under prisen i harmoni- og kvotescenariet.

En vurdering af den samfundsekonomiske pris pd de miljeforbedringer, der opnés
gennem indfersel af ny teknologi, ber ogsa ske under hensyntagen til, at scenariet er
relativt ekstremt. Saledes betragtes en meget dyr ny teknologi, som det palegges
samtlige producenter at indfere. Gores indferslen frivillig mod at harmonikravet lem-
pes, vil det sandsynligvis vare rentabelt at implementere denne teknologi i visse egne
af landet med gode naturgivne og ekonomiske vilkér for svineproduktion og med stor
husdyrtethed, saledes at prisen pa miljeforbedringerne reduceres yderligere.
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1. Indledning

Rapporten er udarbejdet i forbindelse med forskningsprojektet "Den danske svinepro-
duktions samfundsmeessige betydning”. Formalet med projektet er at give en samlet
vurdering af svinesektorens samfundsmeessige betydning, hvor bade svineeksporten
og miljeproblemerne knyttet til svineproduktionen inddrages i analysen. Indeverende
rapports bidrag til projektet er dels et grundforleb, dels en analyse af konsekvenserne
af et udvalgt antal scenarier for svinesektoren, dansk landbrug generelt og samfundet
som helhed.” Scenarierne er bl.a. baseret pa diskussioner i forskergruppen samt skrift-
lige bidrag fra andre medlemmer af gruppen.

Analyserne gennemfores ved anvendelse af FOI's dynamiske generelle ligevaegtsmo-
del, der omfatter samtlige sektorer i den danske ekonomi og de gensidige interaktio-
ner mellem producenter, investorer, forbrugere, den offentlige sektor og udlandet sa-
vel indenfor en periode som over tid. Specifikation af disse interaktioner sikrer konsi-
stente forleb over tid, hvor sével direkte som indirekte effekter inddrages i analysen.

Rapporten indledes med en kort beskrivelse af analysens baggrund, og der henvises til
relevante bidrag fra andre deltagere i projektgruppen. Den anvendte model og det an-
vendte datagrundlag beskrives i afsnit 3. Afsnit 4 indeholder diverse informationer
om grundforlgbet: metode, inputs og udvikling med serlig vaegt pd svinesektoren og
relaterede sektorer. I afsnit 5 beskrives de alternative scenarier, ligesom afsnittet in-
deholder rapportens hovedresultater. I afsnit 6 diskuteres nogle af analysens forud-
setninger, mens afsnit 7 indeholder hovedkonklusionerne.

* Overvejelser vedrerende strukturudviklingen og regionale effekter bereres saledes kun perifert.
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2. Baggrund for analysen

Baggrunden for forskningsprojektet ”"Den danske svineproduktions samfundsmaessige
betydning” er svineproduktionens ekonomiske og samfundsmessige betydning igen-
nem det meste af det sidste arhundrede — ikke mindst denne produktionsgrens place-
ring 1 den miljepolitiske debat. Udviklingen og rammevilkdrene for dansk svinepro-
duktion er beskrevet indgaende i Hansen (2002). Med udgangspunkt i denne rapport
opridses 1 det folgende hovedtraek af udviklingen de seneste artier.

Gennem de seneste 30 ar er svineproduktionen i Danmark vokset markant. En stor del
af produktionen afsettes internationalt: eksporten af svineked er steget med gennem-
snitligt 3,1 pct. pr. &r i perioden fra 1970 til i dag, séledes at veerdien af svinekodeks-
porten udgjorde 26 mia. kr. i 2000 svarende til 6,5 pct. af den samlede danske eks-
portveerdi. Til sammenligning udger vaerdien af den primare svineproduktion samt de
tilknyttede foreedlings- og forarbejdningsindustrier kun 2,9 pct. af den samlede inden-
landske produktionsveerdi. Samfundsekonomisk har svineproduktionen saledes iser
stor betydning for eksporten, og dermed for Danmarks muligheder for at afdrage pa
gaelden over for udlandet.

Veksten i produktionen er sket gennem en foregelse af besatningernes storrelse.
Samtidig har omkostningsstrukturen betydet faerre landbrugsbedrifter, saledes at svi-
neproduktionen er blevet mere koncentreret. Denne udvikling har givet anledning til
storre opmarksomhed omkring husdyrgedningens forureningen af det omgivende
miljo lokalt sdvel som nationalt. Fokus har navnlig veret rettet mod kvealstofforure-
ningen, som sker gennem ammoniakfordampning og udvaskning af nitrat. Med hen-
blik pa at begrense denne forurening er landbruget gennem de seneste artier blevet
underlagt en reekke miljomassige reguleringer — fx grenser for hvor meget husdyr-
gadning, der mé udbringes pa markerne pr. hektar gadningsegnet areal, loft over for-
bruget af kvaelstofgedning i den enkelte bedrift og regler vedrerende opbevaring og
udbringning af husdyrgedning.

Betragtes fremtiden for dansk svineproduktion, tegner der sig et broget billede af ud-
fordringer og muligheder. Her skal blot neevnes enkelte tendenser.

Hidtil er de miljemaessige restriktioner blevet strammet lobende. En fortsat udvikling
i retning af strammere miljekrav kan derfor ikke udelukkes i fremtiden. Alternativt
kan man forestille sig en teknologisk losning pé problemet. I Hermansen (2002) be-
skrives, hvordan den teknologiske udvikling gér i retning af fx nye muligheder for re-
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duktion af ammoniakfordampning samt metoder til separation af husdyrgedningens
naeringsstoffer og afgasning af gylle. Indferelse af sddanne teknikker vil retfeerdiggore
en lempelse eller evt. et totalt bortfald af en del miljgmeessige restriktioner. Indforel-
sen er imidlertid en omkostningstung byrde for den enkelte producent, saledes at de
omkostningskrevende miljemassige krav evt. blot erstattes af omkostningskravende
krav om indfersel af ny teknologi.

Ogsa @ndrede forbrugerholdninger i retning af stigende krav til dyrevelfzerd og fade-
varesikkerhed kan péfere svinesektoren ggede omkostninger i fremtiden. Lassen et al
(2002) har undersagt danske borgeres holdninger til svin og svineproduktion. Under-
sogelsen afslorer, at svinenes velferd spiller en markant rolle, men nér spergsmaélet
handler om den enkeltes forbrug i hverdagen, treenges dyrevelferd i baggrunden til
fordel for privatekonomien. Jeppesen et al (2002) understreger dyrevelfaerdens betyd-
ning pa visse eksportmarkeder - is@r de nordeuropeiske markeder. Ligeledes afslarer
denne undersogelse et stort krav til fedevaresikkerhed pa stort set alle Danmarks af-
setningsmarkeder. Det er derfor vigtigt at bruge ressourcer pa at undga kriser og pa et
solidt og velfungerende kriseberedskab. Spergsmaélet for svineproducenterne er si,
om omkostningerne i forbindelse med eget dyrevelfeerd og fedevaresikkerhed kan
overveltes pa priserne eller ej.

P& verdensmarkedet kan e@ndringer i udbuddet af svinekead fa betydning for udviklin-
gen 1 den danske svineproduktion i fremtiden. Jeppesen et al peger pa tre tendenser.
For det forste vil en fortsat reduktion af handelshindringer verden over ege den inter-
nationale konkurrence. For det andet vil en eget grad af selvforsyning pa visse mar-
keder mindske behovet for importeret kad. For det tredje kan den danske eksport bli-
ve truet af, at der kommer nye markedsdeltagere i verdenshandelen med svineked.
Det drejer sig om lande som Kina og de esteuropziske lande.

Selve rammerne for svineproduktionen kan ogsa blive a&ndret vaesentligt i fremtiden.
Det athanger i hej grad af, hvordan EU’s udvidelse forleber og hvilke konsekvenser,
det far for den falles landbrugspolitik. P.t. er der stor usikkerhed om disse forhold. Et
er dog sikkert: efterhdnden som udvidelsen skrider frem, bliver det stadig sverere at
opretholde skatteborgernes villighed til at subsidiere landbrugsproduktionen i EU — en
situation som kan tenkes at vere til svineproducenternes fordel i og med, at netop
denne produktion stort set foregar pa verdensmarkedsvilkér.

Der eksisterer saledes en reekke udfordringer for den danske svinesektor i fremtiden.
Sektorens handtering af disse udfordringer vil {4 betydning for dansk landbrug og
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samfundet som helhed. Indevaerende rapports rolle i forskningsprojektet er at kvanti-
ficere konsekvenserne af et udvalgt antal scenarier for svinesektoren, dansk landbrug
generelt og samfundet som helhed. FOI's dynamiske generelle ligevagtsmodel Dy-
namic-AAGE er velegnet til en sddan totalanalyse, idet:

¢ Dynamic-AAGE inddrager den samlede gkonomi, sdledes at udviklingen pa
sével sektorniveau som for samfundet som helhed kan analyseres;

e Beregninger med Dynamic-AAGE sikrer, at hvert scenario hanger logisk
sammen og er konsistent. Fantasien er sdledes disciplineret af en reekke anta-
gelser om galdende sammenhenge, som er afdeekket 1 forskningen af det nu-
tidige samfund;

¢ Dynamic-AAGE inddrager de gensidige interaktioner mellem alle akterer sd-
vel indenfor en periode som mellem perioder, hvilket muligger analyser over
tid.

e Ved beregninger med Dynamic-AAGE kvantificeres konsekvenserne af alter-
native udviklingsforleb, sdledes at de kan holdes op mod hinanden.

Analyserne tager udgangspunkt i et sdkaldt grundforleb. Grundforlabet er karakterise-
ret ved, at der ikke antages at ske radikale eendringer i svineproducenternes vilkar. Sa-
ledes forventes der ikke at ske @ndringer i den forte miljo- og landbrugspolitik, der
indfares ikke ny teknologi, forbrugernes praeferencer @ndrer sig ikke i forhold til i
dag, og verdensudbuddet af svineked @ndrer sig ikke markant.

Mod dette grundforleb holdes et antal scenarier. Ved valg af scenarier er der lagt veegt
pa felgende forhold. For det forste skal den @ndring, der analyseres, have en vis gko-
nomisk betydning. For det andet skal @ndringen kunne kvantificeres. En tendens i
retning af, at forbrugerne bliver mere fokuseret pa sundhed, bliver séledes ikke analy-
seret. Derimod kan andringer i forbrugernes betalingsvillighed godt analyseres inden
for rammerne af Dynamic-AAGE. For det tredje analyseres én @ndring af gangen.

I scenarierne bergres nogle af de primere udfordringer, som den danske svinesektor
og det danske samfund stir over for: miljeproblemer, ny teknologi og @ndrede for-
brugerholdninger. Det forste scenario er relativt ekstremt og er primert medtaget af
illustrative hensyn og som sammenligningsgrundlag for de gvrige scenarier. I scenari-
et analyseres konsekvenserne af en 25 procents reduktion af den danske svineproduk-
tion. Det naste scenario er mere realistisk set i et historisk perspektiv. Her belyses
miljeproblemerne i forbindelse med den animalske produktion generelt, og det anta-
ges, at problemerne soges lost ved en generel stramning af harmonikravet. I de tre
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naste scenarier antages der at fremkomme en teknologisk lesning pa miljeproblemer-
ne i forbindelse med svineproduktionen, siledes at de miljemaessige reguleringer kan
lempes. I de to sidste scenarier antages @ndrede forbrugerholdninger at give anled-
ning til krav om sterre fodevaresikkerhed og bedre dyrevelfaerd, hvilket palegger svi-
nesektoren ggede produktionsomkostninger. I alle scenarier analyseres betydningen af
de omtalte endringer for den primaere svinesektor og dertil knyttede sektorer samt for
samfundet som helhed. Endvidere soges effekterne pa husdyrgedningens kvealstof-
indhold og ammoniakfordampning kvantificeret.’

5 Scenarierne omfatter ikke analyser af konsekvenserne af ndringer i verdensudbuddet af svineked
eller af endringer i EU’s landbrugspolitik som folge af udvidelsen. Sddanne analyser ville kraeve
inddragelse af andre modelkoncepter end Dynamic-AAGE, hvilket er et omfattende arbejde, som
ligger udenfor projektets rammer.
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3. Model og datagrundlag

Fodevareokonomisk Institut har i en drrekke anvendt en statisk generel ligevagtsmo-
del (AAGE) til analyser pé det landbrugsekonomiske omrade.® Inden for de sidste par
ar har instituttet i samarbejde med Monash University i Australien udviklet en dyna-
misk version af modellen, Dynamic-AAGE.

En generel ligevaegtsmodel beskriver pd systematisk vis en given ekonomi. AAGE-
modellen er en input-output baseret generel ligevaegtsmodel, dvs. den omfatter samt-
lige erhverv i gkonomien og dermed ogsa de enkelte erhvervs sammenhange med re-
sten af gkonomien. Den er baseret pd den forudsztning, at skonomiens ressourcer
(ekskl. arbejdskraft) er fuldt udnyttede, samtidig med at de skonomiske agenter (virk-
somheder, forbrugere mv.) er underlagt eksplicitte budgetbegreensninger.

At modellen er input-output baseret betyder, at simulationer med modellen er baseret
pa en input-output tabel for et basisar. En input-output tabel er en beskrivelse af sam-
fundets produktionsstruktur og anvendelse af varer og tjenester. Tabellen beskriver,
hvorledes de enkelte erhvervs produktion anvendes som halvfabrikata i erhvervet selv
og i de evrige erhverv samt den endelige anvendelse i form af forbrug, investering og
eksport. Ligeledes beskrives i tabellen, hvorledes de enkelte erhvervs produktions-
veerdi kan opdeles pd halvfabrikata, arbejdskraft, kapital, skatter og indkomst. En in-
put-output tabel kan opfattes som en detaljeret opsplitning af nationalregnskabets ho-
vedkonti for varer og tjenester, produktion og indkomstdannelse. Indeverende frem-
skrivning baseres pd Danmarks Statistiks input-output tabel for 1995.

Den dynamiske version af AAGE-modellen reprasenterer en systematisk tilgang til
den ekonomiske analyse af ekonomiens tilpasningsprocesser. Den bygger péd aner-
kendt teoretisk og empirisk ekonomi, der samtidig fanger de kortsigtede stivheder i
okonomien og beskriver tilpasningen til de langsigtede ligevaegte. Simulationer med
Dynamic-AAGE producerer en sekvens af arlige lasninger, der er bundet sammen via
intertemporale ligninger.” Dette afsnit beskriver modelstrukturen og det initiale data-
seet.

61 Frandsen (2001) gives en razkke konkrete eksempler.
" Dynamisk-AAGE er dokumenteret i Adams (2000).
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3.1. Dynamic-AAGE

I modellen skelnes mellem fem typer af agenter: producenter, investorer, husholdnin-
ger, en offentlig sektor og udlandet. Agenternes udbud og efterspergsel bestemmes
gennem optimerende adferd i markeder, der er karakteriseret ved fuldkommen kon-
kurrence, saledes at alle agenter tager markedspriserne som givne. Der er ligevegt pa
alle markeder undtagen pé arbejdsmarkedet, hvor der kan eksistere arbejdslashed.

Produktion

I modellen skelnes mellem 50 sektorer, som producerer 56 varer. Sektor- og vareag-
gregeringen fremgar af Appendiks A. I produktionen anvendes fysisk kapital, arbejds-
kraft og halvfabrikata. De vegetabilske landbrugssektorer anvender tillige landbrugs-
jord. Produktionen sker i overensstemmelse med nestede CES-produktionsteknolo-
gier, jf. figur 3.1. Dog bestemmes pé gverste niveau anvendelsen af 1) et aggregat af

Figur 3.1. Nestingstrukturen

Produktion
I . i ]
|kke-varefordelt Kapltlal, arbt_ajdskraft,_ .
import energi, gedning, pesti- Afgifter
cider, jord og halvfabri-
kata
I I ]
Kapital, arbejdskraft, | Halvfabrikata |
energi, gedning, pe- I
sticider og jord | | | | I | | | | | | |
| |
Kapital, arbejdskraft, Gadning, fungicider,
energi og herbicider jord og insekticider
I I
I ] I ]
Kapital, arbejds- Herbicider Insekticider Gadning, fungicider og
kraft og energi jord
I |—|_|
[ ]
Kapital og : Ggdning og
arbejdskraft Energi Jord fungicider
Kapital Arbejdskraft Fungicider Gedning
Handels- Natur-
g@dning g@dning
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kapital, arbejdskraft, jord og halvfabrikata, 2) ikke-varefordelt import (en lille seerlig
importgruppe) og 3) afgifter i faste andele, ligesom anvendelsen af halvfabrikata
(ekskl. energi , pesticider og gedning) fordeles pd underkomponenter i overensstem-
melse med en Leontief teknologi. Det forudsattes, at virksomhederne betragter im-
porterede og dansk-producerede varer som imperfekte substitutter, séledes at impor-
ten beskrives ved Armingtons specifikation. Virksomhedernes inputefterspergsel be-
stemmes ved omkostningsminimering givet priserne i gkonomien.

Investeringsteori

Modellens investorer stiller midler til rddighed til fremstilling af sektor-specifik kapi-
tal. Selve produktionen af kapital sker efter samme menster som produktionen af an-
dre varer, altsé ved nestede produktionsteknologier og omkostningsminimering. Ene-
ste forskel er, at der ikke direkte anvendes primere inputs til fremstilling af kapital.
De primare inputs anvendes kun indirekte gennem faktorindholdet i de forbrugte
halvfabrikata.

Investeringsomfanget i en sektor athaenger af det forventede afkast pé investeringen i
forhold til den historiske afkastrate i sektoren. Investorerne antages at vere risikoa-
verse, hvilket sikrer en endelig heldning pa investeringskurven. Figur 3.2 illustrerer
sammenhangen.

P4 figuren ses en positiv sammenhang mellem kapitalens vaekstrate og den forvente-
de afkastrate, dvs. at investeringsniveauet athaenger positivt af den forventede afkast-
rate. Det ses ogsd, at investorerne er forsigtige: kun hvis den forventede afkastrate er
storre end det historisk normale niveau, vil investeringsniveauet vaere af et sddan om-
fang, at vaekstraten overskrider det historisk normale niveau. Omvendt hvis den for-
ventede afkastrate ligger under den historisk normale rate, stiller investorerne sa fa
midler til radighed for sektoren, at vakstraten ligger under det historisk normale ni-
veau.® Hvis den forventede afkastrate er lig den historisk normale rate, giver investe-
ringsomfanget den historisk normale vakstrate.

Investesteringsadferdens folsomhed over for @ndringer i den forventede afkastrate i
forhold til den historisk normale rate bestemmes af kurvens healdning i punkt C, hvor
den faktiske vaekstrate er ssmmenfaldende med det historisk normale niveau.

8 Teorien kan sammenlignes med teorien om installeringsomkostninger. I henhold til denne begren-
ses investeringsomfanget af, at omkostningerne ved at installere en enhed kapital athenger posi-
tivt af investeringsomfanget. Her begrenses investeringsomfanget af, at investorerne er forsigtige.
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Figur 3.2. Investeringskurven

Forventet afkast

A

Historisk afkast | _ __ __ __ __ __

P Vekstratd
Historisk veekstrate

Investeringsteorien giver mulighed for eksistensen af forskellige holdninger til risiko i
forskellige sektorer. Risiko kvantificeres ved den historisk normale afkastrate: jo ster-
re den er i en sektor, jo sterre er risikoen ved at investere i den pagaeldende sektor.
Heraf folger, at jo mere risikabelt det er at investere i en sektor, jo sterre forventet af-
kastrate kraeves for at give en bestemt vakstrate.’

Den forventede afkastrate i et ar defineres som nutidsvardien af at investere i en en-
hed kapital i det ar givet forventninger til fremtidige renter og priser. Modellen giver

° I modelberegningerne antages den historisk normale afkastrate i den primere svinesektor at ligge
en anelse under den gennemsnitlige afkastrate i skonomien som helhed. Dvs. at det er lidt mindre
risikabelt at investere i kapital til brug i den primare svinesektor end i kapital til brug i mange in-
dustrisektorer.
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mulighed for to alternative forventningsdannelsesteorier: statiske og rationelle for-
ventninger. Under statiske forventninger tager investorerne kun hensyn til nuvarende
renter og priser, nar de danner forventninger til afkastraten. Under rationelle eller mo-
delkonsistente forventninger er de forventede renter og priser i fremtiden identiske
med de faktiske renter og priser i skonomien i de ar.

Husholdningernes adfcerd

Der eksisterer et endeligt antal identiske husholdninger. Den reprasentative hushold-
ning maksimerer et hierarkisk system af nyttefunktioner. I forste omgang fordeles
forbruget pd 9 vareaggregater i et lineart udgiftssystem, hvor nyttefunktionen er addi-
tiv og separabel, saledes at marginalnytten af en vare er uathaengig af forbruget af an-
dre varer. Herefter fordeles forbruget pa underkomponenter baseret pa homothetiske
nyttefunktioner (CES eller Leontief). Opsplitningen af forbruget pé dansk-
producerede og importerede varer sker i henhold til Armingtons specifikation. En
Keynesiansk forbrugsfunktion bestemmer husholdningernes samlede forbrugsudgifter
som en funktion af deres disponible indkomst. Idet husholdningerne antages at eje
samtlige produktionsfaktorer i gkonomien, beregnes deres indkomst som summen af
aflenning af de primare produktionsfaktorer, afkast af diverse omsettelige produkti-
onskvoter, pensioner, arbejdslgshedsunderstottelse og andre overforselsindkomster
samt afkast af Danmarks finansielle nettoaktiver over for udlandet. Den disponible
indkomst fremkommer ved at fratraekke indkomstskatten.

Den offentlige sektor

Den offentlige sektor palegger produktions- og indkomstskatter, subsidierer produk-
tionen, investerer og forbruger varer. Skattesatser og subsidieringsrater behandles
normalt som eksogene variable i modellen. Den offentlige sektors investeringer be-
stemmes pad samme made som den private sektors investeringer, dvs. ved en funktion,
der relaterer investeringerne til det forventede afkast. Modellen giver mulighed for tre
alternative metoder til bestemmelse af det offentlige forbrug: (i) det offentlige forbrug
bestemmes endogent som en fast andel af fx det private forbrug; (ii) det bestemmes
endogent som et instrument, der varierer for at sikre et givet offentligt budget; og (iii)
det bestemmes eksogent. '

1% T modelberegningerne anvendes forskellige lukningsmetoder i grundforlobet og i scenarierne. I
grundforlebet bestemmes udviklingen i det offentlige forbrug eksogent, mens det offentlige for-
brug i scenarierne tilpasser sig, sa forholdet mellem den offentlige sektors budgetbalance og no-
minel BNP er konstant over tid (lukningsmetode nr. ii).
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Eksport

Foruden importefterspergselsfunktionerne beskrives relationerne til udlandet ved eks-
portefterspergselsfunktioner. I modellen skelnes mellem tre typer af eksportvarer: tra-
ditionelle, ikke-traditionelle og specielle varer. Varer, hvor 40 pct. eller mere af det
samlede salg eksporteres, klassificeres som traditionelle eksportvarer. For disse varer
modelleres individuelle udenlandske efterspergselskurver, hvor efterspergslen athen-
ger negativt af varens pris. Varer, hvor en mindre del af det samlede salg gar til eks-
port, klassificeres som ikke-traditionelle eksportvarer. Den udenlandske efterspergsel
efter denne type varer beskrives ved en funktion, hvor efterspergslen athenger af en
sammensat pris pd alle ikke-traditionelle eksportvarer. Den tredje type af eksportvarer
kraever speciel modellering. Det drejer sig fx om C49. Transport og kommunikation,
hvor eksporten primart bestar af sgtransport i udenlandske farvande og betalinger til
danske teleselskaber og postvasenet fra udenlandske kommunikationsvirksomheder
for at handtere indkomne telefonopkald og post. Udlandets efterspargsel efter C49.
Transport og kommunikation er séledes uathangig af de danske omkostningsstruktu-
rer.

Intertemporale links

Modellen inkluderer tre intertemporale links: kapitalakkumulation, gaeldsakkumulati-
on og en lagged tilpasningsproces pa arbejdsmarkedet.

Investeringer, der foretages i ar ¢ bliver operationelle ved starten af ar r+/, sé det
kapitalapparat, der er til rddighed for sektor i i 4r #+1, er givet ved falgende udtryk:

K () =(1-8)K ¢ (1) + 1 ()
hvor
K,(i) = kapitalapparatet i sektor i primo ar ¢; og
o(i) = afskrivningsraten pa kapital i sektor i.

Der eksisterer to former for gaeldsakkumulation: den offentlige sektors nettogeeld
samt Danmarks udlandsgald. Over tid bestemmer den offentlige sektors arlige bud-
getsaldi udviklingen i1 den offentlige geeld. Budgetsaldoen beregnes 1 modellen som
forskellen mellem den offentlige sektors samlede indtegter og udgifter, idet der tages
hensyn til rentebetalinger af gelden. Udlandsgaelden opdateres med saldoen pé beta-
lingsbalancens lgbende poster. Saldoen pa de lgbende poster udgeres af saldoen pa
handelsbalancen og saldoen péa indkomstbalancen. Begge saldi beregnes eksplicit i

32 Dansk svineproduktion i perspektiv, F@I



modellen. Ved beregning af indkomstbalancen tages hensyn til renter og afkast af
Danmarks finansielle aktiver og passiver over for udlandet.

I komparativ-statiske analyser gores ofte en af felgende to antagelser om beskaftigel-
se og reallon:

o reallonnen er fuldt fleksibel, saledes at en politikeendring hverken har kort- el-
ler langsigtede effekter pa beskeftigelsen

e reallgnnen er stiv, saledes at al tilpasning som felge af en politikendring sker
1 beskaeftigelsen.

I Dynamic-AAGE inkorporeres en lagget tilpasningsproces, der tillader, at reallennen
kan vere stiv pa kort sigt, hvor det sé i stedet er beskaftigelsen, der tilpasser sig. Men
pa leengere sigt er reallennen fleksibel, séledes at beskaftigelsen vender tilbage til sit
normale niveau. Det normale niveau vil normalt ligge under arbejdsudbuddet, saledes
at der eksisterer arbejdslashed i modellen.

3.2. Tilpasninger af model og datagrundlag

FOI’s arbejde med Dynamic-AAGE har hidtil ikke omfattet harmoni- og arealkravet,
hvorfor der i forbindelse med indevearende forskningsprojekt har vaeret behov for at
foretage tilpasninger af model og datagrundlag. I den hidtil anvendte version af mo-
dellen anvendes landbrugsjord udelukkende som produktivt input i den vegetabilske
produktion. Landbrugsarealets storrelse bidrager derfor udelukkende til at begrense
den vegetabilske produktion, og gkonomien i den vegetabilske produktion bestemmer
jordrentens storrelse.

I nervaerende analyse indbygges harmoni- og arealkravet i modellen ved at betragte
landbrugsjord som to separate produktionsfaktorer — én produktionsfaktor til brug
som voksemedium i planteproduktionen og en anden produktionsfaktor til brug i hus-
dyrproduktionen i forbindelse med udbringning af husdyrgedning. De to anvendelser
af landbrugsarealet udelukker ikke hinanden - hele landbrugsarealet ekskl. brak kan
anvendes samtidig i plante- og husdyrproduktionen. Fremgangsmaden indeberer, at
jordrenten bestemmes sével af gkonomien i planteproduktionen som af gkonomien i
husdyrproduktionen.

Modelteknisk inkorporeres harmonikravet ved at specificere et nyt gverste niveau i
nestingstrukturen for de husdyrproducerende sektorer. Det indeberer, at pa everste
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niveau bestemmes indsatsen af landbrugsjord og et aggregat af alle andre inputs i
henhold til en Leontief teknologi.

I planteproduktionen bestemmes jordrenten dér, hvor der er ligevaegt mellem udbud
og eftersporgsel. Samme metode kan ikke anvendes til bestemmelse af jordrenten i
husdyrproduktionen, da harmoniarealet kun udger ca. halvdelen af det samlede land-
brugsareal. Husdyrproduktionens bidrag til jordrenten ville i givet fald blive nul, og
harmonikravet ville ikke begraense husdyrproduktionens omfang. I stedet specificeres
en relation, der angiver jordrenten som en positiv funktion af det samlede harmoni-
areal. Argumentet for, at husdyrproduktionens bidrag til jordrenten (udtrykt i kroner
pr. hektar) vokser med husdyrproduktionens sterrelse, er, at en lille husdyrproduktion
i landbruget som helhed indikerer, at husdyrproduktionen kun lige kan betale sig, selv
i egne af landet med de bedste naturgivne og ekonomiske betingelser herfor. Er hus-
dyrproduktionen omvendt si stor, at stort set hele landbrugsarealet anvendes som
harmoniareal, ma husdyrproduktionen vere rentabel, selv i egne af landet med de dér-
ligste vilkar for husdyrproduktion. Dette betyder, at husdyrproduktionens bidrag til
jordrenten — udtrykt i kr. pr. ha harmoniareal — er stor ikke blot i egne af landet med
de bedste produktionsvilkér, men ogsa i landet som helhed.

Som omtalt i afsnit 3 baseres simulationer med Dynamic-AAGE pé data for 1995.
Den initiale database skal sdledes udvides med oplysninger om harmoniarealet og
jordaflenningen i hver enkelt animalsk sektor i 1995.

Sterrelsen af den enkelte animalske sektors harmoniareal athenger bl.a. af sektorens
storrelse udtrykt i antal dyreenheder. Det totale antal dyreenheder i de fire animalske
sektorer 1 1995 (kveeg mv., svin, pelsdyr og fjerkra) opgeres ud fra husdyrbestan-
den/produktionen i dette &r samt den i dette ar geeldende definition af en dyreenhed
ifolge husdyrbekendtgerelsen. Af tabel 3.1 ses, at det samlede harmoniareal var
1.209.438 ha. i 1995, hvilket svarer til 48% af det dyrkede areal ekskl. brak.
Svinesektoren beslaglagde det storste harmoniareal med 594.094 ha eller 49% af det
samlede harmoniareal. Kvaegsektoren beslaglagde 45% af det samlede harmoniareal,
mens de resterende 6 pct. fordeles pé fjerkrae- og pelsdyrsektorerne.

Det er ikke muligt at fremskaffe praecise oplysninger om, i hvilket omfang de animal-
ske sektorer bidrager til jordrenten i dansk landbrug. I stedet seges svineproduktio-
nens bidrag til jordrenten pr. ha estimeret, og dette tal anvendes som approksimation
til jordaflenningen i samtlige animalske sektorer. Metoden bygger pé en sammenlig-
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Tabel 3.1. Beregning af harmoniarealet, 1995

Antal
enheder pr. Bestand/ Antal  Harmoni- Harmoni
Enhed dyreenhed produktion dyreenheder krav areal
Malkekger, tunge racer 1 arsko 1,00 600.614 600.614
Malkekger, Jersey 1 arsko 1,10 101.859 92.599
Hunopdreet, tunge racer 1 arsdyr 3,00 737.212 245.737
Hunopdreet, Jersey 1 arsdyr 5,00 125.024 25.005
Fedekalve, 162 kg 1 prod.-dyr 6,76 69.300 10.251
Ungtyre, 407 kg 1 prod.-dyr 2,43 229.700 94.527
Tyre og stude, 541 kg 1prod-dyr 1,09 118.300 108.532
Ammekger uden opdraet 1 arsko 2,09 122.446 58.587
Kveeg i alt 1.235.852 2,3 537.327
Moderfar med lam 1 arsfar 8,0 67.255 8.407 2,0 4.204
Heste 1 arshest 2,0 17.716 8.858 2,0 4.429
Kvaeg mv. i alt 1.253.117 545.960
Sger med smagrise til 25 kg 1 arsso 3,0 1.015.100 338.367
Slagtesvin, 25-95 kg 1 prod.-dyr 30,0 20.147.800 671.593
Svini alt 1.009.960 1,7 594.094
Slagtekyllinger 1 prod.-dyr 2.500,0 112.446.000 44978
Andet fierkrae 1 arsdyr 150,0 7.035.000 46.900
Fjerkrae i alt 91.878 2,0 45.939
Mink, ildere o. lign. 1 arsteeve 40,0 1.834.548 45.864
Raeve 1 arsteeve 15,0 15.394 1.026
Pelsdyr i alt 46.890 2,0 23.445
| alt 2.401.845 1.209.438

ning af lenningsevnen i svinesektoren og i alle landbrugssektorer under ét baseret pa
FOI’s regnskabsstatistik. Lenningsevnen pr. arbejdstime er det beleb, der er tilbage til
arbejdskraftens aflenning pr. arbejdstime, efter at alle andre omkostninger er atholdt.
I statistikken henfores alle omkostninger vedrerende jorden til planteproduktionen.
Hvis svineproduktionen bidrager til jordrenten, mé det siledes forventes, at lennings-
evnen pr. arbejdstime i svinesektoren er hgjere end i landbrugsproduktionen som hel-
hed, hvilket er tilfzeldet. Lonningsevnen pr. arbejdstime i svinesektoren er gennem-
snitligt 34 pct. over niveauet for landbrugsproduktionen som helhed for &rene
1980/81-2000, jf. Appendiks B. I 1995 udgjorde lenningsevnen for samtlige land-
brugssektorer 96 kr. pr arbejdstime. Meraflenningen i svinesektoren pa 34 pct. svare-
de derfor til 32,64 kr. pr arbejdstime. Ifolge statistikken var det gennemsnitlige ar-
bejdstidsforbrug i svinesektoren 24,8 timer pr. arsso i 1995, og der var 1.015.000 ars-
soer ifelge Danmarks Statistiks landbrugsstatistik. Dette giver et samlet bidrag til
jordrenten p& 821 mio. kr. fra svinesektoren i 1995. Udtrykt i kroner pr. hektar har-
monijord svarer dette til en jordaflenning pé 1.382 kr. 1 1995.

Ovenstaende opgerelse af jordrenten er beheftet med usikkerhed. Det ma fx forven-
tes, at jordrenten varierer mellem sektorer og mellem de enkelte landbrug afthengig af
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regionale forskelle og forskelle mellem de enkelte bedrifter. En indikation af plausibi-
liteten af den beregnede jordrente fis ved at sammenholde svinesektorens bidrag pé
821 mio. kr. med den samlede jordrente i dansk landbrug. Opgjort pa baggrund af den
gennemsnitlige forpagtningsafgift, udgjorde den samlede jordrente ca. 5,4 mia. kr. i
1995. Et bidrag pa ca. 15 pct. af den samlede jordaflenning fra svinesektoren synes
séledes plausibelt.

I databasen har de animalske sektorers bidrag til jordrenten hidtil veret henregnet un-
der aflenning af de gvrige primere faktorer. Aflenningen af de evrige primere fakto-
rer skal derfor justeres som folge af, at jordaflenningen er medtaget eksplicit, sédledes
at de samlede omkostninger i hver af de fire animalske erhverv er uandret i forhold til
den oprindelige database. Det gores pd en sddan made, at forholdet mellem omkost-
ningerne til arbejdskraft og kapital er uaendret i hver enkelt sektor. Tabel 3.2 angiver
omkostningsstrukturen i de animalske sektorer i den reviderede database.

Tabel 3.2. Omkostningsstrukturen i de fire animalske sektorer

Kvaegsektor Svinesektor Fjerkreesektor Pelsdyrsektor
Mio.kr. Pct. Mio.kr. Pct. Mio.kr. Pct. Mio.kr. Pct.
Halvfabrikata 9188 66,2 10600 71,6 936 56,2 584 27,3
Arbejdskraft 2879 20,7 1206 8,1 162 9,7 122 57
Kapital 1057 7,6 2184 1477 504 30,3 1401 65,5
Harmonijord 755 5,4 821 55 63 3,8 32 1,5
| alt 13879 100,0 14811 100,0 1665 100,0 2139 100,0
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4. Grundforleb

Med udgangspunkt i den initiale database konstrueres et grundforleb, der afspejler
den forventede udvikling frem til 2030. En sé langsigtet fremskrivning vil naturligvis
vere behaftet med stor usikkerhed. Men ved anvendelse af inputs fra andre analyser
og undersegelser tilstraebes at generere et sa realistisk forloeb som muligt. Fremskriv-
ningsmetoden beskrives i afsnit 4.1, mens de anvendte inputs gennemgas i afsnit 4.2.
Det resulterende grundforleb praesenteres i afsnit 4.3.

4.1. Fremskrivningsmetode

Algebraisk kan Dynamic-AAGE beskrives ved folgende ligning
F(X)=0

hvor F er en m-dimensional vektor, der bestér af differentiable funktioner i n variable
(X) og n>m. De m ligninger palegger antagelserne vedrarende markedsclearing, ud-
buds- og efterspergselsfunktioner, der er resultater af agenternes optimerende adfzerd,
nulprofitbetingelser, definitioner af diverse saldi, BNP, indeks mv. samt de intertem-
porale links.

Den initiale database indeholder en lgsning for X i 1995. Ved simulationer med Dy-
namic-AAGE beregnes @ndringerne i m variable (de endogene variable) vaek fra de-
res veerdier i den initiale losning som folge af @ndringer i de tilbageverende n-m va-
riable (de eksogene variable). Andringerne i de eksogene variable angives ar for ar,
séledes at den ferste simulation giver en lgsning for 1996. Efterfolgende anvendes
denne lgsning som udgangspunkt for en simulation, der giver en losning for 1997 osv.
De intertemporale links sikrer en fornuftig sammenbinding mellem de enkelte ar.

Ved en fremskrivning eksogeniseres mange af de variable, som normalt ville vare
endogene i simulationer med generelle ligeveegtsmodeller. Et tilsvarende antal variab-
le, der normalt ville vaere eksogene, er endogene. Folgende eksempler illustrerer det-
te skift mellem eksogene og endogene variable:

e Det sikres, at den strukturelle fremskrivning er i overensstemmelse med
eksperters makrogkonomiske fremskrivninger ved at inkorporere oplysninger
om fx virksomhedernes samlede faktorinputs (samlet beskeftigelse og
investering) og realt BNP fra den makrogkonomiske fremskrivning. For at
generere tilsvarende resultater vha. Dynamic-AAGE eksogeniseres den
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rende resultater vha. Dynamic-AAGE eksogeniseres den samlede beskeeftigel-
se, aggregerede reale investeringer og alle BNP-efterspergselskomponenterne,
mens primer faktor-besparende tekniske fremskridt behandles som endogene
starrelser;

e Ligeledes inkluderer den makrogkonomiske fremskrivning oplysninger om sa-
vel samlet privat forbrug som husholdningernes disponible indkomst. Derfor
eksogeniseres det samlede private forbrug og komponenterne i den disponible
indkomst, mens forbrugstilbegjeligheden endogeniseres i den strukturelle frem-
skrivning med Dynamic-AAGE;

e For at understotte eksogent fastlagte eksportmengder, tillades endogene skift i
eksportefterspergselskurverne.

4.2. Inputs

Figur 4.1 illustrerer de inputs, der anvendes til konstruktion af et grundforleb. I det
folgende gennemgés de benyttede data mere detaljeret.

Figur 4.1. Inputs til den strukturelle fremskrivning

Statistik
Database 1996-2000
1995 Jkonomiske frem-
\ skrivninger
2001-2010

Kendte politikeen-
dringer
1996-2020

Dynamic- /Endringer | praeferencer
v 44— og teknologi 1996-2020

Strukturel fremskrivning
1996-2020

38 Dansk svineproduktion i perspektiv, F@I



Makrookonomiske nogletal og sektorspecifik eksport

Ved beskrivelsen af inputs vedrerende makrogkonomiske negletal og sektorspecifik
eksport er det hensigtsmessigt at skelne mellem tre perioder, der afviger fra hinanden
pga. mengden og karakteren af de til radighed vaerende inputs: 1996-2000, 2000-
2010 0og 2010-2020.

For perioden 1996-2000 eksisterer statistik. Databasen opdateres derfor med makro-
okonomiske data fra nationalregnskabsstatistikken, den sektorspecifikke eksport op-
dateres vha. udenrigshandelsstatistikken, befolkningsudviklingen baseres pd befolk-
ningsstatistik og udviklingen i valutakurs, rentebetalinger til udlandet mv. baseres pa
diverse finansiel statistik.

For perioden 2000-2010 eksisterer der makrogkonomiske fremskrivninger foretaget af
Det Okonomiske Rad og Finansministeriet samt fremskrivninger vedrerende eksport
foretaget af Fadevaregkonomisk Institut. Det sikres, at den strukturelle fremskrivning
i perioden 2000-2010 er konsistent med Det konomiske Rads makrogkonomiske
fremskrivning af dansk ekonomi ved at inkorporere diverse makrogkonomiske negle-
tal fra Radets fremskrivning.'" Til fremskrivning af eksporten af traditionelle eksport-
varer anvendes en fremskrivning foretaget af Fadevaregkonomisk Institut i anden
sammenhzng.'” Hvor en anderledes vareklassificering umuligger anvendelse af den-
ne kilde, benyttes Radets fremskrivninger af henholdsvis den samlede industrieksport
og den samlede landbrugseksport. Eksporten af ikke-traditionelle eksportvarer anta-
ges at udvikle sig i overensstemmelse med Radets forventede udvikling i Danmarks
samlede eksport.

For perioden 2010-2020 eksisterer kun Danmarks Statistiks befolkningsprognose. Der
er ikke foretaget akonomiske fremskrivninger sé langt ud i tiden. Makrogkonomiske
negletal og eksport baseres derfor pa gennemsnitsbetragtninger i de foregéende ar, sa-
ledes at der ikke sker overraskende skift i ekonomien. Denne periodes fremskrivning
er siledes behaftet med en hej grad af usikkerhed.

Appendiks C indeholder en oversigt over den antagne gennemsnitlige udvikling i ma-
krogkonomien og den sektorspecifikke eksport i de tre perioder.

'"'Se Det Gkonomiske Rad (1999).
12 Se Frandsen og Jensen (2000).
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Trends i preeferencer og teknologi

I hele fremskrivningen tages der hensyn til trends i forbrugernes praferencer og virk-
somhedernes teknologi. Appendiks D indeholder en oversigt over de antagne trends."”
Antagelserne bevirker fx, at forbruget af C28. Tobak vil falde mere som folge af et
negativt praeferenceskift, end hvad der kan forklares ved indkomstudviklingen og &n-
dringer i de relative priser. Modsat péavirkes forbruget af fx C20. Frugt og gronsager
og C49. Transport og kommunikation af positive praeferenceskift pga. hhv. stigende
praeferencer for sunde fodevarer og stigende preeferencer for nyt kommunikationsud-
Sstyr.

Teknologiskiftene vedrerer anvendelsen af de enkelte halvfabrikata i produktionen og
produktiviteten af de primere faktorer i forskellige sektorer i forhold til hinanden. Fx
forventer vi, at brugen af C38. Maskiner og udstyr i produktionen intensiveres pga.
stigende anvendelse af hegjteknologiske produkter. Derfor palaegges et teknologiskift,
séledes at for hver produceret enhed anvendes 2,5 pct. mere af C38. Maskiner og ud-
styr. Hvad angér produktiviteten af de primare faktorer vedrerer vores antagelser ale-
ne produktivitetsforskelle mellem de enkelte sektorer.

Love og ordninger af scerlig betydning for svinesektoren

I Hansen (2002) navnes en raekke love og ordninger, der mé forventes at pavirke om-
fanget af og ekonomien i den primaere svineproduktion. Det drejer sig om braklaeg-
ningskravet, melkekvoteordningen, husdyrpremieordningen, hektarstgtteordningen
og harmonikravet. Disse love og ordninger er inkorporeret i Dynamic-AAGE, lige-
som kendte loveendringer inddrages i fremskrivningen:

e [ den initiale database tages hensyn til braklegningskravet gennem det gen-
nemsnitlige udbytte pr. hektar landbrugsjord med reformafgreder. Kravet er ik-
ke blevet @ndret siden indferelsen i 1994.

e Dynamic-AAGE indeholder en omsattelig maelkekvote, der regulerer produk-
tionen af melk. Kvoteafkastet tilfalder producenterne som personlig indkomst.
I fremskrivningen tages hensyn til, at malkekvoten eges med 1% pct. i 2006-8
som folge af Agenda 2000.

e Bade handyrpremieordningen og ammekopremieordningen indbygges i Dy-
namic-AAGE. Handyrpremierne modelleres som et outputsubsidie. Derimod

13 Disse trends er bl.a. inspireret af tilsvarende internationale undersegelser, herunder simulationer
med den australske dynamiske generelle ligevaegtsmodel MONASH i perioden 1987-1996 samt
egne analyser af udviklingen i Danmark fra 1995 til 2000.
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opfattes ammekeer som et produktivt input pé linie med fx jord og maskiner,
hvorfor ammekopremierne modelleres som tilskud til kapitalapparatet i kvaeg-
sektoren. Den reale vaerdi af disse premier forringes lobende som folge af in-
flationen. Til gengzld gges preemiebelebene 1 2002 som folge af Agenda 2000.

e Ogsa hektarstotteordningerne indbygges i Dynamic-AAGE. De modelleres som
tilskud til indsatsen af jord i kornsektoren, oliefresektoren og grovfodersekto-
ren. | fremskrivningen tages hensyn til @ndringerne i hektarpreemiernes storrel-
se 1 Agenda 2000, som bevirker, at der udbetales en ensartet stotte til korn,
oliefre og brak fra 2002/03. Ligeledes tages der hensyn til den lebende udhul-
ning af hektarpreemiernes realvaerdi.

e Harmonikravet er som omtalt i afsnit 3.2 blevet inkorporeret i Dynamic-AAGE
i forbindelse med indevaerende projekt. I fremskrivningen tages hensyn til de
endringer i1 definitionen af en dyreenhed og i selve harmonikravet, der gen-
nemfores i 1999 og i 2002.

4.3. Udviklingen i grundforlebet
Den makrookonomiske udvikling

1995-2000 var en periode med relativ hgj vaekst, jf. Appendiks C. Den érlige vakstra-
te 1 BNP var séledes 2,8 pct. Det reale private forbrug voksede med gennemsnitligt
1,8 pct. pr. ar, mens de reale investeringer voksede med gennemsnitligt 6,7 pct. pr. ar.
I perioden 2001-10 vokser BNP langsommere, fordi beskeftigelsen gar fra at stige
med gennemsnitligt 1,1 pct. om aret til at falde en anelse. Til gengeeld forventes en
stigende gennemsnitlig arlig vaekstrate i det private forbrug. Vakstraten i de reale in-
vesteringer forventes at ligge langt under niveauet i den historiske periode som folge
af lav ekonomisk aktivitet kombineret med et stort kapitalapparat. I perioden fra 2010
til 2020 er beskaeftigelsen forudsat konstant, men en hgjere gennemsnitlig investe-
ringsvaekstrate end i foregaende periode sikrer en BNP-veekst pa 2,1 pct. pr. &r i gen-
nemsnit. Det private forbrug forventes at vokse med samme vakstrate som investe-
ringsniveauet, dvs. 2,5 pct. pr. ar. Figur 4.2 illustrerer udviklingen i BNP, realt privat
forbrug og reale investeringer i perioden fra 2000 til 2030.

Veakstraten i den internationale handel er normalt hgjere end den indenlandske vaekst-

rate pga. gget international arbejdsdeling, der gor det fordelagtigt at handle med visse
varer frem for at producere dem selv. I alle tre delperioder er den gennemsnitlige
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Figur 4.2. Arlige vakstrater i real BNP, realt privat forbrug og reale investerin-
ger, pct.

Real BNP Realt privat forbrug Reale investeringer

vaekstrate i den internationale handel séledes ca. dobbelt s hgj som den indenlandske
BNP-vakstrate. I den historiske periode har vi oplevet meget haje vaekstrater i den re-
ale eksport og import. I perioden frem til 2010 forventes disse vekstrater at blive nae-
sten halveret til 3-4 pct. pr. ar, jf. figur 4.3. Dette tilskrives lavere aktivitet i dansk
okonomi og hos vores handelspartnere. I den sidste delperiode forventes atter stigende
arlige vaekstrater i den internationale handel som folge af @get gkonomisk aktivitet
herhjemme og i udlandet.

Selv om aggregeret real eksport og import vokser omtrent lige meget i alle perioder-
ne, forbedres handelsbalancen, fordi der i 2000 var et overskud pa 77 mia. kr. Saledes
falder Danmarks udlandsgald, og i henhold til beregningerne forsvinder geelden i
2009. I 2020 udger vardien af Danmarks nettoaktiver over for udlandet 134 mia. kr."

1 Ved opgorelsen af Danmarks udlandsgzeld tages ikke hensyn til zndringer i gaeldens sterrelse som
folge af kursudsving.
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Figur 4.3. Arlige vakstrater i den internationale handel, pct.
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Den demografiske udvikling betyder, at der bliver farre personer i den arbejdsdygtige
alder i fremtiden. Saledes falder arbejdsudbuddet med knap 61.000 personer indtil
2020. Sammenholdt med beskeftigelsesudviklingen betyder dette, at arbejdslesheden
falder fra 5,7 pct. i 2000 til 4,1 pct. i 2020. Det faldende arbejdsudbud medferer en
stigende vekstrate i arbejdskraftens marginalprodukt, siledes at reallennen forventes
at vokse lidt steerkere 1 fremtiden, end den gjorde i den historiske periode — dvs. med
2,3 pct. p.a. mod 1,3 pct. 1 gennemsnit i den historiske periode, jf. figur 4.4.

Den relativt lave investeringsveekst i fremtiden i forhold til de forgdende fem ér tilve-
jebringes gennem en lavere vaekst i det forventede investeringsafkast. Dette afkast af-
haenger af lejeprisen pé kapital. I den historiske periode steg den reale lejepris pé ka-
pital gennemsnitligt 1,2 pct. pr. ar, mens den falder med gennemsnitligt 0,5 pct. pr. ar
i perioden fra 2010 og frem.

I Dynamic-AAGE antages det samlede landbrugsareal at vaere uaendret i den betrag-
tede periode. Jordprisen athenger derfor udelukkende af jordefterspergslen i land-

Dansk svineproduktion i perspektiv, F&l 43



brugssektorerne. Jordefterspergslen athanger til gengeld af mange faktorer, bl.a.
indkomstforhold og befolkningsudvikling i Danmark og udlandet samt produktivi-
tetsudviklingen i landbruget. Samlet set genererer udviklingen en stigende vakstrate i
den reale jordpris over tid.

Figur 4.4. Arlige vaekstrater i reallgn, real lejepris pa kapital og real jordpris, pct.
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Den strukturelle udvikling

Ifolge fremskrivningen opnar det primare landbrug en produktionsvakst pd gennem-
snitligt 1,4 pct. pr. ar i perioden fra 2000 til 2020, jf. figur 4.5. I fremskrivningsperio-
dens forste ar stiger den arlige vakstrate fra 1,0 pet. til 1,5 pct. i 2008. Arsagerne her-
til er antagelsen om generel stigende ekonomisk aktivitet i Danmark og hos vores
handelspartnere i denne periode, hvilket ager efterspargslen efter landbrugsvarer ge-
nerelt. Men selv om produktionen forventes at stige stet i fremtiden, falder beskaefti-
gelsen i det primere landbrug med 22.000 personer over den 20-arige periode. Denne
overordnede udvikling i det primere landbrug daekker over store forskelle mellem
sektorerne.
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Figur 4.5. Arlig produktions- og beskzaftigelsesvaekst i det primare landbrug,

pct.
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Primaer landbrugsproduktion Beskaeftigelse

I de vegetabilske sektorer stiger kornproduktionen kraftigt pa bekostning af grovfo-
derarealet. "> T 2000 udgjorde kornarealet siledes 70 pct. af det samlede landbrugsare-
al ekskl. brak, mens grovfoderarealet udgjorde 19 pct. I 2020 er den tilsvarende forde-
ling 79 pct. landbrugsjord med korn og 11 pct. med grovfoder, jf. figur 4.6. Arsagerne
til denne udvikling er maelkekvoten, der laegger en begraensning pa anvendelsen af
grovfoder, og tekniske fremskridt, der samtidig eger hestudbyttet af grovfoder pr.
hektar og grovfoderets fodereffektivitet.'® De ovrige vegetabilske sektorer beslaglag-
ger et stort set uendret landbrugsareal.

Kornsektoren omfatter hvede, rug, byg, havre, triticale og andet korn til modenhed samt frg til
udsad. Oliefrg omfatter baelgsad til modenhed og industrifre. Kartofler omfatter alle former for
kartofler: laeggekartofler, kartofler til melproduktion og spisekartofler. Endelig omfatter grovfo-
der foderroer samt graes og grenfoder i omdriften.

'® Det store skift fra grovfoder til korn er muligvis overvurderet pga. for stor forventet vakst i grov-
foderets fodereffektivitet.
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Figur 4.6. Landbrugsarealets fordeling pa vegetabilske sektorer, pct.
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Som folge af arealudvikling og tekniske fremskridt stiger kornproduktionen med gen-
nemsnitligt 3,2 pct. pr. ar fra 2000 til 2020, mens grovfoderproduktionen falder lidt i
samme periode, jf. figur 4.7. Trods uaendret areal, stiger ogsa oliefra-, kartoffel- og
sukkerroeproduktionen med godt 2 pct. om éret i perioden frem til 2020. Af figuren
ses en generel tendens til oget arlig vegetabilsk produktionsvakst indtil 2010. Heref-
ter falder vaekstraten lidt ar for &r. Samme tendens ses i samfundsproduktionen, hvor
den éarlige BNP-vakst accelererer indtil 2010, mens den falder svagt i perioden fra
2010 frem til 2020. Den primere arsag hertil er det faldende arbejdsudbud, der leegger
en demper pa ekspansionsmulighederne givet investeringsudviklingen og landbrugs-
arealets storrelse.

For de animalske produkter er de udenlandske eksportmarkeder vigtige afsatningska-
naler. Saledes blev 59 pct. af det okseked, der produceres i Danmark, og 63 pct. af
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svinekedet eksporteret i 2000."” Tilsammen indbringer denne eksport 29 mia. kr. eller
7,3 pct. af Danmarks samlede eksportindtegter. Ogsd fremover forventes kedekspor-
ten at vere af stor betydning for dansk landbrug.

Figur 4.7. Arlig produktionsvaekst i de vegetabilske sektorer, pct.
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I kveegsektoren leegger maelkekvoten en grense for malkeproduktionens sterrelse, og
da melk og kvaeg produceres i faste forhold i modellen, begraenser kvoten ogsa okse-
og kalvekedproduktionen. Som folge af vedtegterne i Agenda 2000 tillades meelke-
produktionen at stige med i alt 1,5 pct. fra 2006 til 2008. I den gvrige del af frem-
skrivningsperioden antages melkekvoten at vaere uaendret. Den indenlandske okse-
kadproduktion vokser derfor kun med gennemsnitligt 0,3 pct. om aret i perioden
2000-2020. Idet det indenlandske forbrug af okseked forventes at vokse gennemsnit-
ligt 0,5 pct. pr. ar, giver alene denne vaekst anledning til svagt eget import af okseked.

17 Eksportandelen pa 63 pct. er baseret p4 Danmarks Statistiks input-output tabel. I Hansen (2002)
angives en eksportandel pa 85 pct. I dette tal medregnes eksporten af svineked, som er foraedlet i
andre sektorer end svineslagterisektoren. I de input-output baserede data henregnes svineked, der
foraedles i andre sektorer under anden indenlandsk anvendelse. Selve eksporten optreeder da i da-
ta for foreedlingssektorerne.
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Under forudsatning af, at kogalskaben ikke eskalerer, at mund- og klovsygen forbli-
ver under kontrol i Europa, og at der ikke dukker andre uventede sygdomme eller
epidemier op, forventes eksporten af okseked at vokse 2,6 pct. om éret i perioden
frem til 2010. Denne vakst skubber yderligere til importen af okseked. Pga. den
uendrede melkekvote 2010-2020 og dermed den stort set uendrede oksekadproduk-
tion antages der ikke at vare eksportveekst i denne periode. Figur 4.8 illustrerer
udviklingen i produktion, indenlandsk forbrug, eksport og import af okseked i
perioden fra 2000 til 2020."®

Figur 4.8. Arlige vakstrater i produktion, forbrug, eksport og import af oksekad,

pct.

Produktion Forbrug Eksport Import

Svineproduktionen antages ikke at blive lovgivningsmaessigt begraenset udover de
nuvarende rammer i grundforlgbet. Som tidligere omtalt eksisterer der en reekke mil-
jomessige reguleringer pad omradet, og hvor der i dag ikke kendes til fremtidige @n-
dringer, antages disse reguleringer at besta i uendret form i fremtiden. Eksporten af

'8 FEndres forudsztningen om, at eksporten af okseked ikke stiger fra 2010 til 2020 til, at den stiger
fx i samme takt som frem til 2010, giver det anledning til importvakstrater i sterrelsesordenen 6-
10 pct. i perioden efter 2010.

48 Dansk svineproduktion i perspektiv, F@I



svineked forventes at vokse med 1,8 pct. om éret i hele fremskrivningsperioden. Det
indenlandske forbrug af svineked vokser lidt langsommere end forbruget af okseked
—med 0,3 pct. pr. ar. I den historiske periode voksede mangden af importeret svine-
kod fra 27,4 mio. kg. i 1995 til 65,6 mio. kg. i 2000."’ Det svarer til en gennemsnitlig
arlig vaekstrate pa 19 pct. I perioden frem til 2010 forventes denne tendens at fortsette
1 modereret form, séledes at der observeres importvakstrater pa mellem 4 og 7 pct.
om aret, jf. figur 4.9.%° I perioden fra 2010 til 2020 forventes ingen ekstraordinzr
veekst 1 importen af svineked. Harmonikravet og den kraftigt stigende jordpris leegger
imidlertid en demper pd ekspansionen i den indenlandske produktion, som vokser
med gennemsnitligt 1,3 pct. pr. ar. Sdledes vokser importen af svineked med gennem-
snitligt 1,8 pct. i perioden fra 2010 til 2020.

Figur 4.9. Arlige vakstrater i produktion, forbrug, eksport og import af svinekad,

pct.

Produktion
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1 Kilde: Danmarks Statistiks landbrugsstatistik.

2 Den kraftigt stigende import i sidste halvdel af 1990’erne skyldes flere faktorer. En del af forkla-
ringen er, at koblingen mellem foredlingsindustrien og slagterierne blev fjernet, hvilket bevirke-
de, at foradlingsindustrien nu keber udenlandsk svineked, nar det kan betale sig. Da denne de-
kobling fortsat eksisterer, kan en fortsattelse af denne trend ikke udelukkes. Det afthaenger imid-
lertid af udviklingen i priserne p& dansk produceret og importeret svineked. En anden del af for-
klaringen er stigende import af udenlandske palagsprodukter.
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En yderligere illustration af importens stigende betydning pa de indenlandske marke-
der for okse- og svinekad findes i figur 4.10 og 4.11, som angiver hhv. andelen af den
indenlandske produktionsvardi, som anvendes til indenlandsk forbrug, eksport og an-
den indenlandsk anvendelse, og importens vaerdi i forhold til veerdien af den inden-
landske produktion. For oksekad ses dels en pen hgj importandel pa 22 pct. af den
samlede indenlandske produktion allerede i 2000, dels en hastig stigende andel over
tid. Saledes nar importandelen op pa 36 pct. af den samlede indenlandske produktion i
2020. Importandelen er i udgangspunktet langt mindre for svinekeds vedkommende,
ligesom andelen kun stiger fra 6 pct. 1 2000 til 10 pct. i 2020. P& forbrugssiden slér
den stigende oksekedimport igennem, séledes at det indenlandske forbrug falder fra at
udgere 24 pct. af den samlede indenlandske produktion i 2000 til at udgere 9 pct. i
2020. Den indenlandske forbrugsandel af svineked falder fra 17 til 13 pct.

Figur 4.10. Indenlandsk anvendelse i pct. af samlet indenlandsk produktion af ok-

sekod samt importens andel af den samlede indenlandske oksekad-
produktion, pct.
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Figur 4.11. Indenlandsk anvendelse i pct. af samlet indenlandsk produktion af

svineked samt importens andel af den samlede indenlandske svine-
kedproduktion, pct.

120

100 4
80 4
60
40 1
20 1
0 4 T

2000 2005 2010 2020

B Indenlandsk forbrug B Eksport B Anden indenlandsk anvendelse OImport

Det samlede harmoniareal stiger fra at udgere 1.320.200 ha eller 53 pct. af det samle-
de landbrugsareal ekskl. brak i 2000 til at udgere 1.621.700 ha eller 65 pct. af land-
brugsarealet 1 2020, jf. figur 4.12. Stigningen skyldes dels stramninger i harmonikra-
vet 1 2002, dels den sterre animalske produktion.

Betragtes fordelingen af harmoniarealet pa sektorer, sker der et markant skift fra
kvagsektoren til svinesektoren. Saledes beslaglagde begge sektorer omkring 600.000
ha. 1 2000. I 2020 er harmoniarealet i svinesektoren vokset til 842.000 ha, mens har-
moniarealet 1 kvaegsektoren fortsat udger ca. 600.000 ha. Produktionsveekst i fjerkree-
og pelsdyrsektorerne medferer ogsa fordoblinger af disse to sektorers harmoniareal,
men fra et langt lavere udgangspunkt.
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Figur 4.12. Harmoniarealet og dets fordeling pa animalske sektorer, 1000 ha
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Ogsa den relative betydning af de vegetabilske og animalske sektorer andrer sig over
tid i grundforlebet. Siledes var svinesektoren i 2000 langt den sterste primare land-
brugssektor, idet sektorens produktionsvaerdi udgjorde 32 pct. af det primere land-
brugs samlede produktionsverdi. Pa dette tidspunkt udgjorde kornsektorens produkti-
onsvaerdi kun 16 pct. af den samlede vardi. 1 2020 bidrager begge sektorer med 27
pct. af det primaere landbrugs samlede produktionsvaerdi. Idet prisudviklingen pa korn
og svin ikke adskiller sig markant fra hinanden, skal arsagen til udviklingen seges i
den langt storre produktionsveekst i kornsektoren end i svinesektoren.

En vakstrate pa gennemsnitligt 2,6 pct. pr. hektar i kornsektoren medferer en peent
voksende kornproduktion givet jordallokeringen. Afsatningsforholdene i sektoren er
séledes, at 1 2000 blev 25 pct. af den samlede indenlandske produktion solgt til danske
svineproducenter, mens 10 pct. blev eksporteret. I fremskrivningsperioden forventes
kun en gennemsnitlig veekstrate i svinesektoren pa 1,3 pct., hvorfor den indenlandske
kornefterspergsel ikke kan folge med kornproduktionen selv ved uandret kornareal.
Imidlertid kan kornsektoren eksportere den overskydende meaengde korn til verdens-
markedsprisen, og da verdensmarkedsprisen pa korn antages at folge den generelle
prisudvikling i fremtiden, mens Danmarks nominelle valutakurs forbliver uendret,
bliver det mere attraktivt at selge korn pd verdensmarkedet i fremtiden. Til gengeeld
er svinekedeksporten kun antaget at vokse 1,8 pct. om aret.
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Béde antagelsen om, at verdensmarkedsprisen pé korn felger den generelle prisudvik-
ling efter i arevis at have veret faldende, og antagelsen om, at svineeksporten vokser
1,8 pct. om aret, kan naturligvis diskuteres. Den stigende verdensmarkedspris pa korn
skyldes forventninger om en mere knap forsyningssituation. Saledes forventes en sti-
gende global eftersporgsel efter korn, som ikke kan tilfredsstilles af vaekst i udbytter-
ne. At den danske svinekedeksport kun vokser med 1,8 pct. om aret i fremskrivnings-
perioden trods relativt store historiske veaekstrater skyldes, at Danmark forventes at ta-
be markedsandele pa det amerikanske og mange europeiske markeder. Samtidig er de
amerikanske svinekedproducenter i langt hgjere grad end de danske i stand til at dra-
ge nytte af den forventede veekst i de asiatiske gkonomier. Dette haenger dels sammen
med, at USA’s initiale markedsandele er noget storre i Asien end Danmarks, hvorfor
de amerikanske producenter bedre er i stand til at drage nytte af den ventede veakst,
dels forventes en lavere vakst i produktionsomkostningerne i USA end i Danmark
bl.a. pga. det tiltagende stramme arbejdsmarked og de stigende jordpriser i Danmark.
I hvor hgj grad de danske svinekedproducenter er i stand til at drage nytte af den sti-
gende svinekedeftersporgsel i Asien athaenger sdledes ogsa af, hvorvidt producenter-
ne kan valte omkostningerne over pa forbrugerne i form af hejere priser pa dansk
svinekad. I indevaerende analyse er det antaget, at der kun er begraensede muligheder
for en sidan overvaltning.”' Zndres denne antagelse, vil det medfore store andringer
i vaeksten i den forventede danske eksport af svineked, og dermed i svinesektorens
udvikling pé langt sigt.

Landbrugets samfundsokonomiske betydning

I dag udger det primere landbrugs bidrag til Danmarks samlede bruttofaktorindkomst
2,5 pct. Betragtes alle de fedevareproducerende erhverv under ét, genererer de en
bruttofaktorindkomst p& 57 mia. kr. svarende til 4,8 pct. af Danmarks samlede BFI.**
Disse erhvervs sterste bidrag til samfundsekonomien er eksporten, hvis vaerdi udger
70 mia. kr. eller 17,6 pct. af Danmarks samlede eksport. I grundforlebet falder de fo-
devareproducerende erhvervs betydning for samfundsekonomien over tid. Saledes
falder deres bidrag til BFI fra 4,8 pct. i 2000 til 4,3 pct. i 2020. Tilsvarende falder be-
skeeftigelsen 1 disse erhverv med knap 40.000 personer, saledes at 5,7 pct. af det sam-
lede antal beskeeftigede i Danmark er beskeftiget i de fedevareproducerende erhverv i

21 Se ogs4 kapitel 6 i Hansen (2002).

22 Ved alle de fodevareproducerende erhverv forstis de primere landbrugssektorer (inkl. gartneri)
og fodevareforarbejdningssektorer som slagterier, mejerier, sukkerfabrikker m.v. (ekskl. drikke-
varer og tobak).
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2020 mod 7,1 pct. i 2000. Figur 4.13 illustrerer udviklingen. Der kan peges pa fire ar-
sager til denne udvikling.

Figur 4.13. De fodevareproducerende erhvervs andel af BFl og samlet beskaefti-
gelse, pct.
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For det forste forventes generelt hgjere eksportveekstrater for industrivarer end for fo-
devarer. Udviklingen i fedevareeksporten afthenger af efterspergselsudviklingen pa
de globale fodevaremarkeder og dansk landbrugs konkurrenceevne. Fadevareefter-
sporgslen forventes at stige kraftigt i lande udenfor Europa, primart Kina, mens per-
spektiverne indenfor Europa er begraensede pga. lav forventet indkomst- og befolk-
ningsvaekst samt lave indkomstelasticiteter i fadevareefterspergslen. Alt i alt betyder
det, at veerdien af fedevareeksporten falder fra at udgere 17,6 pct. af Danmarks sam-
lede eksportveerdi i 2000 til 15,4 pct. 1 2020. For det andet forudseettes den indenland-
ske produktion at blive mere intensiv i anvendelsen af visse industrivarer, fx hajtek-
nologiske produkter og kommunikationsudstyr. Dette eger alt andet lige den inden-
landske eftersporgsel efter industrivarer i forhold til landbrugsvareefterspargslen. Den
tredje arsag til de fodevareproducerende erhvervs faldende samfundsekonomiske be-
tydning er udviklingen i det indenlandske forbrug. Det antages séledes, at indkomst-
elasticiteten 1 den indenlandske fodevareeftersporgsel er relativt lav, saledes at for-
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bruget af fodevarer ikke forventes at vokse sa steerkt som den disponible indkomst.
Det afspejles 1 udviklingen i det private fadevareforbrugs veerdi i forhold til vaerdien
af det samlede private forbrug. I 2000 udgjorde fadevareforbruget 9,0 pct. af det sam-
lede forbrug. I grundforlebet falder denne andel til 6,8 pct. i 2020. Den fjerde arsag til
fodevareproduktionens faldende samfundsekonomiske betydning er, at en del primae-
re landbrugsvarer er kvotebelagte. Det drejer sig om malk, fisk og sukker. Selv om
produktionsbegraensningerne i disse sektorer til en vis grad opvejes af stigende priser,
er der greenser for, hvor meget priserne kan stige i en lille &ben gkonomi som den
danske. Derfor falder den samfundsekonomiske betydning af disse sektorer i forhold
til ikke-begraensede sektorer over tid.

Husdyrgodningens kveelstofindhold og ammoniakfordampning

Den animalske produktion er uleseligt forbundet med produktion af husdyrgedning,
som er en kilde til forurening af det omgivende miljo med kvealstof og fosfor. Kvel-
stofforureningen sker dels gennem fordampning af ammoniak fra stalde, lagring og
under udbringning, dels gennem udvaskning af nitrat fra markerne. I indevarende be-
skrivelse af grundforlebet tages ikke stilling til den generelle udvikling p& miljgomra-
det. Imidlertid seges udviklingen i husdyrgedningens kvalstofindhold kvantificeret.
Denne storrelse siger i sig selv ikke noget om den samlede kvealstofforurening fra
landbruget, da et faldende indhold af kvelstof i husdyrgedning kan erstattes af kveel-
stof i form af kunstgedning.” Imidlertid giver udviklingen i husdyrgedningens kval-
stofindhold et indtryk af de animalske sektorers evne til at begreense produktionen af
kvzlstof - et omrade der har varet meget debat om de seneste artier.”* Ogsd en mere
direkte miljeindikator belyses, idet ammoniakfordampningen fra husdyrgedning
kvantificeres.

Beregningerne foretages med udgangspunkt i Landboforeningernes forventninger til
godningens kvalstofindhold og ammoniakfordampning fra 2000 til 2010.>> Forholdet
mellem kvalstofindhold og produktionens sterrelse i 2000 og 2010 forventes at falde

2 Andersen et al (2000) har dog beregnet, at en formindskelse af svineproduktionen med 30 pet. i
1995 ville have reduceret kvaelstofafsetningen fra dansk landbrug pa danske landomrader med 10
pct. Men da kun ca. halvdelen af kvelstofafsetningen kommer fra dansk landbrug, ville den
samlede kvealstofafsetning kun vaere formindsket med ca. 5 pct. 1 omrdder med stor
svineproduktion ville formindskelsen sandsynligvis vare sterre, da en veasentlig del af
kvelstofafsetningen sker neer kilden.

24 Fosfor har historisk set veeret anset for et mindre problem end kvalstof, men efterhanden som de
animalske sektorer har nedbragt husdyrgedningens kvelstofindhold, er der kommet storre fokus
pa fosfor.

% De Danske Landboforeninger (2002).
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med 10,6 pct. i svinesektoren, hvilket svarer til et fald pa 1,12 pct. om aret. Faldet
skyldes primert bedre fodereffektivitet gennem fx fasefodring. Tilsvarende forventes
forholdet mellem ammoniakfordampning fra svinegedning og produktionens sterrelse
at falde med 2,15 pct. om éaret i perioden frem til 2010. Den reducerede ammoniak-
fordampning skyldes dels reduktionen i husdyrgedningens kvelstofindhold, dels
overgang til nye staldsystemer og @ndret udbringningspraksis. Appendiks E indehol-
der detaljerne i beregningerne.

Sammenlignes disse fremskrivninger med den historiske udvikling er den forventede
arlige reduktion i sével ammoniakfordampning som gedningens kvalstofindhold pr.
produceret enhed langt mindre end den faktiske reduktion fra 1984/85 til 1998/99. Til
gengld er de forventede @ndringer af nogenlunde samme storrelse som de faktiske
endringer fra 1995/96 til 1998/99. Sammenlignet med de historiske andringer fore-
kommer de forventede fremtidige @ndringer derfor umiddelbart realistiske. Det anta-
ges derfor, at svinegedningens kvealstofindhold og ammoniakfordampning udvikler
sig 1 overensstemmelse med ovenstdende frem til 2010. Af mangel pa bedre informa-
tion antages denne udvikling at fortsatte frem til 2020. Tabel 4.1 angiver den forven-
tede udvikling 1 hver enkelt animalsk sektor i grundforlebet.

Tabel 4.1.  Arlige sndringer i gedningens kvalstofindhold/produktion og i am-

moniakfordampning/produktion, pct.

Kveelstofindhold ab dyr/ Ammoniakfordampning ab
produktionens stgrrelse dyr/produktionens sterrelse
Kvaeg -1,39 -1.74
Svin -1,12 -2.15
Fjerkrae -1,17 -1.82
Pelsdyr 0,00 -1,25

Udviklingen i den animalske produktion i grundforlgbet er af en sadan karakter, at
husdyrgedningens samlede kvelstofindhold og den samlede ammoniakfordampning
fra gadningen udviser en svagt faldende tendens over tid, jf. figur 4.14. Som felge af
det lidt hurtigere arlige fald i ammoniakfordampningen er det iseer ammoniakfor-
dampningen, der reduceres i grundforlebet.
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Figur 4.14. Husdyrgedningens kvalstofindhold og ammoniakfordampning fra

godning, tons N
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Figur 4.15 og 4.16 illustrerer udviklingen i de enkelte animalske sektorers bidrag til
kveelstofproduktionen. Ikke overraskende er det i den kvotebelagte kvaegsektor, at ho-

Figur 4.15. Kvalstofindhold i gadningen fra de enkelte animalske sektorer, tons N
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Figur 4.16. Ammoniakfordampning fra gedningen fra de enkelte animalske sekto-
rer, tons N
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vedparten af reduktionen sker. Saledes falder kvaelstofindholdet i kvaeggeadningen fra
125.427 tons N 1 2000 til 96.232 tons N 1 2020. Modsat vokser svineproduktionen sa-
ledes, at kvaelstofindholdet i svinegedning stiger fra 114.842 tons N i 2000 til 118.229
tons N i 2020. Ogsé kvelstofindholdet i gadningen fra fjerkrae og pelsdyr stiger over
tid.

Hvad angér ammoniakfordampningen bliver den reduceret med 6.207 tons til 15.593
tons N 1 2020 i kvaegsektoren. Ogsa i svinesektoren lykkes det at mindske ammoniak-
fordampningen. Séledes falder fordampningen fra 33.400 tons N i 2000 til 27.897
tons N 1 2020 i svinesektoren.
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5. Scenarier

5.1. Oversigt over scenarierne

I dette afsnit beskrives resultaterne af fire alternative forlebstyper — i alt 7 scenarier,
jf. figur 5.1. I det forste scenario analyseres konsekvenserne af en 25 procents reduk-
tion af den danske svineproduktion. Reduktionen antages at ske som folge af indforsel
af en produktionskvote. En produktionskvote er den mest direkte og sikre metode til
begransning af en sektors miljopévirkning. I afsnit 4.3 blev det séledes vist, hvordan
den kvotebelagte kvagsektor var 1 stand til at mindske gadningens kvealstofindhold i
grundforlgbet, mens de ikke-kvotebelagte sektorer ggede kveelstofindholdet over den
20-arige periode. En yderligere fordel ved en produktionskvote er, at effekterne ikke
athaenger af, hvordan agenterne tilpasser adferden, og hvordan markederne reagerer
pa indgrebet. Pr. definition skal produktion og dermed kvealstofudledning ligge inden
for kvoten fra den dag, den indferes og frem. Scenariet bidrager til at illustrere svine-
produktionens betydning for landbruget og for samfundet som helhed i en dynamisk
kontekst. Endvidere tjener scenariet som sammenligningsgrundlag for effektiviteten
af de instrumenter, der analyseres i de efterfalgende forleb. I disse berores nogle af de
udfordringer, som den danske svinesektor stdr over for: miljehensyn, ny teknologi,
dyrevelferd og fedevaresikkerhed.

Forst fokuseres pa miljeproblemerne i forbindelse med den animalske produktion. I
henhold til vandmiljeplan II strammes harmonikravet i alle animalske sektorer i au-
gust 2002. En yderligere stramning i fremtiden kan ikke udelukkes, hvis der ikke
fremkommer andre lesninger pd forurenings- og lugtproblemerne. I dette scenario
analyseres derfor konsekvenserne af en yderligere stramning af harmonikravet i samt-
lige animalske sektorer 1 2005. En tilstrekkelig kraftig stramning af harmonikravet
legger, ligesom indfersel af en kvote, et loft over den maksimale svineproduktions
storrelse pa nationalt plan. Selv en mindre stramning vil i de dele af landet, hvor svi-
nekoncentrationen er sterst, virke som en kvote, der ikke efterlader producenterne an-
dre valgmuligheder end at begrense produktionen. I dette scenario betragtes en
stramning af harmonikravet, der pa nationalt plan ikke betyder, at al landbrugsjord
anvendes som harmonijord. Harmonikravet laegger derfor ikke et reelt loft over svine-
produktionens sterrelse, som fortsat bestemmes af omkostnings- og afsatningsforhol-
dene.

Der udvikles lobende ny teknologi til handtering af husdyrgedning pé svinebrug.
Hermansen (2002) peger pé folgende metoder:
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e reduktion af ammoniakfordampningen fra stalde gennem reduktion af gyl-
letemperaturen og diverse staldindretningssystemer og -rutiner;

e afgasning af gyllen i biogasanlaeg, hvorved energirige kulstofforbindelser
kan udnyttes til produktion af metan;

e separation af husdyrgedningen, hvorved neringsstofferne fordeles i en eller
flere torstof- og naeringsstofrige fraktioner og en betydelig sterre, narings-
stoffattig vaskefraktion;

e overdekning af gedningslagre, hvorved forureningen af atmosferen med
lugt, ammoniak og drivhusgasser reduceres;

e Dbrug af udbringningsteknologi, der sikrer en hgj udnyttelse af naringsstof-
ferne i1 husdyrgedning, fx oget brug af nedfaeldning;

e tilsetning af uorganiske og organiske forbindelser samt mikroorganismer
til husdyrgedningen, hvilket reducerer ammoniakemissionen og lugtgener,
oger volumen/massen af fast staldgedning etc.

Indferelse af en eller flere af disse teknologier kan vere en alternativ made at lose
miljeproblemerne pa. Regeringen har taget hul pd anvendelse af denne metode gen-
nem vedtagelse af en lov, der giver landbrugsejendomme med mere end 250 dyreen-
heder mulighed for at udvide produktionen uden at skulle kabe ekstra jord. Til gen-
geeld skal landmanden investere i en teknologi, der fjerner miljobelastningen fra be-
driften for det antal dyr, der udvides med. I den tredje scenariotype fores denne tan-
kegang igennem for hele produktionen og hele sektoren, idet det antages at blive lov-
pligtigt at indfere en ny teknologi i 2005. Indfersel af teknologien samt den lgbende
anvendelse af den palegger den primare svinesektor ekstraomkostninger. Svinepro-
ducenterne kompenseres for meromkostningerne gennem en lempelse af harmonikra-
vet, hvilket reducerer omkostningerne til leje af harmonijord. To alternative scenarier
illustrerer betydningen af sterrelsesordenen af harmonikravslempelsen.”® Med henblik
pa at illustrere betydningen af de péalagte meromkostninger analyseres et tredje scena-
rio, hvor det antages at veere omkostningsfrit at indfere den ny teknologi, men hvor
harmonikravet lempes 100 pct.

I den sidste scenariotype fokuseres pa ogede krav til fodevaresikkerhed og dyrevel-
feerd. For 1 tiden stillede forbrugere af svineked isar krav til produktets materielle
kvaliteter sdsom sundhed, ernaringsmaessige status, smag, lugt og fravaer af giftige
stoffer. Industrialiseringen af fedevareproduktionen og erkendelsen af de mange nye

%6 1 scenarierne regnes siledes ikke pa konsekvenserne af den ny lov, men pa en ekstrem version af
den, hvor det for alle svineproducenter bliver lovpligtigt at indfere en ny teknologi, der skal
anvendes pa hele produktionen, mod at harmonikravet lempes.
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sideeffekter har imidlertid fort til en ny dagsorden, hvor opmaerksomheden rettes mod
produktets immaterielle kvaliteter sdsom hensynet til den 3. verden, miljoet og dyre-
velfeerden.”” Med henblik pa at afdakke borgernes holdninger til svin og svinepro-
duktion har Lassen et al (2002) gennemfort en fokusgruppeinterviewundersogelse. I
undersggelsen er borgerne blevet bedt om at diskutere mad og dansk madkultur,
forholdene omkring svineproduktionen og de roller, som de forskellige aktergrupper,
der opererer i eller i tilknytning til svineproduktionen, spiller. Undersggelsen afslorer,
at

o svinekad opfattes som ked af lavere status, men det er let at handtere i kok-
kenet;

e dyrevelfeerd er et vigtigt tema for deltagerne, men dyrevelferd diskuteres
overvejende i relation til landmanden og kun i mindre grad i forbindelse
med transport eller slagtning;

o deltagerne er ikke optaget af miljoet i neer samme grad som dyrevelferden;

e sundhed og sikkerhed er lavt prioriterede problematikker i diskussionen;

e et scenario, hvor dyrevelfaerd tilgodeses pé bekostning af samfundsekono-
mien, diskuteres som en reel mulighed og foretraekkes af nogle deltagere;

o til gengeeld trenges hensynet til dyrevelfeerden i baggrunden, nér spergs-
maélet handler om ekonomi i den enkelte husholdning.

Undersogelsen indikerer séledes, at deltagerne iser leegger vegt pa dyrevelfaerd, idet
det dog er tvivlsomt, om de er villige til at betale ekstra for en hgjere grad af dyrevel-
feerd. I en undersogelse af afsetningsmarkederne for svineked finder Jeppesen et al
(2002), at i flere lande ses et stigende gnske om at leve sundere blandt forbrugerne, og
at kravet om fedevaresikkerhed karakteriseres som stort pd alle Danmarks afsat-
ningsmarkeder. Skal forbrugernes enske om sterre naturlighed og dyrevelferd og
kravet om fodevaresikkerhed efterkommes, kreever det @ndrede produktionsformer og
-rutiner i svinesektoren. Dyrevelfzerd stiller krav til dyrenes pladsforhold samt pas-
ning og pleje af dyrene i stalden, under transporten og pé slagterierne. Fodevaresik-
kerhed stiller krav til kedkontrol og hygiejnerutiner i de enkelte besetninger og pa
slagterierne. Alt sammen er forhold, der eger produktionsomkostningerne i forskelli-
ge dele af svineindustrien.

I de to sidste scenarier undersegges derfor effekterne af, at omkostningerne til fodeva-
resikkerhed og dyrevelfeerd fordobles 1 2005. Idet det i forste omgang antages, at sa-
vel de indenlandske som de udenlandske forbrugeres betalingsvillighed er uaendret,

27 Lassen et al (2002).
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kan de egede omkostninger ikke vaeltes over pa forbrugerne, uden at efterspergslen
falder. I anden omgang underseges, hvor meget forbrugernes betalingsvillighed skal
@&ndre sig for at holde den primere svinesektor skadeslos.

Figur 5.1. Scenarier
Grundforlgb

) Kvote: Den primaere svineproduktion reduceres 25 pct.

- Harmoni: Miljghensyn — stramning af harmonikravet med 21 pct. i alle animalske
sektorer

> Ny teknologi — investeringer i svinesektoren

L Teknologi I: Meromkostninger pa 5,5 pct. og lempelse af har-
monikravet med 21 pct.

L Teknologi Il: Meromkostninger pa 5,5 pct. og lempelse af har-
monikravet med 100 pct.

Teknologi lll: Ingen meromkostninger og lempelse af
¥ harmonikravet med 100 pct

Jgede krav til fedevaresikkerhed og dyrevelfaerd - meromkostninger pa 2,4 pct. i den pri-
—pp| maere svinesektor og 0,7 pct. i svineslagterisektoren

Fodevaresikkerhed og dyrevelfaerd I: Ingen sndring i beta-
lingsvilligheden

Fedevaresikkerhed og dyrevelfaerd II: £ndring i betalingsvilligheden, saledes at
forbruget af svinekad er uaendret

Gennemgangen af resultaterne er struktureret saledes, at i naste afsnit beskrives ef-
fekterne af indfersel af en produktionskvote. Da de samme mekanismer ligger til
grund for udviklingen i de evrige forlgb beskrives disse samlet i afsnit 5.3. Resulta-
terne praesenteres vha. figurer, der angiver @ndringerne i forhold til grundforlabet. I
forste omgang angives de skonomiske effekter i svinesektoren, derefter felger en be-
skrivelse af de makrogkonomiske effekter efterfulgt af en gennemgang af udvalgte
sektorspecifikke effekter. Sluttelig soges effekterne pd husdyrgedningens kvealstof-
indhold og ammoniakfordampning kvantificeret.
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5.2. Indfersel af en produktionskvote

Det antages, at der indferes en produktionskvote, som nedbringer den danske svine-
produktion med 25 pct. i 2005. Kvoten repraesenteres ved at fastholde svineprodukti-
onens starrelse 25 pct. under niveauet i grundforlebet, idet der introduceres en endo-
gen skyggepris pa produktionskvoten. Svinekvoten kan dermed fortolkes som en om-
settelig kvote i lighed med malkekvoten, hvor skyggepriser svarer til kvoteafkastet
pr. produceret enhed.

Effekter i svinesektoren

Pé kort sigt giver en produktionsnedgang péa 25 pct. anledning til en kvoterente pa 44
pct. af produktionsvaerdien, hvilket svarer til 10.487 mio. kr. opgjort i 2000-priser.
Efterhdnden som kapitalapparatet tilpasser sig, falder kvoterenten til 12 pct. af pro-
duktionsveerdien, jf. figur 5.2.

Figur 5.2. Primaer svineproduktion, andring i forhold til grundforlgbet, pct., og

kvoterente i pct. af produktionsvaerdien
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Produktion Kvoteveerdi

Ved indgangen til hvert ar er kapitalapparatet bestemt af sidste ars kapitalapparat mi-
nus afskrivninger og tillagt sidste ars investeringer. Primo 2005 er kapitalapparatet i
svinesektoren saledes givet. Implementering af en svinekvote, der begranser produk-
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tionen med 25 pct. i forhold til grundforlebet, medferer derfor et betragteligt fald i le-
jeprisen pa kapital. Den lave lejepris pa kapital leegger en demper pé det forventede
afkast ved at investere i kapital til brug i svinesektoren. Saledes begynder investe-
ringsniveauet i de efterfolgende ar at tilpasse sig den lavere kapitalefterspargsel. I
modellen er tilpasningen i investeringsniveauet treeg pga. investorernes forsigtighed,
hvorfor lejeprisen pé kapital forst er tilbage pa niveauet i grundforlgbet i 2014, hvor
investeringsniveau og kapitalapparat har stabiliseret sig 25 pct. under niveauet i
grundforlebet, jf. figur 5.3.2°

Figur 5.3. Reale investeringer, realt kapitalapparat og lejepris pa kapital i den
primzre svinesektor, &ndring i forhold til grundforigbet, pct.
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Mens tilpasningen i kapitalapparatet sker over nogle ar, kan tilpasningen i beskaefti-
gelsen ske umiddelbart. Saledes falder beskeeftigelsen i svinesektoren 25 pct. i forhold
til grundforlebet fra 2005 og frem.

8 Hvorvidt den lange tilpasningstid er realistisk, kan naturligvis diskuteres. I virkelighedens verden
vil tilpasningen i investeringerne formentlig gé sterkere, saledes at gkonomien i svinesektoren
hurtigere stabiliserer sig. I den benyttede gkonomiske model er der af hensyn til modellens nume-
riske stabilitet forudsat en lidt leengere tilpasningstid med henblik pa at reducere investeringernes
folsomhed over for @ndringer i det forventede afkast. Dermed undgas relativt store udsving fra ar
til ar, saledes at modellen udviser en passende skonomisk stabilitet samlet set.
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Et fald i svineproduktionen pa 25 pct. med deraf felgende stigning i svinekedsprisen
ledsages af fald i eksporten pa 30 pct. Pa hjemmemarkedet er forbruget mindre fol-
somt over for prisstigninger. Séledes falder forbruget af dansk svineked kun 2 pct., jf.
tabel 5.1. Det svarer til, at veerdien af eksporten falder med 11 mia. kr. malt i 2000-
priser, mens forbruget kun falder med 160 mio. kr.*’

Tabel 5.1. Real eksport og indenlandsk forbrug af svineked pa langt sigt, @n-

dring i forhold til grundforlgbet, pct. og mio. kr. (2000-priser)

Pct. Mio.kr.
Real eksport -29,8 -11.129
Realt indenlandsk forbrug -1,9 -160

En sa markant nedgang i eksporten i en sektor, hvor 63 pct. af produktionen eksporte-
res, har naturligvis voldsomme konsekvenser for investeringer og beskeftigelse i svi-
neslagterisektoren. Figur 5.4 illustrerer udviklingen i svineslagterisektoren. Pa kort
sigt falder investeringsniveauet 62 pct. i forhold til grundforlebet. Alligevel forbliver
sektoren mere kapitalintensiv end i grundforlebet helt frem til omkring 2020, hvor
bade produktion, beskaftigelse og kapitalapparat er faldet 25 pct. i forhold til grund-
forlabet.

Makrookonomiske effekter

Eksistensen af en omsattelig svinekvote med dertil herende udgifter til keb af kvote-
rettigheder oger svineproducenternes marginalomkostninger, sdledes at sektorens
konkurrenceevne falder, og savel eksport som produktion af svin og svineked falder.
Det medforer, at der frigives arbejdskraft fra svinesektoren, og da reallennen set fra
de ansattes side (den nominelle lon deflateret med BNP i markedspriser) antages at
veere stiv pa kort sigt, tilpasser den nominelle lon sig ikke umiddelbart den lavere ef-
tersporgsel. Saledes falder den aggregerede beskeaeftigelse 0,4 pct. i 2005. Efterhanden
som lgnnen begynder at falde, opsuges den frigivne arbejdskraft fra svinesektoren af

 Generelt er den centrale parameter til bestemmelse af sammenhaengen mellem prisandringen og
endringen i den danske eksport af svineked den sakaldte udenrigshandelselasticitet. I indeveren-
de scenario er effekten pa eksporten imidlertid relativt ufelsom over for sterrelsesordenen af den-
ne elasticitet. I beregningerne, hvor elasticitet er fastsat til —10, reduceres eksporten saledes med
11.129 mio. kr. i forhold til grundforlebet. Er elasticiteten i stedet —20 reduceres eksporten med
11.419 mio. kr. i forhold til grundforlebet.
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Figur 5.4. Produktion, beskaftigelse, reale investeringer og realt kapitalapparat i

svineslagterisektoren, &ndring i forhold til grundforigbet, pct.
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de avrige sektorer i skonomien, og den aggregerede beskeftigelse vender tilbage til
niveauet i grundforlebet, jf. figur 5.5.

P4 kapitalmarkedet gor det modsatte forhold sig geldende. Pa kort sigt er det lejepri-
sen pa kapital, der tager hele tilpasningen. Efterhdnden som den lavere lejepris og
dermed det lavere forventede investeringsafkast far investeringsniveauet i svinesekto-
ren til at falde, kan lejeprisen tilnaerme sig niveauet i grundforlebet. P4 langt sigt lig-
ger det samlede investeringsniveau séledes 0,2 pct. under niveauet i grundforlabet,
mens det aggregerede kapitalapparat kun er faldet med 0,03 pct. som folge af en oget
eftersporgsel efter kapital i andre sektorer end svinesektoren, jf. figur 5.6.

De aggede marginalomkostninger i svinesektoren, det midlertidige fald i beskeeftigel-
sen og det lavere aggregerede kapitalapparat giver anledning til et fald i realt BNP pa
0,4 pct. pa kort sigt og 0,2 pct. pa langt sigt, jf. tabel 5.2. Arsagen til, at den kortsigte-
de effekt er ca. dobbelt sa stor som den langsigtede effekt, er, at kvoteomkostningerne
er storst umiddelbart efter indfersel af kvoten (se figur 5.2). Opgeres @ndringerne i
BNP i 2000-priser, falder veerdien af BNP med 6,1 mia. kr. pa kort og 3,7 mia. kr. pa
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Figur 5.5. Aggregeret beskaftigelse og (producer-)reallgn, &ndring i forhold til

grundforigbet, pct.
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Figur 5.6. Aggregerede reale investeringer og realt kapitalapparat, endring i for-

hold til grundforigbet, pct.
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langt sigt. Da produktionsvaerdien i svinesektoren og svineslagterisektoren reduceres
med 13 mia. kr. pa kort sigt og 25 mia. kr. pa langt sigt (2000-priser), kan det umid-
delbart forekomme overraskende, at BNP ikke reduceres mere, end det fremgar af ta-
bel 5.2. Arsagen er, at den frigivne arbejdskraft fra svinesektoren opsuges af andre er-
hverv.

Tabel 5.2. Realt BNP, @&ndring i forhold til grundforlebet, pct. og mio. kr. (2000-

priser)
Pct. Mio.kr.
Kort sigt -0,42 -6.128
Langt sigt -0,18 -3.661

I modellen bestemmes vardien af det private forbrug som en fast andel af hushold-
ningernes disponible indkomst. Den disponible indkomst bestér af aflenning af pri-
mare produktionsfaktorer, offentlige transfereringer til husholdninger, husholdnin-
gernes indkomstskat og provenuet fra svinekvoten. Nar der indfares en svinekvote,
falder den disponible indkomst som felge af faldende lonindtegter og faldende kapi-
tallejeindtaegter. Det reale offentlige forbrug bestemmes i modellen saledes, at forhol-
det mellem den offentlige budgetsaldo og den nominelle vaerdi af BNP er konstant.
Saledes falder det offentlige forbrug stort set svarende til faldet i BNP. Som folge
heraf falder det aggregerede reale private og offentlige forbrug med 0,4 pct. pa kort
sigt og 0,2 pct. pa langt sigt, svarende til et langsigtet fald i vaerdien af det aggregere-
de forbrug pé 3,0 mia. kr. mélt i 2000-priser.

Den lavere pris pa primere inputs som kapital og arbejdskraft slar igennem i form af
faldende outputpriser. Derved forvaerres bytteforholdet (Danmarks internationale
konkurrenceevne forbedres), sdledes at eksporten af andre varer end svineked stiger
og importen falder. Det store initiale fald i efterspergsel efter kapital i svinesektoren
giver anledning til et kraftig fald i den veegtede lejepris pé kapital, hvorfor byttefor-
holdet forveerres meget pa kort sigt, saledes at konkurrenceevnen stiger tilstreekkeligt
til, at den aggregerede eksport eges i forhold til grundforlebet, jfr. figur 5.7. Pé len-
gere sigt falder kapitalapparatet i svinesektoren, sdledes at konkurrenceevneforbed-
ringen modereres, og faldet i svinekedekporten slér igennem pa den aggregerede eks-
port. ™

3% Se Appendiks F for en detaljeret beskrivelse af udviklingen i den reale handelsbalance.
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Figur 5.7. Real aggregeret eksport og import, @ndring i forhold til grundforigbet,

pct.

0,6

0.4 4

0,2 1

Real eksport Real import

Udviklingen i den reale internationale handel medforer, at veerdien af Danmarks net-
toaktiver over for udlandet stiger med 13 mia. kr. pa langt sigt. Séledes eges Dan-
marks nettoaktiver fra 134 mia. kr. 1 grundforlebet til knap 147 mia. kr. som folge af
indferslen af en svinekvote. Denne akkumulerede positive effekt ber imidlertid holdes
op mod den akkumulerede nedgang i det private forbrug. I perioden 2005 til 2020 er
det akkumulerede private forbrug knap 32 mia. kr. lavere i scenariet end i grundforle-
bet (2000-priser). Forbedringen af Danmarks finansielle nettoposition er saledes sket
pa bekostning af det private forbrug, der er faldet betydeligt.

Effekter i andre sektorer

De gvrige animalske sektorer vinder pé to fronter. For det forste giver den lavere ef-
tersporgsel efter harmonijord i svinesektoren en lavere jordpris, hvorved de evrige
animalske sektorers omkostninger som folge af harmonikravet falder. For det andet
gavner deprecieringen eksportmulighederne. Figur 5.8 illustrerer den samlede effekt
pa produktionen i kvegsektoren, fjerkraesektoren og pelsdyrsektoren. I kvagsektoren
er produktionen reguleret af malkekvoten, hvorfor der ingen effekter er pa produkti-
onsniveauet. Til gengaeld medferer de lavere produktionsomkostninger, at veerdien af
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den omsettelige maelkekvote stiger med 2,4 pct. pa langt sigt i forhold til grundforle-
bet. I fjerkree- og pelsdyrsektorerne udvides produktionen med hhv. 0,8 og 1,0 pct. pa
langt sigt som folge af de lavere omkostninger og den mere konkurrencedygtige pris
pa fjerkrae og pelsdyr regnet i udenlandsk valuta.

Figur 5.8. Produktion i de gvrige animalske sektorer, &ndring i forhold til grund-

forlgbet, pct.
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I de vegetabilske sektorer gges produktionen af oliefre, kartofler og sukkerroer pga.
den reale depreciering, jf. figur 5.9. Produktionen af korn og grovfoder er derimod
stort set updvirket af svinekvoten. I kornsektoren giver den faldende primere svine-
produktion anledning til en lavere indenlandsk efterspergsel. Imidlertid eksporteres
langt hovedparten af den overskydende kornproduktion til verdensmarkedsprisen, sa-
ledes at den samlede effekt stort set er nul pa langt sigt. Da den samlede grovfoder-
produktion anvendes i1 kvagsektoren, er denne produktion usendret pga. melkekvoten.

Figur 5.10 illustrerer udviklingen i fire store industrisektorer. Alle sektorerne ekspor-
terer over 50 pct. af produktionen, og i grundforlebet forventes de at opna pane eks-
portvaekstrater. Den reale depreciering skubber yderligere i den retning, siledes at
sektorernes produktion stiger mellem 0,8 og 1,2 pct. i det alternative scenario.
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Figur 5.9. Produktion i de vegetabilske sektorer, @ndring i forhold til grundfor-

lebet, pct.
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Figur 5.10. Produktion i udvalgte eksportorienterede industrisektorer, @&ndring i

forhold til grundforigbet, pct.
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Til gengeld rammes hjemmemarkedserhvervene negativt af indferslen af en svine-
kvote. Den lavere indenlandske produktion og investeringslyst samt det lavere private
og offentlige forbrug deemper ekspansionsmulighederne i hjemmemarkedserhvervene.
Det drejer sig fx om de sektorer, der producerer tjenesteydelser og offentlige tjenester
samt detailhandelen. Den initialt store negative effekt pa produktion, investeringer og
forbrug sldr igennem pé forlobet i disse sektorer. Séledes rammes hjemmemarkedser-
hvervene hardest umiddelbart efter indfersel af kvoten, hvor produktionen falder mel-
lem 0,5 og 0,7 pct. i forhold til grundforlgbet. Efterhdnden som den makrogkonomi-
ske tilpasning skrider frem, begrenses produktionsnedgangen til mellem 0,1 og 0,3
pct., jf. figur 5.11.

Figur 5.11. Produktion i udvalgte hjemmemarkedserhverv, &ndring i forhold til

grundforigbet, pct.
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Effekter pad landbrugets samfundsokonomiske betydning

Trods eget produktion i hovedparten af de evrige fedevareproducerende sektorer im-
plicerer en 25 pct.’s reduktion af den primaere svineproduktion en nedgang i de fode-
vareproducerende erhvervs samfundsgkonomiske betydning. Séledes reduceres disse
erhvervs bidrag til den samlede bruttofaktorindkomst med 2,3 mia. kr. pa langt sigt,
mens beskeftigelsen i de fedevareproducerende erhverv falder med 7.521 personer jf.
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tabel 5.3. Langt hovedparten af beskeftigelsesfaldet sker i svineslagterisektoren, hvor
beskeaftigelsen reduceres med knap 6.000 personer pa langt sigt.

Tabel 5.3. BFI og beskaeftigelse i de fadevareproducerende erhverv, a&ndring i
forhold til grundforlgbet

BFI Beskeeftigelse

mia kr. antal personer

Kort sigt -5,8 -9.290
Langt sigt -2,3 -7.521

Effekter pa harmoniarealet samt husdyrgodningens kveelstofindhold og ammo-
niakfordampning

Selv om produktion og harmoniareal i fjerkrae- og pelsdyrsektorerne stiger som folge
af den lavere pris pa harmonijord og den reale depreciering, er omfanget af disse pro-
duktioner s& smé i forhold til svineproduktionen, at det samlede harmoniareal falder
175.000 hektar pa kort sigt og 210.000 hektar pa langt sigt, jf. figur 5.12. Det indebze-
rer, at pa langt sigt anvendes kun 56 pct. af Danmarks samlede landbrugsareal ekskl.
brak til harmonijord mod 65 pct. i grundforlebet. Den faldende efterspergsel giver an-

ledning til fald i lejeprisen pa harmonijord pa 10 pct. pé langt sigt.

Figur 5.12. Samlet harmoniareal, @&ndring i forhold til grundforigbet, hektar
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Som folge af den reducerede animalske produktion falder ogsd maengden af husdyr-
gadning og dermed kvelstofindholdet heri og ammoniakfordampningen herfra. Figur
5.13 viser, at det samlede kvalstofindhold i husdyrgedning reduceres med 29.000
tons N eller 12 pct. pé langt sigt, mens ammoniakfordampningen fra husdyrgedning
reduceres med 6.700 tons N svarende til knap 13 pct. af den samlede ammoniakfor-
dampning i grundforlebet.

Sattes den reducerede ammoniakfordampning i forhold til den tabte samfundsproduk-
tion, fés et udtryk for prisen pd miljeforbedringen. Séledes kan det beregnes, at det
koster 542 kroner i tabt BNP at reducere ammoniakfordampningen fra husdyrgedning
med ét kg. N, nér reduktionen sker gennem indfersel af en produktionskvote.

Figur 5.13. Kvalstofindhold i gadning og ammoniakfordampning fra gedning i alt,

a&ndring i forhold til grundforigbet, tons N
Kveelstofindhold Ammoniakfordampning
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5.3. Andre sndringer i svinesektorens produktions- og afsaetningsvilkar (sce-
nario 2-7)

I afsnit 5.1 blev syv forskellige scenarier beskrevet. Det forste (kvotescenariet) er ana-
lyseret i foregédende afsnit. I dette afsnit analyseres effekterne af de endringer i pro-
duktions- og afsetningsvilkarene for svinesektoren, som er omfattet af scenario 2-7:
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e Harmoniscenario: en yderligere stramning af harmonikravet i alle animal-
ske sektorer 1 2005. De nye harmonikrav fremgér af tabel 5.4. Stramningen
betyder, at ved uandret produktion skal producenterne bruge 27 pct. mere
harmonijord. Er det ikke muligt at skaffe mere harmonijord, ma producen-
terne alternativt nedbringe produktionen med 21 pct. Hvor stor en del af til-
pasningen, der sker i form af @ndringer i produktionens sterrelse, og hvor
stor en del, der sker i form af endringer i harmoniarealets storrelse, athan-
ger af jordpris, tilgeengeligt harmoniareal og afsatningsforhold.

Tabel 5.4. Harmonikrav for og efter stramningen i de fire animalske sek-
torer

DE/ha fer stramningen DE/ha efter stramningen

Kvaegsektoren 1,7 1,3
Svinesektoren 1,4 1,1
Fjerkreesektoren 1,7 1,3
Pelsdyrsektoren 1,7 1,3

o Teknologiscenario I, II og III: i scenario I og II forages de generelle om-
kostninger i den primare svinesektor med 5,5 pct. pr. ar fra 2005 som folge
af investering i og anvendelse af ny teknologi.’' Svineproducenterne kom-
penseres for de péalagte meromkostninger gennem en lempelse af harmoni-
kravet, hvilket reducerer omkostningerne til leje af harmonijord. I ferste
omgang betragtes en moderat lempelse fra 1,4 til 1,7 DE pr. ha, hvilket sva-
rer til en lempelse pa 21 pct. (scenario I). I anden omgang antages en kraf-

3! Disse tal er beregnet med udgangspunkt i priserne pa hejteknologiske gylleseparationsanlag fra
Hermansen (2002). Ved hejteknologisk gylleseparation koncentreres gyllens naringsstoffer i 2-3
torstoffraktioner, mens den resterende vaeskefraktion stort set ikke indeholder n@ringsstoffer. Ind-
forsel af hajteknologisk gylleseparering er ekstremt omkostningstungt. Séledes koster et hojtek-
nologisk gylleseparationsanlag 4-10 mio. kr. at installere, mens behandlingsprisen inkl. afskriv-
ning og forrentning er 60-80 kr. pr. ton gylle ved behandling af en érlig gyllemangde pa 20.000
tons gylle. Givet den forventede udvikling i svineproduktionen er der behov for at installere ca.
800 anleg i 2005. Antages behandlingsprisen at udgere 80 kr. pr. ton gylle, giver det anledning til
en stigning i det generelle omkostningsniveau pa 5,5 pct. om éret. I beregningerne antages kapi-
talomkostningerne at stige procentvis mere end de gvrige omkostninger. Kapaciteten for et hej-
teknologisk separationsanlag er 20.000 tons gylle pr. &r. Med dagens gylleproduktion er der brug
for installation af knap 800 sddanne anleeg. Under antagelse af, at investeringsomkostningerne
kan spredes over en arrakke, og anvendes der et gennemsnit af de ansldede investeringsomkost-
ninger, dvs. 7 mio. kr. pr. anlaeg, giver lovkravet anledning til en stigning i kapitalomkostningerne
pa 4,1 pct. pr. ar. De lgbende omkostninger udger gennemsnitligt 65 kr. pr. tons gylle, der be-
handles, hvilket ved dagens gylleproduktion svarer til en lebende omkostningsstigning pé 4,4 pct.
om aret.
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tigere lempelse pa 100 pct., dvs. fra 1,4 til 2,8 DE pr. ha (scenario II). I
scenario III antages indfersel af den ny teknologi ikke at palegge
svineproducenterne meromkostninger, og harmonikravet lempes med 100
pct.

e Fodevaresikkerheds- og dyrevelfzerdsscenario I og II: en fordobling af
omkostningerne til fodevaresikkerhed og dyrevelferd som felge af forbru-
gernes onske om storre fodevaresikkerhed og dyrevelfeerd. Dansk Zoonose-
center har ansldet, at i 2000 udgjorde svineslagteriernes udgifter til ked-
kontrol og salmonellabekempelse 280 mio. kr., mens produktionstabet i
svinesektoren i forbindelse med forbuddet mod anvendelse af antibiotiske
vakstfremmere er anslaet til 210 mio. kr.”> De Danske Landboforeninger
har skennet, at forbuddet mod fiksering af draegtige seer og egede staldkrav
til slagtesvin palegger de primere svineproducenter meromkostninger i
storrelsesordenen 325 mio. kr.”’ Samlet set betyder det, at udgifter til
fodevaresikkerhed og dyrevelferd leber op 1 280 mio. kr. for
svineslagterierne og 535 mio. kr. for de primare svineproducenter i 2000.
Det svarer til hhv. 0,7 pct. og 2,4 pct. af sektorernes samlede omkostninger.
I forste delscenario antages forbrugerne ikke at vere villige til at betale
mere for svineked, selv om sikkerheden og dyrevelferden forbedres
(scenario I). I andet delscenario eges forbrugernes betalingsvillighed som
folge af forbedringerne, saledes at det indenlandske forbrug og eksporten af
svinekad er uaendret i forhold til grundforlebet (scenario II).

Effekter i svinesektoren

Felles for de analyserede scenarier (ekskl. Teknologiscenario III) er, at de pélegger
den primare svineproduktion meromkostninger. Nar harmonikravet strammes, optrae-
der meromkostningerne i form af ggede udgifter til leje af harmonijord. Nar produ-
centerne palegges at indfere en ny teknologi, optreeder meromkostningerne primeert i
form af egede kapitalomkostninger. Nar produktionsvilkérene i svinesektoren a&ndres
som folge af ggede krav til fedevaresikkerhed og dyrevelfaerd, giver det anledning til
en generel stigning i alle typer af omkostninger i svinesektoren, dvs. at bdde kapital-
omkostninger, arbejdskraftomkostninger og omkostninger til halvfabrikata stiger.

32 Dansk Zoonosecenter (2002).
33 De Danske Landboforeninger.
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Betydningen af de forskellige typer af meromkostninger kan illustreres ved at betragte
udviklingen i kapital-, arbejdskraft- og harmonijordintensiteterne 1 svinesektoren i (i)
harmoniscenariet, (ii) teknologiscenariet med en moderat lempelse af harmonikravet
og (iii) fedevaresikkerheds- og dyrevelfeerdsscenariet uden @ndret betalingsvillighed,
jf. figur 5.14, 5.15 og 5.16.

Figur 5.14. Harmonijordintensitet i svinesektoren, andring i forhold til grundfor-

lebet, pct.
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En stramning af harmonikravet medferer en markant stigning i harmoniarealets stor-
relse i forhold til produktionens sterrelse.’ Til gengald giver det ingen langsigtede
effekter pa kapital- og arbejdskraftintensiteterne. P& kort sigt giver produktionsned-
gangen kombineret med det givne kapitalapparat anledning til en midlertidig stigning
i kapitalintensiteten.

Nar der indferes en lov om anvendelse af en ny teknologi, indebarer det en langt me-
re kapitalintensiv primeaer svineproduktion. Séledes oges kapitalintensiteten med 7-8

3% Dette resultat afhanger kritisk af, at der er rigelig harmonijord til radighed pi landsplan, og at
analysen er national. Tages der hensyn til regionale begransninger, ma der forventes en noget
mindre stigning i harmoniarealets storrelse med deraf folgende storre fald i produktionens sterrel-
se.
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Figur 5.15. Kapitalintensitet i svinesektoren, a&ndring i forhold til grundforigbet,

pct.

| Harmoni Teknologi | Fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd |

Figur 5.16. Arbejdskraftintensitet i svinesektoren, a&ndring i forhold til grundfor-

lgbet, pct.

Harmoni Teknologi | Fedevaresikkerhed og dyrevelfreed |
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pct. bade pé kort og langt sigt i teknologiscenariet. De storre generelle omkostninger
forbundet med anvendelsen af den nye teknologi medferer ogsé en oget arbejdskraft-
intensitet pd knap 2 pct. Kompensationen i form af en lempelse af harmonikravet gi-
ver derimod anledning til et fald i harmoniarealets storrelse i1 forhold til produktionens
storrelse pé 15 pct.

En stigning i de generelle omkostninger som folge af egede krav til fadevaresikker-
hed og dyrevelfeerd medferer en stigning i sdvel kapital- som arbejdskraftintensiteten
i svinesektoren pa knap 2,5 pct. pd langt sigt svarende til omkostningsstigningen. Pé
kort sigt @ges kapitalintensiteten endnu mere pga. produktionsnedgangen og den tree-
ge tilpasning i kapitalapparatet. I dette scenario @ndres harmonikravet ikke, s& for-
holdet mellem storrelsen af dette areal og produktionen er usendret.

I afsnit 5.2 blev det illustreret, hvorledes produktionen reduceres med 25 pct. i forhold
til grundforlebet fra det tidspunkt, produktionskvoten indferes og fremover. I de ovri-
ge scenarier stiger omkostningerne, hvorfor svinesektorens konkurrenceevne falder
umiddelbart. Alligevel finder producenterne det optimalt at foretage en mere eller
mindre gradvis tilpasning i produktionens sterrelse, jf. figur 5.17. Isaer i de scenarier,

Figur 5.17. Primaer svineproduktion, &ndring i forhold til grundforigbet, pct.
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hvor meromkostningerne skyldes en stramning af harmonikravet eller a&ndrede for-
brugerholdninger, er den kortsigtede effekt pa produktionens sterrelse lille 1 forhold
til den langsigtede effekt. Nar meromkostningerne skyldes indfersel af ny teknologi,
sker en kraftigere kortsigtet tilpasning i produktionens storrelse.

Centralt for de viste forleb er forudsatningerne om, at kapitalapparatet er givet pé
kort sigt, at den primere svineproduktion er kapitalintensiv, og at investorerne er risi-
koaverse (se fodnote 23 og 25). Nér der indferes et lovkrav om anvendelse af en ny
teknologi, @ndres svineproducenternes kapitaleftersporgsel, siledes at lejeprisen pé
den nye teknologi er hgj pa kort sigt. Denne omkostning seger svineproducenterne at
vaelte over pa outputprisen, men da den udenlandske efterspergsel efter dansk svine-
kad er folsom over for @ndringer i prisen, er det ikke muligt at foretage en tilstreekke-
lig overveeltning til at undga en markant produktionsnedgang. Saledes falder produk-
tionen 8 pct. pd kort sigt i forhold til grundforlebet.

Sterrelsesordenen af harmonikravslempelsen har hovedsageligt betydning for produk-
tionstilpasningen pa langt sigt. Pa kort sigt betyder omfanget af harmonikravslempel-
sen stort set ingenting - produktionen falder med 8 pct. bdde nir harmonikravet lem-
pes med 21 og 100 pct. Det skyldes, at de ogede omkostninger pé kort sigt langt over-
stiger vaerdien af harmonikravslempelsen, uanset hvor stor denne er. Efterhanden som
lejeprisen pa den ny teknologi falder, stiger den relative betydning af omkostningerne
til harmonijord. Dermed far sterrelsen af harmonikravslempelsen gget betydning for
tilpasningen, saledes at produktionen falder yderligere 4 pct. pa langt sigt, nir harmo-
nikravet lempes moderat, mens produktionen kun falder yderligere 1 pct., nér kravet
lempes kraftigt. En lempelse af harmonikravet pa 100 pct. er altsé ikke tilstrekkelig
til at holde produktionen oppe, men en tiltagende produktionsnedgang undgas.

Det er séledes tvivlsomt, om et totalt bortfald af harmonikravet er tilstreekkelig til at
undgé en produktionsnedgang. Inden indgrebet udgjorde omkostningerne til harmoni-
jord 5-6 pct. af svinesektorens samlede omkostninger. Da omkostningsstigningen som
folge af lovkravet er af samme storrelsesorden, atha@nger den samlede effekt pé pro-
duktionens sterrelse af udviklingen i de relative inputpriser. Den teknologi, som svi-
neproducenterne palagges at indfere, er imidlertid forholdsvis dyr. Omkostninger til
indfersel af en billigere teknologi vil naturligvis i hejere grad kunne kompenseres
gennem lempelser af harmonikravet. I det ekstreme tilfelde, hvor indfersel af den ny
teknologi ikke giver meromkostninger for svineproducenterne, stiger den primare
svineproduktion 8 pct. pa langt sigt som folge af den kraftige lempelse af harmoni-
kravet.
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Zndres produktionsvilkarene i den primere svinesektor som folge af en stramning af
harmonikravet eller ggede krav til fodevaresikkerhed og dyrevelfaerd, eksisterer der et
brugbart kapitalapparat. Det leegger en demper pd den kortsigtede effekt pa produkti-
onen, som kun falder 1-4 pct. pé kort sigt. Derved reduceres efterspergslen efter kapi-
tal og dermed lejeprisen pa kapital. P& lengere sigt giver den lave lejepris pé kapital
anledning til faldende investeringer, hvorved kapitalapparatet reduceres, lejeprisen pé
kapital stiger, og produktionen falder yderligere i forhold til grundforlebet.

Hvis de ogede krav til fodevaresikkerhed og dyrevelferd folges op af @ndret beta-
lingsvillighed, saledes at det indenlandske og udenlandske forbrug af dansk svineked
er uendret i forhold til grundforlabet, er ogsé den primaere svineproduktion stort set
uendret. Et sddan forleb forudsatter imidlertid, at forbrugerne er villige til at betale
en hgj pris for svinekead pa kort sigt. Det skyldes de palagte meromkostninger kombi-
neret med den traege tilpasning i kapitalapparatet, der presser lejeprisen pa kapital i
vejret, saledes at svinekedsprisen stiger 4 pct. initialt. Efterhanden som kapitalappara-
tet tilpasser sig den egede eftersporgsel, falder kapitallejeprisen og dermed stigningen
1 svineprisen. Pé langt sigt indeberer en uandret produktion, at forbrugerne skal vaere
villige til at betale knap 2,5 pct. mere for dansk svineked end beregnet i grundforle-
bet.

Tabel 5.5 angiver udviklingen i eksporten og det indenlandske private forbrug af svi-
nekad pa langt sigt. Det ses, at mens eksporten falder med mellem 3 og 6 mia. kr. i al-

Tabel 5.5. Real eksport og indenlandsk forbrug af svineked pa langt sigt, @n-

dring i forhold til grundforlgbet, mio. kr. (2000-priser)

Eksport Indenlandsk forbrug
Harmoni -2.824 -50
Teknologi | -5.595 -80
Teknologi Il -3.854 -52
Teknologi Il 3.729 53
Fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd | -4.839 -72
Fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd Il 0 0
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le scenarier ekskl. Teknologi Il samt Fedevaresikkerhed og dyrevelfaerd 11, falder det
indenlandske privatforbrug med under 100 mio. kr. pr. ar (2000-priser).>

Makrookonomiske effekter

Ligesom i afsnit 5.2 giver de betragtede meromkostninger i svinesektoren anledning
til en faldende konkurrenceevne samt eksport- og produktionsnedgang i sektoren. Den
makrogkonomiske udvikling i harmoniscenariet er kvalitativt set identisk med udvik-
lingen i kvotescenariet, idet stramningen af harmonikravet bevirker, at der frigives ar-
bejdskraft fra svinesektoren, samtidig med at investeringerne reduceres kraftigt. Den
kortsigtede negative effekt pa beskaftigelsen og den langsigtede negative effekt pé
kapitalapparatet giver sig udslag i et fald i realt BNP pa 0,03 pct. i forhold til grund-
forlabet pé kort sigt og 0,04 pct. pa langt sigt, jf. tabel 5.6. Det svarer til fald i veerdi-
en af BNP malt i 2000-priser pa 0,5 mia. kr. pa kort sigt og 0,9 mia. kr. pa langt sigt.

I de to forste teknologiscenarier er udviklingen primeert drevet af kapitalens lavere
produktivitet i svinesektoren, hvorfor det aggregerede investeringsniveau stort set ik-
ke falder 1 disse scenarier. Alligevel ses en kraftig kortsigtet effekt pa realt BNP, som
reduceres med op til 0,2 pct. svarende til et fald pa knap 3 mia. kr. opgjort i 2000-
priser. Denne kraftige kortsigtseffekt skyldes, at lejeprisen pd den nye teknologi i svi-
nesektoren er ekstrem hej, hvorfor marginalomkostningerne er store initialt. Efter-

35 Effekterne pé den reale eksport afhanger hovedsageligt af udenrigshandelselasticiteten, som fast-
leegger, i hvor hgj grad givne omkostningendringer i den ny ligevaegtssituation vil blive fordelt
mellem en mangde- og en prismaessig tilpasning. Jo numerisk storre elasticiteten er, desto storre
del af tilpasningen finder sted i den afsatte mangde af dansk svineked. I modellen er parameteren
fastsat til —10, hvilket numerisk set er vasentlig storre end de udenrigshandelselasticiteter, der
empirisk er fastlagt for andre varegrupper og for fedevarer pa de globale fodevaremarkeder. Der
er hidtil ikke blevet gennemfort danske ekonometriske undersegelser af netop udenrigshandels-
elasticiteten vedrerende svineked. Elasticitetens storrelse er saledes fastsat under hensyntagen til
behovet for en vis balance mellem to forhold, der gor sig geldende for dansk svineproduktion.
For det forste (og sterrelsen af den valgte parameter tilleegger i serlig hej grad hensynet til dette
forhold) at dansk svineproduktion péa det globale marked er udsat for en ganske betydelig konkur-
rence, hvorfor blot mindre prisstigninger resulterer i endda meget betydelige reduktioner i ekspor-
ten af dansk svineked. Overfor dette forhold star det synspunkt, at dansk svineproduktion pé en
reekke omrader og dermed pa en raekke markeder adskiller sig markbart fra svineked eksporteret
fra eller produceret i andre lande. Séledes afsattes dansk svineproduktion pa en raekke markeder
som et produkt med serlige kendetegn som bl.a. et hejt veterinart stade, en hej grad af leverings-
sikkerhed og produkter helt konkret tilpasset enskerne pa det enkelte marked og hos den pageel-
dende kunde. Med henblik pé at belyse betydningen af udenrigshandelselasticitetens sterrelse for
resultaterne er der derfor gennemfort en folsomhedsanalyse pad harmoniscenariet. I analysen an-
vendes en parameterverdi pd —20 i stedet for —10. Herved falder eksporten med 3.770 mio. kr. i
forhold til grundforlebet, hvilket er 33 pct. mere end i det i rapporten prasenterede harmoniscena-
rio. De samfundsekonomiske effekter @ndres derimod ikke nevnevardigt.
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hédnden som kapitalapparatets sammensatning tilpasses den endrede efterspergsel,
falder lejeprisen, séledes at marginalomkostningerne mindskes, og det initialt kraftige
fald i realt BNP modereres. I det teknologiscenario, hvor der ikke antages at vere
meromkostninger forbundet med indfersel af den ny teknologi, giver lempelsen af
harmonikravet anledning til en gget konkurrenceevne i svinesektoren med deraf fol-
gende eksport- og produktionsfremgang. Séledes stiger BNP med 1 mia. kr. pa langt
sigt. At BNP ikke stiger svarende til stigningen i svineproduktionen skyldes, at den
ogede beskeaftigelse i svinesektoren sker pa bekostning af beskaftigelsen 1 andre sek-
torer, hvis produktion falder.

Tabel 5.6. Realt BNP, @&ndring i forhold til grundforlgbet, pct. og mio. kr. (2000-

priser)
Kort sigt Langt sigt

Pct. Mio.kr. Pct. Mio.kr.
Harmoni -0,03 -466 -0,04 -849
Teknologi | -0,19 -2.859 -0,13 -2.564
Teknologi Il -0,18 -2.616 -0,10 -2.086
Teknologi Il 0,03 475 0,05 1.005
Fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd | -0,13 -1.870 -0,11 -2.188
Fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd Il -0,07 -1.052 -0,06 -1.120

Nér gget fodevaresikkerhed og dyrevelfeerd palaegger svinesektoren meromkostnin-
ger, sker der et ligeligt produktivitetsfald i kapital og arbejdskraft, séledes at den kon-
traktive effekt pa realt BNP er mindre pa kort sigt, idet beskeftigelsen hurtigere til-
passer sig den @ndrede efterspergsel, end kapitalapparatet gor. Nér betalingsvillighe-
den @ndres, oges bade producenternes omkostninger og producentprisen. Imidlertid
stiger omkostningerne mere end produktprisen, siledes at realt BNP falder ca. 0,06
pct., svarende til 1 mia. kr. pé langt sigt. Scenariet er konstrueret séledes, at sterrelsen
af det indenlandske svinekedforbrug er uendret i forhold til grundforlebet. Men da
prisen pa svineked stiger med 2,5 pct. pa langt sigt, stiger veerdien af svinekedforbru-
get. Da endvidere badde husholdningernes disponible indkomst og forbrugstilbgjelig-
heden stort set er uendret, bliver der faerre ressourcer til radighed til andet forbrug,
hvorfor markedsprisen pa disse varer og realt BNP falder lidt.

Betragtes storrelsesordenen af effekterne pa BNP i de alternative scenarier, folger de
storrelsesordenen af meromkostningerne. De kraftigste meromkostninger palaegges,
ndr der indferes et lovkrav om anvendelse af ny teknologi, og harmonikravet kun
lempes fra 1,4 til 1,7 DE pr. ha. Séledes falder veerdien af BNP med 2,6 mia. kr. pd
langt sigt i dette scenario.
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Tilpasningen i realt BNP genfindes i udviklingen i det private og offentlige forbrug.
Faldende lon- og kapitallejeindtagter bevirker, at husholdningernes disponible ind-
komst falder i alle scenarier ekskl. Teknologi Il og Fedevaresikkerhed og dyrevel-
feerd II. Da det offentlige forbrug bestemmes séledes, at forholdet mellem den offent-
lige sektors budgetsaldo og nominel BNP er konstant, varierer det reale offentlige
forbrug ogsd med udviklingen i realt BNP. Som folge heraf falder det aggregerede
private og offentlige forbrug., jf. tabel 5.7.

Tabel 5.7. Realt aggregeret privat og offentligt forbrug pa langt sigt, &ndring i

forhold til grundforlgbet, pct. og mio.kr. (2000-priser)

Pct. Mio.kr.
Harmoni -0,05 -714
Teknologi | -0,15 -2.056
Teknologi Il -0,12 -1.645
Teknologi Il 0,06 860
Fadevaresikkerhed og dyrevelfeerd | -0,13 -1.790
Fadevaresikkerhed og dyrevelfeerd Il -0,01 -94

Nér harmonikravet lempes uden at svinesektoren péferes meromkostninger, oges ef-
tersporgslen efter kapital og arbejdskraft i svinesektoren, hvorfor len- og kapitalleje-
indtegter stiger, saledes at det aggregerede forbrug eges knap 1 mia. kr. I scenariet,
hvor egede krav til fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd folges op af @ndret betalings-
villighed, skal svinesektoren bruge mere kapital og arbejdskraft for at holde produkti-
onen uzndret i forhold til grundforlebet. Derfor er lon- og kapitallejeindtegterne stort
set uendrede 1 forhold til grundforlebet, séledes at ogsd det aggregerede forbrug er
uzendret.

En harmonistramning har samme kvalitative effekter pa den internationale handel og
udviklingen i Danmarks nettoaktiver over for udlandet som indfersel af en produkti-
onskvote. Den lavere efterspergsel efter kapital og arbejdskraft i svinesektoren redu-
cerer det indenlandske omkostningsniveau og dermed outputpriserne, siledes at
Danmarks internationale konkurrenceevne forbedres.>® Resultatet er, at den reale han-
delsbalance forbedres, hvorfor Danmarks nettoaktiver over for udlandet gges med
knap 5 mia. kr. pé langt sigt, jf. figur 5.18.

36 Se Appendiks F for en detaljeret forklaring af udviklingen i den reale handelsbalance.
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I de ovrige scenarier skyldes meromkostningerne en lavere produktivitet af de primee-
re produktionsfaktorer i svinesektoren med deraf folgende storre direkte effekter pa
aflenningen af disse og store bytteforholdsforverringer. Alligevel forvaerres den reale
handelsbalance og dermed Danmarks finansielle nettoposition over for udlandet i dis-
se scenarier. Det skyldes, at arbejdskraftens og kapitalens produktivitet i svinesekto-
ren er forringet, sdledes at reduktionen i sektorens inputs af arbejdskraft og kapital ik-
ke svarer til reduktionen i svineproduktionen. Dermed frigives faerre ressourcer til an-
dre investeringer og anden produktion, hvorfor nedgangen i BNP ledsages af et rela-
tivt mindre fald i den indenlandske anvendelse. Som folge heraf forveerres den reale
handelsbalance, og Danmarks nettoaktiver over for udlandet falder med 4-6 mia. kr.

Figur 5.18. Danmarks nettoaktiver over for udlandet pa langt sigt, 2ndring i for-

hold til grundforigbet, mio. kr.
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Hvis det er omkostningsfrit at indfere den nye teknologi, og harmonikravet lempes,
eller hvis egede krav til fedevaresikkerhed og dyrevelfaerd folges op af @ndret beta-
lingsvillighed, sker det modsatte af udviklingen i de evrige scenarier. Den storre ef-
tersporgsel efter kapital og arbejdskraft medferer et stigende indenlandsk omkost-
ningsniveau, saledes at outputpriserne stiger. Derved forveerres Danmarks internatio-
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nale konkurrenceevne, saledes at den reale handelsbalance forverrres, og vardien af
Danmarks nettoaktiver over for udlandet forveerres med 4-6 mia. kr. pé langt sigt.

Effekter i andre sektorer

Kun i scenariet, hvor harmonikravet strammes, pavirkes andre sektorer end svinesek-
toren direkte, idet scenariet er konstrueret sddan, at harmonikravet strammes 1 samtli-
ge animalske sektorer. Imidlertid har stramningen begranset effekt pa den evrige
animalske produktion, jf. figur 5.19 og 5.20. At harmonikravsstramningen ikke har
nogen storre effekt péd fjerkraeproduktionen skyldes, at eksportprisen regnet i danske
kroner ikke endres vasentligt. Til gengeeld setter den reale devaluering skub i eks-
porten, hvorved en produktionsnedgang stort set kan undgas. I pelsdyrsektoren sker
en produktionstilpasning pa knap 1 pct. pa langt sigt. Mekanismerne er de samme
som 1 svinesektoren, men da omkostningerne til harmonijord kun udgjorde 1,5 pct. af
pelsdyrsektorens samlede omkostninger i 1995, er effekterne af stramningen af har-
monikravet langt mindre end i svinesektoren. Endelig er produktionen i kveegsektoren
ganske updvirket af harmonikravsstramningen. Det er udtryk for, at stramningen ikke
pavirker omkostningsniveauet tilstreekkeligt til, at kvoteafkastet bliver negativt. I
henhold til beregningerne falder veerdien af den omsattelige malkekvote 6,5 pct. pa
langt sigt.

Figur 5.19. Produktion i fjerkrasektoren, @&ndring i forhold til grundforigbet, pct.
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Figur 5.20. Produktion i pelsdyrsektoren, a&ndring i forhold til grundforigbet, pct.
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I de ovrige scenarier ekskl. Teknologi III samt Fadevaresikkerhed og dyrevelfaerd II
stiger produktionen dels pga. faldende omkostninger tilvejebragt gennem en faldende
lejepris p& harmonijord som felge af den lavere efterspergsel i svinesektoren, dels
gennem den reale depreciering af valutakursen. Nar gget fadevaresikkerhed og dyre-
velferd folges op af @ndret betalingsvillighed, og nar harmonikravet lempes, uden at
svinesektoren paferes meromkostninger, falder fjerkrae- og pelsdyrproduktionen som
folge af den reale appreciering.

Produktionsendringer i de gvrige sektorer athenger af, om der er tale om eksport- el-
ler hjemmemarkedserhverv. Produktionen i eksporterhverv som medicinal-, metal- og
maskinindustrierne stiger, ndr Danmarks internationale konkurrenceevne forbedres,
og falder, nar den forvarres. Ogsd produktionen af oliefra, kartofler og sukkerroer
oges, mens kornproduktionen falder marginalt, ndr konkurrenceevnen forbedres. Der-
imod falder produktionen i hjemmemarkedserhverv som servicesektoren og detail-
handelen i alle scenarier (ekskl. Teknologi III) pga. den lavere skonomiske aktivitet i
samfundet i forhold til grundforlebet.
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Effekter pad landbrugets samfundsokonomiske betydning

I samtlige scenarier, hvor svineproduktionen reduceres, slar det igennem péa den sam-
lede beskaeftigelse 1 de fedevareproducerende erhverv, som falder med mellem 2.000
og 4.000 personer pa langt sigt. Ca. 80 pct. af beskaftigelsesnedgangen finder sted i
svineslagterisektoren jf. tabel 5.8.

Tabel 5.8. BFI og beskaftigelse i de fadevareproducerende erhverv, @&ndring i

forhold til grundforlgbet

Kort sigt Langt sigt

BFI Beskaeftigelse BFI  Beskeeftigelse

mia. kr.  antal personer mia. kr. antal personer

Harmoni 0,6 -533 -0,2 -1.962
Teknologi | -1,4 -2.766 -2,8 -3.619
Teknologi Il -1,5 -2.455 -2,5 -2.400
Teknologi llI -0,2 580 0,8 2.575
Fadevaresikkerhed og dyrevelfaerd | -0,8 -1.124 -2,3 -2.899
Fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd Il 0,7 424 0,2 398

Den reducerede beskeftigelse og den faldende aflenning af arbejdskraft og kapital
implicerer, at de fadevareproducerende sektorers BFI reduceres i disse scenarier. Fal-
det modereres af, at de vegetabilske sektorers bidrag til jordrenten gges som folge af
den ggede eftersporgsel efter landbrugsjord til planteproduktion. Nar harmonikravet
strammes, oges de fadevareproducerende sektorers BFI pa kort sigt trods den falden-
de svineproduktion. Det skyldes den begraensede maengdetilpasning, der sker pa kort
sigt, kombineret med den kraftige stigning i efterspergslen efter harmonijord, som
presser lejeprisen pa harmonijord op

Effekter pa harmoniarealet samt husdyrgodningens kveelstofindhold og ammo-
niakfordampning

Nér harmonikravet strammes, bliver den animalske produktion mere intensiv i anven-
delsen af harmonijord, hvorfor det samlede harmoniareal gges med 372.000 hektar, jf.
figur 5.21. Pa langt sigt anvendes séledes 79 pct. af Danmarks samlede landbrugsareal
ekskl. brak til harmonijord mod 65 pct. i grundforlebet. Som folge heraf stiger lejepri-
sen pa harmonijord med 17 pct., sdledes at den animalske produktions bidrag til jord-
renten gges tilsvarende.
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Figur 5.21. Samlet harmoniareal, @ndring i forhold til grundforigbet, hektar
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I de to forste teknologiscenarier falder bade svineproduktionens sterrelse og harmoni-
kravet i svinesektoren, séledes at det samlede harmoniareal reduceres. En kraftig lem-
pelse af harmonikravet giver anledning til et langsigtet fald pa 460.000 hektar, mens
en mere moderat lempelse kun medferer et fald pa 237.000 hektar. De kortsigtede ef-
fekter er mindre som folge af den gradvise tilpasning i produktionens sterrelse. Nar
svinesektoren ikke péferes meromkostninger, stiger svineproduktionen, séledes at fal-
det 1 harmoniarealet begraenses til 388.000 ha pé langt sigt. Den faldende eftersporg-
sel efter harmonijord giver i alle tre scenarier anledning til et fald i lejeprisen pé mel-
lem 11 og 21 pct. pa langt sigt.

I scenarierne, hvor egede krav til fadevaresikkerhed og dyrevelfeerd palegger svine-
sektoren ggede omkostninger, sker ingen @ndring i harmonikravet. Harmoniarealet
falder saledes alene, hvis den animalske produktion reduceres. Det sker, nar de an-
drede forbrugerholdninger ikke folges op af @ndret betalingsvillighed, siledes at
harmoniarealet reduceres med 86.000 hektar, og lejeprisen pa harmonijord falder 4
pct. pa langt sigt.
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I samtlige scenarier ekskl. Teknologi III og Fedevaresikkerhed og dyrevelfzerd 11 fal-
der den primeare svineproduktion, mens produktionen i de evrige animalske sektorer
stort set er uandret. Siledes falder den samlede animalske produktion, hvorfor
mengden af husdyrgedning reduceres. Som folge heraf reduceres kvalstofindholdet i
husdyrgedning, jf. figur 5.22.

Figur 5.22. Kvalstofindhold i gedning i alt, @ndring i forhold til grundforigbet,
tons N

Fadevare- Fadevare-
sikkerhed og sikkerhed og
Harmoni Teknologi |  Teknologi Il  Teknologi lll dyrevelfaerd | dyrevelfeerd Il

15000

10000 -

5000

0 4

-5000 -

-10000 -

-15000

B Kort sigt @ Langt sigt

Sterrelsesordenen af reduktionerne i husdyrgedningens kvalstofindhold folger stor-
relsesordenen af effekterne pé den primere svineproduktion. Séledes opnéds de mind-
ste effekter, nr harmonikravet strammes. Det kan umiddelbart synes paradoksalt, da
indgrebet netop er designet til at udvirke forbedringer pa dette omréde. Imidlertid il-
lustrerer det harmonikravets begraensede betydning pa nationalt plan: da omkostnin-
gerne til harmonijord kun udger 5-6 pct. af svinesektorens samlede omkostninger, har
en stramning af harmonikravet begranset effekt i forhold til stigninger i andre om-
kostninger, sa lenge eftersporgslen efter harmonijord ikke begraenses af landbrugs-
arealets storrelse. Det ber dog erindres, at i analysen betragtes kun de landsdekkende
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effekter. Lokalt kan en stramning af harmonikravet have langt sterre effekter pa svi-
neproduktionens starrelse og husdyrgedningens kvalstofindhold.

I de to ferste teknologiscenarier og scenariet med oget fodevaresikkerhed og dyrevel-
feerd ekskl. @ndret betalingsvillighed reduceres svineproduktionen og dermed kveel-
stofindholdet i husdyrgedning kraftigt. *” At reduktionen er sterre pé langt sigt end pa
kort sigt skyldes, dels at produktionsnedgangen eges med tiden, dels at husdyrproduk-
tionen er storre pa langt sigt end pa kort sigt i grundforlebet.

Det er forbundet med sterre usikkerhed at sammenligne effekterne pa ammoniakfor-
dampningen fra husdyrgedning i de forskellige scenarier, da indfersel af en ny tekno-
logi bade pavirker ammoniakfordampningen gennem @ndringer i produktionens ster-
relse og som folge af @ndret omgang med og/eller behandling af husdyrgedning af-
haengig af hvilken specifik ny teknologi, der indferes. Er der fx tale om hgjteknolo-
gisk gylleseparation, reduceres ammoniakfordampningen fra lagring og udbringning
med op til 2/3**. Da fordampningen herfra udger knap 50 pct. af den samlede ammo-
niakfordampning, bidrager den nye teknologi saledes i sig selv kraftigt til at reducere
ammoniakfordampningen.

Sammenligning af effekterne p4 ammoniakfordampningen vanskeliggeres ogsa af, at
miljeeffekterne ledsages af forskellige samfundsekonomiske effekter. Dette soges der
taget hensyn til ved at sette den reducerede ammoniakfordampning i forhold til den
tabte samfundsproduktion opgjort i 2000-priser. Derved fas et udtryk for prisen pa de
opnéede miljeforbedringer. Sdledes kan det beregnes, at det koster 565 kr. i tabt BNP
at reducere ammoniakfordampningen i husdyrgedning med et kilo kvealstof gennem
en stramning af harmonikravet — stort set samme pris som nar miljeforbedringen op-
nds gennem indfersel af en produktionskvote, jf. afsnit 5.2. Ses bort fra effekterne pa
ammoniakfordampning, der virker gennem &ndret omgang med og/eller behandling
af husdyrgedning i teknologiscenarierne, er det samfundsekonomisk dyrere at reduce-
re ammoniakfordampningen i disse scenarier.

Det ma imidlertid forventes, at ammoniakfordampningen reduceres yderligere i for-
bindelse med anvendelsen af den nye teknologi. Den yderligere reduktion, der kreves
for at gare det billigere at opné miljeforbedringer gennem indfersel af ny teknologi
end gennem stramninger af harmonikravet, er endog begrenset. Saledes vil en yderli-

37 Det er endvidere sandsynligt, at indfersel af en ny teknologi muligger en mere effektiv og hen-
sigtsmaessig udnyttelse af kvelstoffet, end det er muligt i dag.
3% Se Hermansen (2002), side 51.
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gere reduktion af ammoniakfordampningen pa 3 pct. eller derover gore det billigere
for samfundet som helhed at opna miljeforbedringer ad denne vej. Er der tale om hgj-
teknologisk gylleseparation, og reduceres ammoniakfordampningen fra lagre og ud-
bringning med 2/3, giver det anledning til en yderligere reduktion pa 27 pct. Som fol-
ge heraf falder den samfundsmassige pris pd miljeforbedringen til mellem 132 og
154 kr/kg N, hvilket er langt under prisen i harmoni- og kvotescenariet. > Der eksiste-
rer ogsé alternative mindre omkostningstunge metoder end hgjteknologisk gyllesepa-
ration, som giver en vis reduktion i den animalske produktions pavirkning af det om-
givende milje. Jacobsen (1999) har fx regnet pa de sektorakonomiske effekter af for-
skellige tiltag indenfor fodring, stalde, lagre og udbringning, som reducerer ammoni-
akfordampningen. Disse tiltag palaegger producenterne meromkostninger pé under 1
pct. om aret. Til gengeeld nedbringes ammoniakfordampningen i de fleste tilfeelde
langt mindre end i de analyserede scenarier.*

% Da hejteknologisk gylleseparation er en ny teknologi, der fortsat befinder sig p4 forsogs- og ud-
viklingsstadiet, er det vanskeligt at vurdere praecist, i hvilket omfang indfersel af teknologi kan
bidrage til at forbedre miljoet.

0 Det er ikke muligt at sammenligne den samfundsmaessige pris pa miljeforbedringerne i Jacobsens
rapport og indevarende rapport, da kun de direkte omkostninger for svinesektoren beregnes i
forstneevnte rapport. Ej heller er det muligt at sammenligne den sektorekonomiske pris pa miljo-
forbedringerne, da de indirekte effekter gennem fx @ndringer i de relative priser mv. ikke medta-
ges i Jacobsens rapport.
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6. Diskussion af analyserne

Analyser udfert vha. Dynamic-AAGE har den fordel, at de haenger logisk sammen og
er konsistente givet de sammenhange, parametervardier og andre forudsatninger, der
er benyttet. Sammenhenge og intensiteter baseret pa input-output data hersker der
mindre tvivl om end fx spergsmaélet om, hvordan substitutionselasticiteterne i produk-
tionen ser ud. Input-output tabellen forteller med hvilken faktorindsats, den aktuelle
produktion foregar. Hvordan tilpasningen i faktorintensiteten sker som foelge af relati-
ve prisendringer er derimod svart at vurdere a priori. Nogle af sddanne parameter-
veerdier er undersegt i veldokumenterede empiriske undersegelser, andre eksisterer
der mindre empirisk belag for.

Resultaterne 1 indeverende analyse athanger bl.a. kritisk af (i) specifikationen af sce-
narier, (ii) hvorledes harmonijordlejeprisen bestemmes, (iii) udenrigshandelselastici-
teten vedrerende svineked og (iv) investeringsteorien. I det folgende diskuteres hver
enkelt element naermere.

Ved vurdering af resultaterne er det vigtigt at holde sig sterrelsesordenen af de ind-
greb, der analyseres, for gje, idet nogle af scenarierne er relativt ekstreme. Det er
imidlertid tilsigtet i et forseg pa at udspende rummet og analysere markante skift i
den forte politik. I teknologiscenariet bliver det siledes lovpligtigt at indfere ny tek-
nologi, og den betragtede teknologi er enten ekstrem dyr eller ganske gratis at indfere.
I virkelighedens verden kan man forestille sig, at indfersel af ny teknologi vil foregé
gradvist, efterhanden som prisudviklingen og den ferte politik eger de skonomiske
incitamenter hertil. Imidlertid er det vanskeligt at vurdere, hvilken af de teknologier,
der fortsat befinder sig pé forsegs- og udviklingsstadier, som vil sla igennem. Ved at
analysere effekterne af indfersel af en ekstrem dyr ny teknologi fas et klarere billede
af de negative ekonomiske effekter og de positive miljoeffekter, der er forbundet
hermed, end hvis analysen havde omhandlet indfersel af en marginal @&ndring i pro-
duktionsprocessen. Ligeledes er de to sidste scenarier specificeret séledes, at enten
@ndres forbrugernes betalingsvilllighed sig overhovedet ikke, eller ogsé eges den til-
streekkeligt til, at svineproduktionen ikke @ndres, selv om producenterne pélegges
store meromkostninger. Det er vanskeligt a priori at vurdere, om og hvor meget for-
brugernes betalingsvillighed afhenger af graden af fedevaresikkerhed og dyrevel-
feerd. Men praecis fordi denne betalingsvillighed er ukendt, er scenariet konstrueret
som beskrevet med henblik pa at belyse sterrelsen af den kraevede betalingsvillig-
hedsstigning.
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En anden sterrelse, som er afgerende for effekterne i svinesektoren, er sterrelsen af
udenrigshandelselasticiteten vedrerende svineked. Denne elasticitet er forskellig fra
marked til marked athengig af dels dansk svinekeds markedsandel pé det pdgaeldende
marked, dels forbrugernes vurdering af dansk svineked i forhold til andet svineked i
serdeleshed og andre substitutter generelt. Vurderes dansk svineked at vere et unikt
produkt, kan meromkostninger veltes over pé prisen uden de store konsekvenser for
eksportefterspargslen og dermed produktionens sterrelse. Er det ikke tilfeldet, har
producenterne kun begrenset mulighed for at @ge prisen uden at tabe anseelige mar-
kedsandele. Udenrigshandelselasticiteten er sdledes af afgerende betydning for de
kvantitative resultater. Jo sterre denne elasticitet er numerisk set, jo sterre tilpasning
vil finde sted i den afsatte mengde af dansk svineked, og jo mindre prismessig til-
pasning sker der. Desvearre eksisterer der ingen danske skonometriske undersegelser,
der empirisk fastleegger sterrelsen af netop denne danske udenrigshandelselasticitet.
Som omtalt tidligere er det forudsat i denne analyse, at der er forholdsvis begrensede
muligheder for at overvaelte meromkostninger pa produktpriser.

Der knytter sig ogsa nogen usikkerhed til den ngjagtige sammenhang mellem harmo-
niareal og lejepris pd harmonijord (eller de animalske sektorers bidrag til jordrenten).
Denne sammenhang er afgerende for, hvor store effekter andringer i harmonikravet
har pé& produktionens sterrelse. I analyserne er forsigtigt antaget en forholdsvis be-
grenset priseffekt af @ndringer i efterspergslen efter harmonijord. En kraftigere pris-
effekt vil give anledning til sterre sektor- og samfundsekonomiske konsekvenser af
@ndringer 1 harmonikravet. I virkeligheden afthenger sammenhangen mellem harmo-
niareal og lejepris sandsynligvis af hvilke dele af landet, der betragtes, hvor stor hus-
dyrtaetheden er og jordens bonitet.

Inden for den gkonomiske teori er der stor uenighed om hvilken investeringsteori, der
kommer teettest pa en korrekt beskrivelse af investorernes adfeerd. I Dynamic-AAGE
anvendes en relativt simpel teori, som har de fordele, at den er afprovet og fungerer i
andre sammenhenge, at den er mulig at hindtere i en stor model, samt at den giver et
retvisende billede af udviklingen. En af teoriens svagheder er imidlertid blevet under-
streget 1 forbindelse med indevarende analyse: den giver anledning til en lang til-
pasningstid 1 kapitalapparatet, nir kapitalefterspergslen @ndres. Det skyldes, dels at
svineproduktionen er kapitalintensiv, dels at investorerne er forsigtige. Kapitalintensi-
teten er der ikke tvivl om, til gengald kan der stilles spergsmalstegn ved graden af in-
vestorernes forsigtighed. En mindre forsigtig investeringsadfzerd ville imidlertid ikke
@ndre hverken de kortsigtede eller langsigtede resultater, men tilpasningstiden ville
vere kortere.
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Generelt vanskeligger scenariernes forskellighed en sammenligning. Endvidere gores
der ikke forseg péd at vurdere velferdseffekterne af de forskellige typer af indgreb,
som analyseres ekonomisk. Det ville dels kraeve kvantificering af ikke-materielle
vaerdier sdsom milje, fodevaresikkerhed og dyrevelferd, dels kreve en vagtning af
materielle contra ikke-materielle vaerdier — en stor opgaver, som ligger udenfor pro-
jektets rammer. I analysen geres der imidlertid forseg pa at estimere de samfunds-
messige priser pa de opndede reduktioner i ammoniakfordampningen fra husdyrged-
ning. Disse er imidlertid beheftet med stor usikkerhed, dels fordi det er vanskeligt at
vurdere miljoeffekterne af forskellige former for ny teknologi, som fortsat befinder
sig pé forsegs- og udviklingsstadiet, dels fordi scenarierne er konstrueret séledes, at
der ikke er taget stilling til hvilken eksakt ny teknologi, producenterne palegges at
indfere.
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7. Konklusion

Denne rapport er udarbejdet i forbindelse med forskningsprojektet "Den danske svi-
neproduktions samfundsmaessige betydning”. Formalet med rapporten har vearet at
analysere konsekvenserne af et udvalgt antal scenarier for svinesektoren, dansk land-
brug generelt og samfundet som helhed. Scenarierne er valgt sdledes, at de dekker en
relativ bred vifte af de udfordringer, som den danske svinesektor star over for. Ved
specifikation af scenarier er der trukket pa det arbejde, der er udfert i andre dele af
projektet.

Scenarierne sammenlignes med et grundforleb, hvor der ikke antages at ske radikale
@ndringer 1 svineproducenternes vilkar. Imidlertid leegger de eksisterende miljomaes-
sige reguleringer og en stigende jordpris en deemper pa ekspansionen i svineprodukti-
onen, som vokser med gennemsnitligt 1,3 pct. om aret trods arlige eksportvaekstrater
pa 1,8 pct. Svineproduktionen forudses saledes at have faldende betydning for den
danske gkonomi over tid. Hvor svinekedeksporten udgjorde 6,5 pct. af den samlede
danske eksportveerdi 1 2000, falder denne andel til 4,2 pct. i 2020. P4 miljgomradet
muligger den moderate vaekst i svineproduktionen et fald i ammoniakfordampningen
fra svinegadning fra 33.000 tons N 1 2000 til 28.000 tons N i 2020.

I det forste scenario analyseres konsekvenserne af en 25 procents reduktion af den
danske svineproduktion. Foruden at scenariet i sig selv tjener til illustration af svine-
sektorens betydning for samfundsekonomien og udvalgte miljeindikatorer, tjener sce-
nariet ogsd som sammenligningsgrundlag for effektiviteten af de instrumenter, der
analyseres i de gvrige scenarier. I det naste scenario fokuseres pd miljoproblemerne i
forbindelse med den animalske produktion, og det antages, at de seges lost gennem en
stramning 1 harmonikravet i samtlige animalske sektorer. Alternativt til stramninger af
miljereglerne, kan indfersel af ny teknologi vaere en made at lose miljoproblemerne
pa. I de tre naeste scenarier analyseres derfor konsekvenserne af et lovkrav om indfer-
sel af en ny teknologi kombineret med en lempelse af harmonikravet i svinesektoren.
I de to sidste scenarier betragtes konsekvenserne af at pafere svinesektoren ggede
omkostninger til fadevaresikkerhed og dyrevelfzerd.

Analyserne illustrerer, at selv relativt sm& omkostningsstigninger i produktion af
dansk svineked far store negative konsekvenser for eksporten af svineked, idet det er
vanskeligt for producenterne at valte meromkostninger over pa prisen. Saledes giver
en reduktion i den primere svineproduktion pa 25 pct. svarende til 7,3 mia. kr. (2000-
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priser) anledning til et fald i svinekedeksporten pa 30 pct., hvilket svarer til 11,1 mia.
kr.

Betragtes forlobene over tid, sker en umiddelbar tilpasning i den primare svinepro-
duktions sterrelse, nar der indferes en produktionskvote. Nér produktions- og afset-
ningsforholdene @&ndres pa anden vis, finder producenterne det optimalt at foretage en
gradvis tilpasning i produktionens sterrelse, da det tager tid at tilpasse kapitalappara-
tet. Det indeberer en mere jevn tilpasning i investeringer og kapitalapparat. Lempes
harmonikravet som kompensation for meromkostninger forbundet med indfersel af ny
teknologi, vil stigende omkostninger til harmonijord i forhold til kapitalomkostnin-
gerne over tid dog begranse det langsigtede fald i produktionen.

I samtlige scenarier, hvor svineproduktionen reduceres, har de betragtede andringer
negative konsekvenser for de fadevareproducerende sektorer under ét. Sdledes redu-
ceres beskaftigelsen i disse sektorer med mellem 2.000 og 7.500 personer péd langt
sigt. Ca. 80 pct. af nedgangen finder sted i svineslagterisektoren. Den reducerede be-
skeeftigelse og en faldende aflenning af arbejdskraft og kapital implicerer ogsé et fald
i de fodevareproducerende erhvervs bruttofaktorindkomst. Indgrebene har ogsa nega-
tive konsekvenser for samfundsproduktionen. Kvantitativt er de langsigtede sam-
fundsekonomiske effekter imidlertid begraeensede, da den faldende svineproduktion og
—eksport delvist opvejes af ogget produktion og eksport af andre varer. Folgelig redu-
ceres BNP mindre end svarende til produktionsnedgangen i svinesektoren og de til-
knyttede forarbejdningsindustrier. Blandt de sektorer, som indgrebene gavner, kan
navnes medicinal-, metal-, maskin- og transportmiddelindustrien.

Selv om svinekedeksporten falder, implicerer indfersel af en produktionskvote og
stramning af harmonikravet en forbedring af handelsbalancen og dermed af Danmarks
finansielle position over for udlandet. Det skyldes, at den lavere efterspergsel efter
kapital og arbejdskraft i svinesektoren giver anledning til et fald i det indenlandske
omkostningsniveau. Som folge heraf falder outputpriserne, hvorfor konkurrenceevnen
forbedres, og eksport af andre varer stiger, mens importen falder. Den forbedrede po-
sition overfor udlandet er imidlertid et resultat af lavere investeringer og kapitalappa-
rat i Danmark og et mindre privatforbrug i den betragtede periode.

I de ovrige scenarier har indgrebene negative konsekvenser for handelsbalancen og
Danmarks finansielle position over for udlandet. Det skyldes, at produktiviteten fal-
der, hvorved det relative fald i samfundsproduktionen i forhold til den indenlandske
eftersporgsel er storre i disse scenarier. Nar harmonikravet lempes uden at svinepro-
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ducenterne paferes meromkostninger, og nar ggede krav til faedevaresikkerhed og dy-
revelferd ikke pavirker produktionens sterrelse, skyldes forverringen af Danmarks
finansielle position over for udlandet, at Danmarks internationale konkurrenceevne
forvaerres som folge af et stigende indenlandsk investeringsniveau.

De gkonomiske analyser suppleres af simple mal for effekterne pa husdyrgedningens
kvelstofindhold og ammoniakfordampning i de forskellige scenarier. Saledes males
den direkte effekt af den reducerede animalske produktion pd husdyrgedningens
kvelstofindhold. Da den betragtede stramning af harmonikravet giver den mindste
reduktion i den primere svineproduktion, og da kvagproduktionen er upavirket af
indgrebet, opnas den mindste reduktion i husdyrgedningens kvelstofindhold i dette
scenario.

Holdes @&ndringerne i ammoniakfordampningen op mod de kontraktive konsekvenser
for samfundsekonomien, ser det umiddelbart ud til, at lovkrav om indfersel af ny tek-
nologi er en dyr metode. Hvis anvendelse af den nye teknologi imidlertid indebaerer
yderligere reduktion i ammoniakfordampningen pé 3 pct. eller derover i forhold til
den reduktion, der sker gennem produktionsnedgangen, er det den billigste metode til
nedbringelse af ammoniakfordampningen fra husdyrgedning for samfundet som hel-
hed. En yderligere reduktion pa 3 pct. i forbindelse med anvendelse af den nye tekno-
logi er ikke urealistisk. Er der fx tale om indfersel af hgjteknologisk gylleseparation,
er en reduktion pa op til 27 pct. inden for mulighedens rammer.

En vurdering af den samfundsekonomiske pris pd de miljeforbedringer, der opnés
gennem indfersel af ny teknologi, ber ogsé ske under hensyntagen til, at scenarierne
er relativt ekstreme. Saledes betragtes en ekstrem dyr ny teknologi, som det palegges
samtlige producenter at indfere. Gores indferslen frivillig, mod at harmonikravet lem-
pes, vil det sandsynligvis vaere rentabelt at indfere teknologien i egne af landet med
gode naturgivne og skonomiske vilkar for svineproduktion og med stor husdyrtethed,
sdledes at prisen pd miljeforbedringerne reduceres yderligere. Aktuelt bevaeger
landbrugs- og miljepolitikken sig i denne retning, idet det fra 1. juli 2002 bliver
muligt at udvide produktionen til mere end 250 dyreenheder uden at skulle kebe eks-
tra jord, hvis landmanden investerer i en teknologi, der reducerer miljgbelastningen.

Sluttelig et par bemarkninger om effekten af de forskellige typer af indgreb pé struk-
turudviklingen og regionale forhold. I det forste scenario blev effekterne af en omsat-
telig produktionskvote analyseret. Om kvoten er omsettelig eller ej, er af stor betyd-
ning for strukturudviklingen. En omsattelig kvote haemmer ikke strukturudviklingen,
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og det er sandsynligt, at produktionen i endnu hgjere grad end i dag vil finde sted i
egne af landet med gode naturgivne og ekonomiske vilkér for svineproduktion. Sidst-
navnte athenger dog af, hvorvidt harmonireglerne bevares. En ikke-omsattelig kvote
vil heemme strukturudviklingen, idet den fastholder de nuverende strukturer.

Indfersel af ny teknologi ved lov mé forventes at fremme strukturudviklingen og age
produktionen i egne af landet, hvor den i forvejen er stor, da kun en stor produktion
og gode vilkar gor det rentabelt at anvende den omkostningstunge nye teknologi. Er
der tale om indfersel af fx hegjteknologisk gylleseparation, kan et alternativ vaere mo-
bile anleg, der kerer fra bedrift til bedrift. Denne metode anvendes i Holland og ma
formodes at give anledning til en knap sa kraftig strukturudvikling. De regionale ef-
fekter af stramninger i harmonikravet athaenger af den aktuelle husdyrkoncentration. |
egne af landet med hej husdyrkoncentration vil stramningerne implicere en relativ
stor nedgang i den animalske produktion. Séledes kan stramninger i harmonikravet
give anledning til en storre geografisk spredning af den animalske produktion.
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Appendiks A

Sektorer og varer i dynamic-AAGE

N aaaaa
QOONOUOPRWN-=20O

NN
N =

23

Kreaturslagtning
Svineslagtning
Fjerkreeslagtning
Fiskeindustri

Grent- og frugtkonserves
Fremstilling af olie og fedt
Mejerier

Stivelse, chokolade, mel mv.

Brad og kager
Bagerforretninger
Sukkerfabrikker
Drikkevarer

Tobak

Tekstiler, tgj og leedervarer
Tree og glasprodukter
Papir og publicering
Olieraffinaderier

Kemiske produkter
Kunstgadning
Agrokemiske produkter nec
Leverancer til byggeri

Jern og metal

Maskiner og udstyr
Transportudstyr

El

Gas

Fjernvarme

Bygge og anlaeg
Transportmidler
Engroshandel
Detailhandel
Transport margins
Tjenesteydelser
Transport og kommunikation
Offentlige tjenester
Boligbenyttelse

i
N2
QCQOWONOOTPAWN

H
NN
N =

23

Sektorer Varer

* 1 Korn # 1 Korn

* 2 Oliefrg i 2 Oliefre

* 3 Kartofler ' 3  Kartofler

* 4 Sukkerroer i 4 Sukkerroer

* 5  Grovfoder i 5  Grovfoder

* 6 Kveeg . 6 Kveeg

* 7 Svin ' 7 Maelk

* 8  Fjerkree ' 8  Svin

* 9 Pelsdyr ' 9  Fjerkre

* Gartnerier # 10 Pelsdyr
Landbrugsservice # 11 Gartnerier
Skovbrug i Landbrugsservice
Fiskeri X Skovbrug
Raolie og naturgas i Fiskeri

Réolie og naturgas
Kreaturslagtning
Svineslagtning
Fjerkreeslagtning
Fiskeindustri

Grent- og frugtkonserves
Fremstilling af olie og fedt
Mejerier

Stivelse, chokolade, mel mv.
Bred og kager
Bagerforretninger
Sukkerfabrikker
Drikkevarer

Tobak

Tekstiler, tgj og leedervarer
Tree og glasprodukter
Papir og publicering
Olieraffinaderier

Kemiske produkter
Kunstgadning
Agrokemiske produkter nec
Leverancer til byggeri

Jern og metal

Maskiner og udstyr
Transportudstyr

El

Gas

Fjernvarme

Bygge og anlaeg
Transportmidler
Engroshandel
Detailhandel
Transport margins
Tjenesteydelser
Transport og kommunikation
Offentlige tjenester
Boligbenyttelse

Kul

Husdyrgedning
Fungicider
Insekticider
Herbicider

*Sektorer der anvender landbrugsjord i produktionen. # Varer klassificeret som traditionelle eksportvarer.
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Appendiks B

Lenningsevne i svinesektoren og landbruget som helhed

Lgnningsevne pr. ar-
bejdstime i svinepro-
duktionen i pct. af

Svineproduktion,  Samlet landbrugspro- samme i landbrugs-
kr. pr. time  duktion, kr. pr. time " produktionen
1980/81 30 24 125
1981/82 84 46 183
1982/83 73 60 122
1983/84 86 51 169
1984/85 139 81 172
1985/86 103 70 147
1986/87 65 60 142
1987/88 71 49 145
1988/89 85 66 129
1989/90 180 101 178
1990/91 145 87 167
1991/92 162 96 169
1992/93 136 83 164
1993/94 60 90 67
1994/95 114 104 110
1995/96 134 113 119
1996/97 188 120 157
1997/98 190 125 152
1998/99 2 68 3
1999/2000 16 68 24
2000 169 105 161
Gennemsnit 1980/81-2000 134

Kilde: Fedevaregkonomisk Institut, Landbrugsregnskabsstatistik, serie A, samt @konomien | landbrugets
driftsgrene, Serie B.
1) Lenningsevnen for svin er i 1989/90, 1990/91 og 2000 beregnet ved fremskrivninger af produktveerdi og
omkostninger fra det foregaende ar under hensyntagen til udviklingen i produkt- og faktorpriser samt til
sken over veeksten i produktiviteten.
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Appendiks C

Antagelser vedrgrende makrogkonomiske nggletal og sektorspecifik eksport

(Gennemsnitlig arlig procentvis andring)

Variabel

1995-2000 2001-2010 2011-2020

Makrogkonomiske nggletal

Realt privat forbrug

Reale investeringer

Realt offentligt forbrug

Real eksport *

Real import *

Realt BNP *

Arbejdsudbud
Beskaeftigelse

Realt kapitalapparat *

BNP deflator *

Real jordpris *

Real lejepris pa kapital *
Nominel lgn

Reallgn (deflateret med prisen pa BNP)
Forbrugerprisindeks
Bytteforhold *

Real devaluering af valutakursen *
Traditionel eksport

Korn *

Pelsdyr

Gartneri

Fiskeri

Réaolie og naturgas *
Kreaturslagtning
Svineslagtning
Fiskerindustri

Mejerier

Stivelse, chokolade, mel mv.
Tekstiler, taj og lsedervarer
Olieraffinaderier

Kemiske produkter
Agrokemiske produkter nec.
Jern og metal

Maskiner og udstyr
Transpostudstyr
Ikke-traditionel eksport
Speciel eksport

*

1.8 2.3 2.5
6.7 1.2 2.5
1.5 0.8 0.5
6.4 3.7 4.2
6.7 3.5 4.4
2.8 1.8 2.1
0.1 -0.1 -0.1
1.1 0.0 0.0
24 2.1 2.0
2.6 1.4 1.7
-0.8 3.4 5.4
1.3 -1.0 -0.5
4.0 3.6 4.0
1.3 22 2.3
2.0 1.3 1.5
1.3 -0.1 0.0
-2.2 -0.4 -0.6
-0.6 12.6 10.4
4.6 1.2 1.2
5.4 1.2 1.2
2.8 1.0 0.0
11.5 -12.0 -4.1
-4.4 2.6 0.0
34 1.8 1.8
1.1 1.1 1.1
1.4 1.2 1.2
4.1 3.0 3.0
6.3 4.9 5.0
6.4 4.9 5.0
6.1 4.9 5.0
6.9 4.9 5.0
4.8 4.9 5.0
7.3 4.9 5.0
10.2 4.9 5.0
6.4 3.4 4.0
9.2 2.9 3.0

* Beregnes i modellen
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Appendiks D

Antagelser vedregrende praeference- og teknologiskift (gns. arlig pct.-vis @&ndring)

Vare Virksomhedernes teknologier:
Husholdningernes Halvfabrikata- Primeer faktor-
praeferencer® Besparende™ besparende ©
1 Korn 0.0 0.0 -1.5
2 Oliefre . -1.5
3 Kartofler -1.5
4 Sukkerroer -1
5 Grovfoder -1
6 Kveeg -1
7 Meaelk -1
8 Svin -1
9 Fjerkree -1
10 Pelsdyr -1
11 Gartnerier -1
12 Landbrugsservice 0
13 Skovbrug 0

E

14 Fiskeri
15 Raolie og naturgas
16 Kreaturslagtning
17 Svineslagtning
18 Fjerkreeslagtning
19 Fiskeindustri
20 Grent- og frugtkonserves
21 Fremstilling af olie og fedt
22 Mejerier
23 Stivelse, chokolade, mel mv.
24 Brgd og kager
25 Bagerforretninger
26 Sukkerfabrikker
27 Drikkevarer
28 Tobak
29 Tekstiler, tgj og leedervarer
30 Tree og glasprodukter
31 Papir og publicering
32 Olieraffinaderier
33 Kemiske produkter
34 Kunstgedning
35 Agrokemiske produkter nec
36 Leverancer til byggeri
37 Jern og metal
38 Maskiner og udstyr
39 Transportudstyr
El

'
-

41 Gas

42 Fjernvarme

43 Bygge og anleeg
44 Transportmidler
45 Engroshandel

46 Detailhandel

47 Transport margins
48 Tjenesteydelser
49 Transport og kommunikation
50 Offentlige tjenester
51 Boligbenyttelse

52 Kul

53 Husdyrgedning

54 Fungicider

55 Insekticider

56 Herbicider
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(a) Arlig sendring i forbrugsfunktionen.

(b) Arlig zendring i brugen af varen i sgjlen til venstre pr. produktionsenhed i virksomheder, som anvender varen.
(c) Arlig aendring i brugen af alle primaere faktorer pr. produktionsenhed i virksomheden til venstre.

(d) 12001-2010 bestemmes parameteren i modellen.
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Appendiks E

Husdyrgedningens kvalstofindhold og produktionens storrelse i 2000 og 2010

samt &ndringen i forholdet mellem kvalstofindhold og produktion i henhold til
Landboforeningernes rapporter

Kvaelstof ab dyr, tons N " Produktionens  Forholdet kvasistof/produktion *
starrelse i 2010, AEndring fra 2000 til
2000 2010 2000=100 ? 2010 (2000=100) 2010, pct. pr. &r
Kveeg 125.427 108.006 99 87,0 -1,39
Svin 114.842 120.068 117 89,4 -1,12
Fjerkrae 11.913 12.703 120 88,9 -1,17
Andre husdyr 13.370 13.370 100 100,0 -0,00

1) Kilde: De Danske Landboforeninger (2002) "Hovedrapport vedrgrende dansk landbrug 2010 — udvik-
lingsscenarier”, side 36, og "Dansk landbrug 2010 — udviklingsscenarier”, side 27. Oplysning om kveel-
stoffets fordeling pa de forskellige sektorer er fremskaffet direkte fra Landboforeningerne.

2) Kilde: Hovedrapporten, side 2, tabel 1.1.2 samt oplysninger fra Landboforeningerne.

3) Egne beregninger pa grundlag af tallene i de tre foranstaende kolonner.

Fordampning af ammoniak fra husdyrgedning og produktionens storrelse i 2000

og 2010 samt a&ndringen i forholdet mellem ammoniakfordampning og produktion i
henhold til Landboforeningernes rapporter

Ammoniakfordampning, tons N " Produktionens Forholdet ammoniakfordampning/produktion *

storrelse /AEndring fra

i 2010, 2000 til 2010,

2000 2010 2000=100 2010 (2000=100) pct. pr. ar

Kveeg 21.800 18.100 99 83,9 -1,74
Svin 33.400 31.400 117 80,4 -2,15
Fjerkree 4.100 4.100 120 83,3 -1,82
Andre husdyr 4.300 3.800 100 88,4 -1,25

1) Kilde: Hovedrapporten, side 35, tabel 2.5.6 og den koncentrerede rapport, side 27, tabel 25.
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Appendiks F

Ved sammenligning af de makrogkonomiske effekter i de forskellige scenarier, er det
vanskeligt at forklare de kvantitative forskelle med udgangspunkt i de sektorakono-
miske resultater. Til det formal er det nyttigt at betragte opgerelsen af BNP fra ud-
gifts- og indtegtssiden.

Basisidentiteten vedr. BNP fra udgiftssiden udtrykt i reale vaerdier hedder

Y=C+I+G+(X-M)

hvor Y stér for realt BNP, C for realt privat forbrug, I er reale investeringer, G er realt
offentligt forbrug, X er den reale eksport, mens M er den reale import. Udtrykt i pro-
centvise andringer ser identiteten ud som (1).

—Cc+Ii+G +(XX—Mm)
Y Y Y Yg Y Y

hvor sma bogstaver udtrykker den procentvise @&ndring i variablen.

Opgjort fra indtegtssiden og udtrykt i procentvise @ndringer kan realt BNP udtrykkes
som folger.

L, K J.
y=a+—l+—k+—]j
Y Y Y

hvor a er den procentvise endring i totalfaktorproduktiviteten, L er den aggregerede
beskeftigelse, | er er den procentvise @ndring i beskeftigelsen, K er det aggregerede
kapitalapparat, k er den procentvise @ndring i kapitalapparatet, J er landbrugsarealet
og j er den procentvise @ndring i landbrugsarealet. Der ses her bort fra endringer i re-
alvaerdien af indirekte skatter og subsidier samt i @ndringer i faktor-specifikke pro-
duktivitetsparametre.

I modellen forklares @ndringer i det private forbrug af @ndringer i husholdningernes
reale disponible indkomst, og da denne storrelse tilnermelsesvist bevager sig med re-
al BNP, anvendes approksimationen ¢ ~y. Det offentlige forbrug bestemmes, saledes
at forholdet mellem den offentlige budgetsaldo og nominelt BNP er konstant, hvorfor
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der tilneermelsesvist geelder, at ogsd g ~ y. Pa langt sigt vil i ~k, mens [ =j = 0, da
beskaftigelsen vender tilbage til niveauet i grundforlebet pa langt sigt, mens land-
brugsarealet er antaget konstant. Indsettes dette i de to udtryk for realt BNP fas fol-
gende sammenhange.

C+G +[k+(X M )
y= — —X——m
Y g Y Y Y

K
=a+—k
Y Y

Indsattes (2) pé hejresiden af (1) fas et udtryk for @ndringen i realt BNP fra udgifts-
siden, der kun afthanger af @ndringerne i kapitalapparatet og den reale nettoeksport:

C+G C+G_ K 1 X M
= a+ *—+—|k+(=x——m)
Y Y Y Y Y Y

12005 ser BNP-andelene ifolge modellen séledes ud:

C+G _60.6%
L o179

Y

K 301%

Y

Indseettes disse andele i ligning 1 og 2 fas felgende sammenhange.

y = 69,6%*a +42,6% *k + (= x - M m)
Y'Y
y=a+30,1%*k
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Lad os nu sammenholde den procentvise andring i realt BNP og realt GNE. Den pro-
centvise @&ndring i realt BNP folger direkte af (2). GNE er defineret som summen af
det private og offentlige forbrug samt investeringerne (C+/+G), séledes at den pro-
centvise andring i realt GNE kan isoleres i (1):

Procentvis @ndring i realt BNP: a + 30,1% * k.
Procentvis &ndring i realt GNE: 69,6% *a + 42,6% * k

Ved sammenligning af disse to udtryk ses, at enhver @ndring i kapitalapparatets stor-
relse giver numerisk sterre procentvis @ndring i realt GNE end i realt BNP givet total-
faktorproduktiviteten. Dvs. at hvis kapitalapparatet falder, falder GNE procentvist
mere end BNP givet produktiviteten. Det er derfor sandsynligt, at den reale handels-
balance forbedres, saledes at vaerdien af Danmarks nettoaktiver over for udlandet ages
givet priserne i skonomien.*' Men hvis totalfaktorproduktiviteten aendrer sig, kan det
ske, at den procentvise @ndring i BNP er numerisk storre end den procentvise &n-
dring i GNE, da @ndringer i totalfaktorproduktiviteten har sterre effekt pA BNP end
pa GNE. Dvs. at jo sterre &ndring, der sker i produktiviteten, jo sterre er sandsynlig-
heden for, at BNP @&ndres mere end GNE. Hvis fx totalfaktorproduktiviteten falder, er
der stor sandsynlighed for, at BNP falder mere end GNE, séledes at den reale han-
delsbalance forvaerres, og verdien af Danmarks nettoaktiver over for udlandet reduce-
res givet priserne i gkonomien.

Langsigtede makrogkonomiske effekter, @ndring i forhold til grundforlgbet, pct. og

mio. kr. (2000-priser)

Real indenlandsk Real aggregeret Real aggregeret

Reatl BNP anvendelse eksport Import

Mio.kr. Pct. Mio.kr. Pct. Mio.kr. Pct. Mio.kr. Pct.
Grundforlgb 1.997.843 1.830.579 954.727 787.464
Kvote -3.661 -0,18 -3.658  -0,20 -2.218 -0,23 -2.215 -0,28
Harmoni -849 -0,04 -1.027  -0,06 -483 -0,05 -660 -0,08
Teknologi | -2.564 -0,13 -2.349  -0,13 -789 -0,08 -574  -0,07
Teknologi Il -2.086 -0,10 -1.737  -0,09 -505 -0,05 -156  -0,02
Teknologi Ill 1.005 0,05 1.276 0,07 585 0,06 856 0,11
Fadevaresikkerhed
og dyrevelfeerd | -2.188 -0,11 -2.178 -0,12 -638 -0,07 -628 -0,08
Fadevaresikkerhed
og dyrevelfeerd Il -1.120 -0,06 381 0,02 -1.030 -0,11 471 0,06

I Det modsatte kan ske ved meget smd andringer i kapitalapparatets sterrelse, da realt GNE er
mindre end realt BNP, saledes at realt GNE 1 absolutte vaerdier @ndrer sig mindre end realt BNP.
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I kvote- og harmoniscenarierne sker ingen &ndring 1 produktiviteten, saledes at realt
GNE falder mere end realt BNP, og den reale handelsbalance forbedres.” 1 de ovri-
ge scenarier falder kapital- og arbejdskraftproduktiviteten. I teknologiscenarierne er
det iser kapitalproduktiviteten, der falder, hvorfor reduktionen i kapitalapparatet er
begraenset, siledes at realt BNP falder mere end realt GNE, og den reale handelsba-
lance forverres. I scenariet, hvor @ndrede forbrugerholdninger ikke folges op af &nd-
ret betalingsvillighed, falder kapitalens produktivitet mindre end i teknologiscenarier-
ne. Som folge heraf falder realt BNP og GNE stort set lige meget, og den reale han-
delsbalance er uendret. Nar &ndrede forbrugerholdninger folges op af @ndret beta-
lingsvillighed, falder BNP som folge af produktivitetsfaldet. Til gengaeld eendres GNE
ikke, da forbrug og investeringer er uendrede. Resultatet er en kraftig forverring af
den reale handelsbalance.

42 1 kvotescenariet implicerer kvoterenten i sig selv @ndringer i BNP fra indtagtssiden, som ikke
medtages i indevaerende opgarelse.
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