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Forord

Debatten om anvendelse af individuelle omsadtelige kvoter i det danske fiskeri er intensive-
ret i farste halvar af 2001 med udgangspunkt i Fadevareministeriets oplagy til en tilpasning
af fiskeriforvaltningen.

Pa Danmarks Fiskeriforenings generalforsamling i april og i Folketingets forespergsel sde-
bat i ma var dreftelsen af fiskeriets forhold pragget af argumenter for og imod individuelle
omsadtelige kvoter.

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut udgav i marts 2001 en rapport, nr. 120,
vedrgrende anvendelse af individuelle omsadtelige kvoter (I0K) i det danske fiskeri, hvor
fordele, ulemper og forhold af betydning ved anvendelse af |OK-systemer er belyst.
Naavaaende rapport sedter anvendelsen af 10K i sammenhaang med udviklingen i det dan-
ske fiskeri og de anvendte reguleringer. | tilknytning hertil belyses nogle af de centrale pro-
blemer i debatten om |OK.

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut, juli 2001

Ole P. Kristensen






1. Fiskeriets udvikling

Dansk fiskeri har en lang historisk tradition. Sammen med vores nabolande har danske fi-
skere udnyttet bestandene bade i de hjemlige og i mere fjerne farvande. Med udgangspunkt
I de internationale havretsaftaler under FN udvidede en lang rakke lande fiskerigranserne
til 200 semil 1 1977. Hermed etableredes eksklusive gkonomiske zoner, hvilket aandrede fi-
skeriets vilkér. Efterfalgende blev grundlaget for det danske fiskeri i forbindelse med EU’s
vedtagelse af en fadles forvaltningspolitik i 1983 fastlagt af EU’ s kvoter inden for rammer-
ne af de gkonomiske zoner og de aftaler, som blev indgaet med 3.lande om gensidige fiske-
rirettigheder.

Der blev i stigende omfang indfert kvoter for fiskeriet i 1970 erne, men farst med den for-
melle gennemferelse af EU’ s kvotesystem i 1983 blev den reelle betydning af restriktioner-
ne dbenbar. Dansk fiskeri oplevede imidlertid en hgjkonjunktur i fiskeriet gennem 80’ erne,
hvilket ikke mindst var en fglge af det meget gunstige torskefiskeri i @stersgen. Herefter
gennemlevede fiskeriet en tilsvarende nedgang i 90" erne, jf. figur 1.1.

FIGUR 1. 1. Udvikling i fangstmaengde og fangstveerdi malt i lasbende og faste priser*
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! Forskellen i bruttonational produktet (BNP) mélt i Igbende og faste priser kan tages som udtryk for samfundsmaessige
prisstigninger. Fangstvaardi og forsikringsvaadi i faste priser er korrigeret for disse prisstigninger og udtrykker sdle-
desen real udvikling.



Vurderes udviklingen i fangstvaadien i forhold til samfundets udvikling i bruttonational-
produktet er billedet forstemmende, da fangstveadien malt i faste priser er faldet med 47%
over de sidste 20 &. En medvirkende forklaring herpd er, at fangstsammensagningen har
amndret sig, sader nu fanges relativt flere billige fisk som sild og industrifisk i forhold til dy-
rere arter som torsk og radspadter.

Den negative udvikling har medfart en tilpasning af fladen og dermed fladens samlede
kapitalvaadi, jf. figur 1.2. Udviklingen har betydet, at antallet af fartgjer er faldet med ca
44% gennem de sidste 20 ar, mens forsikringsvaardien nu ligger pad samme niveau som i be-
gyndelsen af 80’ erne, hvis der malesi faste priser.

FIGUR 1.2. Udvikling i antal fartgjer over 5 BRT og forsikringsveaerdi malt i lgsbende og faste
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Den gunstige udvikling i fangstvaadien i 80’ erne har medfeart, at forsikringsveadien er ste-
get, nar der males i lgbende priser. Udviklingen i fartgjernes kapacitet malt som forsik-
ringsvaadien i faste priser er forlgbet parallelt med udviklingen i antallet af fartgjer. Tilpas-
ningen har vaget understettet af anvendelsen af EU’s ophugningsordning, som blev intro-
duceret i 1983 med de Flerdrige Udviklingsprogrammer (FUP I). Imidlertid var det ferst fra

2 Senote 1.



1987 med FUP 11, at der kom fart i tilpasningen, hvilket senere er blevet forstaarket af tilba-
gegangen i fangstvaadierne.

Et samlet billede af den generelle strukturtilpasning kan fas ved at sammenholde fangstvaa-
di med antallet af fartgjer over 5 BRT og deres samlede forsikringsvaadi, jf. figur 1.3. Det
fremgar her, at fangstvaardien pr. fartgj er steget, hvilket skyldes, at fartgjerne i gennemsnit
er blevet starre med en deraf fglgende stigning i gennemsnitsfangsten.

Man kan rejse spergsmalet, om det er antallet af fartgjer og dermed kapaciteten, som be-
stemmer fangstmaangden, eller om det er fangstmulighederne, som bestemmer antallet af
fartgjer og dermed kapaciteten. Da stigninger og fald i forsikringsvaadien imidlertid optrae
der med lidt forsinkelse i forhold til stigninger og fald i fangstvaardien, ma det formodes, at
fladen tilpasser sig fangstmulighederne.

FIGUR 1.3. Fangstveerdi i forhold til antal kuttere over 5 BRT og kutternes forsikringsveerdi
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Uanset den gennemfarte tilpasning er udviklingen i fiskeriets gkonomi ikke tilfredsstillen-
de. SAledes har faldet i fangstvaardi malt i faste priser vaaret markant. Samtidig har fladetil-
pasningen ikke vaaet tilstraskkelig til at udvise en ”produktivitetsudvikling”, der har vaaet
palinie med det gvrige samfunds. | s fald skulle der have vaget en klar tendenstil stigning
| fangstvaardien i forhold til forsikringsvaadien, jf. figur 1.3. Ophugningsordningen har vee
ret til fordel for de fiskere, som er blevet tilbage i fiskeriet, da der dermed er givet sterre r&
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derum for disse. Der er imidlertid et betydeligt behov for at forstaake denne udvikling. Det-
te fremgar af udviklingen i fiskeriets rentabilitet over de sidste 5 &r, jf. tabel 1.1.

Rentabiliteten er malt som omsagtning minus alle omkostninger eksklusive omkostninger til
kapital i forhold til den investerede kapital®. En rimelig aflanning af kapital, som skal daek-
ke bade forrentning og afskrivning, ma vurderes at skulle ligge over 11% fordelt pa 7% til
forrentning og 4% til af skrivning.

TABEL 1.1 Gennemsnitlig rentabilitet pr. fartgj (%)

Leengde 1995 1996 1997 1998 1999 Prognose 2000
<12m -12 -8 -3 -7 -3 -4
>12m - <18m 4 6 9 11 13 6
>18m - <24m 9 9 16 17 15 10
>24m 10 11 18 21 8 4
Musling- og hesterejefiskeri 32 14 12 26 31 32
Gennemsnit i alt 8 9 14 17 9 5

Note: Inkluderer kun fartgjer med fangstveerdi over SJFI's minimumsgraenser dog eksklusive rusefartgjer,
bomtrawlere, fartgjer klassificeret som blandet og fartgjer deltagende i grgnlandsk rejefiskeri.
Kilde: Bilag 1

¥ Ma&lt ved forsikringsvaadien
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2. Den danskefiskeriregulering

De generelle malsaaninger for EU’s fadles fiskeripolitik indeholder tre elementer. For det
farste skal fiskebestandene bevares med henblik pa at sikre sterst muligt fangstudbytte. For
det andet skal forbrugerne sikres forsyninger med fisk til en rimelig pris. For det tredje skal
det sikres, at fiskerne har en passende indkomst og ordentlige vilkéar for udevelse af erhver-
vet. Danmarks har vagret underkastet EU’ s forvaltning pa ressourceomradet siden 25. januar
1983 og de malszetninger, som blev formuleret dengang er stadig i kraft dog sdledes, at re-
visionen i 1993 udtrykkeligt omtaler hensynet til forbrugernes interesser.

De midler, som fiskeripolitikken omfatter pA EU plan med henblik pa at beskytte fiskeres-
sourcerne er:

fangstkvoter og tekniske regler for fiskeri
begramsninger i fiskeriindsats

tilpasning af fiskerfladen

gkonomiske incitamenter

©O O O O

EU’s fiskeriregulering dbner for anvendelse af naghedsprincippet. N& EU har vedtaget
kvoter, regler for maskestarrelser, lukkede omrader m.v. samt malsatninger for fiskerfla
dernes starrelse, har det vaaet op til de enkelte medlemslande at fastsadte detailregulerin-
gen. Det har betydet forskellige reguleringer i mediemslandene af fladekapaciteten og af
kvoteudnyttel sen.

Danmark adskiller sig fra de andre medlemslande ved, at fiskeriorganisationerne traditionelt
har haft et meget tag samspil med ministeriet, der er ansvarlig for den samlede forvaltning.
Pa den made har markedskraditerne i Danmark ikke faet den samme centralerollei struktur-
tilpasningen som i andre lande f.eks. Storbritannien.

Den nuvaaende forvaltning af det danske fiskeri bygger grundlasggende pa adgangsregule-
ring kombineret med regulering af fladens samlede kapacitet malt i tonnage og motorkraft.
Adgangsreguleringen indeholder principielt to elementer.

For det feorste er adgangen til at drive fiskeri i Danmark betinget af, at personen tilharer
gruppen af erhvervsfiskere/bierhvervsfiskere. Erhvervsfiskerstatus medfarer muligheden for
at opfylde det andet adgangskriterium, som er knyttet til fartgjet. Det kraeves, at det anvend-
te fartg) er registreret som erhvervsfiskerfartg) i det danske register over fiskerfartgjer. Til
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registreringen (grundlicensen) er tilknyttet kapacitetsvariable vedragrende tonnagesterrelse
og motorstarrelse. Derfor indgér kapacitetsregulering som en integreret del af adgangsregu-
leringen, medens malsagningerne for kapacitetsudviklingen er fastlagt i de flerdrige udvik-
lingsprogrammer (FUP).

Anvendelsen af eksklusivitet i forbindelse med reguleringen af fiskeriet medferer, at der
opstar en vaadi i tilknytning til de anvendte adgangskriterier. Den gennemfarte tilpasning af
den danske fiskerflades kapacitet over de senere ar har givetvis medvirket til at forege vea-
dien af adgangsretten med tilhgrende kapacitet, sa fiskerfartgjernes vaadi indeholder veadi-
en af adgangen til at kunne deltage i fiskeriet.

Ejerstrukturen i den danske fiskerflade er domineret af enkelteje og mindre selskaber, hvor
erhvervsfiskerindflydelse er et krav til selskabets adgang til at drive fiskeri. Et mindre antal
selskaber er endvidere godkendt som erhvervsfiskersel skaber. Kapitalgrundlaget for fiskeri-
et begramses sdledes af reglerne for udevelse af erhvervsfiskeri, hvilket samtidig har med-
virket til en stor spredning i gjergruppen til fiskerfartgjer.

Danmark har siden 1993 i stor udstrakning benyttet et system med individuelle kvoter, som
er tidsbegramsede. De individuelle kvoter har som hovedregel vaaet fastlagt efter fartgjets
laangde og historiske fiskeri. Der har vagret brugt to former: Rationsfiskeri og arsmamngder,
som mest adskiller sig ved laangden af den periode, hvorunder kvoten er til radighed. Ved
rationsfiskeri tildeles kvoten for en kortere periode, som kan vagre en maned, fjorten dage
eller en uge. Kvoten kan andres fra periode til periode afhaangig af fiskeriets udvikling.
Ved &rsmaangder tildeles hvert fartgj en kvote for et & ad gangen. Arsmamngderne anvendes
I silde- og makrelfiskeriet og i torskefiskeriet i @stersgen. | @stersgen er der valgfrihed mel-
lem &rsmaangder og rationer inden for det samme ar.

Egentlige gkonomiske incitamenter har ikke vaaet anvendt i kvotereguleringen, men har
vaget anvendt i reguleringen af kapaciteten neamere betegnet i styringen af kapacitetsud-
viklingen. Et af de vigtigste instrumenter i strukturpolitikken har vaaet ophugningstil skud.
Ved udarbejdelsen af de flerarige udviklingsprogrammer (FUP) har der vaaret opstillet mal-
saninger for kapaciteten. Der har herefter vagret valgfrihed i medlemslandene med hensyn
til, hvordan disse ma kunne nas. Grundlasggende kan enten markedskragterne bestemme,
hvilke fartgjer der skal udga af fladen, eller der kan anvendes tilskud til at trackke fartgjer
ud. Markedskradterne er kommet til udtryk ved, at hvis kvoterne blev stramt overholdt og
kapaciteten var for stor til at drive et rentabelt fiskeri, sa gik en raskke fartgjer falit, og der-
ved styrede "markedet” sa at sige tilpasningen.
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Danmark har imidlertid i stor udstragkning benyttet til skudsmetoden®. For at sikre at m&lene
for fladens starrelse ikke blev udhulet af nytilgang, er samtidig anvendt stramme regler for
nytilgang, jf. ovenfor om adgangsregulering. Danmark er formentlig det land i EU, der har
vaget mest restriktiv i styringen af kapacitetsudviklingen.

| princippet forekommer de anvendte regelssg velvalgte. Det har imidlertid ikke kunnet
hindre en reel fangstnedgang for dansk fiskeri pa mere end 40% over de sidste 20 ar. En
vaesentlig forklaring herpa skal sggesi, at de valgte tilskyndelser til at pavirke fiskerne ikke
har vamret tilstraskkelige, hvilket bl.a. skyldes falgende forhold:

0 den generelle stigning i fiskebestandene er udeblevet
0 ophugningspraamierne har vaaet for lave
o overfladige nyinvesteringer er ikke imadegaet

En generel foragelse af fiskebestandene kan understettes fra medlemslandenes side, hvis al-
le medlemslande, som deler bestande, malrettet arbejder pa at saanke fiskeridedeligheden.
Dette har ikke vazet tilfaddet. EU har vedtaget regler for ophugning af fartgjer og bel gbs-
rammer og rater pr. tonnage- og k\W-enhed, men disse rammer og rater har tenderet mod at
give fiskerne og deres kreditorer en opfattelse af, at det var noget, man kunne regne med
som en hjadp, hvis det gik galt. Det skyldes bl.a., at reglerne har eksisteret i snart 20 & sam-
tidig med, at belgbene har vaaet for smatil at nedbringe kapaciteten og dermed reducere fi-
skeridedeligheden effektivt. | de lande, hvor markedskradterne har vaaet anvendt som in-
strument, er en stag’k regel handhasvel se ngdvendig, men ikke altid mulig i praksis. | den ud-
straskning det er lykkedes at nedbringe kapaciteten og dermed fiskeridadeligheden farer en
fornyet optimisme blandt de tilbageblevne fiskere ofte til gnske om nyinvesteringer. Hvis
denne tilbgjelighed ikke imadegas, farer det til stigende fiskerikapacitet og dermed starre
fiskeridadelighed. Det er sdledes ikke muligt for et enkelt medlemsland herunder Danmark
at opna den fulde effekt af en malrettet fiskeriforvaltning med mindre alle lande, som fisker
pa de fadles bestande, udviser en tilsvarende malrettethed.

* ViaFUP| (1983-1986), FUP |1 (1987-1991), FUP |11 (1992-1996) og senest FUP IV (1997-2001). Mens der kun
blev taget smé og fa bade ud under FUP I, blev der taget mange fartgjer ud under FUP |1 og ikke mindst FUP 111, da
tilskudsbel gbene blev sat op.
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3. Individuelle omsaettelige kvoter i fiskeriforvaltningen

Erfaringerne har vist, at det er vanskeligt at nd malene for fiskeriforvaltningen med de mid-
ler, som er bragt i anvendelse. Det kan konstateres, at mange fiskebestande kunne give et
hgjere udbytte, end de ger i dag, at forbrugerne betaler hgjere priser, end de burde, og at
mange fiskere kaamper med darlig gkonomi. Derfor er det ngdvendigt at overveje nye tiltag
og andre forvaltningsmodeller.

Et grundlagggende problem for fiskerierhvervet er, at i modssgning til stort set alle andre
erhverv udnytter fiskerne en fadles ressource. Hertil kommer, at den fadles ressource — fi-
skebestandene — har en raskke karakteristika, som ger at deres ydeevne er begramset. Disse
forhold farer til overfiskning, som dog ikke direkte kan registreres. Det kan imidlertid do-
kumenteres, at fangsterne er gaet tilbage, i Danmarks tilfadde med mere end 40% i veadi
malt i faste priser, men drsagen hertil kan i teorien vaae mange.

Der er sdledes behov for at udvikle teorier, foretage undersggelser og konsekvens-
beregninger med henblik pa at afdaskke drsagssammenhaangene. Samfundet og de enkelte
fiskere har grundlaaggende samme interesser nemlig at sikre et hgjt og stabilt fiskeri palang
sigt til sikring af indkomsten. Men da fiskebestandene udnyttes som en fadles ressource f&-
rer det til, at de sasmmenfaldende interesser giver forskellige resultater. Nar fiskeren sager at
sikre sig en hgj indkomst, medfgrer det, at samfundet som helhed ikke kan sikre sig det
hgjst mulige udbytte af ressourcerne. Derfor ma samfundet indfare regler, som fiskeren fo-
ler begramser hans erhvervsudevel se.

Fiskerne kan sikre sig en hgjere indkomst ved at @ge arbejdskraftproduktiviteten, som bety-
der, at hver enkelt fisker producerer mere. | de fleste erhverv kan produktiviteten gges ved
at anvende mere kapital. Det gadder ikke i fiskeriet, eller rettere sagt kun til en vis gramse,
som nu er overskredet. Baggrunden er fiskebestandenes karakteristika kombineret med
manglende individuel ejendomsret. Hvis fiskebestandene var upévirkede af fiskeriet, kunne
fangsten pr. fisker gges ved at indsadte stadig mere kapital gennem tiden. Imidlertid for-
mindskes fiskebestandenes starrelse i takt med, at kapitalen gges, og det betyder, at fang-
sten pr. fisker aftager efter et bestemt punkt. Dermed er grundlaget for bedre aflgnning fjer-
net. Pa grund af bestandseffekterne aftager kapital produktiviteten ligeledes, hvilket er med
til yderligere at forringe aflgnningen af arbejdskraften, da kapitalens faldende produktivitet
| sig selv ger det vanskelig at opretholde afl agnningen til kapitalen. Derved skabes en ond
spiral, hvor den enkelte fisker fristes til at investere yderligere og reducere arbejdskraftfor-
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bruget for at opretholde aflgnningen til de tilbageblevne. Disse forhold er illustreret i et
regneeksempel for en 10 ars periodei fig. 3.1.

Den gverste kurve viser arbejdskraftproduktiviteten udtrykt som fangst pr. beskagftiget un-
der hensyn til, at indsatsen af kapital stiger over tid, og fiskebestandene ikke formindskes
ved fiskeri. Denne situation modsvarer, hvad der normalt er gaddende for landbaserede er-
hverv. Den midterste kurve viser udviklingen, nér fiskebestanden formindskes ved fiskeri,
hvilke er den normale situation i fiskeriet. Endelig viser den nederste kurve, at kapital pro-
duktiviteten ogsa falder, nar fiskebestandene formindskes. Dermed falder aflgnningsmulig-
hederne af den investerede kapital ogsa.

FIGUR 3.1. Arbejdskraftproduktivitet (A) og kapitalproduktivitet(C)® i fiskeri
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Ejendomsretten er grundlaget for erhvervsudevel sen andre steder i samfundet, blot ikkei fi-
skeriet. En tildeling af gjendomsret til en given maangde fisk vil ikke alene kunne bringe fi-
skeriet ud af den onde spiral, men den vil sadte fokus pa fiskebestanden som en produkti-
onsfaktor pa lige fod med arbejdskraft og kapital. Med veadifastsatelsen af fiskeressour-

> Det antages, at arbejdskraften er konstant over tid, kapitalindsatsen stiger, og fiskebestanden er henholds-
vis updvirket af stigende kapitalindsats og aftagende som falge af stigende kapitalindsats
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cen som produktionsfaktor undgar samfundet, at fiskebestandenes vaardi kapitaliseres i fi-
skerfartgjerne.

Individuelle kvoter vil faretil, at den fadles ejendomsret fordeles ud pa fiskerne. Det vil be-
tyde, at fiskeren har bedre planlaggningsmuligheder og derved bedre muligheder for at drive
et rentabelt fiskeri. For sasmfundet vil disse betingelser for fiskerne fere til, at de produkti-
onsressourcer, som bindesi fiskeriet vil blive mindre. Derved frigeres issa kapital, som kan
bruges til produktion andre steder i samfundet. Individuelle kvoter bruges allerede i stor ud-
stragkning i dansk fiskeri, men ved at gere kvoterne omsadtelige indfaresi henhold til teori-
en nogle af de fordele, som ogsa eksistere under frit fiskeri. Disse fordele er, at fiskerne kan
tilpasse sig ved at handle med hinanden pa markedsvilkar. Man er sdledes ikke langere
fastlast inden for rammen af sin egen kvote, men dog stadig indenfor rammen for de fedles
kvoter.

Hvis Danmark indferer individuelle omsadtelige kvoter (I0K) aene, vil effekten af syste-
met vage begramset af de danske kvoteandele. Det skyldes, at fiskebestandene i princippet
er fadlesgje mellem flere lande, hvor den samlede forvaltning skal sikre at bestandene vok-
ser. Danmark fanger ca. 70% af torskene i Kattegat/Skagerrak, ca. 50% af torsken i @ster-
sgen og kun ca. 20% af torsken i Nordsgen. Det betyder, at muligheden for samfundet for at
opna gevinsten ved et IOK system er stagkt afhaangigt af, hvad andre lande ger. Den helt
grundlasggende forudsagning er, at kvoterne overholdes, og at genudsagning (udsmid) be-
gramses sa meget som mulig ikke mindst for de lande, som har de starste kvoteandele af de
enkelte bestande.

Konklusionen baseret pateorien om IOK er derfor, at mens der kan vagre driftsmaessige for-
dele for den enkelte fisker ved, at ggendomsret tildeles i form af individuelle omsadtelige
kvoter, sa er fordelen for samfundet betinget af, at alle lande har vilje og evne til at over-
holde kvoterne. Hvis det sker, og bestandene vokser, vil samfundet som helhed fa fordele i
form af starre fangster, flere fisk til forbrugerne til lavere priser, og et forbedret gkonomisk
grundlag for flere fiskere og fartgjer.

Et IOK-system i Danmark vil sdledes skulle vurderesi lyset af EU’s fadles fiskeripolitik og
de stadige bestraebel ser pa at udvikle den. En fuld effekt af systemet vil opnds, nar systemet
indfares for alle fiskere, som fisker pa en bestemt bestand. Holland har alerede et 10K-
system, og Storbritannien praktiserer et system, som meget ligner et |OK-system. Indferer
Danmark en IOK-forvaltning, vil det betyde, at over 80% af fangsterne af radspadte, tunge
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og torsk i Nordsgen vil vaae dakket af |OK-systemer. Med Belgiens og Tysklands delta-
gelse vil daskningsgraden ligge pa over 95%.
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4. Erfaringer fra udlandet

Individuelle omsadtelige kvoter anvendes for mere end 55 fiskebestande/fiskerier rundt om
I verden. Det er imidlertid kun et lille antal lande, som praktiserer systemet for hele deresfi-
skeri. Her fremhaaves Holland, Island, New Zealand og Storbritannien som de vigtigste. Der
er imidlertid forskel pa bade den underliggende fiskeristruktur og den made, som landene
praktiserer IOK pa. Fiskeriernei New Zealand og Island er relativt unge fiskerier i forhold
til det britiske, hollandske og danske. Det har fert til, at forarbg/dningsindustrien i disse to
lande allerede fra starten har haft sterre direkte interesser i fiskeriet, end det er tilfaddet i
Holland og Storbritannien. Samtidig har der vaaet tradition for, at andre landes fiskere har
fisket meget i islandske og new zealandske farvande. Disse lande er gradvist blevet udel uk-
ket fra1972 og frem til fiskerigramnseudvidelsernei 1977.

Erfaringerne fra Holland og Storbritannien er derfor de mest interessante i forhold til indf e
relse af 10K i Danmark. Her er der imidlertid ogsa forskel. Holland har haft systemet siden
1976, men har i begyndelsen af perioden haft en begramset handheevelse af kvoterne. Der-
for har det hollandske system ikke fungeret far op i 90’ erne.

| Storbritannien har regeringens holdning veaet dben overfor at indfare I0K, men systemet
har faet lov til at vokse op nedefra. De britiske fiskere har selv udviklet systemet med ud-
gangspunkt i, at kvoterne i Storbritannien blev tildelt producentorganisationerne (PO), som
herefter gradvist har bevagget sig fra individuelle kvoter for deres egne mediemmer over
mod individuelle omsadtelige kvoter. Den britiske regering har vaaret meget tilbagehol den-
de med at anvende ophugningsstette, da opfattelsen har vaget, at markedskradterne skulle
lase fiskeriets strukturproblemer. Producentorganisationer har derfor efter tildelingen af
kvoterne handlet som en slags private foretagende med monopolagtig karakter. Man har
fordelt kvoterne mellem egne medlemmer og har endvidere handlet med andre PO’er.
PO’ erne daskker omkring 2/3 af fartgjerne over 10 meter i fiskerfladen og forvalter over
95% af Storbritanniens kvoter i EU-farvandet.

| det felgende fremdrages en raskke observationer for de hollandske og islandske systemer,
mens erfaringer fra det britiske system er mere sparsomme og derfor ikke inddraget.
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Holland indfarte |IOK i 1976 for redspedter og tunger. De individuelle fartgjskvoter blev til-
delt gratis med udgangspunkt i EU’s kvote til Holland. Fartgjskvoterne blev tildelt pa
grundlag af en kombination af historisk fiskeri og kapacitet malt ved kW. Det var kun far-
tejsejere med licens, som fik tildelt kvoter, og i begyndelsen var kvoterne kun sikret pa kort
sigt. Der var ikke fuld omsadtelig i starten, men siden 1985 har det vaaet muligt at omsadte
kvoter i sterre portioner, atsd var der ikke tale om fuld delelighed af kvoterne. Kvoter kun-
ne ogsa lejes. Omsagtning af kvoter kraevede en godkendelse af myndighederne. Kvoter pa
redspadter og tunger kunne kun omsadtes mellem fartgjer, som i forvejen havde licens til
dette fiskeri. Der har ikke vaaet restriktioner pa, hvor store kvoter et fartgj kunne gje.

En fordeling af sildekvoten p& frysetrawlere og andre fartgjer blev indfert i 1975°. | 1985
blev makrelkvoten gjort individuel omsadtelig mellem frysetrawlere, og fra 1994 blev der
indfert individuelle omsadtelige kvoter for torsk og hvilling samt muslinger.

Det hollandske bomtrawlsfiskeri har generelt set ikke haft rentabilitetsproblemer. Der har
vaget en reduktion i antallet af kvotegjere op gennem 90’ erne. Der var betydelige handhee
velsesproblemer helt frem til omkring 1990. Disse handhaevel sesproblemer resulterede i, at
der ingen grund var til at kabe ekstra kvoter, og det afspejles i lave kvotepriser, jf. bilag 2.
Handhaevel sen blev strammet betydeligt fra begyndelsen af 90 erne. Systemet med |OK har
vaget suppleret med et system med begramsninger i antal fiskedage med henblik pa at styr-
ke handhaevelsen. | bestragbelserne herpa er der ligeledes indfart systemer med starre selv-
forvaltning. Der er siledesi 1993 etableret juridisk uafhaangige organer for 8 grupper af fi-
skerfladen til at forvalte de individuelle omsztelige kvoter for fladfisk. | & 2000 indfartes
afgifter til daskning af administrationsomkostninger. | alt indkraeves ca. 5 mill. DKK frafi-
skeriet.

Island indferte IOK i 1976 for sild. Lodde blev inddraget i 1980, og torsk samt andre de-
mersale arter blev inddraget i 1984. | alt omfatter IOK pa Island 11 arter. Kvoterne blev til-
delt gratis, men kriterierne for tildeling varierede. For sild skete der en lige tildeling, mens
den samlede loddekvote blev tildelt med en vasgtning pa 2/3 til lige tildeling og 1/3 pa
grundlag af lastekapacitet. IOK blev tildelt fartgjer med licens, og kvoterne blev gjort per-
manente enten i form af en absolut individuel kvote eller en andel af den samlede kvote.

Andele af den samlede kvote er blevet gjort omsadtelige og delelige uden restriktioner siden
1990/91. For fartgjernes "faste” kvoter har der vaaet omsadtelighed med begraansninger si-

® Valatin, Gregory (1999): Development of Property Rights based Fisheries Management in the United
Kingdom and the Netherlands: A comparison. Presented at the FishRights99 Conference in Australia.
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den 1990/91, for sild siden 1979 og for lodde siden 1986. Disse kvoter kan kun omsadtes
frit mellem fartgjer fra samme region. Begramsningerne stiler mod at undga spekulation og
koncentration, som for Islands vedkommende skal sesi lyset af de mange sma og fjernt lig-
gende landingspladser.

Det er tilladt at e hgjst 10% af torskekvoten og hgjst 20% af kullerkvoten pr. firma samti-
dig med, at et firma hgjst kan gje 8-12% af de samlede kvoter. Op til 80% af alle kvoter er
legjet eller byttet. De 10 sterste firmaer gjer 36% af kvoterne, de fem starste gjer 25%, og de
to starste ger ca. 6% hver, jf. figur 4.1. Den sterste koncentration sker hos de store, verti-
kalt integrerede firmager. Der er forskellig opfattelse i Island af virkningerne pa de lokale fi-
skersamfund.

FIGUR 4.1. Island udviklingen i kvoteomsaetning og kvotekoncentration, Island, 1991-99
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Kilde: Runolfsson (1999)

Nar koncentrationen af kvoterne i Island skal vurderes, er det ngdvendigt at betragte den i
forhold til den islandske fiskeristruktur, som er prasget af, at forarbe/dningsindustrien har
direkte interesser i fiskeriet, der fiskes langt til sgs med relativt store fartgjer, og at der fin-
des et stort antal sma abne fiskerbade. Det er i lyset heraf, at de 10 sterste firmaer ejer knap
40% af de samlede kvoter for demersale arter som torsk, kuller og sg i slutningen af
90’ erne.

| perioden 1980 til 1998 er den islandske flade foraget med knap 15% i tonnage og ca.23% i
kW, men faldet med ca. 8% i antal. Gennemsnitsstarrelsen er steget fra 122 BRT til 152
BRT. En del af tonnagestigningen kan henferestil, at Island har inddraget fiskeri pafjernere
liggende fiskepladser. Siden 1990 og frem til i dag har tonnagen vaaet naesten konstant,
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mens kW er faldet med et par procent. Der er i denne periode blevet faare sma fartgjer og
flere starre (jf. Islands Statistik).

Der er fa store landingshavne pa Island, og der anvendes landingskontrolsystemer og over-
vagning af produktionssterrelsen med henblik pa handhaevelse. Overtraadel ser udlgser bg-
der og inddragelse af licens. Til dakning af omkostninger ved kontrol og handhaevelse er
indfart en gvre gramse pa 0,4% af fangstvaadien. Det er beregnet, at opkraevningen i
1998/99 udgjorde ca. 50 millioner DKK i kvoteafgift og ca. 15 millioner DKK i licensaf-
gift.

De priser, der fastszdtes pa kvoterne, afhaanger af mange faktorer, som kan vage ret uigen-
nemskuelige. Hvis markederne ikke fungerer perfekt, kan priserne af spejle ssarlige omstaan-
digheder, som ikke ngdvendigvis er repraesentative for hele markedet. For Holland er pri-
serne for rgdspadter og tunger opgjort for kvoter, som er fiskernes ejendom pa langt sigt.
Mens priserne for radspadter ligger pa op til 18 NLG/kg svarende til ca. 60 DKK/Kkg, sa er
der registreret priser pa helt op til 150 NLG/kg for tunger, jf. bilag 2. | de senere & har pri-
serne pa tungekvoter ligget op til 90 NLG/kg svarende til ca. 300 DKK/kg. Disse priser er
absolut realistiske pa kvoter, som kabes til ggendom i forhold til de @konomiske forudsad-
ninger, hvilket kan dokumenteres ved beregninger’.

Baggrunden for de hgje kvotepriser er, at hvis der er overkapacitet i fiskeriet og daknings-
bidraget er hgjt, kan det godt betale sig for gjeren af et fartgj at betale en sa hgj pris. De pri-
ser, der er registreret i begyndelsen af 90'erne pa op til 150 NLG/kg (500 DKK/kg) fore-
kommer at vagre fastsat under ganske saalige vilkar, og skal utvivisomt sesi lyset af, at Hol-
land da begyndte at handhaeve de generelle kvoter. Det betad, at det var af betydning at fa
kebt sa store kvoter som muligt, hvilket kan have vaaret med til at drive prisernei vejret.

For Island foreligger priserne pa kvoter pa kort sigt og visesi bilag 3. Kvoterne er pa leje-
basis for et & ad gangen. Man kan hadte sig ved de tilsyneladende meget hgje priser for
f.eks. torsk og de meget kraftige stigninger. Prisen pa 1458 USD/tons i 1999 svarer til ca.
11 DKK/kg. Denne pris er for renset torsk, hvilket betyder, at omregnes til fangstvaagt bli-
ver den mindst 20% lavere maske endda endnu lavere, da en stor del af den islandske torsk
fanges af frysetrawlere, som producerer frosne fileter. Derfor kan en lgjepris pa 11 DKK/kg
torsk renset vaagt ikke betragtes som saalig hg.

’ Se Lgkkegaard, Jargen m.fl. (2001): Udredning vedrarende anvendelse af individuelle omsadtelige kvoter
(IOK) i det danske fiskeri. SJFI rapport nr. 120
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Priserne kan bruges som udgangspunkt for en beregning af den samlede kvotevaadi. | Hol-
land viser beregninger for 19942, at en stor bomtrawler p& mellem 1500 og 2000 HK i gen-
nemsnit ejede 101 tons tunger og 294 tons rgdspater. Med en kvotepris pa 60 NLG/kg for
tunger og 5,5 NLG/kg for radspadter kunne kvotevaadien opgeres til ca. 7,7 mill. NLG
svarende til ca. 25 mill. DKK. Den gennemsnitlige veardi af trawleren var opgjort til ca. 4,7
mill NLG svarende til ca. 16 mill DKK.

For Island er resultatet af tilsvarende beregninger vist i figur 4.2, her skennes kvotevaardien

baseret pa lgjepriser at ligge pa mellem 400 mill. USD og 500 mill. USD svarende til om-
kring 3-3,5 mia. DKK i 1997.

FIGUR 4.2. Island. Udvikling i veerdien af kvoter beregnet som den arlige leje-pris (skan)

Millioner USD

Kilde: Arnason, efter personlig kontakt (2000)

® Davidse, W.P. (edt.) (1997): Property rights in fishing; Effects on the industry and effectiveness for fishing
management policy (LEI-DLO, The Hague, The Netherlands)
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5. Funktionsmade

Et system med individuelle omsadtelige kvote indebager, at fiskerne tildeles en g endoms-
ret. | hvilken udstraskning det farer til en aandring i forhold til det gaddende system kraever
en naamere vurdering af en rakke vilkar for gendomsretten. | de nuvaaende rations- og
arsmaangdefiskerier er der i realiteten tale om gjendomsret blot over en relativt kort periode
til en maangde fisk, som svarer til den for perioden tildelte. Derfor er det ngdvendigt at fo-
kusere pa nogle centrale forhold for den individuelle eendomsret. Nedenfor er omtalt fire,
som har betydning for systemets funktionsmade:

sikkerhed
eksklusivitet
varighed
omsadtelighed

©O O O O

Skkerhed for ggendomsretten omfatter andre personers og institutioners muligheder for at
foretage indgreb i egendomsretten, og i hvilket omfang gjeren af rettigheden har mulighed
for at imadega eventuelle indgreb. | det gaddende system er sikkerheden meget lille, da
myndighederne via Regul eringsbekendtgerel sen kan aandre fiskernes fangstvilkar med kort
varsel. Uforudsete aandringer i de generelle fiskerireguleringer herunder de tekniske beva
ringsforanstaltninger vil ligeledes forringe sikkerheden, og fiskerens mulighed for at vaane
om sin rettighed e lille.

Eksklusivitet omhandler andre fiskeres mulighed har for at ”udhule’ gjendomsretten via de-
res fiskeri. Det betyder, at vaardien af rettigheden pavirkes, og fiskeren vil planlaggge sit fi-
skeri under hensyn til andres pavirkninger. Hvis pavirkningen er stor, og fiskerens imade-
gaelse vil vazre forbundet med store omkostninger, vil en fornuftig strategi vaare at fiske sa
meget som muligt fra starten. Derved bliver en individuel omsadtelig kvote vaardilas. | det
gaddende system er der ingen eksklusivitet. Alle fiskere, der opfylder de grundlasggende
kriterier for tildeling af rationer, kan fa en tildeling. Hvis mange kuttere tilmelder sig et gi-
vet fiskeri, sedtesrationen til hver enkelt blot ned.

Varigheden bestemmer i hvor lang en periode, gjeren kan beholde rettigheden. Varigheden
som kendetegn for en individuel omsadtelig kvote spiller en central rolle, idet gernes be-
grundelse for at acceptere tab pa kort sigt for at opna en gevinst pa lang sigt pavirkes kraf-
tigt af varigheden for gjerrettigheden. Varigheden af rettigheden spiller derfor ogsa en helt
central rolle for prisen pa kvoterne. | de nuvaarende system er varigheden for rationerne ty-
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pisk 14 dage eller en méned. Arsmangder tildeles for et & ad gangen. Der er imidlertid in-
gen faste regler for varighed af tildelingerne.

Omsadteligheden er gjerens mulighed for at overdrage rettigheden til andre. | fiskeri-
sammenhang er dette af central betydning for de gkonomiske tilpasningsmuligheder. Nar
en ressource er begramset og vaadifuld, vil omsadteligheden medfere, at der sker en opti-
mal fordeling af de begramsede ressourcer. Deleligheden af gerrettighederne har samtidig
betydning for processen frem til en optimal udnyttelse gennem en omsagning af mindre ret-
tighedsmaangder. Betydningen af omsadtelighed er stor, idet gjeren har mulighed for at vur-
dere den bedst mulige anvendelse af sin tid og sin kapital. | det nuvaarende system er der
principielt ingen omsadtelighed. Logbggerne rummer imidlertid mulighed for en vis omsad-
telighed, som anvendes i forbindelse med at fa fangsterne for de enkelte fartgjer til at passe
med rationerne.

Det er helt centralt at tage de ovennaavnte forhold i betragtning, nér et |OK -system designes
og indferes. Hertil kommer imidlertid, at to andre forhold er staakt medbestemmende for
kvotens vaardi for den enkelte rettighedshaver:

0 begyndelsestildeling
0 beholdningsrestriktioner

Begyndel sestildelingen er afgerende for, hvor store omkostninger rettighedshaveren starter
med. | et fuldt udviklet fiskeri som det danske, er der investeret i fiskefartgjer og hyret
mandskab under hensyn til, at der ikke betalestil gjerne af fiskeressourcerne for at falov til
at udnytte den. Hvis fiskernes begyndelsestildeling i maengde ikke svarer til det historiske
fiskeri, bliver de anderledes stillet efter indfarelse af IOK. Hertil kommer, at hvis fiskerne
palasgges at betale for tildelingen, farer det til en udgift, som i starre eller mindre grad kan
tjenes ind senere. Det afgerende er, at der ved indfgrelsen af |IOK aandres pa nogle forud-
sagninger, sa den sammensagning af arbejdskraft og kapital, som hidtil har vaaet anvendt
ikke laangere passer. Derfor har begyndelsestildelingen i langt de fleste IOK -fiskerier da og-
savaget gratis og baseret pa historiske fangster.

Beholdningsrestriktionerne vil have betydning for tilpasningen af fiskeriet i fremtiden.
Denne restriktion vil ikke ngdvendigvis vaare central for den enkelte rettighedsger, men
mere for samfundets nytte af |OK-systemet. Beholdningsrestriktionerne kan ses i sammen-
haang med sikkerheden og eksklusiviteten. Hvis der er usikkerhed for den enkelte virksom-
hed, vil det vaae naturligt at arbejde hen imod at formindske denne usikkerhed, og det kan
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ske ved at kabe kvoter op. Hertil kommer, at den amindelige strukturudvikling, som gar i
retning af starre produktionsenheder, vil tendere mod en koncentration af kvoterne. Der kan
vage flere grunde til, at en sadan udvikling kan forstaarkes under 10K, men pa den anden
side er dette problem nagppe anderledes end for landbaserede erhverv, hvor gendomsret til
produktionsmidlerne jo er reglen, og hvor koncentrationen i de enkelte erhvervsgren er me-
get forskellig..

Et amindeligt praktisk problem knytter sig til antallet at kvoter. Enkelte fartgjer er registre-
ret med fiskeri paca. 30 kvoter fordelt pd arter og farvande. Hovedparten af fartgjer har dog
mindre end 15 kvoter fordelt pa arter og farvande. Administrative besvaaligheder for den
enkelte fisker med at forvalte si mange kvoter vil formentlig fare til en reduktion i antallet.
Med skelen til udviklingen i andre erhverv kan en sadan reduktion ikke umiddelbart siges at
vage en ulempe.
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6. Virkninger

Med henblik pa at vurdere virkninger af 10K ud fra en samfundsmaessig synsvinkel kan der
opstilles en raskke vurderingskriterier, som ogsa kan finde anvendelse pa det eksisterende
system. Der er udvalgt otte kriterier, som kan samlesi grupper og derved tjenetil at struktu-
rere debatten om fiskeriets udevel se under forskellige reguleringsformer:

a) fladestarrelse og -struktur

b) @konomiske indikatorer

c) kvotekoncentration

d) kvotepriser

€) opgradering og bifangst

f) bestandsudvikling

g) overvagning og handhaevelse
h) omkostningsdagkning

Defire farste kriterier (atil d) herer naturligt sammen i forbindelse med en vurdering af de
gkonomiske virkninger. Beskadtigelsen og fladens sammensagning pa fartgjsstarrelse og
type er indeholdt under fladens starrelse og struktur, og dette farer over i fiskeriets rentabi-
litet belyst ved en raskke gkonomiske indikatorer fortrinsvis aflanning af arbejdskraft og
kapital, beskadtigelse, overskud, investeringslyst, omkostningseffektivitet. Kvotekoncentra-
tion og kvotepriser er affadt af, at der i et IOK-system sadtes vaardi pa fiskeressourcerne,
som derved kommer til at optrasde som et kapitalgode pa linie med andre aktiver. Ved for-
valtning med 10K bliver fiskernes planlaggningsvilkar betydeligt forbedrede.

Graden af sikkerhed, eksklusivitet og varighed af kvoterettighederne vil vaare bestemmende
for, hvor stor en del af den vaadi, som er kapitaliseret i fartgjerne, der feres over i kvoterne.
Hvis kvoterne er tag bundet til fartgjerne, sa den ene faktor ikke kan omsadtes uden om den
anden, kan en sadan opdeling vaare illusorisk, men erfaringer fra blandt andet Holland viser,
at der kan ske oplaggninger af fartgjer, hvortil en kvote er bundet, s kvoten kan fisken med
et andet fartgj. Pa laangere sigt vil der veae staarke tendenser til, at kvoter og fartgjer skilles,
hvilket vil betyde, at veardien af et fartg vil falde, mens vaadien af kvoterne vil stige. Dette
vil fare til en mere effektiv udnyttelse af kapitalapparatet, omkostningsreduktion og antage-
lig ogs3, at beskedtigelsen vil stigei forhold til hvad den ellers ville have veaet. Nér kvoter
og fartgjer er fuldt adskilt, vil udlandets interesse for opkab af kvoter stige, men tilsvarende
vil danske fiskeres interesse for at kabe kvoter i udlandet ogsa stige.
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Vaadien af fiskeressourcerne pavirkes af bestandsudviklingen herunder genudsagning af
fisk enten som falge af udsmid af smafisk i forbindelse med opgradering eller i forbindelse
med bifangst af arter, der ikke er kvotedagkning for. Disse to forhold (e og f) kan kun delvis
pavirkes af den enkelte fisker. Ikke mindst vil en sikring af bestandene pa et hgjere og bae
redygtigt niveau i forhold til nu kraeve, at der foretages fadles tiltag. Der vil sdledes stadig
vage behov for en viderefarsel af den fadles fiskeripolitik under EU. Da en stigning i be-
standsstarrelserne vil afspejle sig i en starre kvotevaadi, vil den enkelte fisker have direkte
interesse i at medvirke til at gge bestandenes afkast.

Endelig omhandler de to sidste kriterier (g og h) behovet for og metoder til at overvage fi-
skeriet, handhaeve regler og iveaksadte procedurer i forbindelse med overtraadel ser, samt
hvordan disse aktiviteter kan finansieres pa en made som tilskynder til at reglerne overhol-
des. | nogen grad vil det vaae et politisk spargsmal, hvordan disse opgaver gribes an. Den
real gkonomiske gevinst ligger i, at omkostningskraevende kontrol og handhasvel se kan und-
gas. Det kan ikke pa forhand siges, om et centrat forvaltningssystem eller et selvforvalt-
ningssystem er at foretraskke. Det afhaanger af, om omkostningerne ved at indsamle infor-
mation, administrere, overvage, handhaeve og sanktionere er lavest ved et centralt system
eller et decentralt system.

Der bar fokuseres pa forhold, som vedrarer, hvad der kan betegnes som real gkonomiske ef-
fekter, dvs. om samfundet som helhed kan anvende sine produktionsressourcer bedre, end
det sker nu. Der er imidlertid ogsa en rakke fordelingsmasssige effekter, som omhandler,
om nogen bliver bedre og andre darligere stillet. For den enkelte fisker spiller de forde-
lingsmaessige usikkerheder i hvert fald i startfasen af et nyt system ofte en starre rolle end
de real gkonomiske effekter.

Hvis kvoterne tildeles fiskerne gratis i overensstemmelse med deres historiske fiskeri, vil
alle fiskere som hovedregel blive bedre stillet efter handel med kvoterne. Det skyldes, at fi-
skeriet med de nuvaarende begramsninger forhindrer fiskeriet i at tilpasse sig skiftende vil-
kér bade pa markedssiden og pa fangstsiden. Med det nuvaarende system er fartgjer, som er
mindre effektive under skift i vilkarene tvunget til at fiske, mens mere effektive fartgjer er
afskaret fra at tilpasse sig. Handel med kvoter tager sdledes effektivitetsforskelle i betragt-
ning. De effektive fiskere vil have muligheder for at fange de mindre effektive fiskeres kvo-
ter mod betaling. Det stiller begge parter bedre.
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7. Danske kvotepriser

Der er en lang rakke forhold, som kan pévirke prisdannel se p& kvoterne®. Derfor er det ikke
muligt at gennemfare nogen praecis beregning af priser pa kvoter. Antages det imidlertid, at
fiskerne handler gkonomisk fornuftigt, vil der for kab af tillasgskvoter kunne betales en pris,
der ikke ma vaae hgjere, end at der stadig kan tjenes penge ved at fange den ekstra kvote.
Denne pris bestemmes af fartgjets daskningsbidrag™® og af, om der er ledig kapacitet pri-
maat i form af fiskedage. Pa grundlag af SIFI’s regnskabsstatistik har SJFI foretaget en be-
regning over dakningsbidrag for 28 fartgjssegmenter for hver enkel art, som indgar i seg-
mentets fangstsammensagning. Beregningen er foretaget for 13 arter/farvande. | de falgen-
de to tabeller vises resultatet for torsk og tunge for udvalgte fladesegmenter. Valget af torsk
og tunge er sket med henblik pa at sadte de danske resultater i perspektiv ved at sammen-
ligne med Holland og Island.

For torsk er det sandsynligt, at prisen vil ligge mellem 4 DKK/kg og 7 DKK/kg afhaangig
af, hvilket farvand kvoten kabes for. Prisen er beregnet for kort sigt. Det betyder, at retten
til at fiske tillaegskvoten gadder for et ar. Hvis retten kan kebes for en laagere periode, vil
prisen vaae hgjere. Det skyldes, fortjenesten skal beregnes over det antal &, som retten
gadder for. En rettighed for en 10-arig periode vil typisk kunne betales med en pris, der er
ca. syv gange hgjere end prisen pa kort sigt altsa mellem 28 DKK/kg og 49 DKK/kg. Er
retten tildelt for 20 &r vil prisen typisk vaae 10 gange hgjere end kortsigtsprisen.

TABEL 7.1. Skyggepriser pa torskekvoter pa kort sigt opdelt pa udvalgte fladesegmenter og
farvande, kr. pr. kg., 2000.

-- Nordsgen -- Skagerrak Kattegat Jstersgen
Leengde 4ABC og 2A 3AN 3AS 3BCD
Under 12m 3,58 3,74 2,95 2,46
Mellem 12m og <18m 6,65 6,40 4,98 4,44
Mellem 18m og <24m 8,18 7,91 6,30 5,29
Hovedtotal 7,39 6,60 5,20 4,10

Kilde: SJFI

® Se Lgkkegaard, Jargen m.fl. (2001): Udredning vedrarende anvendelse af individuelle omsadtelige kvoter
(I0K) i det danske fiskeri. SIFI rapport nr. 120

1% Omsaetning fratrukket variable omkostninger
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Sammenlignes denne pris med den islandske kvotepris pa torsk i slutningen 90’ erne pa ca.
11 DKK/kg renset vaggt, svarer denne pris ret ngje til den danske pris pa 7 DKK/kg. Det
skal erindres, at vasgttabet fra hel fisk til renset vaagt ligger i sterrel sesordenen 20% svaren-
detil en prispalsland paca. 8 DKK/kg.

For dyre arter vil der kunne betales hgjere priser. For at kunne sammenligne med Holland er
tunge vist som et eksempel. Prisen for en et-arig kvoteret er beregnet til mellem 17 og 23
DKK/kg. Hvis kvoteretten kan kabes for en laangere periode vil der stadig vaae rentabilitet i
fiskeriet med keb af en tillasgskvote ved en kvotepris pa mellem 120 og 160 DKK/kg.
Grunden til at kvotepriserne er sa hgje har sammenhaang med, at dakningsbidraget pr. kg
fisk er meget hgjt, da fangstmaangderne er relativt sma, mens af satningspriserne er hgje.

TABEL 7.2. Skyggepriser pa tungekvoter pa kort sigt opdelt pa udvalgte fladesegmenter og
farvande, kr. pr. kg., 2000.

Leengde Nordsgen 4ABC og 2A(EU) Skagerrak, Kattegat, Beelthavet, @stersgen 3ABCD
Under 12m 10,96 14,31
Mellem 12m og <18m 18,52 23,94
Mellem 18m og <24m 19,41 28,26
Hovedtotal 17,59 23,44
Kilde: SJFI

Sammenlignes disse prisskegn, som er foretaget med udgangspunkt i fartgjernes dasknings-
bidrag, med priserne fra Holland og Island, er der god overensstemmelse. Hvis en dansk
tungekvote erhverves med en 20-arig tidshorisont, vil der kunne betales over 250 DK K/kg,
hvilket kan sammenlignes med den hollandske pris pa 90 NLG/kg svarende til 300
DKK/kg. De hollandske tungekvoter handles under forudssgning af, at de kabes til g endom
udi a fremtid dvs. mere end 20 &r.
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8. Vax dien af fiskeressour cerne og kapitalappar atet

En vurdering af vaadien af de samlede kvoter er forbundet med betydelige vanskeligheder.
Der er imidlertid foretaget et sken med udgangspunkt i fladens opdeling pa segmenter. Be-
regningen viser, hvor meget et fladesegment kan betale for hele den kvote, som vil vaae
ngdvendig for at opretholde det historiske fiskeri. Det er siledes ikke beregnet, hvor meget
der kan betales for hver kvoteart. Der er grund til at understrege, at prisen, som lasgges til
grund for beregning at alle kvoternes vaadi, er lavere end de priser, som beregnes for kab
og salg af tillaggskvoter.

Der er foretaget to beregninger. Tankegangen bag den ene beregning er, at der ikke kan fi-
skes, hvis der ikke kabes kvoter. Fiskeren skal imidlertid under alle omstaandigheder afhol -
de de faste omkostninger i hvert fald pa kort og mellemlangt sigt. Hvis der kabes kvoter
svarende til det historiske fiskeri, kan fiskeriet daskke de faste omkostninger, men fiskeren
far en ekstra udgift til keb af kvoter. Overfor disse valg vil fiskeren hgjst kunne betale en
pris, men naturligvis helst mindre, svarende til de faste omkostninger pa kapital apparatet,
nar der ses bort fra et eventuelt nettooverskud. Ved kab af kvoter til hgjst denne pris vil der
vage dakningsbidrag til at betale lidt af de faste omkostninger. Situationen er imidlertid ik-
ke holdbar pa laangere sigt, sa den pris, der herved beregnes, er kortsigtsprisen. Den pris,
som udregnes pa denne made, vil vage den absolut hgjeste pris, der kan betales.

Ved den anden beregning anvendes SJFI’s udregning af rentabiliteten i fiskeriet, hvor det
anvendte begreb for dakningsbidraget sates i forhold til forsikringsveardien™!. Rentabilite-
ten for alle fladesegmenter under ét, for hvilke der foreligger oplysninger, er beregnet til
5%.

Beregningerne viser, at den samlede pris, som kan betales for kvoterne pa kort sigt, ligger
mellem 67,6 mill. kr. og 363,7 mill. kr. dog klart neamere det farste end det sidste tal.
Sidstnaevnte belgb svarer til 13% af den samlede landingsvaardi af kvotearterne, mens forst-
naavnte svarer til 2%.

Hvis hele kvoten kabes til ggendom under forudsagning af, at fiskerne regner med en tids-
horisont pa 10, vil et sken over kvotevaadien vaare minimum 500 mill. kr.

! Andersen, J.L.: Beregningsgrundlag for indtjeningen i det danske fiskeri. SIFI — Working paper no.
14/2000.



Dette belgb er noget lavere end belagbet, der er udregnet for Island. Forskellen skyldes, at
den islandske beregning bygger pa keb af tillasgskvoter, men den danske beregning bygger
pa keb af hele kvoten. Sammenlignes resultatet med beregninger over kvotevaadi og far-
tgjsvaadi for Holland er bel gbet ligeledes lavere. For Holland viste en beregning for 1994 at
forholdet mellem kvoteveadi og fartgjsvaardi var ca. 2 til 1, ndr kvoteprisen er beregnet som
langsigtsprisen. For dansk fiskeri ligger forsikringsveardieni 2000 paca. 5 mia. kr., hvilket i
forhold til kvotevaardien pa 500 mill. kr. er et forhold pa 1 til 10 (kvotevaadi til forsikrings-
vaadi) sammenlignet med Holland.

Dette matolkesi retning af, at der vil ske en tilpasning pa laagere sigt, sa forsikringsveadi-
en for fartgjerne gar ned og kvotevaardien gar op. Nar forsikringsvaardien gar ned, kan det
blandt andet forklares med, at mister man sin kutter, har man stadig kvoten til radighed. Der
er ikke andre, som kan fiske denne kvote uden betaling til gjeren. Derfor kan det ikke betale
Sig a investere mere end hgjst ngdvendigt i fartgjet, da de fremtidige indtasgtsmuligheder
ikke alene er bestemt af, at man har et fartgj til radighed. Dette er helt afgerende i det nu-
gaddende system. | det nuvaarende forvaltningssystem er kvotevaardien delvis kapitaliseret i
fartgjsvaadien, hvilket forklarer de relativt hgje danske fartgjsvaardier.
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9. Den offentlige debat

| januar 2001 fremlagde Fedevareministeriet et oplagy til tilpasning af fiskeriforvaltningen
med udgangspunkt i et notat om udfordringer til den danske fiskeriforvaltning. | vinteren og
foraret 2001 havde Specialarbejderforbundet i Danmark (SiD) og Danmarks Fiskeriforening
(DF) i fedlesskab udarbejdet et fordag til ny regulering af silde- og makrelfiskeriet.

Pa Danmarks Fiskeriforenings generalforsamling den 20-21. april 2001 var individuelle
omsadtelige kvoter genstand for diskussion. En del af grundlaget for diskussionen var den
af SJIFI udarbejdede rapport om omsadtelige kvoter™?, som indeholder en beskrivelse af for-
dele og ulemper ved 10K.

Folketinget gennemferte den 16. maj en forespargselsdebat med udgangspunkt i en redege-
relse fra ministeren, jf. bilag 4". Redegerelsen indeholder forslag om, at kystfiskerfartgjer
under 15 meter skal have mulighed for at sage om individuelle arskvoter med henblik pa at
sikre kystfiskeriet og de sma landingshavnes udvikling. For sildefiskeriet stilles forslag om,
at der tildeles individuelle kvoter for en periode af 5 & med mulighed for forleangelse i op
til 8 ar. Disse kvoter skal kunne omsadtes i de farste 5 ar. Dette forslag blev vedtaget af
Folketinget (V117, jf. bilag 4).

Debatten mellem Danmarks Fiskeriforenings medlemmer forud, under og efter generalfor-
samlingen indeholdt stearke elementer af positionering af synspunkter og oplagy til alliance-
dannelser. Dette er et naturligt element i en diskussion af nye reguleringsformer pa grund af
mulige gkonomiske konsekvenser.

| folketingsdebatten koncentrerede diskussionen om 10K sig i det vassentligste om vaadi-
gevinster og beskatningsmulighederne for disse gevinster. Bedre planlasgnings- og tilpas-
ningsmuligheder spillede en mindre rolle. Derimod blev ”bazredygtig” udnyttelse af fiske-
bestandene og kvalitetsforbedringer fremhaavet. Endelig kan naevnes, at der i debatten blev
lagt meget vaegt pa, at organisationerne dvs. erhvervet havde medindflydelse pa de nye re-
guleringers udformning.

12 Se L gkkegaard, Jergen m.fl. (2001): Udredning vedr@rende anvendelse af individuelle omszetelige kvoter
(IOK) i det danske fiskeri. SJFI rapport nr. 120.

3 Ministerens redegarelse er gengivet i fuld laangde.
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| det felgende gennemgas nogle af de forhold, der har veaet fremdraget i debatten. Der
laagges ikke vaagt pa hvilke grupper, som har fremfert argumenterne, men derimod pa ka-
rakteren af synspunkterne. Disse koncentrerede sig om fglgende forhold i grupperet orden:

IOK giver ikke starre TAC

IOK driver smafartgjer ud

IOK Igser ikke fiskeriets problemerne, og der ber arbejdes pa at finde bedre former
IOK skaber overlevelses- og tilpasningsmuligheder for fiskerne

IOK skaber bedre planlasgningsmuligheder

IOK giver starre fleksibilitet end ikke omsadtelige kvoter

IOK skaber gjendomsret til fisken, hvilket er i strid med fiskeriets natur

IOK kapitaliserer kvoterne

O O 0O 0O 0O o oo

Forhold vedrerende gjendomsret og muligheden for kapitalisering af vaadien af kvoterne
blev skarpest formuleret af SF og Enhedslisten i deres beslutningsforsag, jf. bilag 4:

.....den fremtidige fiskeriforvaltning ma ikke indeholde elementer af en sam-
fundsmeessig foraaing af kapitaliserbare individuelle omsadtelige kvoter ud fra
f.eks. et historisk fiskeri og/eller gjerandele af bestemte fartgjstyper eller uigen-
nemskuelige sel skabskonstruktioner ..

For fiskeriet er dette synspunkt problematisk, issa hvis der bag ved ligger forestillinger om,
at samfundet derved overdrager en fadlesget ressource til fiskerne. | modsagning til andre
omrader i nyere tid, hvor samfundsejede ressourcer er overdraget, er der indenfor fiskeriet
allerede sket en kapitalisering. Denne kapitalisering er blot sket i fiskerfartgjerne, da radig-
hed over et sddant er afgarende for adgangen til fiskeressourcerne. Denne kapitalisering har
medfert en samfundsmaessig skaevvridning, da brugte fartgjers vaardi har indeholdt vaadien
af fiskeressourcerne.

Med indfgrelse af IOK ma der skelnes mellem, om bestandene vokser som falge af en bedre
forvaltning, eller om de vil ligge pa det hidtidige niveau. Hvis bestandene forbliver pa det
hidtidige niveau, vil indfarelse af IOK betyde, at veardien af fiskeressourcerne vil blive
overfart til kvoterne, og derved vil de nuvaarende erhvervsudevere hverken blive bedre eller
darligere stillet. Bestandsniveauerne vil i hgj grad vaae bestemt af andre landes fiskeri pa
de fadles bestande. Hvis kvotevaadien opfattes som et immaterielt aktiv og beskattes som
sadan, vil beskatningen af erhvervet i hovedtrak ikke aandre sig. Hvis fartgjernes overskud
vokser, vil dette vaae en faglge af rationalisering og forbedret effektivitet som felge af bedre
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planlaggningsmuligheder. Dette vil i sig selv fere til gget kvoteveardi og hgjere skattegrund-
lag, men denne vaadiforegel se vil ikke vaare samfundsskabt.

Hvis bestandene vokser, sa kvoterne kan gges, kan der med en vis ret tales om en sam-
fundsskabt vaardiforggelse. Om denne helt eller delvist skal inddrages af samfundet, vil vae
re et spergsma om udformning af skattereglerne. Noget af den ggede vaadi vil inddrages
med de eksisterende regler. Hertil kommer imidlertid, at med de eksisterende saalige afl an-
ningsformer i fiskeriet, vil ggede bestande give sig udslag i hgjere aflgnning til fiskerne,
som med den progressivt virkende danske indkomstskat, vil vaare medvirkende til en hgj
beskatning af de voksende bestande.

Som alternativ til inddragelse af en eventuel vaardiforggel se via beskatning kan stigende fi-
skerimuligheder indga i en supplerende kvotetildeling, hvor andre kriterier anvendes for til-
delingen end de i udgangssituationen gaddende, eller hvor kvoteforggelsen udbydes over en
auktion for IOK’er.

For fiskeriet gar det saalige forhold sig gaddende, at den langsigtede kvote er en andel af fi-
skebestanden (produktionsfaktoren) og fangsten er en andel af fiskebestanden, hvorfor kvo-
ten vil have karakter af at vaare identisk med fangsten. Vaadien af fangsten beskattes allere-
de, og en yderligere beskatning af kvoteveardien vil let fa karakter af dobbeltbeskatning,
hvis der indf gres saarlige beskatningsregler for kvoterne.

Kvotevaadien vil vaae bestemt af vaadien af den langsigtede ret til at kunne fiske og mu-
lighederne for at sikre denne ret. Denne rettigheds vaadi kan vurderes ved anvendelse af de
kriterier, som er anfart i kapitel 5 (funktionsmade). Ved anvendelse af disse kriterier frem-
gar det, at som felge af fiskeressourcens karakter vil andre erhvervsudevere have mange
muligheder for at pavirke den enkelte fiskers kvotevaadi. Hertil kommer imidlertid, at krite-
rierne ogsa kan bruges til at bedemme det offentliges muligheder for at gribe ind i kvote-
vaadierne. Dette understetter, at IOK i sig selv ikke kan bruges som grundlag for en vurde-
ring af kvotevaadier og kapitaliseringsmuligheder. En vurdering heraf kreever anvendelse af
de naavnte kriterier: a) sikkerhed, b) eksklusivitet, c) varighed og d) omsadtelighed, hvor
fastlagygelsen af kriterierne for eksempel har betydning for, i hvilken udstragkning Fiskeri-
bankens sikkerhed for langivningen flyttes fra fartgjerne over i kvoterne, og hvordan og i
hvilket omfang 0K kan geres til beskatningsobjekt™.

' Finansstyrelsen, som omfatter Fiskeribanken har udarbejdet et notat af 4. maj, hvori disse spargsméal ved-
rerende 10K behandles. Skatteministeriet, departementet, har udarbejdet et notat om beskatningsregler for
omsadtelige kvoter.
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Et andet hovedemne i debatten har vaget overlevelsesmuligheder, strukturtilpasning og
bedre planlaggningsmuligheder. Bade med og uden 10K vil fiskeriet gennemleve en struk-
turtilpasning, som bl.a. vil vaae bestemt at udviklingen i det @vrige samfund. Anvendes de
ovennaevnte vurderingskriterier, er det karakteristisk for landbaserede erhverv, at de har
fuld eller naesten fuld sikkerhed og eksklusivitet med hensyn til deres brug af produktions-
faktorer. Det betyder samtidig, at der er udviklet et praecist regelsad om aktarernes retsstil-
ling i forbindelse med erhvervelse, anvendelse og afhaendelse af disse produktionsfaktorer.
Her er der ikke samme vilkar for fiskeriet med det geddende reguleringssystem. Systemet
skaber @get usikkerhed for fiskeriets erhvervsudevelse og dermed ogsa hgjere omkostnin-
ger, end hvad der kunne vage tilfaddet. Det kan ikke pa forhand afgeres, om der vil ske
koncentration af kvoterne i fiskeriet alene pa grund af tildeling af ejendomsret. | landbase-
rede erhverv er starrelsesstrukturen for virksomhederne meget forskellig fra branche til
branche, og der er ikke noget, der taler for, at det skulle vaae anderledesi fiskeriet. | forve-
jen —uden IOK — herer industrifiskeriet og det pelagiske fiskeri til nogle af de mest kapital-
intensive brancher i hele samfundet, kun overgaet af den kemiske industri og olieindustrien.
For store dele af konsumfiskeriet kan man meget vel forestille sig, at den sikkerhed og eks-
klusivitet, der er forbundet med IOK vil give de mindre fartgjer bedre vilkar, og dermed
fremme en udvikling her.

Det er blevet anfart, at IOK ikke giver starre TAC, men tilfgjer det eksisterende kvotesy-
stem sterre administrationsomkostninger, og at TAC grundlasggende er hovedproblemet.
Der bar sdledes arbejdes for at finde et bedre system end det nuvaaende, og her har indsat-
regulering vaaret naevnt, dvs. at reguleringen flyttes frakvoter til fartgjer, som er den faktor,
fiskerne har direkte raderet over. Dermed bliver reguleringen i bedre overensstemmelse
med fiskeriets natur.

Som debatten har forlgbet, er det ikke fiskernes opfattelse, at der med IOK er opfundet de
vise sten. Tilkendegivelserne fra forarbejdningsindustrien gar overvejendei retning af, at fi-
skeriet kunne — og burde - tilrettelaagges sa forsyninger af frisk fisk stiger med lavere forar-
bejdningsomkostninger og lavere priser til forbrugerne til falge. IOK med de forbedrede
planlasgningsmuligheder og rationaliseringer til falge kunne vaae et instrument.

Med henvisning til folketingdebatten laegges der vasgt pa, at erhvervets organisationer har
mulighed for at pavirke det endelige indhold af de reguleringer, som er foreslaet for det
kystnazre fiskeri og sildefiskeriet. Det er nadvendigt for et velfungerende IOK system, at
der er en bred enighed om at arbejde med systemet. Arsagen er, at manglende opbakning vil
fare til indskraenkninger i systemets funktionsmade, og kan kriterierne om sikkerhed, eks-
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klusivitet, varighed og omsedtelighed ikke eller kun déarligt opfyldes, kan det ikke afvises,
at systemet kan komme til at fungere déarligere, end hvis der ikke havde vagret IOK. Derfor
kan en bred opbakning om indsatsregulering i modsadning til 10K regulering meget vel
taankes at fa et indsatsregul eringssystem til at fungere lige sa godi.

Det bar samtidig understreges, at et dansk 10K system vil vaae meget afhaangigt af hvordan
de lande, hvis fiskere udnytter fiskebestandene i fadlesskab med Danmark, handler. Da
Danmark kun fisker en andel af bestandene, og da bestandenes starrelse er af afgerende be-
tydning, vil der stadig vaare elementer af usikkerhed, som man ma forholde sig til. Pa den
anden side, da de to vigtigste lande omkring Nordsgen Holland og Storbritannien i hen-
holdsvis lang tid og kortere tid har praktiseret et system med IOK, bliver Danmark nedt til
at forholde sig hertil. Ikke mindst Hollands praktisering af systemet i over 25 ar peger paen
vis stabilitet, da der synes at vagre almindelig tilfredshed med systemet, selv om det er ble-
vet omformet og justeret gennem tiden. | forbindelse med erhvervet opbakning til systemet
skal det fremhaeves, at i Storbritannien er IOK udviklet af fiskerne gennem de sidste 5-10 ar
uden myndighedernes direkte indblanding.

Afdlutningsvis skal det anferes, at debatten om indferelse af et |IOK-system i det danske fi-
skeri synes at vaare kommet darligt fra start, og den har ikke har formaet at fokusere pa de
helt centrale forhold. Et individuelt omsadteligt kvotesystem er i udgangssituationen nag-
mest at betragte som et begreb, hvis anvendelse kun giver mening, nar indholdet konkretise-
res. Som naevnt omfatter de centrale forhold i konkretiseringen: sikkerhed, eksklusivitet,
varighed og omsadtelighed.

Sa laange disse bedammel seskriterier for et |OK-system ikke inddrages udtrykkeligt i debat-
ten og anvendes i forbindelse med udformningen af forslag til 10K-systemer, vil argumen-
terne for eller imod bleese i vinden. Det ma siges i samme andedrag, at selvom den helt
nadvendige konkretisering er en forudsadning for at komme videre med regul eringsdebat-
ten, er IOK ikke en trylleformular til "NIRVANA” ™,

> Den endegyldige | @sning p& regul eringen af fiskeriet.
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BILAG 1. Gennemsnitlig rentabilitet pr. fartgj (%)

Prognose
Leengde Redskabstype Underopdeling 1995 1996 1997 1998 1999 2000
<12m Garn/krog -11 -9 -4 -6 -2 -4
Snur/garn/trawl -37 -18 -12 -14 -7 -11
Trawl -1 4 13 9 -4 -2
Subtotal alle redskaber -12 -8 -3 -7 -3 -4
>12m - <18m Garn/krog >12m - <14m 1 1 4 1 9 -3
>14m - <16m 8 9 14 14 16 13
>16m - <18m 4 11 12 12 17 9
Subtotal
garn/krog >12m - <18m 4 7 10 10 12 3
Snurrevod 1 17 36 33 31 27
Trawl >12m - <14m 3 0 5 4 2 -3
>14m - <16m 4 9 10 16 16 7
>16m - <18m 11 7 14 17 16 9
Subtotal trawl  >12m - <18m 6 6 10 14 14 9
Subtotal alle redskaber 4 6 9 11 13 6
>18m - <24m Garn/krog 9 12 11 13 13 8
Snurrevod 7 9 21 18 16 11
Trawl 10 9 16 18 15 9
Subtotal alle redskaber 9 9 16 17 15 10
>24m Trawl >24m - <35m Industri 9 9 18 24 7 4
Andet 10 10 12 16 11 5
>35m Industri 6 10 18 23 5 6
Andet 9 10 16 20 9 7
Subtotal trawl ~ >24m 8 9 17 21 7 3
Not eller
kombitrawler >35m 20 24 28 19 8 -4
Subtotal alle redskaber 10 11 18 21 8 4
Special- Muslingefiskeri 33 12 12 29 28 41
Fiskerier Hesterejefiskeri 32 17 13 21 40 9
Subtotal alle special fiskerier 32 14 12 26 31 32
Gennemsnit i alt 8 9 14 17 9 5

Note: Inkluderer kun fartgjer med fangstveerdi over SJFI's minimumsgraenser dog eksklusive rusefartgjer,
bomtrawlere, fartgjer klassificeret som blandet og fartgjer deltagende i grgnlandsk rejefiskeri.
Kilde: SJFI
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BILAG 2. Holland. Prisindikatorer p& permanente fladfiskekvoter (NLG/kg)

Ar Tunge/Rgdspeette Tunge alene Rodspeette alene
1985 13,50 13,50 -
1986 10-15 10-15 -
1987 - 70-85 -
1988 70-80 100-120 -
1989 70-80 100-120 -
1990 70-80 100-120 -
1991 90-95 130-150 -
1992 90-95 130-150 -
1993 55-75 70-95 -
1994 50-70 65-90 -
1995 60-80 - 8-10
1996 75-85 - 10-12
1997 - 70-90 10-18
1998 - 60-80 15-17
1999 - 50-60 10-15

Note: 1 NLG = 3,339 DKK
Kilde: Davidse et al. (1997) og Davidse (2000, personlig kontakt)

BILAG 3. Island. Arlige kvotelejepriser. Pris i USD/tons renset fisk.

Torsk  Kuller Sej Radfisk Pighvarre Rgdspeette  Rejer Hummer Sild Lodde

1984 71 32 32 32 32 32
1985 105 63 63 63 63 63
1986 151 95 95 95 95 95
1987 242 118 118 118 118 118
1988 232 180 180 180 180 180
1989 305 183 183 183 183 183
1990 471 282 282 282 282 282 50 4000 10 2
1991 700 400 300 300 475 350 100 4000 20 6
1992 675 300 200 266 543 317 139 4300 27 7
1993 533 277 180 266 543 317 139 4313 27 8
1994 807 110 100 251 509 224 194 4701 47 8
1995 1273 133 84 316 364 298 791 3889 101 6
1996 1365 130 57 563 431 226 1183 4406 125 5
1997 1141 379 76 569 762 202 873 4137 150 16
1998 1206 393 280 534 1206 491 490 3927 140 10
1999 1458 764 416 569 1319 903 250 5763 69 7

Kilde: Nationalgkonomisk Institut, B. Th. Runolfsson: Kvotabing. Ministry of Fisheries; Quota traders
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Bilag 4. Uddrag af Folketingets for esper gselsdebat 16. maj 2001

Forespargsd nr. F62

»Pa baggrund af Folketingets vedtagelse nr. V 61 om en udvikling af fiskeriet bedes ministeren redegare for regerin-
gens droftelser med fiskerisektoren om en revision af den danske fiskeriforvaltning og om regeringens forslag til en til-
pasning af fiskeriforvaltningen i det pelagiske fiskeri og industrifiskeriet, om en udvikling af forvaltningen af de demer-
sale fiskerier og en udvikling af kystfiskeriet samt regeringens vurdering af menneskelige og naturgivne pavirkninger af
fiskebestandene og af bundslaebende fiskeredskabers pavirkning af havbunden.« (F62) fremsat af (S V, KF, DF, CD,
RV, KRF og UP) og

Forespargse nr. F60

»Pa baggrund af Folketingets vedtagelse nr. V 61 bedes ministeren redegare for regeringens draftelser med fiskerisek-
toren om en revision af den danske fiskeriforvaltning samt om regeringens fordlag til tilpasning og udvikling af forvalt-
ningen for de enkelte fiskerier, og om regeringens forslag kan betyde en kapitalisering af kvoter m.v. Redegarelsen be-
des ogsa redegare for miljgbelastningen af de enkelte fiskerier, herunder bundslabende fiskeredskabers pavirkning af
havbunden, samt problemer med sma masker i jomfrunummerfiskeriet og problemerne med udsmid.« (F60) SF, EL).

Fadevar eministeren:

Folketinget skal i dag bedutte, om det vil udstikke retningdlinjerne for fremtidens fiskeriforvaltning, eller om Tinget
ensker at setiden an for maske senere at tragffe nogle beslutninger om fiskeriforvaltningen. Det er regeringens gnske, at
Folketinget i dag giver en klar melding om grundlaget for fiskeriets udvikling fremover. Det har i de mange forhandlin-
ger, der ligger forud for denne debat, vaaret mit mal, at erhvervet og Folketingets partier skulle prasge udformningen af
det oplaeg, som regeringen har fremlagt som grundlag for denne debat. Regeringens oplagy er i forhandlingsforl gbet
blevet ganske detaljeret, og det indeholder en raskke af de krav og hensyn, som bl.a. Folketingets partier har lagt vaegt
pa Forvaltningspolitikken for fiskeriet er ikke et nyt tema. Alle aspekter af regeringens oplagg har vaget dreftet de se-
neste 15 &r, sdledes som Danmarks Fiskeriforenings formand ogsa har givet udtryk for. Hvad vil regeringen sa? Ja, vi
gnsker en udvikling og et fremtidsperspektiv for alle dele af fiskeriet under hensyn til den forskellighed, der er i dansk
fiskeri. Kystfiskeriet er en del af vores kulturarv, og mere vigtigt: Det er et levende og konkurrencedygtigt fiskeri. Re-
geringen gnsker at fastholde kystfiskeriet og de mindre fiskerihavnei alle dele af landet. Regeringens for slag indebae
rer, at erhvervsfartgier under 15 m kan tilmelde sig en ordning med arskvoter, der giver fartgjerne mulighed
for at planlasgge deres fiskeri hen over &ret. Arskvoten tildeles for 11 maneder, og fartgjerne far derefter lov til
at deltagei det almindelige rationsfiskeri den sidste maned. Som sagt er det hensigten med ordningen at opna et
mer e stabilt fiskeri for kystfartgjerne og sikre den lokale tilknytning. Forsaget indebaerer derfor, at de fartgjer,
der gnsker at tilmelde sig ordningen, driver deresfiskeri i det lokale farvand. Lokal erhvervspolitik og adgangen
til markedet for ferske fisk har saglig betydning for sma havne. Det ser ud, som om de sma havne lades lidt i stikken i
ministeriets stette- og udviklingsordninger og maske ogsa af fiskeriets egen konsulentordning. Jeg har igangsat en un-
dersggelse af de sma havnes problemer og udviklingsmuligheder. Undersagelsen vil veare afduttet, inden Folketinget
treder sammen efter ferien. Det demersale fiskeri er i dag pévirket af nedgangen i torskebestanden. EU har sat fuld
kraft pa for at udvikle mere selektive fiskerier, og Danmark er en aktiv part i forhandlingerne. Det er regeringens opfat-
telse, at de selektive fiskerier skal styrkes, og regeringen vil i overensstemmelse med de principper og fordag, der er
indeholdt i oplagyget, pavirke EU's politik pa dette omrade. Europa-Kommissionens granbog, som vi lige for et gjeblik
siden herte hr. Kristen Touborg rose, afspejler i hgj grad danske synspunkter, og det giver os et godt udgangspunkt for
arbejdet. Oplagget sigter pa generelt at skabe et mere selektivt og et mere skénsomt fiskeri ikke kun ved generelle for-
agelser af maskemdl, men ogsa ved at fremme udvikling af nye fangstredskaber og fangstmetoder. @get selektion og
bedre fangstmetoder skal dels begramse bifangster af undermdlsfisk og undermalgomfruhummere, dels sikre, at de
gkonomisk vigtige blandede fiskerier kan fortszdte pa et bagredygtigt grundlag. Regeringen ansker at malrette fiskeri-
forskningen til fremme af malene om et mere selektivt fiskeri og tillige for en mere méalrettet vurdering af naturbeskyt-
telseshensyn i de marine havomrader. Regeringen gnsker allerede nu at tage konkrete initiativer for at reducere udsmi-
det, altsa for at reducere discarden. Jeg har faet mange reaktioner fra offentligheden, som ikke forstér, at fiskerne smi-
der god spisefisk over bord. En vassentlig del af dette discardproblem ma lasesi EU. Det er imidlertid vores eget ansvar
at sikre, at de fisk, der kan landes lovligt, ikke blot smides over bord, fordi de ikke giver den hgjest mulige pris. Jeg hé
ber, erhvervet vil stette mig i, at det vil vaere fornuftigt at stoppe dette spild, og jeg vil snarest tage initiativ til et forbud
her. | det pelagiske fiskeri efter sild og makrel foreslar regeringen en dansk model for overdragelige kvoteande-
le for en tidsbegraenset periode pa 5 & med en betinget 3-ars-forleengelse. Regeringen vil med denne del af op-
laegget sikre, at silden fiskes med et mindre antal mere specialiserede fartgjer, der i seerlig grad er egnet til at
drive dette fiskeri med hgj kvalitet og hgj konsumudnyttelse. Den kvote, som en del af fartgjernei perioden far
adgang til at disponere over, vil blivereduceret i det omfang, silden er anvendt til industrifor mal. Regeringen vil
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ved frasalg af starre maengder sild fra fartgjer, f.eks. industrifartgjer, der ensker af afsta fra sildefiskeri, lasgge
vaegt pd, at disse fartgier udgar af fiskeriet. Den naer mere gennemfarelse og retningdinjerne vil selvsagt blive
dreftet med erhvervet. Nar fartgjerne ophugges eller sedges ud af landet, kan fartgjskapaciteten genanvendes til
fornyelse af f.eks. industrifladen, der i dag er teknisk og gkonomisk foraddet. Issar industrifartgjerne lever ikke op
til nutidens krav om sikkerhed og heller ikke til kravene om arbejdsmiljg. Skal de krav opfyldes i forbindelse med en
fornyelse af fladen, sa vil det betyde store merinvesteringer, fordi nye fartgjer som fglge af sasikkerhedshensyn vil fa
en betydelig reduceret |astekapacitet. Safremt den stabile udvikling i priserne for fiskemel og -olie fortsadter, vil dette
sammen med industrifartgjernes mulighed for at frassdge sild og regeringens oplagy til en nybygningsstette, hvor der
tages mere tonnage ud af fiskeriet, end der sadtes ind, kunne bidrage til at igangsadte denne fornyelse, der er s hardt
brug for. EU-stetteordningerne for fiskeriet skal bruges mere aktivt for at fremme fornyel sen og reducere fangstkapaci-
teten. Regeringen foresldr som naevnt, at der inden for FIUF gennemfares en nybygningsstette for fiskerfartgjer, hvor
stetten gives til den fisker, der tager mere kapacitet ud af fladen, end han sadter ind. For s vidt angdr FIUF-
bevillingens sterrelse i ar og til naeste &, er det regeringens opfattelse, at der ved en omdisponering vil vaae tilstraskke-
lige midler til nybygningsordningen. | & resterer sdledes 40 mio. kr. udisponerede midler til ordningen. Jeg kan i avrigt
oplyse, at der er opnaet enighed med erhvervet om bevillingsfordelingen for resten af 2001. Fordelingen indebagrer, at
der reserveres omkring 30 mio. kr., der vil kunne indgd, séfremt der senere pd ret skulle vise sig sazrlige behov for en
ophugstordning f.eks. i torskefiskeriet. Men der er nogle, der har spurgt: Hvorfor dog tage en beslutning nu? Ja, rege-
ringen finder, at den hidtidige politik ikke har I@st problemerne, og at de nu har naet et omfang, der ger initiativer ngd-
vendige. Det er jo nemlig sadan, at patrods af, at der de seneste 5 &r er givet offentlig stette pa 280 mio. kr. til ophug-
ning af vores fl&de, sd er den stadig for stor. Og patrods af, at det offentlige i perioden har stettet nybygning og moder-
nisering af fiskerfartgier med 250 mio. kr., s er fl&den stadig alt for gammel, og hvad vaare er, den er stadig hgjt be-
lant. De tidligere kapacitetsregler - vi fik som bekendt nye regler pr. 1. marts 2001 - har bl.a. vaaet medvirkende til, at
naesten 90 pct. af stetten er brugt til investeringer pa den eksisterende gamle flade i stedet for pa nybygninger. Det ma
der laves om pa Erhvervets indsats for at skabe tilgang til fiskeruddannel serne og generationsskiftesel skabernes arbej-
defor at fremme nye fiskeres investeringer nytter jo ikke meget, hvis ikke vi udnytter fiskeriets opgang til at tjene pen-
ge, investere og traskke unge fiskere ind som gjere af fiskeriet. Ser vi pa de seneste 5 &, sd har der i perioder vaget godt
fiskeri og gode priser i ale vore hovedfiskerier: i de demersale fiskerier, i industrifiskeriet og i det pelagiske fiskeri,
som det er tilfaddet i dag. Regeringen gnsker, at disse gode perioder i hgjere grad kan omsadtes i konsolidering og for-
nyelsei hele sektoren. Det er derfor ngdvendigt at tage beslutningen nu. Det er ikke kun fladen, der er blevet addre, det
er gjerne af fartgjerne ogsd. Begrebet generationsklgften far et helt andet indhold her, hvor der er en risiko for, at de ad-
dre fiskere traskker sig ud af fiskeriet, far det bliver muligt at fa tilstrakkelig mange unge ind i fiskeriet. Fiskeri er ogsa
en tradition, og sikrer vi ikke et glidende generationsskifte, ja, sd kan Danmark tabe store dele af sin status som ferende
fiskerination. Regeringen har derfor ogsa gennemfert en styrkelse af |aneordningen for yngre fiskere. Efter regeringens
opfattelse er det afgerende, at fiskerierhvervet f&r muligheden for at se fremad. Fiskeriets natur er, at indtjening og
fangstmuligheder svinger stagkt fra ar til ar. De danske reguleringer bar sikre, at der i de gode ar bliver mulighed for at
investere i en tilpasning og i en fornyelse af fladen. Med disse bemagkninger ser jeg frem til en god debat om disse
spergsmal her i dag.

Fordlag til vedtagelse nr. V117

Af Ole Vagn Christensen (S), Jens Kirk (V), Lene Espersen (KF), Christian H. Hansen (DF), Annie Lunde Hansen
(CD), Vibeke Peschardt (RV), Ole M. Nielsen (KRF), Mogens Andreasen (UP) og Thorkild B. Fransgaard (UP): »Fol-
ketinget tager fedevareministerens redegerelse til efterretning og opfordrer pa grundlag af denne regeringen til - at
fremme en dansk fiskeriforvaltning tilpasset kravene i de forskellige dele af dansk fiskeri, hvor en modernisering, for-
nyelse samtidig med en reduktion af fiskerfladen skal sikre et langsigtet, stabilt og basredygtigt fiskeri med en moderne
flade af passende starrelse i forhold til fangstmulighederne og et fortsat bredt geografisk baseret lokalt fiskeri. Og til
gennemfarelse heraf - at udvikle kystfiskeriet gennem en fiskeriregulering, hvor kystfartgjer med lokal tilknyt-
ning tilbydes arskvoter, og hvor de sma havnes udviklingsmuligheder styrkes gennem oplysning, pilotprojekter og
bedre anvendelse af de eksisterende stetteordninger, - at fremme et selektivt og skansomt fiskeri i EU og den nationale
forvaltning af de demer sale fiskerier, - inden 1. november 2002 at gennemfgare en forvaltningsor dning for sildefi-
skeriet i form af en 5-arig ordning med en betinget forleengelse pa 3 ar med flerarige overdragelige kvoteandele,
som angivet i regeringens forslag, hvor inddragelse af eventuelle endringsforslag, som organisationerne i enig-
hed métte na frem til, kan indpasses, - at fremme en bedre udnyttelse af fiskebestandene gennem et forbud mod ud-
smid af fisk, der kan landes lovligt, - at malrette fiskeriforskningen til fremme af disse mal og tillige til udvikling af et
grundlag for en mere malrettet anvendelse af naturbeskyttelseshensyn i de marine havomréder, - inden 1. januar 2007
at afgive en redegerelse for virkningerne af den nye fiskeriforvaltning og om regeringens tanker for de forvalt-
ningsprincipper, der herefter skal finde anvendelse, - inden 1. november 2002 at vurdere udnyttelsen af FIUF-
programmet og dets bevillingsmaessige grundlag.«



Forslag til vedtagelsenr. V118

V 118. Af Kristen Touborg (SF) og Keld Albrechtsen (EL): »ldet Folketinget konstaterer, at resultatet af regeringens
droftel ser med fiskerisektoren ikke har fart til en tilfredsstillende fremtidig fiskeriforvaltning, undtaget for kystfiskeriet,
opfordrer Folketinget regeringen til at fremlaegge en ny dansk fiskeriforvaltning inden naeste folketingssamlings
begyndelse efter fglgende principper - den fremtidige fiskeriforvaltning ma ikke indeholde elementer af en sam-
fundsmaessig foraering af kapitaliserbar e individuelle omseaettelige kvoter ud fra f.eks. et historisk fiskeri og/eller
gierandele af bestemte fartgjstyper eler uigennemskuelige selskabskonstruktioner, - formélet med fornyelsen og
tilpasningen af fiskeriflden (herunder stetteordninger, pragferencer og kvoteordninger) skal farst og fremmest vaae at
fremme et miljg- og energimaessigt baaredygtigt konsumfiskeri med hgj spisekvalitet, - at udarbejde praecise og konkre-
te politikforslag til et gkologisk baaredygtigt, selektivt og miljaskansomt konsumfiskeri i EU - som en vigtig del af
Danmarks bidrag til haringsprocessen i forbindelse med EU's fiskerigrenbog om udformningen af EU's fremtidige fi-
skeriforvaltning. Sterre maskestarrelser i de forskellige fiskerier og forbud mod udsmid ber indgd, - muligheden for at
friholde bestemte havbundsomréder for fiskeri med bundsladbende fiskeredskaber undersgges, herunder om naturbe-
skyttel sesloven kan finde anvendelse - eller om der er behov for lovaandringer, - at udvikle kystfiskeriet gennem en fi-
skeriregulering, hvor kystfartgjer med lokal og traditionel tilknytning tilbydes en fast andel af den samlede nationale
kvote, og hvor de sma havne og landingspladsers udviklingsmuligheder styrkes gennem oplysning, pilotprojekter, af-
satningsfremme og bedre anvendelse af de eksisterende stetteordninger.«

Afstemning:
V 117 vedtaget med 91 stemmer (S, V, KF, DF, CD, RV, KRF, Mogens Andreasen (UP), Kim Behnke (UP) og Thor-
kild B. Fransgaard (UP)) mod 12 (SF og EL). V 118 var dermed bortfaldet.



