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Forord

I 2001 iveerksatte Fadevaregkonomisk Institut forskningsprojektet Fgdevarekvalitet
og -sikkerhed: fadevarekader, forbrugeradfeerd og gkonomiske perspektiver. Forsk-
ningsprojektet, som er et samarbejdsprojekt mellem Fgdevaregkonomisk Institut,
MAPP-centret ved Handelshgjskolen i Arhus, Zoonosecentret, Danmarks Fadevare-
forskning, COOP Danmark, Danish Crown, Landsudvalget for Svin/Danske Slagteri-
er og Landskontoret for Fjerkreeradgivning har modtaget gkonomisk stette fra Pro-
duktudviklingsfonden under Fgdevareministeriet.

Projektet har givet anledning til en betydelig mengde resultater som har varet publi-
ceret i en reekke forskningsrapporter, working papers, artikler, konferenceindlaeeg mv.
Nervaerende rapport giver en opsummering af en del af projektets resultater og mar-
kerer sdledes projektets afslutning. Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Jargen
Dejgard Jensen, men rapporten treekker pa bidrag fra felgende F@I-medarbejdere:
Sinne Smed, Kenneth Baltzer, Mogens Lund, Jesper Graversen, Janus Sgndergaard,
Morten Bonefeld, Tove Christensen, Lill T. Andersen, Jens Hansen, samt MAPP-
medarbejderne Klaus G. Grunert, Karen Brunsg, Thomas Ahle Fjord og Lone Schrei-
ber.

Der rettes hermed en tak til de deltagende virksomheder, organisationer og institutio-
ner.

Kgbenhavn, november 2006
Saren E. Frandsen
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1. Indledning

Danske og udenlandske forbrugere af fadevarer har gennem de senere ar lagt stadig
starre vaegt pa fadevarekvalitet og —sikkerhed. Udviklingen skal bl.a. ses i lyset af en
generelt stigende gkonomisk velstand, men ogsa @get opmarksomhed om konkrete
problemer i fremstillingen af fgdevarer, eksempelvis forekomst af salmonella og
campylobacter samt brugen af antibiotiske veekstfremmere og pesticider. Dermed
spiller ikke alene prisen en central rolle i forbrugerens valg, men ogsa faktorer som
spisekvalitet, sikre fgdevarer og selve fremstillingsprocessen er af stadigt stigende be-
tydning for forbrugernes kab af danske og udenlandske fgdevarer.

Sidelgbende med den stigende forbrugerinteresse er der ogsa kommet gget fokus pa
en rekke kvalitets- og sikkerhedsaspekter fra politisk hold, herunder kvalitetsdimen-
sioner som dyrevelferd og gkologi, samt sikkerhedsfaktorer som BSE, salmonella og
campylobacter, savel i Danmark som internationalt. Eksempelvis har den danske stat
bidraget markant til markedsfaringen af gkologiske fadevarer, og har ogsa brugt be-
tydelige ressourcer pa bl.a. Salmonella-handlingsplaner og BSE-kontrol i de senere
ar.

Begrebet fadevarekvalitet omfatter en raekke egenskaber, hvoraf nogle er fysiske og
malbare/dokumenterbare (objektiv kvalitet), mens andre i hgjere grad relaterer sig til
forbrugerens individuelle oplevelse af produktets attributter (subjektiv kvalitet). Ob-
jektive kvalitetsegenskaber omfatter fysisk kvalitet (smag, marhed, udskeringer, kon-
sistens, friskhed, tilgeengelighed, convenience), sundhedsegenskaber, (ernaringsveer-
di, fraveer af smitstoffer og restkoncentrationer) og procesindhold, (fx. miljg, husdyr-
velferd og —sundhed). Convenience betyder, at der spares tid og anstrengelser et eller
flere steder undervejs i indkeb og tilberedning, i indtagelse eller i den efterfglgende
oprydning efter maltidet. Efterspargslen efter tidsbesparelser skal givetvis ses i sam-
menhang med andringer i familiestrukturen og kvindernes ggede deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet. En del af egenskaberne (fx. spisekvalitet og convenience) spiller ogsé
en central rolle for den subjektive kvalitetsoplevelse, som herudover ogsa omfatter
dimensioner som tryghed, verdigrundlag (status, etik, miljg, politik osv.), samt hvor-
vidt produktet levede op til forbrugerens forventninger. Mens spisekvalitet kan opfat-
tes som den klassiske kvalitetsparameter, sa er der gennem de senere ar kommet sti-
gende fokus pa de gvrige kvalitetsdimensioner.
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Der er stor variation i, hvilke kvalitetsparametre forbrugerne leegger vaegt pa. Det stil-
ler krav til de fgdevareproducerende erhverv, men abner ogsa muligheder for at gge
indtjeningen gennem malrettet produktdifferentiering. Den stigende efterspargsel ef-
ter egenskaber som miljgvenlighed og dyrevelferd har endvidere bidraget til at opna
nogle samfundsmassige malsatninger.

Nervaerende rapport belyser en reekke problemstillinger omkring fadevarekvalitet og
—sikkerhed, fra sdvel udbuds- som efterspgrgselssiden. Formalet med rapportens ana-
lyser er séledes at give grundlag for vurderinger af, om interessen for gget fadevare-
kvalitet og —sikkerhed (hos forbrugerne og samfundet i gvrigt) star mal med omkost-
ningerne ved at tilvejebringe disse egenskaber i fadevarerne. Der er udvalgt tre typer
fedevarer til analyserne: &g, slagtekyllinger og svinekad. For alle tre typer fadevarer
har der gennem de senere ar veeret relativt stor opmaerksomhed pa problemstillinger
omkring bl.a. dyrevelfaerd og forekomst af salmonella.

| kapitel 2 undersgges udbudsforholdene for fadevarer med sarlige egenskaber, med
udgangspunkt i beskrivelsen af fadevarekeeder for svineked, slagtekyllinger og &g.
Forbrugernes efterspargsel efter de forskellige kvalitets- og sikkerhedsegenskaber be-
lyses i kapitel 3, hvorefter en reekke markeds- og samfundsmaessige perspektiver vur-
deres i kapitel 4. Af hensyn til sammenlignelighed mellem analyser pa henholdsvis
forbrugs- og produktionssiden, er det — i det omfang datagrundlaget har muliggjort
det - tilstraebt at anvende de samme produktafgraensninger og definitioner i de forskel-
lige analyser.
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2. Produktionskader for udvalgte fadevarer

Der har gennem de senere ar veret en stigende tendens i produktionen af fadevarer
med serlige kvalitetsegenskaber, eksempelvis gkologiske produkter og fadevarer
produceret under szrlig hensyntagen til dyrevelfeerd, miljg mv. Formalet med dette
kapitel er at beskrive og diskutere en reekke perspektiver i forbindelse med produktio-
nen af sadanne varer med udgangspunkt i produktionskeder for tre kategorier af ani-
malske produkter: svinekad, slagtekyllinger og &g. Diskussionen har dels til formal at
belyse de vaesentligste led i fedevarekeaederne i forhold til at tilfare produkterne givne
kvalitets- og sikkerhedsegenskaber og dels at vurdere nogle gkonomiske og ledelses-
maessige aspekter i forbindelse med tilfarsel af sddanne kvalitets- og sikkerhedsegen-
skaber. Falles for de tre typer fadevarer er en reekke kvalitets- og sikkerhedsproblem-
stillinger, herunder i relation til gkologi, dyrevelferd og forekomst af salmonella.

Efter en indledende beskrivelse af de danske svine-, kyllinge- og a&gsektorer giver ka-
pitlet en introduktion til fadevarekadebegrebet og beskriver kederne for de tre typer
fadevarer. | forleengelse af denne beskrivelse vurderes en raekke strategiske problem-
stillinger og udfordringer i relation til tilvejebringelse af kvalitet og sikkerhed i disse
typer fadevarer.

2.1.  Svine-, kyllinge- og egproduktion i Danmark

Savel den danske svine- som kyllingeproduktion er i hgj grad eksportorienteret, mens
produktionen af &g fortrinsvis er orienteret mod hjemmemarkedet.

Der er ca. 12.000 bedrifter med svineproduktion i Danmark. Den samlede produktion
af dansk svinekgd i 2002 blev pa ca. 1,9 mio. tons, hvoraf ca. 1,6 mio. tons blev eks-
porteret, fortrinsvis til EU, Japan, Rusland og USA. Svineslagteri-sektoren domineres
af Danish Crown A.m.b.a., som foretager knap 94 pct. af svineslagtningerne pa an-
delsslagterier i Danmark, samt Tican A.m.b.a. som star for ca. 6 pct. af de samlede
svineslagtninger pa leverandgrejede andelsslagterier. Hertil kommer et antal private
slagtehuse (bl.a. Slagteriet Brarup A/S og Hanegal A/S), som tilsammen stér for ca. 3
pct. af det samlede antal svineslagtninger i Danmark. @kologiske svin udger under en
halv pct. af det samlede antal slagtninger.

Den danske slagtekyllingesektor udggr med sine godt 300 primearproducenter kun en
mindre gruppe blandt de danske landmand, men til trods for sin beskedne stgrrelse i
sammenligning med fx. svine- og mejerisektoren, har slagtekyllingesektoren en eks-
portandel pa op mod 70 pct., hvilket gar Danmark til det land i verden, der eksporte-
rer den stgrste andel af kyllingeproduktionen (Graversen, 2003). Den samlede pro-
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duktionsveerdi ab landmand er pa omkring 1,1 mia. kr. og omsatningen i kyllinge-
slagterierne er pa ca. 2,6 mia. kr. Flertallet af slagtekyllingeproducenterne producerer
konventionelle slagtekyllinger, der slagtes hos en af de danske slagterivirksomheder
Rose Poultry A/S og Danpo A/S. Der har gennem arene veret gjort flere forsgg pa
markedsfagring af forskellige nicheproduktioner af kyllinger opdrattet under mere
ekstensive former end konventionelt, fx. Bornholmerhaner, skrabekyllinger og gkolo-
giske kyllinger. Afhaengig af betegnelsen er der forskellige krav til bl.a. beleegnings-
grad, slagtealder og udearealer. Produktionen af Danpos skrabekyllinger matte imid-
lertid stoppe i 2001 pa grund af manglende efterspgrgsel, sandsynligvis som fglge af
en betydelig merpris. Bornholmerhaner og gkologiske kyllinger produceres fortsat,
men i et beskedent omfang. Ud af en samlet produktion pa 136 mio. slagtekyllinger i
2002 udgjorde specialproduktionerne saledes under 1 pct. af den samlede produktion.

Der er i dag registeret ca. 3000 landmand med hgnsehold, hvoraf ca. 200 driver hgn-
sehold som hovederhverv og producerer ca. 70 pct. af den samlede danske &g-
produktion. Siden midten af 1990’erne har produktionen veeret mindre end forbruget.
Produktionsformerne i Danmark omfatter 4 kategorier: bur-, skrabe-, frilands- og gko-
logisk a&gproduktion, hvoraf a&g produceret i &eglaegningsbure er de mest udbredte.

For de fleste kategorier af fgdevarer — og ogsa for de tre betragtede - udger special-
produkterne altsd en relativt beskeden andel af den samlede danske produktion. En
undtagelse herfra er dog &g, hvor en ganske betydelig andel af produktionen bestar af
produktvarianter produceret under szrlig hensyntagen til bl.a. dyrevelfeerd.

2.2. Fgdevarekaede-betragtningen

Der anlegges i stigende grad en kadebetragtning pa fadevarernes vej "fra jord til
bord”. Keadebetragtningen er specielt nyttig i forbindelse med helhedsvurderinger af
en raekke problemstillinger i forhold til fedevaresektoren. Eksempelvis kan keedebe-
tragtningen anvendes til at anskueliggere de vaesentligste forskelle mellem varianter
af en given type fgdevare, identifikation af de kritiske led i forhold til fadevarernes
sikkerheds- og kvalitetsegenskaber og/eller udpegning af de gkonomiske og organisa-
toriske udfordringer i forbindelse med produktion og afsatning af nye fadevarer. En
generel skabelon for fadevarekeede-betragtningen er vist i figur 2.1, men den kan
fremstilles mere eller mindre detaljeret for de konkrete typer fadevarer (se Sgnder-
gaard et al., 2003, Bonefeld et al., 2003, Graversen, 2003 og Ottesen et al., 2003, for
eksempler herpa).
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Figur 2.1. Fgdevarekaede.
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Forste led i keeden beskriver forsyningen med ravarer, halvfabrikata og tjenesteydel-
ser til de primere produktionssektorer, fx. foderstoffer, avlsmateriale, gedningsstof-
fer, kemikalier, radgivning, maskinstation osv. De konkrete elementer heri kan have
veesentlig betydning for de producerede fadevarers kvalitets- og sikkerhedsegenska-
ber. Eksempelvis kan restriktioner om fx. fraveer af ked- og benmel og andre animal-
ske komponenter i foderet spille en rolle i forhold til at reducere en potentiel risiko for
BSE-smitte i kadet, mens en organisering af produktionen af &gleeggende hgner i ret-
ning af starst mulig adskillelse mellem de forskellige trin i processen kan reducere
risikoen for overfarsel af salmonella-bakterier mellem de enkelte trin. Nogle af de
mest alvorlige europaiske kriser vedrgrende fadevaresikkerhed gennem 1990°erne
(fx. BSE-krisen, dioxin-krisen og resistensproblemer i forbindelse med brug af antibi-
otiske veekstfremmere) vurderes at vere relaterede til problemer med det anvendte
foder. Ogsa i forhold til spargsmal om pesticidrester og anvendelse af genmodificere-
de organismer spiller forsyningsaspektet en central rolle.

Primer produktionen spiller naturligvis ogsa en stor rolle for fadevarernes kvalitets-
og sikkerhedsegenskaber. Vasentlige forhold er den hygiejnemassige standard i for-
bindelse med produktionen, husdyrenes velferd og sundhedstilstand, producenternes
handtering af gedning og kemikalier samt hensyntagen til miljget. Det er i sagens na-
tur det primere produktionsled, som spiller den afggrende rolle for dyrenes velfaerd.
Primarproduktionens gennemfgrelse har ogsa stor indflydelse pa spisekvaliteten af
kadet, bl.a. gennem valget af racer og gennem slagteveegten (specielt for svins ved-
kommende), men her spiller imidlertid ogsa den efterfalgende slagtning og forarbejd-
ning en rolle.

Forarbejdningsleddet er vasentligt i forhold til oparbejdning af ravarer til den kvali-
tet som forbrugerne gnsker, fx. de gnskede udskeringer af kad, produktion af mel,

gryn, brad, ost, yoghurt med de gnskede smagsegenskaber, fedtindhold osv. Forar-
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bejdningsleddet kan ogsa spille en rolle i forbindelse med zoonose-spredning (fx.
salmonella, campylobacter), og er derfor et kritisk led i forbindelse med kontrol af
zoonose-problemerne i fadevareproduktionen. Pa den anden side indebearer en del af
forarbejdningen ogsa reduceret smitterisiko, fx gennem pasteurisering eller anden
varmebehandling af fadevarerne. Endelig kan transport og anden handtering af dyrene
spille en dyrevelferdsmaessig rolle.

Betydningen af engros- og detailleddene for fadevarernes kvalitet og sikkerhed er i de
fleste tilfeelde stort set begranset til sikringen af tilfredsstillende opbevarings- og af-
kalingsforhold under transport og i butikkerne. Dog sker en betydelig del af den af-
sluttende oparbejdning af fersk svine- og oksekad i de enkelte supermarkeder, hvorfor
forarbejdnings- og distributionsled for disse typer fadevarer ikke er skarpt afgreense-
de, og her spiller detailleddet naturligvis ogsa en rolle for varens kvalitets- og sikker-
hedsegenskaber. Engros- og detailleddene far stigende indflydelse pa fodevarernes
kvalitet og sikkerhed. Dels fordi detailhandlen for fadevarer efterhanden domineres af
stadigt feerre, store aktgrer, og fordi denne detailhandel er begyndt at stille flere og
skrappere krav til de gvrige aktarer i produktionskeeden, bl.a. gennem udvikling af
detailvirksomhedernes egne marker og en stigende brug af leverandgrkontrakter.

2.2.1. Produktionskaden for svinekgd

Produktionskeaden for svinekad bestar overordnet af en forsyningssektor (foderstof,
maskiner, inventar, radgivning, avl, mv.), primer produktion (sger, smagrise, slagte-
svin), slagtning, forarbejdning (til paleg, pglser osv.) samt engros- og detailhandel.
Selv om produktionskaeden for svineked principielt bestar af 5-6 led, er der dog i
mange tilfeelde kun tale om 2-3 organisatoriske led. Det skyldtes ikke mindst, at en
stor del af den danske svineproduktion er organiseret i form af andelsselskaber.

Den primzre svineproduktion kan opdeles i produktion af smagrise og slagtesvin.
Nogle svineproducenter producerer egne smagrise, mens andre valger at kabe sma-
grise og opfeder disse til slagtevaegt. Der benyttes en raekke forskellige stald- og pro-
duktionssystemer til svinehold. Nogle produktionssystemer er beregnet pa stor og ef-
fektiv produktion (standardgrise), mens andre er mindre intensive, bl.a. af hensyn til
dyrevelferd (eksempelvis gkologisk svineproduktion). Den overvejende del af den
danske svinekgdseksport kan betragtes som dansk standard-kvalitet, mens specialgri-
se hovedsageligt produceres for at opfylde serlige kundekrav til produktionsmetoder
og kedkvalitet hos bestemte kundesegmenter pa hjemmemarkedet. Eksempelvis har
Danish Crown fglgende specialgrise til det danske marked: Antonius, Vitalius, Vores
Egen Gris og gkologiske grise. Flere af disse hjemmemarkedsgrise opfyldte kravene i
Fadevareministeriets kvalitetsmarkningsordning - "Bla Lup”, som var en frivillig
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merkningsordning, hvor producenterne skulle leve op til en reekke szrlige krav, bl.a.
om dyrevelfaerd (pladskrav, halmstrgelse, lgsgaende sger mv.), ligesom der ikke matte
anvendes veekstfremmere i produktionen. Desuden matte kedet kun oparbejdes én
gang i detailleddet. Markningsordningen ophgrte officielt i 2000, men det meste af
produktionen i de forskellige maerker er blevet viderefert i starre eller mindre omfang.

En betydelig del af svinekadet oparbejdes til paleeg, palser, konserves mv. Denne op-
arbejdning kan principielt betragtes adskilt fra slagtningsleddet, og sker for en stor
dels vedkommende i selvstendige forarbejdningsvirksomheder, som eksempelvis Tu-
lip og Ggl. Dog er der i praksis et teet samarbejde mellem slagteri- og forarbejdnings-
leddet, idet mange af de starste forarbejdningsvirksomheder er datterselskaber af Da-
nish Crown. Af den samlede mangde kalet og frosset fersk ked, der szelges til forbru-
gerne i Danmark, szlges ca. 80 pct. via supermarkeder, lavprisvarehuse og discount-
butikker. To af de tre starste aktgrer (COOP Danmark og Dansk Supermarked) omfat-
ter bade engros- og detailleddet, mens den tredje (SuperGros A/S) er grossist med en
reekke kabmandskaeder som kunder.

2.2.2. Produktionskeaden for slagtekyllinger

For slagtekyllinger omfatter produktionskeedens veesentligste led forsyning (foderstof,
radgivning, avl, mv.), primar produktion (som kan opdeles i rugerier og egentlig kyl-
lingeproduktion), slagteri og forarbejdning samt engros- og detailhandel (Graversen,
2003). Som det er tilfeeldet med svinekad og &g, spiller foderforsyningen og forsy-
ningen med avlsdyr en vasentlig rolle for fgdevaresikkerheden i produktionen af
slagtekyllinger. Kendetegnende for de eksisterende rugerier er moderne rugefacilite-
ter, der opfylder hgje tekniske og hygiejnemassige krav, som er med til at sikre leve-
ring af zoonosefrie kyllinger med god sundhedsstatus og hgj produktivitet til den dan-
ske slagtekyllingeproduktion.

Produktionen af slagtekyllinger i Danmark er i hgj grad baseret pa produktion af ens-
artede standardkvaliteter, mens der er forholdsvis begrenset opmarksomhed pa ni-
cheproduktioner, der i produktionsregler og opdratsvilkar adskiller sig fra den kon-
ventionelle produktion. Primerleddet er i sagens natur afgerende i forhold til sikring
af dyrevelfeerd og miljghensyn, mens renggring og hygiejne i gvrigt i savel primar-
produktion som i den efterfglgende slagtning, forarbejdning og distribution af kyllin-
gerne spiller en betydende rolle for fadevaresikkerheden.

For kyllinger er iser convenience-egenskaben en veesentlig parameter — en egenskab
som hovedsagelig tilfares i forarbejdningsleddet, eller evt. i distributionsleddet som
led i food service aktiviteter. Gennem de senere ar er en stigende del af kyllingepro-
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duktionen oparbejdet til parterede kyllinger, men ogsa en stigende grad af industriel
forarbejdning af kyllingeprodukterne (fx. marinede, panerede og/eller tilberedte ud-
skaringer, pglser, "kyletter”, "nuggets”, paleg osv.).

2.2.3. Produktionskaden for &g

Produktionskeaden for sg bestar af: Forsyningssektor, primer produktion, pakkeri,
forarbejdning, engros og detailhandel. Det primere input til &g-produktionen er fo-
der. Som led i bekeempelsen af salmonella i &g har branchen valgt at supplere Salmo-
nella-handlingsplanernes kontrolindsats med kontrol af foder og renggringsprocedurer
samt import af avisdyr. De enkelte led i produktionen (opdrat af avisdyr, produktion
af rugeaeg, rugeri, opdrat af produktionsdyr og konsumaeg-produktion) holdes fysisk
adskilt for at hindre overfarsel af salmonellabakterier fra det ene led til det naste
(Sendergaard & Graversen et al. 2002).

Som for svin og slagtekyllinger har primer-leddet afgarende betydning for seggenes
dyrevelfeerdsmassige egenskaber. Hovedparten af den danske a&gproduktion produce-
res i aglegningsbure. Skrabeag produceres af hgner, der gar frit omkring i store stal-
de. /&g fra fritgdende hgner produceres som skrabeaeg, men her har hgnerne ogsa ad-
gang til et areal udenders. @kologiske &g produceres pd samme made som for fritga-
ende hgner, blot bliver hgnerne fodret med gkologisk foder, og de bliver ikke
nabtrimmet. Mindst en gang arligt kontrolleres produktionsanleggene af Fedevarere-
gionerne eller Plantedirektoratet for at sikre, at lovgivningen omkring de pageldende
produktionsformer er overholdt.

/Eg-pakkeriernes opgaver er at sortere, pakke og distribuere a&ggene til engros- og de-
tailleddene. Der bliver kun pakket danske &g pa de danske pakkerier, og dermed er
forbrugerne sikret, at de ikke spiser udenlandske skal-aeg. Sporbarhed i &g prioriteres
hgjt. Eksempelvis stempler Danzg alle gkologiske g, sa forbrugerne kan finde frem
til producenten via Danags hjemmeside. Konventionelle &g kan spores tilbage til et
produktionstidspunkt og dermed en batch af &g. En mindre del af &ggene pasteurise-
res, hvorved risikoen for eksempelvis salmonellaforekomst elimineres. Engros- og
detail-distributionen af e&eg falger stort set de samme kanaler som svinekad og slagte-
kyllinger.

2.2.4. Forskelle og ligheder mellem produktionskaederne

Der er en raekke paralleller mellem de tre typer fadevarer. Dels er der for alle tre fg-
devarer en standard-variant, hvor produktionen ’blot’ overholder geldende lovgiv-
ning mv., en gkologisk variant, som overholder geldende krav for at kunne markeds-
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fares under det statsautoriserede ”@”-maerke, samt 1-2 “"mellemvarianter”, som pro-
duceres i henhold til standarder, som er skrappere end lovgivningen, men som ikke
nedvendigvis overholder kravene til gkologiske produkter. Der er ogsa en tydelig dif-
ferentiering af alle de betragtede produktkategorier i forhold til dyrevelfaerd.

Der er imidlertid ogsa forskel pa produktkategorierne. Saledes sker produktdifferenti-
eringen af &g stort set udelukkende i forhold til eggenes indhold af dyrevelfeerd, hvor
de forskellige typer &g repraesenterer forskellige “grader” af dyrevelferd. | modsat-
ning hertil adskiller de forskellige kvaliteter af svinekad sig pa flere forskellige kvali-
tetsparametre. Spisekvaliteten af hjemmemarkedsgrisen er anderledes end standard-
grisen i kraft af specifikke krav til den anvendte krydsning og en hgjere slagtevaegt
end standardgrisen, samt forbud mod nedkegling i keletunnel. Ogsa de fadevaresikker-
hedsmaessige egenskaber kan vare anderledes i kraft af at der ikke ma anvendes bl.a.
genetisk modificerede komponenter i foderet, og et skerpet krav om tilbageholdelse
af gkologiske svin efter medicinering medvirker ogsa til en hgjere grad af fgdevare-
sikkerhed. Samtidig er kravene om hensynet til dyrevelfaerd skrappere i forbindelse
med hjemmemarkedsgrisen end for standardgrisen, og endnu skrappere for de gkolo-
giske svin. Kyllingeproduktionen adskiller sig fra de to gvrige typer fgdevarer ved, at
der er et forholdsvis staerkt stigende fokus pa convenience-produkter, sammenlignet
med svineked og &g, men herudover finder nicheproduktion i forhold til dyrevelferd
ogsa sted, som naevnt ovenfor.

Mens primar-leddet saledes spiller den altafgerende rolle i forhold til at tilfare seerli-
ge kvalitetsegenskaber til &g, sa sker tilfarslen af ekstra kvalitetsegenskaber til svine-
og fjerkreeked i et samspil mellem primar- og forarbejdningsleddet. Dette skyldes
iseer, at kvalitetsdifferentieringen pa ag stort set udelukkende sker i forhold til dyre-
velfeerd, mens differentieringen af kad-produkter i hgjere grad sker i forhold til egen-
skaber som spisekvalitet og convenience.

2.3. Strategiske udfordringer og opgaver

Ved hjelp af SWOT analyser pa baggrund af ovenstaende beskrivelser af fgdevare-
kaederne for svine-, fjerkrae- og &g-sektorerne er der identificeret en reekke gennem-
gaende temaer, der har betydning for og involverer aktarer pa flere niveauer i sekto-
rerne og som gar mere eller mindre pa tvaers (boks 2.1). En markering i boksen angi-
ver temaets aktualitet i den pagaldende sektor.
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Boks 2.1. Gennemgaende temaer.

Sektor AEg Slagtekyllinger Svin
Tema

Fadevaresikkerhed X (X)

Forbrugertillid X

Produktdifferentiering X) X
@konomisk risikodeling X

Ejer- og kontraktstruktur X X
Specifikke investeringer X X X

Kilde: Sgndergaard et al. (2003)

Temaerne beskriver de strategiske udfordringer og opgaver, som de enkelte sektorer
enten fortsat bgr arbejde med, eller som bgr have hgjere prioritet i fremtiden, hvis
konkurrenceevnen i forhold til udenlandske producenter skal styrkes.

Fadevaresikkerhed er et omdiskuteret emne i dansk landbrug i dag og vil sandsynlig-
vis ogsd vere det i fremtiden. Centrale problemstillinger er, hvorledes man kan opti-
mere fgdevaresikkerheden og risikoniveauet, hvor langt ned fx det patogene niveau
kan komme, far det bliver for omkostningstungt, samt hvorledes incitament struktu-
rerne kan indrettes, saledes at producenterne af fadevarer ger det ypperste i retning af
at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i deres fgdevareproduktion. Man har i en laengere ar-
reekke arbejdet med at implementere HACCP (Hazard Analysis and Critical Control
Point) styringssystemer i forarbejdningen af danske fgdevarer, men der arbejdes pa
videreudvikling af HACCP systemer, som omfatter alle led i keeden, sa det bliver mu-
ligt at handtere fadevaresikkerhed i et og samme system.

Snyd med bl.a. gkologiregler er forekommet i nogle af de analyserede sektorer til ska-
de for forbrugertilliden. Den danske szrlovgivning vedrgrende fgdevarer er desuden
yderst omfattende, og nar forbrugerne fx kaber a&g i danske supermarkeder, er der en

! Der henvises desuden til Pedersen & Christensen (2003), som ogsa papeger en rakke fremtidige
indsatsomrader i dansk landbrug. Der er tale om et idékatalog, som giver overblik over mulige initi-
ativer til veekst og udvikling i landbruget.
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del betegnelser der ofte knytter sig til produktet. Her kunne veere tale om at s&gget er
gkologisk eller burfremstillet. Det kan ogsa vere, at &gget er anfart som testet for
salmonella. Sadanne informationer kan vaere sveere for forbrugerne at overskue og
kontrollere, hvorfor det er vigtigt for danske fadevareproducenter at formidle den re-
levante information pa en forstdelig made til den danske forbruger. Et eksempel er
stempling af &g, sa forbrugere kan finde frem til producenten via Internettet. Spargs-
malet er, hvorvidt systemer til sporbarhed, gget certificering og kontrol samt en bedre
feelles koordinering af information til forbrugeren vil forbedre tilliden til danske fade-
varer.

Det har leenge vaeret et gnske for virksomhederne i fadesektorerne om at kunne opna
en merpris gennem produktdifferentiering. Inden for de forskellige sektorer er denne
differentiering mere eller mindre vellykket. Den danske agsektor har eksempelvis pa
en forholdsvis kort periode formaet at &ndre forbrugernes og detailvirksomhedernes
syn pa et &g, saledes at 40 procent af hjemmemarkedet for &g i dag er domineret af
differentierede produkter. Det interessante er her, om fadevaresektorerne generelt kan
leere af hinanden, nar det galder innovation og produktfornyelser. Hvad er de reelle
drivkreefter bag produktdifferentiering, hvem skal bere risikoen ved produktdifferen-
tiering og hvordan skal den gkonomiske merveerdi fordeles mellem de enkelte led i
kaeden er nogle af de mest centrale spgrgsmal. Andringerne i forbrugernes indkgbs-
mgnstre giver ogsa mulighed for at teenke alternativt, nar det geelder produktudvikling
og valg af afseetningskanaler, som fx restauranter, catering og andre former for food
service.

Spergsmalet om gkonomisk risikodeling er vigtigt for, at branchen fungerer optimalt.
Optimering af en produktionskeade forudsetter, at risikodelingen er optimal, dvs. risi-
koen bares af den eller de parter, der bedst er i stand til det, bl.a. gennem udformnin-
gen af afregningssystemer. Der kan imidlertid vaere behov for at se pa, hvem der bz-
rer produktions- og prisrisiko i de udvalgte sektorer, om den nuvarende fordeling er
optimal, og hvilke &ndringer i afregningssystemet en &ndret risikodeling vil krave.

Tiltag med henblik pa at @ge fadevaresikkerheden, forbrugertilliden og problemomra-
der som illustreret i boks 2.1 kan affgde en mere overordnet diskussion af ejerstruktur
og kontraktformer i de danske fadevaresektorer, herunder styrker og svagheder ved
den nuveerende ejerstruktur i de enkelte fgdevarekader, og evt. behov for strukturen-
dringer i form af ejerstruktur eller kontraktformer med henblik pa udnyttelse af de i
SWOT-analysen identificerede muligheder og imadegaelse af de afdeekkede trusler.

Specifikke investeringer har stor indflydelse pa udviklingen i den enkelte fgdevare-
sektor. | forbindelse med fx udarbejdelsen af SWOT-analyserne for &gsektoren blev
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det klart, at sektorens udviklingsmuligheder bl.a. er knyttet til disse specifikke inve-
steringer, fx yderligere investering i alternative produktionssystemer, investering i
forskning og udvikling indenfor f.eks. avlsmateriale og dyrevelfeerd samt investerin-
ger i reklamekampagner o. lign. Problemerne med, hvad der er vigtigst at investere i,
og hvem der skal betale for disse investeringer og hvem der har retten til det gkono-
miske udbytte er centrale problemstillinger i dansk jordbrug og fedevareindustri i dag.
Desuden kan der opsta problemer med, hvilke krav behovet for specifikke investerin-
ger stiller til organisering af sektoren.

2.3.1. Centrale problemstillinger

Identifikationen af de gennemgaende temaer er sket pa baggrund af specifikt udpege-
de centrale problemstillinger i hver enkelt sektor. Som et eksempel er der i boks 2.2
vist de udpegede problemstillinger, spgrgsmal og analysebehov specifikt for slagte-
kyllingesektoren. Tilsvarende findes for hhv. &g- og svinesektoren?.

2 Se Sgndergaard et al. (2003) vedrgrende @gsektoren og Bonefeld et al. (2003) vedrarende svine-
sektoren.
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Boks 2.2  Temaer og centrale problemstillinger i slagtekyllingesektoren.

Tema Problemstillinger
Fgdevaresikkerhed - Sikring af "fgrerposition” vedrgrende succesfuld salmonellabekaempel-
se og gennem kontrol med og reduktion af campylobacter
-~ Behov for diskussion og vurdering af de politiske rammevilkar. Hvilke ef-
fekter har de nationale rammevilkar pa den danske konkurrenceevne?
- Sikring af lige konkurrencevilkar mellem lande — ferst og fremmest pa
hjemmemarkedet
— Udnyttelse af hgje danske krav og standarder til at skabe en preeference
for dansk kylling pa verdensmarkedet

Forbrugertillid - Kan ubetinget praeference for dansk kylling p& hiemmemarkedet opnas?
-  Ulgste dyrevelfserdsproblemer star i vejen for en klar opfattelse af dansk
kylling som totalt sikker og af hgj kvalitet
- Ugennemsigtighed i forhold til rAvarens oprindelse i forarbejdede produk-
ter

Produktdifferentiering - Hjemmemarked: Det har vaeret vanskeligt at finde reel afseetning for "vel-
feerdskyllinger”, men er det enshetydende med, at nye forsgg p& markeds-
faring ubetinget vil veere nytteslgse?

— Behov for analyse og vurdering af mulige positive image-effekter af mar-
kedsfarte specialkyllinger

—  Eksport: Udnyttelse af sektorens beskedne starrelse til en samlet "differen-
tiering”, s& hele den danske kyllingeproduktion kan markedsfgres som
specialkyllinger pa verdensmarkedet. Utopi eller en mulighed?

@konomisk — Stabilisering og klarleegning omkring det nuveerende afregningssystems
risikodeling styrker og svagheder
— Teoretiske og praktiske muligheder for optimering af incitamentsstrukturer
mellem producent og slagteri
— Styrkelse af beredskabet overfor sygdomsrisici

Ejer- og — Behov for analyse og vurdering af, hvorvidt den nuveerende kontraktstruk-
kontraktstruktur tur sikrer tilstraekkeligt vertikal koordinering
— Udvikling af generationsskiftemodeller, der sikrer fortsat drift og finansie-
ring af effektive bedrifter
— Er de danske slagterier tilstreekkeligt store og kapitalsteerke til at sikre en
omkostningseffektiv dansk kyllingeproduktion og forarbejdning?
- Eryderligere konsolidering og/eller fusion ngdvendig og presserende?
Mulige strategiske og kapitalstaerke partnere — danske eller udenlandske?

Specifikke - Sektoren som helhed afholder i dag en raekke specifikke omkostninger i
investeringer relation til bl.a. salmonellabekeempelsen foranlediget af en offentlig salmo-
nellahandlingsplan:

— Er sektoren af egen kraft i stand til at Igfte tilsvarende ngdvendige investe-
ringer i eksempelvis produktudvikling og — differentiering, forskning og ud-
vikling eller markedsfaring (produktspecifikt eller image-skabende)?

— Hvad prioriteres? | hvilken reekkefglge?

— Hvem ivaerkseetter og betaler?

Kilde. Graversen (2003)
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De skitserede temaer og konkretiserende problemstillinger har veeret drgftet med de
respektive sektorer. Hver af de tre sektorer er sig meget bevidst om, at deres vilkar
bestemmes politisk. Der ggres derfor i brancherne en betydelig indsats for at medvir-
ke ved udformningen af disse rammevilkar.

De opstillede temaer og konkrete problemstillinger antages pa et overordnet plan at
veere dekkende for de udfordringer som henholdsvis &g-, svine- og slagtekyllinge-
sektoren aktuelt star med eller sandsynligvis vil eller ber tage op i de kommende 4r.

2.3.2. @konomiske aspekter ved produktion af fadevarekvalitet og -sikkerhed

Forskelle mellem de regelsat og standarder, som gelder for de forskellige kvaliteter
af fodevarer indebarer forskellige omkostninger op gennem de respektive fadevare-
kaeder. Eksempelvis indeberer specifikke krav til fodringen ved produktion af gkolo-
giske fgdevarer feerre valgmuligheder for primerproducenterne, og dermed potentielt
dyrere foder. Ogsa specifikke krav til areal og kapitalapparat kan bidrage til at fordyre
produktionen i primarleddet. Iflg. Tvedegaard (2001) er de driftsgkonomiske mer-
omkostninger ved produktion af gkologiske svin ca. 50-60 pct. i forhold til produktio-
nen af standard-svin nar gkologitilskud indregnes, mens meromkostningen ved pro-
duktion af gkologiske slagtekyllinger er pa ca. 200 pct. Meromkostningerne ved pro-
duktion af gkologiske &g vurderes at veere af storrelsesordenen 50-70 pct. (Sgnder-
gaard & Graversen, 2002). For de gvrige betragtede kvalitetsvarianter ma merom-
kostningerne dog formodes at ligge pa et lavere niveau. Saledes vurderes primerled-
dets meromkostninger ved produktion af skrabegg at veere af stgrrelsesorden 20-30
pct., og en tilsvarende stgrrelsesorden vurderes at geelde for hjemmemarkedsgrise.

En oversigt over omkostningerne i primar produktion (euro/kg) for standard og diffe-
rentierede produkter er vist i tabel 2.1. Som det ses i tabellen er der ikke se store om-
kostningsforskelle mellem standard produktet og det fedevaresikkerheds relaterede
produkt. Til gengeeld er der betydelige meromkostninger ved kvalitets relaterede pro-
dukter (i denne sammenhzng fortrinsvis gkologiske produkter).
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Tabel 2.1. Omkostninger i primeer produktion for standard og differentierede

produkter €/kg.

Standard produkter Fradev;rg:klr(gcrihigsrrelate- Kvahtetsd reklgreret pro-
Produkter procuy 4
Euro pr. kg
Svin 1,319 1,419 2,264
Kyllinger 0,621 0,621 1,659
FEg 1,018 1,355 2,409

Kilde: Tvedegaard (2001), Sgndergaard & Graversen (2002), Lund et al. (2004).

Generelt er der i selve forarbejdningen i mange tilfelde ikke sarlige ekstraomkost-
ninger forbundet med special-produktionerne, idet der i store treek er tale om den
samme forarbejdningsproces for de forskellige varianter (standard, gkologisk osv.),
bortset fra et krav om klar adskillelse af typerne, si sammenblanding undgas, samt at
Hjemmemarkedsgrisen ikke kommer igennem kgletunnel. Der kan imidlertid veere en
tendens til, at en relativt stor andel af specialkvaliteterne forarbejdes pa mindre pro-
duktionsanlaeg, hvor mulighederne for udnyttelse af starrelsesskonomiske fordele er
mere begrensede end pa de starre anleeg. En hgjere grad af forarbejdning, fx. i for-
bindelse med convenience-produkter eller varmebehandling af hensyn til fgdevare-
sikkerhed vil naturligvis medfare hgjere forarbejdningsomkostninger, og der vil for-
mentlig vaere hgjere omkostninger ved oparbejdning af gkologisk svineked til palaeg,
pelser mv., idet en forudsaetning for at kunne markedsfare disse produkter som gko-
logiske er, at gvrige ravarer ogsa er gkologiske.

I tabel 2.2 ses en oversigt over omkostninger som der vurderes at vere i forarbejd-
ningsleddet for svineked, malt i forhold til standard kvalitet.
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Tabel 2.2.  Omkostningstruktur i slagteri, udbenings- og opskeaeringsled-

dene for svinekgdsproduktion.

Produkter Standard Hjemmemarkedet @kologisk
Ravareforbrug samt service 100 111 156
Variable omkostninger 100 133 105
Fasteomkostninger 100 100 100
Totale omkostningers 100 114 140

Kilde: Lund et al. (2004).

Som det fremgar, er de faste omkostninger ens for de tre produkter. Dvs. at der ikke
er nogle ekstra omkostninger i forbindelse med slagtning og forarbejdning af hjem-
memarkeds- eller gkologiske svin. Der er dog stadig en forskel i de totale omkostnin-
ger. En vasentlig del heraf er den ekstra betaling som slagterierne giver til producen-
ter af hjemmemarkeds- og gkologiske svin.

I forhold til afsetningen af specialprodukterne kan mere snavre distributionskanaler
betyde hgjere distributions- og markedsfaringsomkostninger pr. stk. Endvidere er af-
setningen af specialprodukter i mange tilfeelde behaftet med noget starre markeds-
usikkerhed og sterre problemer med forbrugerinformation end tilfeldet er for stan-
dardfgdevarer, ligesom der kan opsta "free rider” problemer mv. i forhold til generisk
markedsfaring af fx dyrevelferd. De sidstnevnte problemer kan fare til sgede trans-
aktionsomkostninger i form af risiko-preemier og @gede kontrolomkostninger mv.
(Sendergaard et al., 2003).

I forhold til svinesektoren har det desuden stor betydning for omkostningerne, at svi-
neproduktion er en forbunden produktion, hvorfor udnyttelsen af hele grisen er af af-
gerende betydning for indtjeningen. Da danske slagterier har mange aftagere verden
over, er Standardgrisen beheftet med en forholdsvis lille afsaetningsusikkerhed — man
kan udnytte de forskellige dele af grisen til de markeder, der pa et givet tidspunkt er
de mest fordelagtige. Det forholder sig anderledes med specialgrisene. De merom-
kostninger, som er pa hele grisen i primeerproduktionen ved specialgrise, skal ofte bz-
res af en lille del af salget, idet forbrugernes mer-betalingsvillighed ikke er lige hgj
for alle dele af grisen. Eksempelvis kan der vaere starst efterspgrgsel efter midterstyk-
ket, hvilket medfarer at selv procentuelt meget sma meromkostninger i primerpro-
duktionen skal daekkes gennem en betydelig merpris i butikken pa netop denne del af
grisen.
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Selv om det ikke pa det foreliggende grundlag er muligt at kvantificere de ovennavn-
te ekstraomkostninger er det vurderingen, at de vasentligste meromkostninger ved
specialproduktioner indenfor de beskrevne fadevarekategorier ligger i primarproduk-
tionen — dels i form af dyrere foder og dels i form af skrappere krav til produktions-
apparatets indretning, dyrenes adgang til stgrre areal mv.

Med udgangspunkt i fadevarekeaede-perspektivet er det saledes muligt at kortleegge,
hvilke led i keeden som har starst betydning for en fadevares kvalitets- og sikkerheds-
egenskaber, under forudsetning af, at alle led i keeden overholder geldende regler
vedrgrende fx hygiejne. Dermed er der ogsa et grundlag for at vurdere, hvor de vee-
sentligste direkte omkostninger opstar i forbindelse med tilvejebringelse af disse
egenskaber. Fgdevarekede-betragtningen giver endvidere en ramme for vurdering af
det organisatoriske samspil mellem de enkelte aktgrer fra jord til bord, fx ved udvik-
ling og markedsfering af nye fadevareprodukter, og de hermed forbundne transakti-
onsomkostninger.
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3. Forbrugernes interesse for fadevarekvalitet og -sikkerhed

Som det fremgar af kapitel 2, er omkostningerne forbundet med at tilfgre fedevarerne
serlige kvalitets- og sikkerhedsegenskaber som fx. hgjere dyrevelferd eller mindre
salmonella-risiko ofte betydelige. Det er saledes afgarende for afsatningen af sadanne
fedevarer, at forbrugerne er villige til at betale ekstra for dem.

Der er gennem de senere ar lavet adskillige undersggelser af forbrugernes holdninger
til fedevarernes kvalitets- og sikkerhedsegenskaber, i Danmark savel som internatio-
nalt. Mange af disse studier tyder pa, at forbrugerne er interesserede i disse egenska-
ber. Fx. viser en undersggelse blandt FDB’s medlemmer (FDB, 2000), at sundhed og
sikkerhed er de faktorer, forbrugerne leegger mest vaegt pa, men at ogsa faktorer som
miljgvenlighed og dyrevelferd er egenskaber, som forbrugerne tilleegger betydning.
En undersggelse foretaget af Eurobarometer (1998) viser, at omkring hver tredje EU-
borger mener der er sikkerhedsproblemer forbundet med kad, mens hver fjerde mener
der er sikkerhedsproblemer i forbindelse med fisk og e&g. Blandt de vesentligste sik-
kerhedsfaktorer er pesticid- og hormonanvendelse, samt hvorvidt fedevarerne er kon-
trolleret af en autoriseret instans. De danske forbrugere er iflg. undersggelsen generelt
lidt mere bekymrede for fadevaresikkerheden end EU-gennemsnittet.

Forbrugertilkendegivelser som disse tyder pa, at forbrugerne har en positiv betalings-
villighed for fadevarer som imgdekommer nogle af de naevnte problemstillinger, men
de giver ikke nogen viden om, hvor stor denne betalingsvillighed méatte veere. | for-
hold til vurdering af det markedsmaessige potentiale for at gge kvalitets- og sikker-
hedsniveauet i fadevareproduktionen er der saledes behov for viden om forbrugernes
afvejning af disse egenskaber i forhold til hinanden og i forhold til priserne pa fade-
varerne, og dermed forbrugernes betalingsvillighed for en given kvalitetsegenskab og
forbrugets prisfalsomhed.

I litteraturen anvendes forskellige analysemetoder til at afdaekke forbrugernes preefe-
rencer i forhold til varerne, herunder deres interesse for fx. varernes kvalitetsegenska-
ber. En kort beskrivelse af de mest udbredte metoder er givet i boks 3.1. Som det
fremgar, er ingen af de naevnte analysetilgange ideel i alle henseender, men tilgangene
kan belyse forbrugernes praferencer fra forskellige vinkler og dermed give et mere
nuanceret billede, end hvis der alene tages udgangspunkt i én af tilgangene.
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Boks 3.1.  Forskellige empiriske metoder til undersggelse af forbruger-

preeferencer.

Overordnet findes der tre metodemaessige tilgange til empirisk analyse af forbrugernes betalingsvilje for fg-
devarers kvalitets- og sikkerhedsegenskaber:
. Metoder, som bygger pa forbrugernes tilkendegivelser af preeferencer i forbindelse med fx. inter-
views, spgrgeskemaer o.lign. (pastaede praeferencer)
. Metoder, som bygger pa eksperimenter vedr. forbrugernes valg under forskellige betingelser (pa-
stdede referencer)
. Metoder, som bygger pa observationer af den adfaerd, forbrugerne i praksis leegger for dagen i
forbindelse med bl.a. indkeb af dagligvarer (afslgrede preeferencer)

Tilgangene har forskellige styrker og svagheder, og valget af tilgang vil atheenge af problemstillingens karak-
ter. Eksempelvis kan tilkendegivelser fra forbrugere om deres interesse for specifikke kvalitetsegenskaber
veere det relevante udgangspunkt, hvis man gnsker at vurdere efterspgrgslen efter egenskaber i varer, som
endnu ikke findes p& markedet. Et problem i relation til undersggelser baseret pa tilkendegivelser fra forbru-
gerne i forbindelse med interviews, spgrgeskemaer eller lignende er dog, at sddanne svar ikke forpligter for-
brugeren gkonomisk, samt at den adspurgte kan have en formodning om, at nogle svar er mere "rigtige” end
andre. Der er derfor en risiko for, at forbrugerinteressen for kvalitet og sikkerhed overvurderes i sddanne
undersggelser.

| metoder baseret p& eksperimenter gives en test-person fx. et vist belgb eller en startvare og bedes derefter
veelge blandt en raekke alternative produkter. Denne tilgang kan i nogen grad Igse overvurderingsproblemet,
fordi test-personen stilles overfor en direkte prioritering, og samtidig kan tilgangen anvendes i forhold til kva-
litetsegenskaber, som endnu ikke er markedsfart. Dog kan test-situationen stadig veere "kunstig” i forhold til
en normal indkgbs/forbrugs-situation, og test-personen vil maske ikke foretage de samme valg i de to typer
situationer. Samtidig er analysemetoden relativt ressourcekraevende.

Metoder som bygger pa faktisk observeret adfserd kan derimod beskrive forbrugernes valg i normale ind-
kebssituationer. Eksempler pa denne type data er de stregkode-informationer, som en reekke dagligvarebu-
tikker lgbende indsamler i forbindelse med varernes passage gennem kasselinien. Omvendt er sddanne
metoders anvendelighed begreenset til varer og egenskaber, som allerede findes pa markedet i et vist om-
fang.

3.1.  Huvilke kvalitetsparametre er de vigtigste for forbrugerne?

Forbrugernes oplevelse af fadevarekvaliteten bestar som navnt af en reekke dimensi-
oner, fx spisekvalitet (smag og fremtreeden), maden hvorpa fedevaren er produceret,
fadevarens sundheds- og sikkerhedsmaessige egenskaber, convenience-egenskaber
mv. Forskellige typer forbrugere leegger forskellig vaegt pa de respektive kvalitetspa-
rametre. Nogle forbrugere leegger fx. stor vaegt pa prisen, andre prioriterer conve-
nience- eller sundhedsegenskaberne, mens endnu andre leegger vaegt pa spise- eller
proceskvalitet. Tilmed vil de enkelte forbrugeres afvejning af kvalitetsdimensionerne
som oftest veere situationsafhangig.

Pa grundlag af data vedrgrende faktisk indkgbsadfaerd forsgges det i det fglgende at
belyse, hvilke kvalitetsparametre (udover standard-kvalitet) forbrugerne leegger mest
vaegt pa i fadevarerne, dvs. de egenskaber, som giver forbrugerne den starste ekstra
nytte, og dermed en indikation af, hvor det markedsmassige potentiale er starst. For-
brugernes mer-nytte ved fadevarer med bestemte egenskaber i forhold til standard-
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kvaliteten kan opgeres ved hjelp af den ekstra sakaldte forbruger-rente ved en "hgj-
kvalitets-variant” i forhold til en ”standard-variant”, som beskrevet i boks 3.2.

Boks 3.2. Beregning af ekstra forbrugerrente ved hgj-kvalitets variant i forhold til

standard variant.

Givet information om efterspgrgselskurvernes beliggenhed er det muligt at beregne den ekstra forbrugerren-
te forbundet med forskellige varianter af givne fgdevarer, og sammenligne disse for forskellige kvalitetsvari-
anter. Beregningen er illustreret i nedenstaende figur.

Kurven Egqg angiver sammenhaengen mellem pris (P) og efterspurgt meengde (Q) for en fgdevare af stan-
dard-kvalitet. Jo lavere pris, jo starre efterspgrgsel. Kurven Epgj1 angiver derimod sammenhaengen mellem
pris og efterspurgt meengde for en fadevare med en given kvalitetsegenskab. | figuren er denne efterspgrg-
selskurve mere stejl end for standardkvaliteten som udtryk for, at nogle forbrugere laegger relativt stor veegt
pa egenskaben og er villige til at betale en betydelig mer-pris for at fa denne egenskab i fadevaren, men at
ikke alle forbrugerne er villige til at betale en mer-pris for varer med denne egenskab. Tilsvarende angiver
kurven Epg> sammenhaengen mellem pris og efterspurgt maengde efter en fgdevare med en anden seerlig
kvalitetsegenskab. Segmentet, som er villige til at betale en mer-pris for kvalitetsegenskab 2 er endnu mere
sngevert, men til gengaeld er der forbrugere indenfor segmentet som er villige til at betale en veesentligt hgje-
re merpris for varer med pagaeldende egenskab.

Pris
C

Maengde

Figur 3.1. Ekstra forbruger-rente ved hgijkvalitets-variant i forhold til standardvariant

Den ekstra nytte, i form af forbrugerrente, ved at give forbrugerne muligheden for at kabe kvalitetsvariant 1,
er i figuren repreesenteret ved arealet mellem efterspgargselskurverne Engj1 09 Esiq — Svarende til arealet af
trekanten ABE. Tilsvarende er den ekstra forbrugerrente ved at udbyde kvalitetsvariant 2 repreesenteret ved
arealet af trekanten ACD.

P& grundlag af gkonometriske analyser®, baseret pa data vedrgrende observeret ind-
kagbsadfaerd fra henholdsvis GfK Danmark og COOP Danmark er der foretaget ap-
proksimative beregninger af den ekstra forbrugerrente forbundet med kvalitetsegen-

% Se Jensen et al. (2004) for en beskrivelse af disse analyser.
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skaber i &g, fjerkreeked og svinekgd. De beregnede forbrugerrenter kan anvendes til
en rangordning af egenskaberne. En sadan rangordning fremgar af tabel 3.1.

Tabel 3.1. Rangordning af kvalitetsvarianter ud fra ekstra forbrugerrente i forhold

til standardkvalitet.

g Fjerkreekad Svinekad

@kologi 1 3 1
"Skrabe”-kvalitet 2 3 -
"Gourmet” kvalitet - 2
Friland 3 - 3
Sikkerhed 4 2 N
Convenience - 1 N
Standardvariant Buraeg Hel frossen Standard
kylling svinekad

Anm: @kologi i henhold til gkologireglerne for alle tre produkter, "Skrabe”-kvalitet, i henhold til reglerne for seg
og slagtekyllinger, "Gourmet™-kvalitet, svarer til "Hjiemmemarkedsgrise”, jf. kapitel 2, Friland: /g fra fritgden-
de hgns i henhold til regler, frilandssvin i henhold til regler, Sikkerhed: Pasteuriserede aeg, slagtekyllinger
maerket "campylobacterfri’, Convenience: Parteret fierkrae

Baseret p& gkonometriske analyser i Jensen et al. (2004)

Som det fremgar af tabellen, rangerer gkologi-egenskaben relativt hgjt for de betrag-
tede typer fedevarer. For fjerkreeked overskygges ekologi dog af convenience-
egenskaben (dvs. parteret fjerkree), som udger langt hovedparten af fjerkraeefter-
spergslen udover standardvarianten, mens interessen for de tre gvrige kvalitetsvarian-
ter (skrabe-, campylobacterfri og gkologisk kylling) samlet set er begraenset men no-
genlunde ligeligt fordelt mellem de tre varianter, dog med fadevaresikkerhed (campy-
lobacterfri) som den vigtigste af de tre. Spisekvalitet (Gourmet-kvalitet) rangerer rela-
tivt hejt i forbindelse med svinekad. Derimod kan interessen for fgdevaresikkerhed i
forbindelse med &g (pasteuriserede &g) umiddelbart forekomme relativt begreenset,
men det skyldes at salmonella i &g — og dermed behovet for pasteurisering af eggene
— overvejende er et problem i forbindelse med indtagelsen af a&g i ra form (fx. i des-
serter) og at denne del af eg-forbruget er relativt begraenset i forhold til det samlede
forbrug af &g. Frilands-egenskaben, der kan tolkes som et udtryk for hensynet til dy-
revenlig produktion, rangerer tilsyneladende relativt lavt hos forbrugerne. Dog er der
for &g en ganske betydelig interesse for skrabeaeg, som ogsa repreesenterer en hgjere
grad af dyrevelfaerd end bureg.

Mens eksempelvis frilands-, og til dels skrabe-kvalitet, kan siges at repraesentere pro-
duktionens hensyntagen til dyrenes velferd, og pasteuriserede &g og campylobac-
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terfri kyllinger relativt entydigt repreesenterer fadevaresikkerhed, sa er fortolkningen
af den relativt store interesse for gkologiske varianter mindre entydig. Den gkologiske
produktionsform i forhold til svin og fjerkree omfatter saledes bade krav til miljg og
dyrevelfeerd, men ogsa til fodring (herunder bl.a. forbud mod brug af animalske in-
gredienser i foderet), motion osv., jf. foregaende kapitel, men samtidig kan produkti-
onsformen med udendgrs produktion indebeere, at dyrene i hgjere grad er eksponerede
for bakterier mv.

3.2.  Hvem efterspgrger fadevarernes kvalitets- og sikkerhedsegenskaber?

I det felgende belyses forbrugernes efterspgrgsel efter forskellige kvalitets- og sikker-
hedsparametre i fadevarerne, pa grundlag af indkebsdata fra GfK Danmark og salgs-
data fra Coop Danmark®.

3.2.1. Spisekvalitet og egenskaber ved fremstillingsprocessen

| figur 3.1 er vist forskellene i tilbgjelighed til at kabe svineked, palaeg, fjerkre og ost
med hgjere spisekvalitet® for to socio-demografiske grupperinger af husstande: en al-
dersgruppering og en gruppering i forhold til familietype.

* GfK datamaterialet omfatter detaljerede ugentlige indberetninger fra et panel p& ca. 2000 hushold-
ninger i perioden 1997-2000, herunder oplysninger om varetype, varemarke, kgbt mangde, pris,
butik, emballage mv., samt baggrundsinformationer om de enkelte husholdninger (antal medlem-
mer, alder, indkomst, bopal osv.). Datamaterialet fra Coop Danmark omfatter ligeledes ugentlige
registreringer af salg fra de enkelte butikker i kaderne Irma, Kvickly, OBS, Superbrugsen,
Dagli’brugsen og Lokalbrugsen pa stregkodeniveau.

® Der er anvendt to typer indikatorer:

a. Hvor stor en andel af forbruget af den pageeldende fodevare er kabt i specialbutik? Indikatoren
males ved budgetandelen i forhold til det samlede forbrug af den pagaldende fadevarekategori.

b. Hvor stor en andel af forbruget af den pageldende fadevare er gaet til markevarer? Indikatoren
males ved budgetandelen i forhold til det samlede forbrug af den pageeldende fadevarekategori.
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Figur 3.1.  Forskellige husstandstypers efterspgrgsel efter spisekvalitet.
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Note: Af hensyn til sammenligneligheden pa tveers af varegrupper er indikatorerne normeret, sa de alle har
et gennemsnit pa én.
Kilde: Smed (2002).

Figuren giver et overordnet indtryk af, at den aldre del af befolkningen tenderer til at
bruge en starre del af deres fadevarebudget pa fodevarer med relativt hgj spisekvali-
tet. Dette gor sig geldende bade med hensyn til indkab i specialbutikker og med hen-
syn til valg af markevarer. Samtidig er det absolutte forbrug af svineked og paleg
gennemgaende relativt hgjt i de aldre husholdninger, sa disse husholdninger bidrager
markant til efterspargslen efter svineked af hgj spisekvalitet. Husholdninger uden
bern synes mere tilbgjelige til at efterspgrge fadevarer med hgj spisekvalitet end fa-
milier med bgrn, mens der ikke er klare systematiske sammenhange med bgrnenes
alder. Der er afvigelser fra dette mgnster, specielt i forhold til forbruget af fjerkrae
kabt i specialbutikker, hvor de yngste forbrugere og husstande med sma bgrn synes at
have en relativt hgj kebstilbgjelighed. Det kan dog ikke udelukkes, at denne afvigelse
kan skyldes statistisk usikkerhed, idet resultaterne for disse grupper hviler pa et rela-
tivt spinkelt datagrundlag.
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@konometriske analyser® af efterspargslen efter svinekad indikerer, at efterspargslen
efter varianter markedsfgrt som hgjere spisekvalitet (fx. Gourmet-kvalitet) generelt er
mere prisfglsom end standardkvaliteten. Der er ikke en entydig socio-demografisk
tendens i svinekgdforbrugets prisfalsomhed. Eksempelvis er falsomheden relativt hgj
hos de &ldre for nogle udskeringer, mens det for andre udskeringer er omvendt.

I modseetning til svineked er der overordnet set et mere klart mgnster i prisfalsomhe-
derne for fjerkreekad. Saledes er prisfglsomheden starre for fersk (som generelt for-
ventes at veere af relativt hgj spisekvalitet) end for frossen fjerkra, og sterst hos de
enlige, hos de eldre og i husstande beliggende i provinsen.

Som naevnt ovenfor har der gennem de senere ar veret stigende fokus pa, under hvil-
ke vilkar fadevarerne produceres, herunder hensyn til miljg, dyrevelferd osv. Som det
er tilfeldet med spisekvalitet, er der for nogle fgdevarer (skrabe-/frilandseeg samt
gkologisk paleeg og svinekad) en stigende sammenhang mellem forbrugerens alder
og efterspargslen efter proces-kvalitet, men systematikken er mindre klar end tilfel-
det er for spisekvalitet (Smed, 2002). Mellem familietyper er billedet forholdsvis
uklart, selv om der synes at vaere en tendens til, at enlige har en relativt stor efter-
spargsel efter disse egenskaber, mens husstande med store bgrn har en relativt lille
efterspargsel.

Iflg. skonometriske analyser for &g er efterspargslen efter de enkelte typer (bureeg,
skrabezg, frilandsaeg og gkologiske &g) generelt forholdsvis prisfalsom (egenprise-
lasticiteter i stgrrelsesorden —2) pa grund af en betydelig substitution mellem typerne
indbyrdes. Saledes vil fx en reduktion i prisen pa gkologiske &g medfare en stor stig-
ning i efterspargslen efter gkologiske a&g, men stgrstedelen af denne merefterspgrgsel
vil stamme fra forbrugere som normalt keber andre varianter (primaert frilandsaeg og
skrabeag). Forbrugerne velger generelt farst mellem bureeg pa den ene side og “dy-
revelfeerdsaeg” pa den anden, og dernast om evt. velferdsaeg skal vare skrabe-, gko-
logiske eller frilandseeg. Overordnet synes prisfalsomheden at veere voksende med
graden af dyrevelfaerd. Ogsa for malk er der en betydelig prisfalsomhed i forhold til
forbrugernes valg mellem gkologisk og konventionel sed-, let-, skummet- og mini-
melk, formentlig igen fordi der er ret oplagte substitutionsmuligheder mellem den
gkologiske og konventionelle variant af en given malketype (Smed, 2003).

Et tilsyneladende anderledes manster er fundet for kyllinger pa grundlag af butiksda-
ta, hvor efterspgrgslen efter skrabe- og gkologiske kyllinger er mindre prisfalsom end

® @konometriske analyser af efterspargslen efter svinekad, fjerkraekad og ag er beskrevet detaljeret
i Jensen et al. (2004)
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for frosne hele kyllinger af standard-kvalitet. Sidstneevnte skyldes formentlig, at hele
frosne standard-kyllinger ofte anvendes som ’slag-vare’ i butikkerne. For svineked er
billedet mindre entydigt og varierer betydeligt i forhold til udskaering men ogsa i for-
hold til kvalitetsattribut. Fx. synes efterspargslen efter gkologisk rygked (eksempelvis
kamsteg) at veere meget lidt prisfglsom, mens efterspgrgslen efter gkologisk svine-
smakgd er meget prisfalsom i forhold til standard-svineked. Omvendt er efterspgrgs-
len efter frilands-svineryg forholdsvis prisfalsom, mens fglsomheden for frilands-
svinesmakgad ikke adskiller sig veasentligt fra standard-svinesmaked. Disse resultater
tyder pa at der findes en lille, men trofast skare af forbrugere af gkologisk kyllinge-
kad og svineryg-kad, men at afsetningen af frilands-svinekad i hgj grad er et spargs-
mal om prisen, maske fordi forbrugerne ikke i tilstreekkelig grad formar at skelne fri-
landssvin fra gkologisk svinekad pa den ene side og standardkvalitet pa den anden
side. De navnte forskelle i efterspargslen efter forskellige svinekgdsudskaringer er
med til at komplicere afsatningen af svinekad med sarlige kvalitetsegenskaber, fordi
produktionen af svinekad som omtalt i kapitel 2 er en forbunden produktion, hvor der
kun er mer-betalingsvilje for visse dele af grisen.

Som det er tilfldet i forhold til spisekvalitet er der tendens til at prisfglsomheden er
starre hos enlige og hos de eldre, og der er ogsa forskelle mellem land og by, dels pa
prisfglsomheden men ogsa pa, hvilke varianter forbrugerne substituerer hen imod,
hvis prisen pa én variant stiger (Jensen et al., 2004). Fx. viser analyserne at en pris-
stigning pa skrabeaeg Vil fore til en stigning i efterspargslen efter gkologiske &g i Ho-
vedstadsomradet og i landkommuner, mens det er efterspargslen efter frilandseeg der
stiger i bykommuner. De respektive kvalitetsegenskaber veagtes saledes ikke ens i de
forskellige regioner.

Betalingsvilligheden for en given kvalitetsegenskab, f.eks. gkologi, kan males som
forskellen mellem betalingsvilligheden for den gkologiske variant og standardvarian-
ten. I figur 3.2 er som eksempel vist betalingsvilligheden for de ekstra kvalitetsegen-
skaber i hhv. skrabe-, frilands- og gkologiske &g som funktion af den efterspurgte
mangde. Betalingsvillighederne er beregnet pa grundlag af salgsdata fra COOP
Danmark.
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Figur 3.2. Marginal betalingsvillighed for proces-kvalitetsegenskaber ved sg.
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Kilde: Baltzer (2004a).

Efterspgrgselskurverne viser, hvor stor en merpris forbrugerne maksimalt er villige til
at betale for fx. gkologiske &g, hvis den samlede afseetning af gkologiske &g skulle
veere fx. 20 kg pr. butik pr. uge (en merpris pa ca. 90 pct).” For skrabe- og gkologiske
&g er betalingsvilligheden generelt meget hgj, mens forbrugerne tilsyneladende ikke
er villige til at betale en szrlig hgj merpris for frilandseeg. Den forholdsvis lave beta-
lingsvillighed for frilandsaeg kan forekomme overraskende, idet frilandsaeg objektivt
set kan betragtes som veerende af hgjere kvalitet end skrabeeeg, fordi kravene til pro-
duktionen af frilandsaeg er hgjere end produktionskravene i forbindelse med skrabe-
&g. En forklaring kan veere at forbrugerne ikke kender detaljerne i produktionskrave-
ne til de enkelte varianter og saledes ikke er i stand til at skelne frilandseaeg fra andre
varianter.

Tilsvarende vurderinger for kyllinger tyder pa, at for sma maengder er betalingsvillig-
heden for g@kologisk og skrabekylling relativt hgj, mens der ikke er mer-
betalingsvillighed hvis der skal afsettes stgrre mangder. Ligeledes er der tilsynela-
dende en ganske hgj mer-betalingsvillighed for gkologisk svineryg-kad ved lave ef-

" Det observerede gennemsnitlige salg af skologiske &g er ca. 26 kg. pr. butik pr. uge.
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terspargselsniveauer, men betalingsvilligheden falder brat ved stigende efterspgrgsel.
Der synes saledes at vere en forholdsvis lille skare af forbrugere, der er villige til at
betale en hgj pris for det hgjere indhold af proceskvalitet i svineryg og kylling, men at
markedet herfor er begranset. Det kan saledes blive vanskeligt at gge efterspargslen
efter disse produkter vesentligt ved reduktion af prisen alene. For gkologisk svine-
smakgd er der ogsa en ekstra betalingsvillighed, om end denne er mere moderat end
for ryg-kad. Betalingsvilligheden for frilands-svinekad er generelt lavere end for gko-
logisk svinekad, og for nogle udskeringer synes segmentet af forbrugere, som er vil-
lige til at betale mere for frilands-svineked, meget begranset.

3.2.2. Fedevarernes sundheds- og sikkerhedsegenskaber

Interessen for fadevarernes sundheds- og sikkerhedsegenskaber har veret stigende i
takt med et voksende omfang af livsstilsbetingede sygdomme i de industrialiserede
lande, navnlig relateret til overveaegt, samt forekomsten af en reekke fadevarekriser
som fx. BSE og salmonella. En indikator for forbrugernes adfard i forhold til sund-
hedsegenskaberne er deres tilbgjelighed til at vaelge en fedtfattig variant af de pagel-
dende fadevarer.

For nogle typer fadevarer (fx. hakket kad) er der en klart stigende interesse for den
fedtfattige variant med alderen, og for andre typer fadevarer (fx. kadpélaeg) ses den
modsatte tendens, mens der for endnu andre (fx. ost) ses tendens til at de yngre og l-
dre er relativt mere tilbgjelige til at spise fedtfattigt end de midaldrende. Interessen for
fedtfattige fadevarer er generelt sterst pa gerne og mindst i Jylland og starre i byerne
end pa landet (Smed, 2002). En narliggende fortolkning af disse forskelle er, at sam-
menhangen mellem fedtfattighed og smag er forskellige for forskellige typer fadeva-
rer og at afvejningen af fedtfattighed og smag varierer pa tvers af befolkningsgrup-
per.

Dette understattes af gkonometriske analyser af forbrugernes efterspargselsadfeerd i
forhold til forskellige typer malk (Smed & Jensen, 2005a), som indikerer en ganske
betydelig interesse for fedtfattige varianter, men ogsa at samspillet mellem smag og
fedtfattighed er vaesentligt. En del forbrugere har séledes veret tilbageholdende med
at veelge skummetmaelk pa bekostning af letmelk, formentlig pa grund af smagen.
Betalingsvilligheden for fedtfattighed er starst hos de yngre forbrugere, mens iser de
midaldrende prioriterer smags-egenskaberne hgijt.

Generelt vurderes niveauet for fadevaresikkerhed at veere forholdsvis hgjt i Danmark.
For de fleste fadevarer er det saledes ikke muligt at udpege produkt-varianter pa mar-
kedet som er mere sikre end andre. Der findes dog eksempler pa faodevarer, som er
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differentierede efter niveauet af sikkerhed, bl.a. &g (hvor der udbydes en pasteuriseret
variant) og kyllinger (hvor der udbydes bl.a. campylobacterfri varianter).

@konometriske analyser af forbrugernes tilbgjelighed til at skifte mellem “sikre” og
“usikre” varianter af a&g (pasteuriserede &g og skal-eeg) og kyllinger ("campylobac-
terfri”’-merkede og ikke-markede), under forskellige prisforudsetninger viser, at ef-
terspargslen efter pasteuriserede &g er mere robust overfor prisendringer end tilfel-
det er for de enkelte typer skal-ag. Dette skyldes til dels at pasteuriserede a&g udger
en forholdsvis lille andel af det samlede forbrug af konsumag, men ogsa at pasteuri-
serede &g adskiller sig vaesentligt fra skal-zeg i deres anvendelse. Pasteuriserede &g
kan med fordel bruges i situationer, hvor a&ggene ikke opvarmes i forbindelse med
tilberedningen, f.eks. i hjemmelavede isdesserter, og derved reducere risikoen for fx.
salmonellainfektioner. Dog er sadanne anvendelser begransede, og der skal store
prisreduktioner til for at fa forbrugerne til at anvende pasteuriserede ag fx. til bag-
ning. Mer-betalingsvilligheden for pasteuriserede ag er saledes kun positiv for en
forholdsvis begraenset maengde.

I modseetning til pasteuriserede &g er efterspgrgslen efter campylobacterfrie kyllinger
meget prisfalsom, og skonometriske analyseresultater tyder pa, at campylobacterfrie
og hele frosne kyllinger opfattes meget ens af forbrugerne (Jensen et al., 2004). Der er
dog beregnet en positiv mer-betalingsvillighed for campylobacterfrie kyllinger, men
den hgje prisfglsomhed antyder at forbrugernes evt. bekymring over risikoen for
campylobacter-infektion ikke afspejles i ekstra betalingsvilje. Resultaterne tyder sale-
des pa, at forbrugernes betalingsvillighed for ekstra fadevaresikkerhed er vaesentligt
mindre, hvis de selv under deres tilberedning har mulighed for at minimere risikoen.

Som navnt ovenfor, haenger forbrugernes efterspargselsadfeerd sammen med fore-
komsten af fgdevarekriser, herunder nyhedsdeekningen af evt. fadevaresikkerheds-
problemer. | forhold til &g, fjerkree og svinekad er det iser risikoen for salmonella-
infektioner, der spiller en rolle. Det har veret undersggt, i hvor stort omfang forbru-
gernes efterspergselsadferd pavirkes af nyhedsdeekningen vedr. salmonellaproblemer
ved de pageldende fadevarer, idet der sondres mellem bl.a. “almindelige” og "alvor-
lige” nyheder (Smed & Jensen, 2005b, Smed, 2002). Analyserne viser, at alvorlige
nyheder har en vesentlig betydning for forbrugernes valg mellem skal- og pasteurise-
rede &g, og valget af kadpaleg (svinefilet vs. andet paleeg), mens effekten af salmo-
nella-nyheder pa forbruget af fjerkra og fersk svinekad er forholdsvis begraenset. Dis-
se forskelle i reaktioner skyldes formentlig at mens ra &g i fx. desserter og kedpalaeg
ikke tilberedes yderligere af forbrugeren (som derfor er afhangig af, at varen er sal-
monellafri), s har forbrugeren selv mulighed for at handtere salmonellaproblemerne
gennem korrekt tilberedning af kylling og fersk svinekad.
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3.2.3. Convenience

Mange mennesker prioriterer ikke at bruge tid pa mad og stiller stigende krav om, at
det skal veere enkelt og hurtigt at anvende produkterne. En indikator for forbrugernes
adfeerd i forhold hertil er deres tilbgjelighed til at veelge convenience varianter af fo-
devarerne. Figur 3.3 viser eksempler pa efterspargslen efter convenience fadevarer,
malt ved udgiften til henholdsvis parteret fjerkree, "ready-to-eat” fjerkree, samt skive-
skaret ost, i forhold til den samlede udgift til de pageeldende fadevarekategorier. For
alle tre typer convenience-fgdevarer ses en klar tendens til, at det isr er hos den yng-
re del af husholdningerne, interessen er starst.

Figur 3.3.  Forskellige aldersgruppers efterspgrgsel efter convenience.
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Note: Af hensyn til sammenligneligheden pa tveers af varegrupper er indikatorerne normeret, s de alle har
et gennemsnit pa én.

Forbrugernes respons pa bl.a. @ndringer i prisforholdene mellem convenience- og an-
dre produktvarianter har veeret undersggt skonometrisk pa grundlag af husholdnings-
data fra GfK (Jensen et al., 2004). Analyserne viser, at forbrugernes efterspgrgsel ef-
ter parterede varianter er lidt mere prisfalsom end for hele varianter. Som det er til-
feeldet i forhold til de gvrige kvalitetsdimensioner, tenderer prisfalsomheden til at vee-
re stgrst hos de enlige, de &ldre og hos husholdninger i landkommunerne, men de to
sidstnaevnte grupper har et convenience-forbrug under gennemsnittet. Billedet varie-
rer dog lidt for de forskellige typer fjerkreeprodukter.

36 Fadevarekvalitet og —sikkerhed, FOI



Forbrugerne er tilsyneladende villige til at betale vasentligt mere (op mod det dobbel-
te) for parteret fjerkree end for hel fjerkree, hvilket kan forklares ved to forskellige
forhold. For det farste bestar hele kyllinger bade af ked og ben, mens benene i mange
parterede kyllingeprodukter er skaret vaek. Der ma saledes antages gennemsnitligt at
vaere mere kad i et kg parterede kyllinger end i et kg hele kyllinger. For det andet ma
parterede kyllinger generelt formodes at vaere hurtigere og nemmere at tilberede, og
den hgjere betalingsvillighed kan saledes fortolkes ved at forbrugerne er villige til at
betale ekstra for convenience.

3.2.4. Socio-demografiske grupper eller forbrugersegmenter?

Som det fremgar af det ovenstdende varierer prioriteringen af de forskellige kvalitets-
egenskaber ved fgdevarerne betydeligt over forbrugere. Der er tegn pa, at den eldre
del af forbrugerne er forholdsvis bevidste om spisekvalitet, og i nogen grad egenska-
berne ved fremstillingsprocessen, mens fadevarernes convenience-egenskaber isaer
appellerer til de yngre forbrugere. Forskellige aldersgruppers efterspargsel efter fedt-
fattige varianter af fadevarerne afhaenger af den konkrete type fedevare. Husholdnin-
ger uden bgrn legger generelt mere vaegt pa de forskellige kvalitetsegenskaber end
husholdninger med bgrn, og tilsvarende bruger husholdninger i byerne overordnet set
en stgrre andel af deres forbrugsbudget pa varer med de betragtede kvalitetsegenska-
ber end husholdninger pa landet. Generelt er efterspargslen efter fadevarevarianter
med serlige kvalitets- eller sikkerhedsegenskaber mere prisfglsom end for de tilsva-
rende standardvarianter, med mindre varianternes anvendelsesmuligheder er forskel-
lige (og i s& fald er sammenligning problematisk).

Selv om det ovenstaende giver et indtryk af nogle socio-demografiske tendenser i fg-
devareforbruget og efterspargslen efter forskellige kvalitetsattributter, er der en bety-
delig forskel pa, hvor homogene de ovenfor betragtede socio-demografiske gruppe-
ringer er. Saledes kan fx. en given aldersgruppe af husholdninger deekke over betyde-
lige kulturelle, sociale, og gkonomiske forskelle, mens der pa tvers af aldersgrupper
kan veere forbrugesegmenter, som i mange andre henseender er betydeligt mere ho-
mogene.

Der har veeret gennemfart en betydelig forskningsindsats med henblik pa at kortlegge
nogle af de veasentligste forbrugersegmenter i forhold til disse aspekter. Resultaterne
af denne indsats peger pa fglgende vaesentlige segmenter, som gar igen i flere europee-

iske lande (Brunsg et al., 2002):
- uengagerede fadevareforbrugere — laegger mest vaegt pa convenience aspek-

tet. | forhold til gennemsnittet er forbrugerne unge, single, beskeftigede med
indkomst under gennemsnittet og bopal i starre byer
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- konservative fgdevareforbrugere — legger relativt stor veegt pd smag og
sundhed. I forhold til gennemsnittet er forbrugerne &ldre, bosiddende i land-
distrikter og har indkomst under gennemsnittet

- rationelle fadevareforbrugere — interesserede i alle kvalitetsdimensionerne
og balancen mellem pris og kvalitet. | forhold til gennemsnittet er hushold-
ningerne i hgjere grad familier bosiddende i stgrre byer og en relativt stor an-
del er udenfor arbejdsmarkedet

- udforskende fadevareforbrugere — tillegger convenience lav vaegt, mens isaer
spisekvalitet har hgj prioritet. Forbrugerne er gennemgaende yngre end gen-
nemsnittet, med stgrre familier og indkomst- og uddannelsesniveau over
gennemsnittet.

Hertil kommer nogle segmenter som er karakteristiske for de enkelte lande, fx. et
"gko-moderat” segment i Danmark, som laegger relativt stor veegt pa at fedevarerne er
produceret gkologisk. Disse segmenter (og kombinationer heraf) kan i nogen grad
genfindes i de ovenstdende beskrivelser af efterspargslen efter de forskellige kvali-
tetsegenskaber ved fadevarerne. En sammenholdelse af segmenterne med de oven-
naevnte socio-demografiske tendenser giver mulighed for en nuancering af de oven-
stdende vurderinger. Eksempelvis synes den aldre del af forbrugerne overvejende at
tilhgre to segmenter: de konservative og de rationelle, mens en stor del af de yngre
husholdninger tilhgrer de uengagerede segment.

3.2.5. Effekter af annoncering

@konometriske analyser pa grundlag af omsatningsdata fra COOP Danmark viser, at
effekten af annoncering varierer noget mellem forskellige typer fadevarer (Baltzer,
2004b, Jensen et al., 2004). Eksempelvis har annoncering iser stimulerende effekt pa
efterspargslen efter frilands- og skrabezg, og i nogen grad ogsa buraeg, mens effek-
terne af annoncer pa efterspargslen efter gkologiske &g er moderate. En stor del af
denne annonce-effekt sker dog pa bekostning af de gvrige typer ag. Et tilsvarende
mgnster gar sig geeldende for kylling, hvor der ogsa er nogen effekt af annoncering pa
salget af de forskellige varianter, men effekten er relativt begranset for gkologisk kyl-
ling. Efterspargslen efter campylobacterfri kylling er i gvrigt forholdsvis fglsom over-
for annoncerings-tiltag.

En veesentlig forklaring pa reaktionsforskellene mellem de forskellige kvaliteter af de
betragtede fgdevarer er, at der er forskel pa, i hvor hgj grad annonceringen er ledsaget
af rabatter pa det pagaldende produkt — dette er fx. i langt mindre grad tilfeeldet for de
gkologiske varianter. Beregningen af annonceeffekten er i analyserne principielt kor-
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rigeret for effekten af prisreduktionen, men noget tyder pa, at salgsfremmende foran-
staltninger er mere effektive, nar varen fremhaeves som vaerende pa tilbud — der er
sandsynligvis tale om en synergi-effekt mellem annonceindsatsen og det forhold, at
produktet slges med rabat. Hertil kommer selve priseffekten af rabatten, jf. de oven-
nevnte prisfalsomheder.

De gkonometriske analyser af annoncers og rabatters effektivitet i forhold til fremme
af afsetningen viser i gvrigt, at den marginale effektivitet af tiltagene er aftagende
med omfanget af annoncer eller rabatter. Jo oftere man i forvejen annoncerer for en
fadevarevariant, jo mindre effekt vil en ekstra annonceringsindsats have pa afsetnin-
gen, og dette kan have betydning for valget mellem forskellige markedsfgringsaktivi-
teter, sasom annoncer, hyppighed af tilbud samt prisnedsattelsernes omfang.

3.3.  Resultater i den internationale litteratur

Omfanget af studier vedrgrende forbrugernes efterspargsel efter fadevarer med sarli-
ge kvalitets- eller sikkerhedsegenskaber i den internationale litteratur er relativt be-
greenset®. Foreliggende studier synes dog at bekrafte nogle af de ovenstdende tenden-
ser. Saledes kan der i litteraturen findes statte til resultatet om, at safremt der er gode
substitutionsmuligheder mellem en variant med serlige kvalitetsegenskaber og en
standardvariant, sa er efterspargslens prisfalsomhed hgjest for kvalitetsvarianten. Det-
te er fx. fundet af Teisl et al. (2001), hvor efterspargslen efter fadevarer med sund-
hedsinformation er mere prisfalsom end efterspgrgslen efter fadevarer uden denne in-
formation. Ligeledes tyder flere studier pa, at efterspgrgslen efter gkologiske varianter
er mere prisfglsom end efterspgrgslen efter tilsvarende konventionelle varianter af de
respektive fadevarer (Wier & Smed, 2000, Thompson & Glaser, 2001).

Hvor der kan vere forskel pa de forskellige varianters anvendelsesmuligheder er ten-
densen i prisfalsomheder mindre klar, som det ogsa er tilfeldet i forhold til eksem-
pelvis forskellige udskaringer af svinekad eller skal-geg versus pasteuriserede &g. Fx.
synes prisfglsomheden for frisk frugt og grant at veere lavere end for konserves (Gal-
deano, 2001), hvilket dels kan skyldes bedre opbevaringsmuligheder for konserves
end for friske varer, men ogsa at anvendelsesmulighederne for frisk frugt og grent er
anderledes end for frugt- og grent-konserves. | et studie vedrgrende efterspgrgslen
efter forskellige fedtstoffer (Yen & Chern, 1992) spores en tendens til, at prisfglsom-
heden for relativt luksus-praegede typer fedtstof er lavere end for mere normale typer

8 | Wegge & Jensen (2002) er der foretaget en gennemgang af en del af den foreliggende litteratur
p& omradet. Nearveerende diskussion baserer sig pa denne gennemgang.
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fedtstof, men igen er anvendelsesmulighederne for de forskellige typer fedtstof for-
skellige.

3.4. Diskussion

Som det er fremgaet af det foregdende, rangerer gkologi-egenskaben relativt hgjt
blandt de serlige kvalitetsegenskaber for fgdevareforbrugerne. Spisekvalitet (Gour-
met-kvalitet) rangerer relativt hgjt i forbindelse med svinekgd — og formentlig ogsé
for kyllinger. Derimod er forbrugernes interesse for 'ren’ dyrevelferds-kvalitet i de
fleste tilfelde begraenset, og i tilfeelde af flere forskellige dyrevelferds-varianter sy-
nes forbrugerinteressen at samle sig om den ene (billigste) af disse varianter. I mod-
seetning til de rene dyrevelfeerds-varianter repraesenterer gkologiske fadevarer udover
hensynet til dyrevelferden tillige hensyn til bl.a. miljg og risiko for restkoncentratio-
ner, og forbrugerne tilleegger tilsyneladende kombinationen af disse hensyn en relativt
stor vaegt. Forbrugernes villighed til at betale ekstra for fadevaresikkerhed retter sig
hovedsageligt mod de fedevarer, hvor det ikke er muligt at imgdega problemerne
gennem kakkenhygiejniske forholdsregler og lignende, fx. retter hvor der anvendes ra
&g.

Det er karakteristisk, at for de fadevarer hvor gkologi-varianten har en markedsandel
over et niveau pa 1-2 pct. spiller prisforholdene en relativt stor rolle for forbrugernes
valg mellem gkologi- og standardvarianten, mens dette ikke er tilfeeldet for fadevarer,
hvor gkologi-andelen er relativt lille. Dette indikerer, at den andel af forbrugere som
er meget loyale overfor de gkologiske fadevare-varianter er af stgrrelsesorden 1-2 pct.
Generelt er antallet af trofaste kebere af mellem-varianterne tilsyneladende mindre
end for de gkologiske varianter. Undersggelsernes resultater tyder ogsa pa, at der van-
skeligt kan blive “plads” i markedet til mere end én produkt-variant med en given
specifik kvalitetsegenskab, eksempelvis dyrevelfard, fordi flere varianter med den
samme egenskab (fx. forskellige niveauer af pagaldende egenskab) i nogen grad vil
appellere til de samme forbrugere.

Det er iszr de ldre og de enlige, der leegger vagt pa spisekvalitet og hensyn til pro-
duktionsprocesserne, men det er ogsa i mange tilfelde hos disse forbrugergrupper, at
prisfalsomheden er starst. Dette indebarer to udfordringer i forhold til den fremtidige
markedsudvikling for sadanne fgdevarer. For det forste er det et spgrgsmal, om disse
gruppers forholdsmeessige praference for kvalitetsfadevarer heenger sammen med de-
res aktuelle socio-demografiske status, eller om den (for de eldre forbrugeres ved-
kommende) fortrinsvis er relateret til generationsspecifikke vaner. For det andet inde-
barer de relativt hgje prisfalsomheder for disse gruppers fgdevareforbrug og -
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sammensatning ogsa en begransning af mulighederne for at tjene penge pa disse ty-
per fgdevarer.

Omvendt er det iseer de yngre forbrugere, som efterspgrger convenience-fadevarer.
Igen er det et spargsmal, om denne efterspargsel er relateret til forbrugernes alder, og
i hvilken udstraekning de yngre forbrugere vil fastholde deres aktuelle livsstil og fort-
seette med at efterspgrge convenience-fadevarer nar de bliver ldre.

Fadevarekvalitet og —sikkerhed, FOI 41






4. @konomiske perspektiver

De foregaende kapitler har belyst strukturen i fedevarekeeder og produktionsomkost-
ninger for udvalgte kvaliteter af fgdevarer, samt forbrugernes efterspgrgsel efter disse
fadevarer. | det fglgende tegnes nogle overordnede erhvervs- og samfundsgkonomi-
ske perspektiver i forhold til fedevarekvalitet og —sikkerhed.

Analyserne i de foregdende kapitler giver det umiddelbare indtryk, at ud over et "ni-
che-niveau’ er forbrugernes efterspargsel efter kvalitets- og sikkerhedsegenskaber
som dyrevelferd, salmonella- og campylobacterfrihed eller gkologi ikke tilstraekkelig
til at deekke omkostningerne forbundet med at tilfare fadevarerne disse egenskaber
under de nuveerende forhold. Safremt markedsandelene for ovennavnte fadevarekva-
liteter skal @ges, er der derfor behov for &ndringer i markedsforholdene (fx. gget ef-
tersporgsel eller lavere omkostninger), med eller uden offentlig indgriben.

Gennem de senere ar har det offentlige i stigende grad varet synlig i fadevaredebatten
i forbindelse med episoder, hvor indgreb har veeret pakraevede for at etablere eller
genetablere befolkningens tillid til fedevarerne. Savel EU-kommissionen som skif-
tende regeringer i Danmark har haft erkleerede malsatninger pa disse omrader, fx. at
»...sikre at EU har det hgjest opndelige niveau for fadevaresikkerhed..”®, ...indsats
mod mikrobiologiske og kemiske forureninger..” °, "understatte gkologi og bidrage
til synliggarelse af gkologiens kvaliteter”. Af igjnefaldende indgreb kan navnes in-
troduktion af meerkningsordningen Smiley, Salmonellahandlingsplaner, indfgrelse af
regler omkring slagtning af kvaeg i forbindelse med BSE-udbrud i Danmark, statskon-
trolleret maerke for gkologiske fadevarer (@-meerket) og offentligt finansierede an-

noncekampagner herfor, ”Bla Lup”-market osv.

Det er her relevant at rejse spargsmalet, om offentlig intervention er velbegrundet,
hvis forbrugernes mer-nytte ved fadevarer med disse egenskaber alligevel ikke star
mal med de mer-omkostninger, som er ngdvendige for at producere disse fadevarer.
To forhold kan ud fra en samfundsgkonomisk betragtning begrunde offentlig indgri-
ben i markedernes funktion: eksternalitetsproblemer og informationsproblemer. Fore-
komst af eksternaliteter kan betyde, at markedsprisen pa en fadevare ikke afspejler de
samlede samfundsgkonomiske omkostninger ved produktion og/eller forbrug af fade-
varen. Hvis fx. produktion af fadevaren er forbundet med miljabelastninger eller hvis
fadevaren er behaftet med en sundhedsrisiko (fx. risiko for salmonella) som kan fare
til reduceret arbejdsevne eller behandlingsomkostninger kan det veere samfundsgko-

® EU Commission (2000)
10 se fx. Fgdevareministeriet (2003).
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nomisk optimalt at gribe ind for at forebygge sadanne risici. For det andet kan der vee-
re tale om informationsproblemer, forarsaget af at producenter og forbrugere ikke har
den samme mangde information til radighed om fgdevarerne. Hvis der ikke gribes
ind, kan en sadan asymmetri bevirke at kvalitetsniveauet bliver lavere end det sam-
fundsgkonomisk optimale, fordi producenterne kan have incitamenter til at snyde med
kvaliteten, mens forbrugerne af frygt for at blive snydt har tendens til at veelge billige-
re varer af lavere kvalitet, end de ville ggre, hvis de havde fuld information om varer-
nes kvalitet.

4.1. Perspektiver for produktion og markedsfgring

Analyserne i kapitel 2 tyder som navnt pa, at der kan veere veesentlige mer-
omkostninger forbundet med at producere fadevarer med sarlige kvalitets- og sikker-
hedsegenskaber, som eksempelvis spisekvalitet, dyrevelferd eller gkologi. | de fleste
tilfelde ligger hovedparten af disse mer-omkostninger i primar-leddet. Der kan dog
ogsa veare vasentlige meromkostninger forbundet med iseer markedsfering af fodeva-
rer med sadanne egenskaber, ikke mindst fordi markedsfaringsomkostningerne skal
fordeles ud over en forholdsvis begraenset afsat mangde.

Pa den anden side viser analyserne omtalt i kapitel 3, at andelen af forbrugere, som er
villige til at betale veesentlige mer-priser for fadevarer med sadanne egenskaber, er
forholdsvis begranset under de nuveaerende markedsforhold. En del forbrugere er gan-
ske vist tilbgjelige til at vaelge fedevarer med forbedrede kvalitets- eller sikkerheds-
egenskaber, men deres valg er meget falsomt overfor prisen. Der er desuden en ten-
dens til, at forskellige varianter af de respektive fadevarer *kannibaliserer’ hinanden i
forhold til forbrugernes gunst, fx. saledes at gget afsatning af én dyrevelferdsvariant
af en fadevare i stor udstreekning sker pa bekostning af andre dyrevelferdsvarianter.

De statistiske analyser af fadevareforbruget giver mulighed for at foretage en frem-
skrivning af danskernes fgdevareforbrug i de kommende ar. I fremskrivningen kom-
bineres de estimerede pris- og indkomstfglsomheder samt gruppering af forbrug in-
denfor forskellige demografiske grupper med nogle antagelser om fgdevarernes pris-
udvikling, udviklingen i forbrugernes indkomster og den demografiske udvikling®*.

1 priserne p& malkeprodukter og smar forudsettes at falde med henholdsvis 0,3 og 2 pct. &rligt,
priserne pa okse-, svine- og fjerkreekgd antages at falde med henholdsvis 0,3, 0,5 og 3,6 pct. arligt,
priser pd mel, brad, gryn, pasta mv. forudsattes at falde med 1 pct. &rligt, mens priserne pa &g, ost,
sukker og gvrige vegetabilske fgdevarer forudsettes at veere uendrede. Alle prisforudsaetningerne er
i reale termer og er baseret pa sammenhangende modelfremskrivninger af markedsudviklingen for
fadevarer i EU’s medlemslande ved hjelp af det skonomiske modelsystem AGMEMOD. Der anta-
ges en arlig stigning i realindkomsten pa 2 pct.

44 Fgdevarekvalitet og —sikkerhed, FOI



Resultater af fremskrivningen for udvalgte generelle kategorier af animalske fadeva-
rer er vist i figur 4.1.

Figur 4.1. Fremskrevet udvikling i forbruget af eeg, fjerkree, svinekgd og okse-
kad.
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Kilde: Danmarks Statistik

Fremskrivningen tyder pa forholdsvis moderate forskydninger i forbruget af disse fg-
devarer de kommende 10 ar. Mest markante er stigninger i forbruget af svineked og
fjerkreeked. Det forholdsvis betydelige forventede prisfald pa fjerkraeked er hoved-
drivkraften bag stigningen i forbruget af fjerkree (ca. 2,6 pct. pr. ar), mens stigningen i
forbruget af svineked (ca. 0,6 pct. arligt) skyldes en kombination af stigende ind-
komst og et forventet realt fald i prisen pa svinekgd. Fremskrivningen tyder pa et mo-
derat fald i forbruget af konsumag (ca. en fjerdel pct. pr. ar), hvilket primert skyldes
demografiske forskydninger, idet de yngre forbrugere kaber feerre &g end de eldre.

Der er ogsa foretaget fremskrivninger af forbruget af forskellige kvaliteter af &g, fjer-
kree og svineked under de samme forudseetninger som ovenfor, suppleret med den
forudsatning at de indbyrdes prisforhold for forskellige kvaliteter indenfor en fgdeva-
rekategori forbliver uzndrede. Blandt forskellige typer &g tyder fremskrivningen pa,
at forbruget af skrabe- og bur-eeg vil stige forholdsvis mere end forbruget af frilands-
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og isar gkologiske &g, men der er for alle kategorier tale om forholdsvis moderate
stigninger (0,03-0,30 pct. arlig stigning).

For kyllinger forventes efterspargslens fordeling pa de forskellige kombinationer af
frossen/fersk og hel/parteret at veere stort set uendret, under forudsztning af at pris-
udviklingen er ens for disse forskellige typer. Safremt eksempelvis prisen pa frosne
kyllinger falder mere end pa ferske ma der derimod forudses relativt betydelige for-
skydninger i forbruget til fordel for frosne kyllinger. Den forudsatte pris- og ind-
komstudvikling vurderes at kunne give anledning til en forholdsvis sterkere stigning i
forbruget af skrabe- og gkologiske kyllinger, mens efterspgrgslen efter campylobac-
terfri-markede kyllinger forventes at folge den generelle efterspgrgselsvaekst. Den
hjemlige efterspgrgsel efter de forskellige udskeeringer af svinekad forventes generelt
at falge den generelle vaekst i forbruget af svinekad.

Den omtalte fremskrivning ser bort fra evt. effekter af marketing-aktiviteter, fadeva-
rekriser og anden information til forbrugerne. Eksempelvis tyder en analyse af Smed
& Jensen (2005a) pa, at fadevarekriser kan fare til permanente skift i efterspargslen
efter nogle fadevaretyper. Analysen tyder dog ogsa pa, at den ekstra efterspargselsef-
fekt ved én ekstra fgdevarekrise er aftagende. En undersggelse af Smed (2002) tyder
endvidere pa, at nyheder om fadevaresikkerhedsproblemer har stgrre og mere varig
efterspargselseffekt for fadevarer, som forbrugeren ikke ngdvendigvis selv skal tilbe-
rede, fx. kadpalaeg og &g, end for fadevarer, som skal tilberedes, fx. fersk svine- eller
fjerkreekad.

Samlet tyder fremskrivningen pa, at den forventede udvikling i de skonomiske ram-
mebetingelser kun giver anledning til behersket veekst i efterspargslen efter fadevarer
med serlige kvalitetsegenskaber som dyrevelferd, gkologi og sikkerhed. En sterkere
vaekst i forbruget af fadevarer med disse egenskaber forudsatter enten at priserne pa
disse kvalitetsvarianter stiger mindre end for de tilsvarende ’standard’-varianter, at
markedsfaringen af kvalitetsvarianterne skeerpes i forhold til det hidtidige niveau, el-
ler at der sker et skift i forbrugernes praeferencer.

En lavere prisstigningstakt for fadevarer med szrlige egenskaber kreever, at produk-
terne kan tilvejebringes til lavere omkostninger end hidtil, fx. som led i forbedrede
produktionsmetoder eller management, eller reducerede avancer i nogle af de respek-
tive fedevarekaders led. For nogle kvalitets- eller sikkerhedsegenskaber, fx. visse
aspekter af fadevaresikkerhed, vil der sandsynligvis vare et potentiale for teknologi-
drevne omkostningsreduktioner i fremtiden, mens det vil veere mere vanskeligt i for-
hold til andre egenskaber, fx. gkologi, hvor indfgrelse af nye og omkostningsbespa-
rende produktionsmetoder kan betyde en redefinering af de pageldende kvalitets-
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egenskaber, eller i forbrugernes gjne blive opfattet som en kompromittering af "&gt-
heden’ af de pagaldende kvalitetsvarianter.

En alternativ strategi for at gge afsaetningen af fadevarer med serlige kvalitetsegen-
skaber kunne veere at intensivere markedsfgringsindsatsen for sadanne fedevarer,
fx.med stgrre annonceringsindsats. Baltzer (2004b) har som omtalt i kapitel 3 under-
sggt effektiviteten af annoncering i de danske Coop-butikkers ugentlige tilbudsaviser
for forskellige varianter af &g og kyllinger. Analysen viser, at effektiviteten af annon-
cering for kvalitetsvarianter som gkologi, ”skrabe-kvalitet” og fgdevaresikkerhed er
forholdsvis lav, sammenlignet med effekten for fx.standardvarianter som bureeg eller
hele frosne standardkyllinger. Der synes saledes at veere behov for anderledes mar-
kedsfgaringstiltag end annoncering i tilbudsaviser, hvis forbrugernes efterspgrgsel efter
sadanne fadevarer med sarlige egenskaber skal fremmes markant med de nuvarende
prisforhold.

4.2.  Samfundsgkonomiske perspektiver i forhold til fedevaresikkerhed

Eksternalitetsproblemet er tydeligvis til stede i forbindelse med fadevaresikkerhed.
Eksempelvis deekkes omkostninger til sygdomsbehandling i Danmark stort set af den
offentlige sygesikring, og sygefraveer fra arbejdet deekkes stort set af arbejdsgiverne.
Det er sdledes ikke alle omkostninger i forbindelse med fx. en salmonella-infektion,
der deekkes af fgdevareforbrugere eller — producenter — og dermed er det heller ikke
alle omkostninger, som bliver afspejlet i prisen pa fgdevarerne. Selv om det nappe
giver forbrugerne et direkte incitament til frivilligt at lade sig inficere med salmonel-
la-bakterier, s kan sadanne skeevheder i incitamentsstrukturen fgre til et lavere ni-
veau for fgdevaresikkerheden end det samfundsgkonomisk optimale. Evt. offentlig
indgriben med henblik pa at korrigere incitamentsskaevheder forarsaget af eksternali-
teter kan saledes vare gkonomisk velbegrundet, forudsat at de samfundsmaessige om-
kostninger ved en sadan indgriben ikke overstiger den opnaede gevinst i form af et
sikkerhedsniveau teettere pa det optimale.

En form for indgreb vil veere at gennemfare foranstaltninger, fx. regelset, overvag-
ningsprogrammer, stgtte til besatningssanering mv., som sikrer et lavt generelt risi-
koniveau i forhold til fadevarernes sikkerhed, og dermed en generel minimering af de
forventede eksternalitetsomkostninger. En kombination af sidanne foranstaltninger
har veeret den foretrukne strategi i Danmark, udmgntet i bl.a. en reekke Salmonella-
handlingsplaner siden slutningen af 1980’erne (Hansen, 2002). Andre former for ind-
greb kunne vere styrkelse af producenters og forbrugeres gkonomiske incitamenter til
dels at udbyde og eftersparge mere sikre fgdevarer, og evt. ogsa til i hgjere grad at
udvise hensigtsmaessig adfeerd i forhold til fx. kekkenhygiejne.
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Baggrunden for Salmonellahandlingsplanerne var en stigning i antallet af salmonella-
infektioner fra henholdsvis fjerkreekad, svineked og &g. Hovedelementer i handlings-
planerne har veeret systematisk overvagning, sanering af avisbesatninger, slagtninger
under skeerpede hygiejneforanstaltninger og evt. nedslag i afregningspriserne. Ved
tiltagene i forhold til fjerkrae har det offentlige finansieret ca. halvdelen, mens den of-
fentlige andel af finansieringen har veret noget lavere ved tiltagene i svinesektoren.
Samlet er der i perioden 1995-2002 brugt ca. 1,4 mia. kr. pa salmonellabekaempelse,
hvoraf det offentlige har finansieret lidt over en fjerdedel (Andersen & Christensen,
2004). De arlige udgifter til salmonellabeke@mpelse har de senere ar veeret af stgrrel-
sesorden 200 mio. kr., hvoraf det offentlige har finansieret i starrelsesordenen 50 mio.
kr., mens erhvervene har betalt resten.

De gennemfgrte Salmonellahandlingsplaner har veeret genstand for en samfundsgko-
nomisk evaluering (Andersen og Christensen, 2004), hvor estimerede effekter af pla-
nerne er sammenholdt med udgifterne til planernes gennemfarelse de senere ar. | op-
gerelsen af de gkonomiske effekter kan der sondres mellem direkte effekter og indi-
rekte effekter. Direkte gkonomiske effekter omfatter fx. udgifter til kontrol, dekonta-
minering og besatningssaneringer, mv. og umiddelbare gevinster i form af fx.sparede
sundhedsgifter og reduceret tab af arbejdsindkomst som fglge af sygefraver. Indirekte
effekter omfatter konsekvenser som fglge af samspil mellem de forskellige gkonomi-
ske sektorer, fx. endret aktivitetsniveau i de landbrugstilknyttede forsynings- og for-
arbejdningserhverv som fglge af endret husdyrproduktion og et generelt hgjere pro-
duktivitetsniveau pa grund af lavere sygefraveer, som kommer alle erhverv til gode. |
den gennemfgrte samfundsgkonomiske analyse er de direkte gkonomiske effekter op-
gjort pa baggrund af oplysninger fra Rigsrevisionen (2000), de involverede erhverv
og Dansk Zoonosecenter, mens de indirekte gkonomiske virkninger er beregnet ved
hjeelp af en dynamisk generel ligeveegtsmodel (Dynamic-AAGE), som netop belyser
interaktionerne mellem gkonomiens forskellige sektorer.

Nettogevinster (henholdsvis direkte nettogevinster og samfundsgkonomiske nettoge-
vinster i form af BNP-gndringer) ved salmonellahandlingsplanerne er vist i figur 4.2.
Som det fremgar af figuren, har nettoomkostningerne veeret starst i starten af den be-
tragtede periode, hvilket iser skyldes at salmonellaproblemerne i starten var for-
holdsvis udbredte, og at der derfor i starten var behov for en relativt stor ressource-
indsats, blot for at bringe problemerne under kontrol.
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Figur 4.2. Samfundsgkonomiske nettogevinster ved Salmonellahandlingspla-

nerne, 1995-2002.
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Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af Andersen og Christensen (2004).

De opgjorte direkte nettogevinster repreesenterer som neavnt forskellen mellem spare-
de sundhedsomkostninger og sygefraveer pa den ene side og det offentliges og erhver-
venes udgifter til salmonellabekeempelse pa den anden side. Safremt afledte effekter
pa den gvrige samfundsgkonomi (indirekte effekter) indregnes, bliver nettogevinster-
ne starre — de indirekte nettoeffekter er positive, hvilket iser skyldes to forhold. For
det farste bevirker et lavere sygefraveer en produktivitetsgevinst for alle erhverv, og
for det andet farer salmonellabekaempelsen til en reduceret animalsk produktion, og
den lavere efterspargsel efter arbejdskraft og kapital fra den animalske sektor farer til
lavere priser pa disse produktionsfaktorer, hvilket ogsa kommer de gvrige erhverv til
gode. Samlet set er tabet af veerditilvaekst i landbruget mindre end den vundne veerdi-
tilveekst i de gvrige erhverv. De omtalte beregninger af Andersen og Christensen
(2004) viser endvidere, at i arene 2004 og frem er den akkumulerede samfundsgko-
nomiske nettogevinst malt ved BNP-zndringer som fglge af handlingsplanerne posi-
tiv.

Udviklingen i sparet sygefraveer og sundhedsomkostninger fglger nogenlunde udvik-
lingen i de samlede bekaempelsesudgifter, dog med ca. et ars forsinkelse. Iflg. bereg-
ningerne har indsatsen givet anledning til sparede eksternalitetsomkostninger (syge-
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fraveer og sundhedsomkostninger) de senere ar i starrelsesordenen 140 mio. kr. pr. ar,
heraf hovedparten i form af reduceret sygefraveer. Byrdefordelingen mellem det of-
fentlige og erhvervene i lgbet af perioden er i gvrigt &ndret i retning af, at det offent-
liges andel af bekaempelsesomkostningerne er aftagende. Hovedparten af salmonella-
bekampelsesudgifterne bares nu af erhvervene, som ma formodes at indregne disse
omkostninger i prisen pa fadevarerne, dels i form af hgjere priser pa hjemmemarke-
det, og dels i form af adgang til eksportmarkeder, hvor lav salmonellarisiko kan veere
et krav.

P& baggrund af analyserne kan det konstateres, at de samfundsgkonomiske konse-
kvenser af de gennemfgrte salmonellahandlingsplaner generelt har veret begraensede,
men at de trods alt har fart til forskydninger i produktions- og forbrugsmgnstrene veek
fra animalsk produktion i retning af andre varer og tjenester. Hertil kommer den po-
tentielle samfundsgkonomiske veerdi der ligger i gget tryghed og tillid til danske fg-
devarer som fglge af gget fadevaresikkerhed — en veerdi der ikke er medregnet i ana-
lysen - ligesom der ikke er inddraget, hvordan dette evt. kunne afspejle sig i en gget
betalingsvilje for gget fadevaresikkerhed.

Den valgte sammensztning af virkemidler i Salmonellahandlingsplanerne er kun én
blandt mange mulige kombinationer af virkemidler til reduktion af eksternali-
tetsproblemerne i forhold til salmonella. Det er ikke givet at den anvendte kombinati-
on af virkemidler er den mest omkostningseffektive. En anden form for indgreb kun-
ne vare korrektion af prisdannelsen ved hjalp af fx. afgifter eller subsidier, saledes at
markedspriserne afspejler de samlede omkostninger (incl. eksterne omkostninger) re-
lateret til forbruget af den pagaldende fadevare, og at en evt. afgiftssats afhanger af
savel sandsynligheden for infektion med fx. salmonella som de eksterne omkostnin-
ger som fglge af en salmonella-infektion. Anvendelse af et gkonomisk styringsmid-
del, som fx. en afgift eller et subsidie, indebarer principielt den fordel at tilpasninger-
ne sker, hvor tilpasningsomkostningerne er mindst. Omvendt har regelstyring den
fordel, at et givet mal nas med sikkerhed, men det er ikke ngdvendigvis omkostnings-
effektivt. Hvad der i den enkelte situation er den mest hensigtsmassige regulerings-
form, afhanger af faktorer sdasom informationsniveau, risici mv. (Christensen, 2001).

4.3. Informationsproblemer

Problemstillingerne omkring ufuldstendig eller asymmetrisk information kan, lige-
som eksternalitetsproblemer, veere vasentlige i forhold til fedevaremarkederne. Den
noget beherskede efterspargsel efter fadevarer med seerlige kvalitetsegenskaber som
dyrevelfaerd, miljgvenlighed eller sikkerhed kan saledes dels veere udtryk for, at for-
brugerne ikke tillegger sddanne egenskaber vagt i deres beslutninger, men kan ogsa
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veere udtryk for forbrugernes manglende tillid til, at fadevarerne rent faktisk besidder
de pagzldende egenskaber. Forbrugerne har maske ikke fuldt kendskab til, i hvilken
udstraekning eksempelvis gkologiske fgdevarer er dyrevenlige, sunde osv. (ufuld-
steendig information), eller de kan have mistanke om snyd hos nogle af de gkologiske
producenter (asymmetrisk information). Tilliden til producenterne er afgerende, fordi
mange af disse egenskaber kan ikke observeres, hverken i kebsgjeblikket eller i for-
bindelse med indtagelsen.

Forskning ved Fgdevaregkonomisk Institut viser, at det danske @-marke er kendt af
93 pct. af forbrugerne, at forbrugerne generelt har en god opfattelse af det gkologiske
regelsat, men at de generelt opfatter det som mere omfattende end det egentlig er.
Knap 60 pct. af forbrugerne har tillid til danske produkter med @-market, mens tilli-
den er noget lavere for importerede @-markede produkter, og endnu lavere for gko-
logiske fgdevarer som ikke er @-mearkede. Der er stort set ingen forskel i graden af
kendskab til @-merkets regler mellem de der ofte kgber gkologisk og de, som sjel-
dent eller aldrig ger det. Det er sdledes ikke niveauet for viden om @-merkede fade-
varer, men graden af tillid til maerket, der er afggrende for, om forbrugerne veelger @-
maerkede (Wier et al., 2005).

Generelt geelder der, at hvis forbrugerne er bange for at blive snydt, nar de kaber en
fedevare som giver sig ud for at veere hgj kvalitet eller sikkerhed, vil flere veere tilbg-
jelige til at vaelge en billigere vare af erklaret lavere kvalitet, og deres betalingsvillig-
hed for kvalitets-varianten” vil veere lavere, end hvis de havde fuld tillid til kvalite-
ten af denne variant — jo stgrre grad af mistillid til kvalitetsvarianten, jo ferre forbru-
gere vil veere tilbgjelige til at kebe varianten, og jo lavere betalingsvillighed. Om-
vendt vil producenterne have et gget incitament til at snyde for at kunne levere varer-
ne til den pris, forbrugerne er villige til at betale. Sddanne imperfektioner i informati-
onsgrundlaget kan saledes fere til en negativ spiral, hvor det resulterende kvalitets-
eller sikkerhedsniveau bliver lavere end det samfundsgkonomisk optimale.

Et oplagt virkemiddel i forhold til at afhjeelpe de skavheder, som kan falge af util-
streekkelig eller asymmetrisk information kunne veere at gge informationsgrundlaget
og at eliminere evt. asymmetrier i aktgrernes informationsgrundlag, fx. gennem auto-
riserede markningsordninger. Der findes en del videnskabelig litteratur, som belyser
betydningen af information for efterspargslen og betalingsvilligheden (se fx. Teisl &
Roe, 2005). Der er saledes tegn pa, at fx. en veldesignet maerkningsordning om miljg-
egenskaber i hgj grad kan gge forbrugernes tilbgjelighed til at kabe de pageldende
produkter. Eksempler pa statsautoriserede markningsordninger i Danmark er ”Smi-
ley” ordningen, som informerer forbrugerne om bl.a. hygiejnisk standard i fedevare-
butikker og restauranter og ”@-merket”, som reprasenterer gkologi.
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For at reducere problemerne med ufuldkommen og asymmetrisk information er det
vaesentligt at sikre at de respektive kvaliteter er veldefinerede og forstaelige for for-
brugerne. Som neavnt tillegger de danske forbrugere de gkologiske fadevarer flere
egenskaber, end der rent faktisk er dekning for. Dette kan pa kort sigt have en gunstig
effekt pa efterspgrgslen efter disse fadevarer, men indebeerer ogsa en betydelig risiko
for skuffede forventninger og dermed at tilliden undergraves pa laengere sigt. Troveer-
dighed er helt afgerende i relation til en given markningsordnings effektivitet. Derfor
kraever mearkning, at en tredjepart som minimum sztter standarder og sikrer handhae-
velse.

En faelles (generisk) kvalitetsmerkning af fadevarer giver risiko for incitamentspro-
blemer hos producenterne. Fx. har den enkelte producent kun begranset incitament til
at bidrage til finansieringen af en generisk markedsfaring af et generelt kvalitetsmaer-
ke som @-merket, Lurpak-market osv. Sadanne problemer stiller krav til organise-
ringen omkring et sadant kvalitetsmaerke.

4.4. Det offentliges rolle

Som navnt i kapitlets indledning, spiller den offentlige sektor en aktiv rolle i forhold
til reguleringen af fadevarekvalitet og -sikkerhed i Danmark. De navnte eksternali-
tets- og informationsproblemstillinger og deraf afledte velfaerdstab betyder da ogsa, at
det offentlige kan have et velbegrundet incitament at gribe ind for at afhjelpe disse
problemer. For en raekke af de fadevarepolitiske tiltag er det imidlertid ikke ngdven-
digvis naturgivent, at de skal forega i offentligt regi.

Da mange af de betragtede tiltag ogsa kan vere til gavn for producenter og/eller for-
brugere, kan disse tillige have incitament til at bidrage til finansieringen af sddanne
indgreb. Eksempelvis kan et hgjt kvalitets- og sikkerhedsniveau give adgang til mere
lukrative eksportmarkeder og dermed mulighed for at afsztte fadevarerne til hgjere
priser, end hvis niveauet var lavere, og dette vil fadevareproducenterne have en oplagt
interesse i at bidrage til.

En hensigtsmassig fordeling af reguleringsopgaven mellem den offentlige og private
sektor i forhold til fadevaremarkederne afhanger saledes af, om det offentlige kan
gennemfare reguleringen billigere og/eller mere effektivt end en privat instans under
hensyntagen til de relevante incitamenter. | nogle tilfelde ville producenterne eller
andre aktgrer i den private sektor maske vere i stand til at gennemfagre dem mere ef-
fektivt og malrettet end det offentlige. Dette geelder fx. annoncekampagner, maerk-
ningsordninger og kvalitetsstandarder, hvor producenterne ma formodes at have inci-
tamenterne til selv at gennemfare disse aktiviteter og opbygge den ngdvendige tro-
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veerdighed omkring dem, hvis de ikke blev foretaget af det offentlige. Omvendt er
troveerdigheden omkring nogle tiltag maske starre, hvis de gennemfares af det offent-
lige end af private virksomheder eller organisationer, navnlig i situationer, hvor de
private virksomheders incitamenter til sddanne tiltag ikke er sa staerke, fx. tiltag som
gger omkostningerne.

Ofte kan det veere relevant at sondre mellem tiltag, der vedrarer fgdevareegenskaber,
som giver forbrugerne direkte nytte og som der derfor er et marked for, overfor tiltag
der vedrgrer eksternaliteter forbundet med fadevarerne, og hvor ikke alle relevante
incitamenter ligger hos forbrugere eller producenter af de pagaldende fadevarer. En
offentlig indblanding i forhold til fadevaresikkerhed kunne i sa fald begrundes i hen-
synet til sygdomsbehandling og tabt arbejdsindsats, mens offentlig indblanding i for-
hold til fx. gkologi kunne veere begrundet i de gkologiske produktionsmetoders stgrre
miljgvenlighed. | begge eksempler har samfundet en interesse i at reducere de negati-
ve eksternalitetsproblemer.
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5. Anbefalinger og diskussion

| takt med en stigende gkonomisk velstand og en reekke fadevarekriser har spagrgsma-
lene om fadevarekvalitet og —sikkerhed tiltrukket sig stigende opmarksomhed de se-
nere ar. P& baggrund af en stadigt stigende international konkurrence og et stadigt
gget pres pd omkostningerne i produktionen af standard-fgdevarer, kan produktdiffe-
rentiering — produktion af fadevarer med sarlige kvalitetsegenskaber, som der er en
efterspargsel efter - vare en strategi til at opna en hgjere varditilvaekst i fadevarepro-
duktionen. Samtidig har en raekke fadevarekriser i Europa (BSE-krisen i Storbritanni-
en, salmonella-kriser i en reekke lande, dioxin-krisen i Belgien mv.) gget bevidstheden
om fadevaresikkerheden og behovet for strategier til opretholdelse af sikkerhedsni-
veauet i fadevareproduktionen.

De ovenstaende afsnit har belyst en raeekke gkonomiske aspekter og problemstillinger i
forhold til fgdevarekvalitet og —sikkerhed — aspekter som bgr inddrages i udformnin-
gen og vurderingen af sddanne strategier i relation til fedevarernes kvalitets- og sik-
kerhedsegenskaber. De viste analyser har iser veeret fokuseret pa svin og fjerkrz,
hvor problemstillinger omkring dyrevelfeerd og zoonoser (fx salmonella) har varet
centrale kvalitets- og sikkerhedstemaer gennem de senere ar. Analyserne tyder pa, at
der under de nuvaerende markedsforhold er et gab mellem meromkostningerne ved at
producere og markedsfare svine- og fjerkreeprodukter med sarlige kvalitetsegenska-
ber pa den ene side, og forbrugernes betalingsvillighed for disse egenskaber pa den
anden side. Analyserne tyder ogsa pa, at forbrugernes tilbgjelighed til at veelge de sik-
reste fedevarevarianter i hgj grad er et spargsmal om prisen.

5.1. Anbefalinger

Der udestar saledes en reekke udfordringer som skal imgdegas, hvis strategier om gget
produktdifferentiering og/eller sikring af et generelt hgjt sikkerhedsniveau i danske
fedevarer skal blive succesfulde. | forhold til disse udfordringer, giver rapportens ana-
lyser grundlag for nedenstaende anbefalinger.

Problemstillingerne omkring fadevarekvalitet og —sikkerhed kan med fordel anskues i
et keedeperspektiv, hvor alle led i udbudskeeden inddrages

Et keedeperspektiv pa fadevarernes kvalitets- og sikkerhedsegenskaber giver mulig-
hed for et samlet overblik over kaedens afggrende led i forhold til at sikre disse egen-
skaber, placeringen af omkostningerne ved at tilfare egenskaberne, samt vurdering af
incitamentsstrukturer, barrierer mv. for at disse tilvejebringes pa en hensigtsmassig

Fadevarekvalitet og —sikkerhed, FOI 55




made. Kaedebetragtningen vil sdledes veere nyttig i eksempelvis et analyseperspektiv
eller et reguleringsperspektiv.

En succesfuld strategi med gget produktdifferentiering i den danske fgdevaresektor
forudseetter et teet samarbejde mellem fgdevarekadernes aktarer

Da fadevarernes kvalitets- og sikkerhedsegenskaber afhaenger af hele keaeden, er det
ngdvendigt for et gget udbud af kvalitetsvarianter, at keedens aktgrer samarbejder taet
herom, herunder at de afklarer spargsmal som risikodeling, fordeling af merverdi og
placering af forpligtelsen til nye initiativer i form af produktudvikling mv.

Mens gget koordinering af de gkonomiske aktiviteter i fadevarekeedernes led kan vea-
re en vej frem mod starre produktdifferentiering, sa indebeerer en gget vertikal inte-
gration i fadevarekaderne dog ogsa en risiko for mindre konkurrence pa hjemmemar-
kedet.

Hvis markedsandelen af fgdevarer med serlige kvalitets- og/eller sikkerhedsegenska-
ber skal gges, er der behov for en styrket efterspargsel efter sadanne fadevarer

Med den nuveerende efterspgrgselsadfaerd og de nuveerende prisforhold er der for en
reekke fgdevarer kun basis for en begreenset markedsandel. Skal efterspgrgslen styr-
kes, ma det ske enten ved at pavirke forbrugernes preeferencer for disse fadevarer
gennem information, annoncer mv., eller ved at reducere priserne, hvilket forudsatter
reduktioner i produktions- og distributionsomkostninger eller avancer.

Det bar overvejes at ”gkonomisere” med antallet af markningsordninger, og at skeer-
pe profilen pa de maerkningsordninger som etableres

Eksemplet med efterspargslen efter g illustrerer, at nar der markedsfares flere pro-
duktvarianter med forskellige grader af en given kvalitetsparameter, eksempelvis dy-
revelfzerd, sa vil forbrugerne have tendens til at substituere forholdsvis meget mellem
disse varianter, saledes at det samlede salg af dyrevelferdsprodukter ikke stiger
maerkbart, selv om prisen pa nogle af produkterne reduceres. Et felles dyrevelfaerds-
marke vil kunne reducere denne ’kannibalisering’ og @ge gennemskueligheden hos
forbrugerne, selv om det pa den anden side reducerer antallet af valgmuligheder.
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Udbyderne af fadevarer med serlige kvalitetsegenskaber ma afklare, om man vil satse
pa relativt snaevre forbrugersegmenter med hgj betalingsvilje for disse egenskaber,
eller bredere segmenter med relativt lavere mer-betalingsvillighed.

Analyserne af efterspargslen efter fadevarer med sarlige kvalitetsegenskaber viser, at
for nogle produktvarianter er markedet relativt snaevert, men til gengeld er den ekstra
betalingsvillighed relativt hgj, mens der for andre varianter er tale om betydelige
markedsandele, men til gengald en lavere ekstra betalingsvillighed. En forggelse af
markedsandelene for produkter, hvor det nuvaerende marked er forholdsvis snavert,
vil sandsynligvis forudsatte markante reduktioner i mer-prisen for disse produkter, og
dette ber tages i betragtning, hvis man gnsker at gge det afsatte volumen af sddanne
produkter.

Vasentlige satsninger pa gget produktion af fadevarer med serlige kvalitets- og sik-
kerhedsegenskaber vil forudsatte betydelige skift i forbrugerpraeferencerne de kom-
mende ar

Hjemmemarkedet for svine- og fjerkrekad forventes at vokse moderat de kommende
ar, og dette forventes ogsa at geelde markedet for sarlige kvalitets- og sikkerhedsvari-
anter af disse varer. Der er saledes ikke i de viste analyser tegn pa markante stigninger
i efterspargslen efter sadanne kvalitetsvarianter. Analyserne tager dog udgangspunkt i
de fundamentale gkonomiske determinanter for fadevareforbruget, mens der kun i
begranset omfang er taget hensyn til markante andringer i fx livsstil, information el-
ler markedsfaring, som betinger en vasentligt &ndret efterspargsel efter sadanne kva-
litetsvarianter. Det kan saledes udledes, at sddanne markante @ndringer ma forventes
at vaere ngdvendige, hvis der skal veere basis for vasentlige fremtidige satsninger pa
fadevarer med sarlige kvalitets- og sikkerhedsegenskaber pa hjemmemarkedet.

Fra en gkonomisk synsvinkel er der som udgangspunkt ikke grundlag for offentlig
regulering i forhold til produktion og markedsfgring af fedevarer med sarlige kvali-
tets- og sikkerhedsegenskaber

Undtagelser er dog tilfeelde, hvor eksterne effekter forvrenger markedsakterernes
gkonomiske incitamenter til af egen drift at sikre et samfundsmaessigt optimalt fade-
varesikkerhedsniveau, eller tilfeelde hvor markedsaktarer pa grund af strategiske hen-
syn ikke har tilstrekkeligt incitament til at give retvisende information om fgdevarer-
nes kvalitet og sikkerhed eller forbrugernes praferencer, hvorfor det kan vare velbeg-
rundet med eksempelvis en statsautoriseret gkologi-markningsordning. I forhold til
fadevaresikkerhed kan der veere et eksternalitetsproblem forbundet med, at en del af
generne/omkostningerne ved fgdevarerelateret sygdom beres af andre end fgdevare-
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forbrugeren og —producenten, fx i form af gget sygefraveer eller ggede udgifter i det
offentlige sundhedsveesen. | sadanne tilfelde kan offentlig regulering vere gkono-
misk velbegrundet.

Design af offentlige interventioner i forhold til fedevarekvalitet og —sikkerhed bgr
inddrage savel teknisk/biologiske som gkonomiske aspekter for at sikre, at fastsatte
kvalitets- og sikkerhedsmal nas til de lavest mulige omkostninger for samfundet

Afgerende for en interventions effektivitet er naturligvis at interventionen teknisk set
kan fare til den gnskede malopfyldelse, men ogsa at de bergrte aktarer agerer i over-
ensstemmelse med interventionens malsatninger. Safremt aktgrerne ikke har incita-
menter til at overholde interventionerne, eller at de paleegges betydelige byrder kan
det vere en barriere for effektiviteten af interventionen. Det er saledes vasentligt at
savel tekniske som gkonomiske og organisatoriske aspekter inddrages ved udform-
ningen af nye interventioner i forhold til fadevarekvalitet og —sikkerhed.

5.2. Diskussion

Rapporten har iser fokuseret pa dyrevelferds- og salmonella-problemstillinger i for-
hold til fadevarer fra fjerkree- og svinesektoren. En reekke andre kvalitets- eller sik-
kerhedsproblemstillinger kunne ogsa veere relevante, navnlig hvis fokus udbredes til
andre typer fadevarer, fx. oksekad, mejeriprodukter, fisk og vegetabilske fadevarer
eller varer med en hgjere forarbejdningsgrad. Sadanne problemstillinger kunne fx om-
fatte fgdevarernes indhold af pesticidrester og tilseetningsstoffer, ernaringsmaessige
egenskaber.

De viste analyser omkring fadevaresikkerhed har kun i begreenset omfang inddraget
aspekter omkring international handel. Saledes vil eksempelvis en fuldstendig elimi-
nering af salmonella i dansk fadevareproduktion ikke ngdvendigvis veere ensbetyden-
de med, at salmonella ikke kan findes i fgdevarer i danske butikker, med mindre der
gennemfares en sa sterk salmonellakontrol i importerede fadevarer, at al evt. salmo-
nellaforekomst afslgres og at inficerede fagdevarer naegtes adgang til butikker i Dan-
mark. Safremt en sadan gransekontrol ikke kan handhaves, er der risiko for at ek-
sempelvis danskproduceret fjerkree pa grund af prisfornoldene erstattes af importeret
fjerkrae, hvor risikoen for antibiotika-resistente bakterier er forholdsvis hgj. Samtidig
kan omkostningerne ved en eliminering af eksempelvis salmonella i dansk fgdevare-
produktion vaere en haemsko for den relativt betydelige eksport af danske fgdevarer,
hvis ikke der er tilstreekkelig betalingsvillighed for den mindre salmonellarisiko pa
eksportmarkederne. Det har ikke indenfor narveerende projekts ramme veeret muligt
at belyse disse aspekter tiloundsgaende.
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Analyserne i rapporten har taget udgangspunkt i de fadevarer og kvalitetsvarianter,
som findes pa det danske marked i et vist volumen. Der er séledes set bort fra mere
ekstreme variationer i disse egenskaber, fx produktionsomkostninger og betalingsvil-
ligheder i forhold til fedevarer med veesentligt darligere sikkerhedsegenskaber, eller
fgdevarer med “nye” Kkvalitetsegenskaber, fx nye smags- eller convenience-
karakteristika. | forhold til vurderinger af potentialet for en styrket innovations- og
produktudviklingsindsats i dansk fadevareindustri, kunne sddanne analyser vere rele-
vante, men har ikke veeret mulige indenfor naerveerende projekts ramme.
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