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Forord

Denne rapport er udarbejdet i forbindelse med projektet “Fedevarekvalitet og —
sikkerhed” finansieret af Produktudviklingsfonden. Projektets overordnede formal er
at undersege forbrugernes interesse for fadevarekvalitet og fedevaresikkerhed, herun-
der tilvejebringelse af data og fastleeggelse af centrale adfaerdsparametre, samt de af-
ledte konsekvenser i hele fedevarekaeden — pd bedrifts-, sektor- og samfundsekono-
misk niveau. Rapportens bidrag til projektet er dels en teoretisk diskussion af grund-
laget for at gribe ind i markedsmekanismerne pa fodevaresikkerhedsomréadet, dels en
analyse af de samfundsgkonomiske konsekvenser af salmonellahandlingsplanerne.

F@I takker Helle Korsgaard, Zoonosecentret, for at stille oplysninger vedrarende an-
tal humane sygdomstilfelde som folge af salmonellainfektioner, sygdomsforleb og
primere sundhedsudgifter til rddighed og for at estimere antal humane sygdomstil-
feelde 1 fraveer af salmonellahandlingsplanerne. Helle takkes ogsa for sin medvirken i
redigeringsfasen. Endvidere takkes Stine Gissel Goldbach og Bent Nielsen, Danske
Slagterier, Erik Rattenborg, Dansk Kvaeg og Berge Kristiansen, Fadevaredirektoratet
for at stille oplysninger om de direkte omkostninger forbundet med salmonellahand-
lingsplanerne til radighed.

Rapporten er udarbejdet af Tove Christensen og Lill Andersen. Lars-Bo Jacobsen har
ydet teknisk assistance i forbindelse med den generelle ligevaegtsanalyse og Seren E.
Frandsen, Mette Wier, Jorgen Dejgaard Jensen, Rie Paving Mortensen og Bente
Frandsen har bidraget til redigering af rapporten.

Fodevaregkonomisk Institut, december 2004.

Seren E. Frandsen
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Sammendrag

Rapporten indeholder dels en teoretisk diskussion af grundlaget for at gribe ind 1 mar-
kedsmekanismerne pa fedevaresikkerhedsomradet, dels en analyse af de samfunds-
okonomiske konsekvenser af salmonellahandlingsplanerne.

En fodevare kan defineres som sikker, hvis den er garanteret fri for elementer, hvor
der videnskabeligt er pavist risiko for fadevarebarne sygdomme, eller hvor risikoen er
meget lav. Det er imidlertid vigtigt at skelne mellem objektiv og subjektiv risiko, idet
det er den subjektive risiko, der styrer forbrugernes vardisatning og efterfolgende
valg af fadevarer.

Grundlag for regulering

En af grundstenene i ekonomisk tankegang er, at hvis individerne overlades til sig
selv, sa vil de veelge forbrugs- og produktionsmenstre, som giver den hgjeste velferd
for den enkelte og dermed ogsé for samfundet. Der er dog nogle tilfelde, hvor der ik-
ke er overensstemmelse mellem privatekonomiske og samfundsekonomiske interes-
ser, og hvor offentlig indgriben kan gge den samfundsekonomiske nytte. Hvad angar
fodevaresikkerhed, er der specielt to forhold, der hindrer, at udbud og eftersporgsel
forer til en samfundsekonomisk optimal tilstand. Den ene hindring er manglende gen-
nemsigtighed i markedet, hvilket medferer, at der er en mere eller mindre kendt risiko
forbundet med produktion og forbrug. Nogle risici kan pévirkes, mens andre er af me-
re generel karakter. Den anden hindring er tilstedevaerelsen af eksternaliteter i enten
forbrug eller produktion, defineret som en situation, hvor et individs handling utilsig-
tet pavirker et andet individs nytte eller profit. Eksternaliteter medferer, at hverken
producenter eller forbrugere baerer de fulde omkostninger forbundet med dérlig fode-
varesikkerhed.

For at modvirke generne ved generel usikkerhed (upavirkelig risiko) anbefales offent-
lig indgriben i form af informationsspredning og —udvikling, regelstyring og risikode-
ling. Eksempelvis anses merkning for at vere en neutral og effektiv made at sprede
information pa, men hvis det er vaesentligt, at det enskede mal nas med sikkerhed, kan
regelstyring vaere at foretrekke. Da der ofte er forskel pd, hvordan de forskellige
grupper i1 samfundet pavirkes af usikkerhed, kan fordelingen af risiko ligeledes vere
et vigtigt reguleringsinstrument. En optimal risikodelingspolitik tilsiger, at det offent-
lige patager sig hele risikoen, néar der er generel usikkerhed. Alternativt kan der vere
tale om asymmetrisk information, hvor producenten/forbrugeren kan pavirke risikoen,
uden at handlingen kan observeres af andre. Et muligt virkemiddel er ogsa her at an-
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vende markning eller at pavirke produktionsbeslutninger indirekte gennem betalings-
systemets udformning, fx gennem en kombination af faste afregningspriser med risi-
kodeling og produktansvar. Endelig laoses eksternalitetsproblemer bedst ved at endre
de relative priser, sd de i1 hgjere grad afspejler de reelle omkostninger forbundet med
produktion og forbrug. Dette kan opnds gennem afgifter og subsidier.

Nér der er behov for offentlig indgriben, er det vigtigt, at der i videst muligt omfang
anvendes ekonomisk regulering med henblik p&d at minimere omkostningerne ved
denne regulering. Tanken bag ekonomisk regulering er at forlade sig pa de frie mar-
kedskrefter under en @ndret incitamentsstruktur snarere end at palegge producenter
og forbrugere en bestemt adfzerd.

Den danske fodevaresikkerhedspolitik har traditionelt veret baseret pa bekeempelse af
risikofaktorer ved kilden i de enkelte led i produktionsprocessen. Det galder ogsa
salmonellahandlingsplanerne, der blev implementeret pa fjerkree-, svine- og kvaegom-
raderne 1 lobet af 1990’erne. Et nermere kig pa salmonellahandlingsplanerne viser da
ogsa, at med enkelte undtagelser har gkonomers anbefaling om anvendelse af ekono-
miske styringsmidler ikke i naevneverdig grad praeget planernes udformning.

Ombkostninger og gevinster i forbindelse med salmonellahandlingsplanerne
Salmonellahandlingsplanerne er forbundet med en vifte af omkostninger og gevinster.
For det forste giver de anledning til direkte omkostninger for de fedevareproduceren-
de erhverv forbundet med investeringer i eget hygiejne, oget intern kontrol, dokumen-
tation mv. En opgarelse viser, at svinesektoren har haft direkte omkostninger i forbin-
delse med salmonellahandlingsplanerne pa knap 900 mio.kr. i perioden 1995-2002,
mens fjerkreekedsektoren har anvendt ca. 50 mio.kr. og konsumagsektoren ca. 100
mio.kr. pé salmonellabekampelse og —kontrol i samme tidsrum. For det andet péfores
producenterne nogle indirekte omkostninger, fordi reguleringen palaegger erhvervet at
indfere bestemte rutiner, som ikke nedvendigvis er omkostningsminimerende. Hand-
lingsplanerne er endvidere forbundet med direkte omkostninger for den offentlige
sektor til administration, kontrol og overvagning. I perioden 1995-2002 kan den of-
fentlige sektors direkte omkostninger i forbindelse med salmonellahandlingsplanerne
estimeres til knap 400 mio.kr. Derudover berer savel de fedevareproducerende er-
hverv som det offentlige indirekte omkostninger til forskning og udvikling i sikre fo-
devarer.

Den primaere gevinst ved salmonellahandlingsplanerne er en forbedret sundhedstil-
stand i befolkningen. Det vurderes, at handlingsplanerne har reduceret antallet af hu-
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mane sygdomstilfelde med godt 180.000 personer i1 perioden 1995-2002. Heraf bi-
drager ferre sygdomstilfelde pga. salmonella i &g med ca. 100.000 tilfelde, mens
svinehandlingsplanerne har givet anledning til ca. 65.000 feerre sygdomstilfeelde. Det-
te giver anledning til reducerede sundhedsudgifter, lavere sygefravaer pd arbejdsmar-
kedet og dermed oget produktivitet samt nytte af bedre helbred og mere tryghed for
den enkelte forbruger. Hertil kommer en reekke effekter, der er svaere a priori at kate-
gorisere som enten omkostninger eller gevinster. Det drejer sig for det forste om e&nd-
rede afsetningsforhold for de fedevareproducerende erhverv samt om afledte effekter
for samtlige erhverv. Mens besparelsen pa sundhedsbudgettet vurderes at belobe sig
til godt 100 mio.kr. i perioden 1995-2002, tegner gevinsten i form af aget produktivi-
tet sig for knap 600 mio.kr. i samme tidsrum.

Samfundsokonomiske vurderinger af salmonellahandlingsplanerne

Rapportens samfundsekonomiske analyser er gennemfort pa to niveauer: forst opgo-
res de direkte omkostninger og gevinster, og dernast foretages en generel ligevaegts-
analyse, hvor ogsa indirekte effekter er inddraget. I forstnaevnte opgerelse medtages
kun de direkte omkostninger for de fedevareproducerende erhverv og den offentlige
sektor samt direkte gevinster i form af reducerede sundhedsudgifter og sterre produk-
tivitet. Denne analyse gennemfores kun i historisk tid, dvs. for perioden 1995-2002.
Analysen giver megen nyttig information om de direkte statiske skonomiske konse-
kvenser af salmonellahandlingsplanerne, men de direkte effekter, der medtages i ana-
lysen, giver ikke et fuldt dekkende billede af de samlede samfundsekonomiske netto-
gevinster.

I den generelle ligevaegtsanalyse inddrages langsigtseffekterne, ligesom der medtages
flere typer af omkostninger og gevinster, bl.a. effekterne af andrede afsatningsfor-
hold og afledte effekter pa andre sektorer. I den generelle ligevaegtsanalyse konstrue-
res to alternative udviklingsforleb: et forlab, hvor det antages, at der hverken for eller
siden fores aktiv politik for at reducere salmonellaproblemerne i Danmark, og et for-
lob der beskriver den faktisk ferte politik frem til 2003, og hvor det antages, at sal-
monellahandlingsplanerne viderefores uendret pé langt sigt (svarende til 2012).

Mens de direkte omkostninger opgeres til 1,4 mia.kr. for den historiske periode, ud-
gor de direkte gevinster kun halvdelen af dette belgb. Det resulterer i samfundseko-
nomiske nettoomkostninger som folge af salmonellahandlingsplanerne i sterrelsesor-
denen 700 mio.kr. for den historiske periode. Der er dog stor forskel pa de enkelte
planers rentabilitet. Vurderes de direkte effekter af handlingsplanerne enkeltvist, viser
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det sig séledes, at der er nettoomkostninger forbundet med salmonellabekaempelse 1
svine- og fjerkreeked, mens salmonellahandlingsplanen for &g giver en nettogevinst.

Den generelle ligevaegtsanalyse afslorer, at nér de afledte effekter og langsigtseffek-
terne inddrages, forsterkes den negative effekt i svine- og fjerkraekedsektorerne pa
langt sigt. Saledes reduceres svine- og fjerkreekedproduktionerne pé langt sigt med
omkring 1 pct., hvilket er noget hgjere end den andel, de direkte omkostninger for-
bundet med handlingsplanerne forventes at udgere af sektorernes samlede omkost-
ninger. Omvendt falder konsumagproduktionen marginalt, selv om omkostningsan-
delen udger knap 6 pct. Disse forskelle viser tydeligt, at der ikke er en direkte sam-
menhaeng mellem ggede omkostninger over til produktions- og profittab. Ogséa for-
skelle i afsetningsstrukturerne har betydning for, hvordan de enkelte sektorer pavir-
kes af de pélagte omkostninger. Overordnet set er den indenlandske fedevareefter-
sporgsel relativt ufelsom over for prisendringer i forhold til eksporteftersporgslen.
For konsumeg er der begransede substitutionsmuligheder, bl.a. fordi der stort set ik-
ke saxlges importerede &g i Danmark. Derfor kan denne sektor overvelte en stor del
af de ekstra omkostninger pd markedsprisen, uden at eftersporgslen reduceres vesent-
ligt. For svine- og fjerkraeked er forholdene noget anderledes: Der importeres en del
kad, fisk udger et alternativ til dansk-produceret kad, og svine- og fjerkraeked afsat-
tes primert pa eksportmarkederne. Disse forhold betyder, at de relativt begrensede
omkostningsandele giver anledning til relativt store aktivitetsnedgange i disse to sek-
torer i forhold til konsumegsektoren.

Aktiviteten 1 ekonomiens @vrige sektorer pavirkes ad forskellige direkte og indirekte
kanaler. Forst og fremmest har det reducerede sygefraver pa arbejdsmarkedet en di-
rekte positiv effekt pa arbejdskraftproduktiviteten og derigennem en positiv effekt pa
aktiviteten i alle sektorer. Derneest medferer de stigende markedspriser pa ked og &g
en @&ndring 1 de relative outputpriser. Derigennem @ndres sammensatningen af det
indenlandske privatforbrug veek fra svine- og fjerkreeked over mod andre produkter.
Endelig er der afledte effekter af aktivitetsnedgangen i de ked- og agproducerende
sektorer. Dels oplever de sektorer, der leverer primare produktionsfaktorer samt varer
og tjenester til ked- og @gproduktionen, at efterspergslen efter deres produktion redu-
ceres. Dels giver reduktionen i den animalske produktion anledning til en lille stig-
ning 1 ledigheden og faldende afkast pé kapital, der anvendes i disse sektorer. Den le-
dige arbejdskraft kanaliseres gennem gradvise tilpasninger i lennen over i andre sek-
torer. Det faldende kapitalafkast i de kad- og @gproducerende sektorer medferer, at
der substitueres over mod investering i de gvrige sektorer, hvilket efterfelgende redu-
cerer kapitalafkastet i disse sektorer. Dermed reduceres enhedsomkostningerne, hvil-
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ket forsteerker endringerne i de relative priser til fordel for de gvrige sektorer og giver
sig udslag i lavere markedspriser pa andre varer og tjenester. Dette gger eftersporgs-
len efter og dermed produktionen af disse varer og tjenester.

Der tegner sig séledes et billede af forsteerkede negative effekter i de animalske sekto-
rer og forsterkede positive effekter i ekonomiens evrige sektorer, nir de afledte ef-
fekter og langsigtsvirkningerne inddrages i analysen. Den generelle ligevagtsanalyse
indikerer, at salmonellahandlingsplanerne samlet set har en svagt positiv effekt pa
samfundsgkonomien pa mellemlangt og langt sigt. Séledes forventes samfundseko-
nomiske nettogevinster i sterrelsesordenen 20 mio.kr. forbundet med den egede fode-
varesikkerhed pa langt sigt. Ogsa effekterne pa det samlede privatforbrug og beta-
lingsbalancen er meget sma. Analysen tyder sdledes pd en meget begraenset sam-
fundsekonomisk betydning af salmonellahandlingsplanerne.

For begge samfundsekonomiske analyser gaelder, at en del af forudsatningerne er
omgazrdet med en vis usikkerhed. Fx. antages i analyserne, at 10 pct. af samtlige hu-
mane salmonellatilfeelde registreres, mens eksperterne vurderer, at tallet ligger mel-
lem 5 og 20 pct. Felsomhedsanalyser afslorer, at hvis registreringsgraden er 5 pct., er
de direkte omkostninger og gevinster 1 perioden 1995-2002 af samme storrelsesorden.
Omvendt resulterer den generelle ligevaegtsanalyse med en registreringsgrad pa 20
pct. i en negativ samfundsekonomisk effekt pa langt sigt. Konklusionerne fra begge
analyser er saledes yderst folsomme over for den eksakte registreringsgrad.

Ingen af analyserne medtager den ggede fedevaresikkerheds og forbedrede sundheds-
tilstands betydning for borgernes nytte, ligesom der ikke er gjort forseg p at opgere
vardien af et menneskeliv. En felsomhedsanalyse viser, at hvis salmonellahandlings-
planerne giver anledning til gget betalingsvillighed over for dansk-produceret ked og
&g hos forbrugerne, sa mindskes tabet i svine- og fjerkreekedsektorerne, mens effek-
ten pd de samlede samfundsgkonomiske konsekvenser forbundet med salmonella-
handlingsplanerne er uklar.

Perspektiver for den danske fodevarepolitik

Salmonellahandlingsplanerne er baseret pa detailstyring i de enkelte produktionsled.
Detailstyring vil typisk ikke vere et optimalt valg, da fleksibilitet i henhold til eko-
nomisk tankegang er verdifuld. Efterhdnden som erhvervene overtager en storre og
storre del af finansieringen, kan man forestille sig, at det bliver svaerere at opretholde
det detaljerede sat af regler for produktionsprocessen i alle led af fadevarekaden. I
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stedet foreslds at erstatte det nuvaerende detaljerede regelsat med et krav om et givet
fodevaresikkerhedsniveau, mens valg af metode til opnéelse af dette niveau overlades
til erhvervene. Alternativt foreslds gget brug af ekonomiske incitamentsskabende vir-
kemidler.

Analysen viser, at der er forskel pa salmonellahandlingsplanerne i de enkelte sekto-
rers effekt pa antal sygdomstilfelde. Samlet set er der anvendt flest salmonellabe-
kaempelsesmidler i forbindelse med svinehandlingsplanerne, men svinehandlingspla-
nerne synes at have haft mindre effekt pa antal humane sygdomstilfalde end fjerkree-
handlingsplanerne. Dette forhold afspejles 1, at det 1 grove tal har kostet 2.000 kr. pr.
undgéet infektion fra ag, 10.000 kr. pr. undgéet infektion fra fjerkreeked og 16.000
kr. pr. undgéet infektion fra svineked. Disse tal er baseret pa direkte omkostninger.
Da de samfundsgkonomiske gevinster er sterre, ndr langsigts- og de afledte effekter
inddrages, vil gennemsnitsomkostningerne i realiteten vare lavere. Analyserne giver
dog ikke beleg for at vurdere, hvor man i fremtiden skal prioritere bekeempelse af
salmonella med henblik pd at opnd den sterste effekt pa befolkningens sundhedstil-
stand.

Ses pd forholdet mellem den offentlige sektors og erhvervenes omkostninger, tegner
der sig ligeledes forskellige billeder for de enkelte erhverv. Ved bekempelse af sal-
monella i fjerkrae og a&g har den offentlige sektor og de enkelte erhverv bidraget no-
genlunde lige meget. Svinesektoren derimod er blevet palagt udgifter, der er mere end
fem gange storre end det offentlige bidrag. Langt hovedparten af agproduktionen
selges pa det indenlandske marked, hvorfor gevinsterne i form af bedre helbred og
storre tryghed tilfalder forbrugere i Danmark. Omvendt tilfalder en meget stor del af
gevinsterne pa svineomradet udenlandske forbrugere, da langt hovedparten af svine-
kadet eksporteres. Snavert nationalt set kan der siledes argumenteres for, at det er
fornuftigt, at den offentlige sektors bidrag til salmonellabekaempelse i svineked er
mindre end bidraget til fjerkreehandlingsplanerne. At svinesektoren alligevel har varet
villig til at betale en sa stor del af de samlede omkostninger kan evt. begrundes i, at
det er en forudsetning for at handle pa de pagaeldende markeder, og dvs. at udenland-
ske forbrugere har en oget betalingsvillighed over for fedevaresikkerhed.

Efterhdnden som salmonellaforekomsterne i indenlandske produkter reduceres, udger
smitte fra udenlandske produkter en stadig sterre andel. Endvidere tyder udviklingen
pa en fortsat intensivering af produktionen, eget konkurrence pa fadevaremarkederne
og eget samhandel med udlandet. Det implicerer, at verden jevnligt vil opleve inter-
nationale fodevaresikkerhedskriser, herunder fodevarebarne epidemier. Dansk fade-
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varesikkerhedspolitik har derfor en rolle at spille i forhold til at pavirke de europaiske
og globale fodevaremarkeder, at sikre international overvagning og kontrol samt at
medvirke i internationale beredskabsplaner.

Samlet set er der et stort samfundsekonomisk potentiale i at identificere effektive ind-
greb til forbedring af fodevaresikkerheden pa en raekke omrader. Der er séledes et
stort behov for mere viden om gevinster, omkostningseffektive virkemidler samt bed-
re koordinering af malsatningerne for forskellige sundhedsrisici, sa prioriteringerne
kommer til at afspejle de samfundsekonomiske gevinster.
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1. Indledning

Indenfor de seneste artier er fokus pa fedevaresikkerhed taget til. Der er stor interesse
for fedevaresikkerhed i befolkningen og medierne, jf. omtalen af fx. kogalskabskrisen
i England og dioxinskandalen i Belgien. Selv om overvagning og kontrol af fedevare-
bérne sygdomme pa en reekke omréder har medfert, at fodevaresikkerheden er forbed-
ret, kan udbrud forérsage langt storre samfundsekonomiske omkostninger end tidlige-
re, fordi strukturudviklingen gér i retning af feerre og sterre produktionsenheder. Kon-
trolprogrammerne kan ikke opfange alle produkter med smitstoffer, sa problemer i
store produktionsenheder kan medfere, at store partier af varerne med smitstof distri-
bueres over store afstande, hvorved sygdom i en enkelt produktionsenhed kan spredes
vidt omkring. Nedvendigheden af en aktiv fadevaresikkerhedspolitik kan saledes be-
grundes ud fra en kombination af, at fodevarebarne sygdomme er blevet et storre
sundhedsmaessigt problem og at der i befolkningen er gget fokus pa sikre fedevarer.

Siden 1997 er antallet af humane sygdomstilfelde som folge af salmonellainfektioner
nedbragt med op mod 60.000 personer om aret i Danmark. En stor del af denne ud-
vikling ma tilskrives salmonellahandlingsplanerne, der blev implementeret i
1990’erne. Den aktive fodevaresikkerhedspolitik pa omradet har saledes givet anled-
ning til forskellige typer af gevinster for forbrugere, producenter og samfundet som
helhed i form af fx bedre helbred for den enkelte, eget produktion pga. mindre syge-
fraveer og lavere sundhedsudgifter. Denne positive udvikling har dog ikke veret gra-
tis. Séledes skennes salmonellahandlingsplanerne at have kostet det offentlige og de
bererte erhverv 1,4 mia.kr. i perioden 1995-2002, hvoraf det offentlige har betalt ca.
en fjerdedel. Det stiller naturligt krav til evaluering af den forte politik, bade for at
undersoge om det er en hensigtsmassig anvendelse af borgernes skattekroner, og i re-
lation til om det er rimeligt at paleegge erhvervene omkostninger af en sddan sterrel-
sesorden. I en sddan evaluering er skonomiske analyser af omkostninger og gevinster
ved fodevaresikkerhed vigtige inputs.

I Danmark anvendes regler, informationsspredning og avancerede prisaftaler til at sik-
re den rette incitamentsstruktur hos producenterne. Men hvad koster denne politik
egentlig, og hvad er de fordelingsmaessige konsekvenser af den? Det eksisterer der
kun ganske fi analyser af, og det er der flere arsager til. For det forste er der grund-
leeggende problemer i forhold til selve definitionen af fedevaresikkerhed. For det an-
det er der metodemaessige problemer i forhold til, hvordan fedevaresikkerhed og for-
brugernes betalingsvillighed opgeres. Og for det tredje er der almindelige problemer
med fremskaffelse af data om produktionsomkostninger og forbrugeradfzerd forbun-
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det med fodevaresikkerhed. Indeverende rapport bergrer de tre typer af problemer, og
der gives et bud pa hhv. omkostningerne og de fordelingsmassige konsekvenser af
den nuverende politik.

Formaélet med rapporten er at analysere de samfundsekonomiske konsekvenser af de
seneste ars salmonellahandlingsplaner i Danmark. Rapporten bestar af to dele. Forst
beskrives grundlaget for at gribe ind i markedsmekanismerne pa fodevaresikkerheds-
omradet, og der peges pa hvilke styringsinstrumenter, der er til rddighed. Disse prin-
cipielle overvejelser relateres til den faktisk forte fedevaresikkerhedspolitik i Dan-
mark med fokus pa salmonellahandlingsplanerne. Dernast foretages kvantitative ana-
lyser af salmonellahandlingsplanerne med henblik pa at vurdere deres samfundseko-
nomiske verdi.

Rapporten er organiseret séledes, at begrebet fodevaresikkerhed defineres og diskute-
res 1 kapitel 2. Kapitel 3 beskriver fedevaresikkerhedspolitikken af betydning for dan-
ske forbrugere og producenter med fokus pd salmonellahandlingsplanerne. I kapitel 4
behandles fodevaresikkerhedspolitik ud fra en teoretisk tilgangsvinkel. Kapitel 5 in-
deholder en beskrivelse af de direkte gevinster og omkostninger forbundet med sal-
monellahandlingsplanerne. 1 kapitel 6 analyseres de samfundsekonomiske konse-
kvenser af salmonellahandlingsplanerne. Forst anvendes den sékaldte sygdomsom-
kostningsmetode til at give et overblik over de direkte omkostninger og gevinster for-
bundet med salmonellahandlingsplanerne, hvorefter de afledte effekter og langsigts-
virkningerne inddrages i en generel ligevaegtsanalyse. Kapitel 7 indeholder afslutten-
de kommentarer.

16 Fgdevaresikkerhed i et samfundsgkonomisk perspektiv, F@I



2. Begrebet fodevaresikkerhed

Fodevaresikkerhed kan defineres som felger: Fadevarer er sikre, hvis deres indtagelse
ikke er forbundet med risiko for skader pé liv og helbred (se Jensen, 2002). Denne de-
finition er dog ikke szerlig operationel. Hvad menes eksempelvis med ingen risiko?
Skal den kylling, som slagteriet keber af landmanden og leverer videre til supermar-
kedet vere salmonellafri, uanset hvordan slagteriet behandler den? Og hvad med de
naeste led? Skal en tilberedt kylling vere salmonellafri, uanset hvordan forbrugeren
behandler den? Eller er ingen risiko baseret pa en antagelse om overholdelse af al-
mindelige hygiejneregler?

Der er en rekke eksempler pa, at kravet om ingen risiko ikke er opfyldt i danske fo-
devarer - med mindre man kraver praktisering af rigtig tilberedning og god kekken-
hygiejne. Her kan navnes salmonella, campylobacter, listeria, E coli, etc. Der er
mange faktorer, der spiller ind i relation til fedevaresikkerhed (hygiejneforhold under
forarbejdning og opbevaring, forbrugernes almene helbredstilstand, forbrugernes be-
handling af fedevarerne, etc.). Endvidere er der stor usikkerhed om sammenhangen
mellem antal humane infektioner, forekomst af smitstoffer og produktionsform. Det
er nok muligt at udpege hvilke produktionsformer, der garanteret er risikofrie, men de
vil typisk vaere meget dyre, og hdndhavelse af krav om nul risiko kan i sin yderste
konsekvens betyde, at produktionen af mange fodevarer indstilles. Derfor er det ned-
vendigt (og optimalt, som det vil fremgd af kapitel 4) at acceptere en vis risiko for at
f4 en fodevarebéren sygdom.

Definitionen af fedevaresikkerhed kraever ligeledes, at der tages stilling til, hvornar
der er tale om en skade, og om skaden skal indtreffe inden for en bestemt tidshori-
sont. Netop tidsaspektet for, hvornar de forskellige fadevarebarne sygdomme indtraef-
fer er en stor udfordring forbundet med kontrol af risiko for skader pa liv og helbred.
Nogle af folgevirkningerne ved fadevarebarne sygdomme indtreffer akut efter indta-
gelse, hvilket eksempelvis er tilfeldet med salmonellaforgiftninger. Andre folgevirk-
ninger indtreeffer forst efter lengere tids ophobning i kroppen, som det er tilfeldet
med eksempelvis pesticidrester og visse tilsetningsstoffer. Inddragelse af folgevirk-
ningerne i vurderingen af fodevaresikkerhed kraever saledes informationer over en
meget lang tidshorisont, hvilket bl.a. vanskeliggeres af, at fodevarer lobende skifter
karakter (produktionsformer, produktkvaliteter osv.).
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Endvidere er uhensigtsmaessig ernering over en laengere periode forbundet med risiko
for helbredsmessige skader. Fodevaresikkerhedsbegrebet sattes dog typisk ikke i
forbindelse med ernaringsmeessige risici.

I praksis defineres fodevaresikkerhed ofte ved, at en fadevare er garanteret fri for
elementer, hvor der videnskabeligt er pavist risiko for fodevarebérne sygdomme, eller
at disse elementer optreeder med meget lav sandsynlighed. Tabel 2.1 indeholder en
oversigt over en del af de elementer, der ikke mé vare at finde i fadevarer (eller kun
med en meget lav sandsynlighed), hvis de skal kunne kaldes sikre i Danmark. Det
skal bemerkes, at en sddan oversigt er dynamisk, idet der til stadighed kommer ny vi-
den pa omrédet, saledes at de teknologiske muligheder og befolkningens holdning til
fodevarerisici andres.

Tabel 2.1. Definition af sikre fadevarer i Danmark

Problem type Eksempler pa ugnskede elementer i fadevarer

Sygdomsfremkaldende mikroorganismer Salmonella
Campylobactor
Yersinia
Listeria
E-coli

Fremmede kemiske stoffer Dioxin
Visse tilsaetningsstoffer
Pesticider
Tungmetaller
Veekstfremmere

Naturlige giftstoffer Biotoksiner

Andet Resistens
BSE
GMO
Bestraling

Kilde: Inspireret af Caswell (1998)

Sygdomsfremkaldende mikroorganismer

Sygdomsfremkaldende bakterier er den primare arsag til fodevarebarne sygdomstil-
feelde 1 Danmark, hvorfor der bruges en del ressourcer pa at bekempe og kontrollere
forekomsten. Sygdomsfremkaldende bakterier giver oftest anledning til diarre af kor-
tere eller leengere varighed og er kun i sjeldne tilfelde dedelige (Smed, 2002). Sal-
monella, campylobacter og yersinia er de bakterier, der i dag giver flest problemer i
vores fodevarer. I 1980 registrerede Statens Serum Institut godt 2.500 sygdomstilfael-
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de forarsaget af disse tre bakterier, mens tallet i 2001 var steget til 8.000." Mens sal-
monellahandlingsplanerne har reduceret det registrerede antal sygdomstilfeelde forar-
saget af salmonella markant, er campylobacter nu arsag til de fleste fodevarebarne
sygdomme hos mennesker. Eksperterne har ikke et klart overblik over kilderne til
campylobacter. Der forskes derfor i at klarlegge den relative betydning af de forskel-
lige smittekilder, samtidig med kontrol- og overvagningsprogrammer er ivaerksat. An-
tallet af humane yersiniainfektioner har veret dalende de seneste 10 ar. Arsagen til
dette fald er ukendt, men indsatsen mod salmonella og eget forbrugeroplysning om
hygiejne kan vere en af arsagerne (Regeringen, 1998). Infektioner pga. listeria optrae-
der betydeligt sjeldnere end bdde salmonella-, campylobacter- og yersiniainfektio-
ner. Sygdommen er dog ofte langt alvorligere. Endelig er antal infektioner pga. vero-
toksin-producerende E. coli stigende, men fra et meget lavt niveau.

Fremmede kemiske stoffer

Fadevarer kan indeholde fremmede kemiske stoffer som folge af forurening fra milje
eller emballage eller som folge af bevidst tilsetning. Nogle af disse stoffer er harmlo-
se, andre kan give alvorlige skadevirkninger sésom udvikling af forskellige kraftsyg-
domme, mens den langsigtede effekt af atter andre kemiske stoffer er ukendt.

Der kom for alvor fokus pé dioxin i forbindelse med en belgisk skandale i 1999, hvor
PCB forurenet foder forte til dioxin-forurening af fedevarer (Ministeriet for Fadeva-
rer, Landbrug og Fiskeri & Miljoministeriet, 2002). Dioxin har bl.a. en kraeftfremkal-
dende effekt, pavirker immunforsvaret og nedsatter reproduktionsevnen. Dioxin og
dioxinlignende PCB dannes ved afbrending af affald og ved omsmeltning af stil og
aluminiumsskrot. Overordnet set er dioxin saledes et internationalt miljeproblem. Da
dioxin ophobes i fedekaden, optraeder problemet specielt i animalske fedevarer og
(fede) fisk (Fedevareministeriet, 2003). Tilsetningsstoffer blandes i fedevarer for at
opna virkninger sasom holdbarhed, farve eller smag, men tilsetningsstoffer kan ogsa
gé ud over fadevaresikkerheden. Kemiske sprejtemidler bruges til at beskytte afgro-
der mod ukrudt, skadedyr og svampeangreb, hvilket medferer risiko for pesticidrester
i fodevarer. Tungmetaller som kvikselv, bly, cadmium, tin og nikkel stammer primaert
fra miljeforurening af fadevarer. Nogle af disse metaller ophobes i kroppen ved gen-
tagne indtagelser, mens andre er akut giftige, men opsamles ikke i kroppen.

! Det reelle antal skennes at vare op til 20 gange hejere. Da registreringerne er foretaget pi samme
made gennem &rene antages at udviklingen i registrerede sygdomstilfeelde er repraesentativt for
udviklingen i sygdommen pa trods af den store forskel pa registrerede og formodede antal sygetil-
feelde.
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Inden for omrédet fremmede kemiske stoffer soges fodevaresikkerheden opretholdt
gennem en kombination af forbud mod anvendelse af visse stoffer, fastsattelse af
grenseveardier for hvor meget af et bestemt stof, der ma veere i fodevarer, samt afgif-
ter pa brugen af visse stoffer i det primaere landbrug. Lovgivningen baseres 1 hgj grad
pa felles EU-regler.

Naturlige giftstoffer

Biotoksiner kan defineres til at veere en lang rakke giftstoffer med biologisk bag-
grund, herunder mycotoksiner som kan give alvorlige forgiftninger af dyr og menne-
sker. Visse skimmelsvampe i korn danner mycotoksiner. Indsatsen mod mycotoksiner
omfatter forskning og radgivning, samt overvigning og kontrol*.

Resistens

Der er flere eksempler pa,at anvendelse af antibiotika som vekstfremmer eller til be-
handling af bakterieinfektioner i husdyr resulterer i fremvakst af bakterier, som er
modstandsdygtige over for antibiotika. Hvis saddanne bakterier overferes til menne-
sker, kan det vanskeliggare behandlingen af syge mennesker. Siden 1995 er oplysnin-
ger om forbrug af antibiotika og forekomsten af antibiotika resistens blandt bakterier
fra produktionsdyr, levnedsmidler og mennesker i Danmark blevet indsamlet (via det
offentligt finansierede overvdgningsprogram DANMAP?). Virkemidler til begrans-
ning af anvendelse af antibiotika til husdyr har dels veret afgifter og dels forbud mod
anvendelse af visse antibiotika. Eksempelvis blev danske fjerkre- og svineproducen-
ter i 1998 enige om et frivilligt stop for brug af alle typer af antimikrobielle veekst-
fremmere, og i 2002 vedtog EU’s landbrugsministre et generelt forbud mod brug af
vaekstfremmere i foder (Fedevareministeriet, 2002)). Resistensproblemet har ogsa stor
global bevigenhed, sdledes er det et af WHO’s hgjest prioriterede indsatsomrader. I
2000 vedtog WHO et set overordnede globale principper for anvendelse af antibioti-
ka til husdyr, ligesom man har oprettet et globalt laboratorienetverk, der labende skal
indsamle data om resistente bakterier i husdyr, fedevarer og mennesker

2 Kilde: www.dfvf.dk
3 Kilde www.dfvf.dk/zoonosecentret
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BSE

Indtil den 20. marts 1996 blev BSE*/kogalskab betragtet som en produktionssygdom,
som pavirkede produktiviteten i hovedsagelig den engelske kveegavl. Verdensom-
spendende er der registreret over 180.000 tilfaelde af BSE, siden sygdommen forste
gang blev diagnosticeret i England i 1986. Epidemiologiske data tyder pa, at BSE-
epidemien skyldes anvendelse af kad- og benmel fra smittede drevtyggere i kvagfo-
der. Smitten overfores ikke mellem levende dyr, som tilfeldet er ved eksempelvis
salmonella, men gennem indtagelse af inficeret foder. Epidemien naede sit hgjde-
punkt i januar 1993 med ca. 1000 nye tilfeelde af kogalskab i England om ugen. An-
meldepligt, sanering af smittede besatninger samt foderrestriktioner indfert af de bri-
tiske fodevaremyndigheder har siden nedbragt forekomsten af kogalskab i UK betrag-
teligt.

Creutzfeldt Jacob Disease (CJD) er en degenererende sygdom hos mennesker, der pa-
virker det centrale nervesystem og altid medferer deden. Sygdommen blev forste
gang diagnosticeret i 1920’erne og er meget sjelden. I 1995 blev der imidlertid kon-
stateret 10 tilfeelde af en ny variant af CJD i England. Efter undersogelse af disse til-
feelde konkluderede et rddgivende udvalg vedrerende BSE i England den 20. marts
1996, at den mest sandsynlige drsag var indtagelse af kod fra BSE-inficeret kveaeg.
Dette er senere blevet bekraeftet af andre undersegelser. Indtil dato er der registreret
147 sandsynlige tilfzlde af denne nye variant af CJD i England’.

Det sker uhyre sjeldent, at indtagelse af okseked fra BSE-inficeret kvaeg medforer
CJD, men da sygdommen er dedelig, er indsatsen mod BSE baseret pd, at det er en
sygdom, der sgges totalt elimineret i husdyrbesatninger, modsat eksempelvis salmo-
nella. Med dette for gje har EU-Kommissionen op gennem 1990’erne vedtaget en
rekke beskyttelsesforanstaltninger sdsom eksportforbud af levende kvaeg og oksekad
fra Storbritannien® og BSE-tests af slagtedyr, bla. af alle kreaturer over 30 méneder
gamle. Da den vigtigste smittekilde til BSE er foder, indferte EU i 1990 det engelske
forbud mod at anvende proteiner fra dravtyggere i foder til andre drevtyggere. Foder-
forbuddet blev skarpet i 1996 og igen i 2001. Foranstaltningerne synes at have be-
greenset smitten.

* BSE er forkortelsen for den engelske betegnelse bovine spongiform encephalopathy
* Kilde www.fvm.dk/bse
® Beslutning 96/239/EEC.
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Genmodificerede organismer

Genteknologi kan a@ndre meget specifikke arvelige egenskaber ved mikroorganismer,
dyr eller planter. De organismer, man far ud af at anvende gensplejsning, kaldes
populert genmodificerede organismer (GMO). Da genteknologien er relativt ny (i
1973 blev den forste gensplejsning foretaget i mikroorganismer, og syv ar senere blev
den forste gensplejsede plante fremvist), kendes de langsigtede effekter af indtagelse
af genmodificerede fodevarer ikke.

Der er stor usikkerhed og uenighed om de langsigtede sundhedseffekter af at indtage
genmodificerede fodevarer, hvilket vanskeligger en klar fodevaresikkerhedspolitik pé
omradet. Séledes salges genmodificerede fadevarer uden problemer i USA og andre
dele af verden, mens de kun godkendes i meget begranset omfang inden for EU. Si-
den 1997 har der vaeret felles EU-regler for godkendelse og merkning af gensplejse-
de produkter, for de mé selges pa det europaiske marked. Endvidere har mange med-
lemslande indfert nationale marketings- og importforbud mod genmodificerede pro-
dukter. Om forskellene i den forte GMO politik i fx USA og EU afspejler forskelle i
forbrugernes oplevede risiko, eller forbrugernes oplevede risiko afspejler forskellene i
den forte politik, er et interessant spergsmél som dog ligger udenfor rammerne af
naervarende analyse.

Bestraling

Bestraling af fodevarer er en effektiv made til at sld alle skadedyr og mikroorganis-
mer ihjel. Metoden anvendes isar til at forlenge holdbarheden af krydderier, som ofte
har et naturligt hejt indhold af bakterier. I folge eksperterne indebzrer bestraling af
fodevarer ingen sundhedsmassig risiko for mennesker. Bestrélingen efterlader tilsy-
neladende hverken stréalerester i fedevarerne eller @ndrer fodevarens hovedkompo-
nenter (protein, fedt og kulhydrater). Til gengaeld kan der ske en oxidation af poly-
umettede fedtstoffer (harskning) og tab af nogle bestemte vitaminer, afthengig af fo-
devarens art og strilingsbetingelserne.

I Danmark er bestréling og import af bestralede fadevarer forbudt (pa neer krydderier
og krydderurter). Krydderier og krydderurter ma kun bestréles p& den betingelse, at de
maerkes, sa forbrugeren kan se, at de er bestrdlede. Reglen gaelder ogsé varer, der in-
deholder bestralede tilsatningsstoffer’.

7 http://www.madogsundhed.dk/09 leksikon/index.html.
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Objektiv versus subjektiv risiko

Ovenstéende diskussion af fedevaresikkerhed har udelukkende handlet om den viden-
skabelige usikkerhed. Set fra forbrugerens side vurderes fodevaresikkerhed ud fra den
subjektive oplevelse af, hvor sikre fadevarer er. En ting er sdledes den objektive risi-
ko, en anden ting er den oplevede risiko (Rowe & Wright, 2001).

Eksempelvis opleves naturlige risici forskelligt fra risici, der opstar som folge af pro-
duktionsform. I CEBRA (2004) vises saledes, at salmonella/campylobakter i fritgéden-
de hens anses for mere acceptabelt end tilsvarende i burhens. Endvidere viser en ame-
rikansk undersogelse, at kun halvdelen af forbrugerne onsker at kebe bestrilet mad,
og kun en fjerdedel vil vere villige til at betale en merpris for at f4 bestralet mad,
selvom eksperterne mener, det er ufarligt og endog fremmer fodevaresikkerheden.
Forbrugernes manglende villighed til at kebe bestrdlede varer opfattes af eksperterne
som en hindring for bedre fodevaresikkerhed. Dette amerikanske eksempel viser tyde-
ligt, at der er forskel pa myndighedernes og befolkningens oplevelse af risikoen ved
bestrélede varer.

I relation til BSE-problematikken er det tankevackkende, at selv om der hurtigt blev
vedtaget feelles EU-regler, reagerede forbrugerne meget forskelligt i de forskellige
EU-lande. Saledes kan kun registreres minimale fald i forbruget af okse- og kalvekad
i Danmark, mens forbruget faldt drastisk i Italien. Dette pa trods af at der aldrig er
fundet tilfeelde af den ny variant af CJD i hverken Danmark eller Italien. En mulig
forklaring pa denne forskel i forbrugernes oplevede risiko kan veare, at Danmark hur-
tigt indforte nationale bestemmelser vedrerende kveegslagtning, séledes at slagterierne
skal fjerne de dele af kvaget, der er defineret som risikomateriale. En anden forkla-
ring kan vere, at de danske forbrugere generelt har storre tillid til, at den forte fodeva-
resikkerhedspolitik afspejler den faktiske risiko, eller at italienerne generelt er mere
bekymrede for fodevaresikkerheden.

Den oplevede grad af fedevaresikkerhed styrer forbrugerens verdisetning og efter-
folgende valg af fedevarer. Derfor er det vigtigt at forholde sig til den oplevede risiko
for forstaelse af, hvordan fodevaresikkerhed defineres af forbrugerne. En potentiel
kilde til misforstaelser i relation til fodevaresikkerhed er saledes, at den videnskabeli-
ge risikovurdering ofte ligger til grund for lovgivning vedrerende produktionsbeslut-
ninger, mens den oplevede risiko bestemmer betalingsvilligheden; og endelig fast-
leegges fodevarepolitikken ofte af en blanding af videnskabelig risiko og oplevet risi-
ko. Det er indlysende, at et politisk indgreb, der formar at ege den faktiske fodevare-
sikkerhed, er velferdsforbedrende, hvis omkostningerne forbundet med indgrebet vel
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at merke er mindre end gevinsterne. Det gelder dog ogsa, at hvis en politik effektivt
kan reducere den oplevede risiko, sa er den velfeerdsforbedrende, selvom den faktiske
risiko er uendret. Det er vigtigt at arbejde for en falles forstaelse af fadevaresikker-
hed bade for formulering af implementer- og evaluerbar politik i relation til forbru-
gernes valg af fadevaresikkerhed og for producenternes muligheder for at efterkomme
forbrugernes eftersporgsel.
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3. Den danske fodevarepolitik og salmonellahandlingspla-
nerne

Fodevaresikkerheden i Danmark reguleres af danske myndigheder og EU samt gen-
nem internationale aftaler. Mens omfanget af danske reguleringer pa omradet har vee-
ret stot stigende de seneste 20-30 ar, er EU forst for alvor kommet pé banen efter of-
fentliggorelse af en grenbog om Unionens levnedsmiddellovgivning i 1997.

Den danske og europaiske fodevaresikkerhedspolitik baseres bl.a. pa felgende ele-
menter (se fx EU forordning nr. 178/2002):

o Et hejt fadevaresikkerhedsniveau i alle led af fedevarekaden og ansvarlighed
for sikkerheden i alle led, séledes at forbrugernes tillid til de fodevarer, de
indtager, bevares;

e Videnskabelige risikoanalyser, der afslerer den faktiske risiko forbundet med
indtagelse af forskellige fodevarer;

e Sporbarhed, der muligger en hurtig identifikation af kilden til et sikkerheds-
maessigt problem;

e Information med det formal at skabe overensstemmelse mellem den faktiske
risiko og den oplevede risiko.

12002 blev det vedtaget at oprette en europzisk fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
(EU forordning nr. 178/2002). EFSA har bl.a. til opgave at overvage sikkerheden hele
vejen gennem fodevarekaden, at kortlegge og varsle nye risici sé tidligt som muligt
og at yde videnskabelig radgivning i spergsmal om fedevaresikkerhed generelt og i
krisesituationer.

Den stigende internationale handel med fedevarer har ogsa eget fokus pa fedevare-
sikkerhed pa globalt plan — ikke mindst gennem en sammenkobling af handelsaftaler
og fodevaresikkerhedskrav. I forbindelse med de seneste forhandlinger i verdenshan-
delsorganisationen WTO blev det saledes vedtaget, at fedevarer, som ikke er omfattet
af de tidligere GATT-aftaler, nu bliver omfattet af aftalerne i WTO. Aftalen om fode-
varehygiejne, Sanitary and Phytosanitary measures (SPS), drejer sig fx om, hvilken
type lovgivning medlemsstaterne af WTO kan opretholde til beskyttelse af menne-
skers, dyrs og planters sundhed. Vedr. fodevaresikkerhed siger aftalen, at landene har
ret til at fastlegge det beskyttelsesniveau, de selv ensker, men det skal vere baseret
pa en videnskabelig risikovurdering.
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Da salmonellabakterien gennem de seneste 20 ar er drsag til flest fodevarebdrne syg-
domstilfelde, og der har veret flest udgifter forbundet med salmonellahandlingspla-
nerne i Danmark, fokuseres i det folgende pé indsatsen pa dette omrade.

Siden midten af 1990’erne har myndighederne i samarbejde med de bererte erhverv
udviklet handlingsplaner til bekeempelse af salmonella i &g, kyllinger, svin og kveg.
Princippet bag handlingsplanerne er, at salmonellaforekomsten i alle led i produkti-
onskeeden fra foder til fersk ked skal minimeres. Disse tiltag er suppleret med infor-
mationskampagner med det formal at oplyse forbrugerne om hygiejneforanstaltninger
1 kekkenerne.

Det er ikke praktisk muligt fuldsteendig at udrydde sygdomsfremkaldende bakterier pa
fodevarer, men ved at informere og lovgive vedr. forskellige hygiejniske foranstalt-
ninger samt anvendelse af komplekse prisaftaler kan den sundhedsmassige risiko re-
duceres. Det er den danske indsats mod salmonella et godt eksempel pa. I Danmark
steg antallet af humane salmonellainfektioner kraftigt i anden halvdel af 1980’erne
som folge af salmonella i slagtekyllinger. I labet af 1990’erne blev der atter konstate-
ret et stigende antal salmonellainfektioner — denne gang pa grund af salmonella i svin
og ®g. Det resulterede i over 5.000 registrerede humane sygdomstilfelde 1 1997. Ef-
fekten af handlingsplanerne har varet en kraftig reduktion i antallet af humane sal-
monellainfektioner, saledes at der 1 2002 blev registreret ca. 2.000 humane tilfeelde —
det laveste niveau siden 1986 (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 2003).

I det folgende beskrives indholdet af salmonellahandlingsplanerne pa fjerkraeomradet,
svineomradet og kveegomradet samt EU’s zoonosedirektiver mere detaljeret.

Fjerkraehandlingsplanerne

Systematisk overvagning af salmonella i slagtekyllinger blev pabegyndt i 1989. Da
det viste sig, at 80-85% af besatningerne fik pavist salmonella, iverksatte fjerkree-
branchen samme ar en frivillig handlingsplan baseret pd udryddelse af salmonella-
inficerede foraeldreflokke samt sikring af salmonellafrit foder. Fra 1991 blev produk-
tionen af rugeeg og konsumag ogsa omfattet af fjerkrabranchens handlingsplan.
Denne plan blev i 1996 fulgt op af en tre-arig officiel handlingsplan for hele fjerkree-
omradet.® Planens mélsatning er at reducere antallet af humane sygdomstilfalde pga.
indtagelse af salmonellainficerede dansk-producerede fjerkraeprodukter markant, og at

¥ Bekendtgorelse nr. 1059 og 1060 af 9. december 1996.
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max. 5 pct. af slagtekyllinge- og konsumagflokke mé veare inficeret med salmonella
ved planens udleb. Midlet var i forste omgang en 'nul-strategi’ i alle dele af produkti-
onen, omfattende aflivning af inficerede flokke. Det viste sig imidlertid, at salmonella
var langt mere udbredt i konsumagproduktionen end ventet, hvorfor sanering af op-
dreets- og konsumagproducerende flokke blev indstillet 1 september 1997 af frygt for
akut mangel pé danske &g og for hurtig udtemning af de offentlige erstatningsmidler.
I stedet fokuserede man pa toppen af produktionspyramiden, rugeegproduktionen, i et
forseg pa at udrydde salmonella her. I marts 1998 foreld den offentlige handlingsplan
i en revideret udgave.” Ifolge planen skal alle flokke indenfor bade slagtekyllinge- og
konsumagproduktionen underseges. Pavisning af salmonella i foreldreflokke medfo-
rer, at disse bliver slaet ned. Salmonella-positive slagtekyllingeflokke slagtes under
serlige hygiejnehensyn. Konsumag overvages serologisk'’, og @g fra smittede pro-
duktionsflokke varmebehandles og s&lges som pasteuriseret &g.

12000 blev det besluttet at fortsaette strategien mod salmonella i fjerkrae i endnu en
tre-arig periode, ligesom mélsatningerne blev skarpet, siledes at andelen af slagte-
kyllingeflokke inficeret med salmonella typhimurium og salmonella enteritidis skal
nedbringes til under 1 pct., og andelen inficeret med eksotiske salmonellatyper ned-
bringes til under 2 pet. i 2002."" 2
nellahandlingsplans videreforelse til Det Danske Fjerkreerad, ligesom erhvervet over-
tog store dele af det ekonomiske ansvar for planen. Salmonellakontrol og —

12003 overgik ansvaret for den offentlige salmo-

bekaempelse er dog fortsat under offentligt tilsyn."* Malsatningerne om at

e max. 5 pct. af slagtekyllinge- og konsumagflokkene méa vere inficeret med sal-
monella

e reducere antallet af humane sygdomstilfelde pga. indtagelse af salmonella-
inficerede dansk-producerede fjerkraeprodukter markant

e reducere andelen af slagtekyllingeflokke inficeret med salmonella typhimurium
og salmonella enteritidis til under 1 pct. og andelen inficeret med eksotiske sal-
monellatyper til under 2 pct.

° Bekendtgerelse nr. 148 og 149 af 2. marts 1998.

1 Den serologiske metode bygger pa miling af antistoffer, som dannes for at bekaempe salmonella-
bakterier. Tilstedevarelse af antistoffer er derfor indikator pd, at salmonellabakterien er eller har
veaeret til stede (fra Fodevaredirektoratet (2004) s. 17).

! Bekendtgerelse nr. 367 og 368 af 23. maj 2000.

12 Eksotiske salmonellatyper er en samlebetegnelse for alle andre salmonellatyper end de to mest
almindelige, salmonella typhimurium og salmonella enteritidis.

13 Bekendtgerelser nr. 44 og 45 af 23. januar 2003.
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er naet. [ 2002 var smitteniveauet 2,6 pct. i konsumagproducerende flokke og 1,5 pct.
i slagtekyllingeflokke. Antallet af humane tilfzelde af salmonellose relateret til dansk-
producerede fjerkraeeprodukter var reduceret med 78 pct. Endelig var andelen af slag-
tekyllingeflokke inficeret med s. typhimurium og s. enteritidis langt under 1 pct. i
2002, ligesom andelen inficeret med eksotisk salmonella var 1,25 pct. Den offentlige
handlingsplan har séledes naet de malsatninger, der blev opstillet for 2002.

Svinehandlingsplanerne

I 1995 ivaerksatte Fodevareministeriet i samarbejde med Danske Slagterier den forste
salmonellahandlingsplan for svin. Planen omfatter overvagning af alle led i produkti-
onen: foder, besaetninger og fersk ked. I avls- og opformeringsbesatninger tages 10
blodprever hver méined, der undersegges for antistoffer mod salmonella. Hvis blodpre-
verne viser tegn pa salmonellainfektion, udtages stibundsprever til afklaring af, hvil-
ken salmonellatype der er tale om, og der udarbejdes en plan for, hvordan salmonella-
forekomsten kan nedbringes. I sobesatninger sker overvagningen indirekte, idet sobe-
setninger, der har leveret smagrise til slagtesvinebesatninger med salmonellaproble-
mer, indberettes til Danske Slagterier og har pligt til at f& undersegt gedningsprever
fra bes@tningen. | slagtesvinebesatninger sker overvigningen pé slagterierne, hvor
der udtages tilfeldige slagtekroppe, hvorfra der bliver udskaret kadpraver, som analy-
seres for salmonellaantistoffer. Pa baggrund af disse prever tildeles hver besatning et
salmonellaniveau. Hvis det er tilstraekkelig hejt, palegges besetningsejeren bl.a. at
udtage stibundsprever, og alle svin fra bes@tningen slagtes under skarpede hygiejni-
ske foranstaltninger.

I 1998 blev handlingsplan II vedtaget.'* Planen reducerer antallet af smé slagtesvine-
besatninger, der overvages, hvilket mé antages at mindske fodevaresikkerheden (DS-
nyt, nr. 10 (2002)). Til gengeld mindskes det niveau, pd hvilket en kedprove betrag-
tes som inficeret, hvilket har resulteret i langt flere positive tests. Endelig indferes et
bodssystem, saledes at besetningsejere med hejt salmonellaniveau palagges en finan-
siel straf i form af fradrag i afregningsprisen. Fra 1. januar 2003 har Danske Slagterier
indfert en skerpet bod for besatninger, der i l&engere tid eller gentagne gange har haft
hejt salmonellaniveau. I modsatning til den forste svinehandlingsplan, blev der aftalt

' Bekendtgerelse 309 af 2. juni 1998.
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en malsetning med den anden plan. Saledes skulle forekomsten af salmonella i fersk
kod vaere under 1 pet. ved udgangen af 2000, hvilket blev indfriet."

I maj 2002 tradte salmonellahandlingsplan I1I i kraft.'® Planens overordnede mal er at
reducere forekomsten af salmonella i fersk ked med 27,5 pct. i forhold til 2001-
niveauet i lebet af fem ar. Dette skal bl.a. ske ved, at kontrollen pa slagterierne stram-
mes op. Séledes skal alle eksportslagterier dagligt udtage fem slagtekroppe, der
undersoges som en samleprove. Ud fra denne samleprove estimeres salmonellafore-
komsten pa enkeltkroppe. Hvis forekomsten pa enkeltkroppe er for hej, og hvis der
den seneste méined har varet en positiv samlepreve, udpeges slagteriet. Det har heref-
ter en maned til at udtage ekstra prover og udarbejde en handlingsplan. Efterfolgende
har slagteriet seks maneder til at demonstrere, at handlingsplanen har en vedvarede
effekt. Hvis dette ikke er tilfaeldet, kan myndighederne kreve yderligere tiltag. Sal-
monellahandlingsplan III finansieres udelukkende af svinebranchen."”

Kvaeghandlingsplanen

De hyppigst foreckommende salmonella-typer hos kreaturer er salmonella dublin og
salmonella typhimurium. Infektion med salmonella dublin giver ofte patienten et be-
tydeligt svaerere sygdomsforleb end infektion med andre salmonellatyper. Til gen-
gald er humane relativt sjaeldne i Danmark — saledes er der de seneste arti registreret
op til 45 Arlige tilfeelde, dog med en klar tendens til et oget antal smittede mennesker
fra slutningen af halvfemserne (Fodevaredirektoratet (2003)). Som felge heraf pabe-
gyndtes 1 1998 udarbejdelse af en handlingsplan for salmonella dublin — handlings-
planen var dog forst klar til implementering i 2002."®

I modsetning til svinehandlingsplanen er mélet med salmonella dublin handlingspla-
nen at identificere besatninger, der er frie for salmonella dublin. Formalet med planen
er saledes at forhindre smitte af frie besatninger, da producenten far mulighed for at
undgd kontakt med dyr fra besatninger, som kan vare smittede. Saledes undersoges
alle kvagbes®tninger for antistoffer med salmonella dublin, og ud fra resultaterne
inddeles besztningerne i tre niveauer, der indlagges i en database, hvor alle kan soge

' Siden handlingsplan II blev vedtaget, er metoderne til maling af salmonellaforekomster i fersk
kad forbedret, sdledes at malsatningen pa under 1 pct. er opfyldt ved anvendelse af den gamle
metode, mens der registreres ca. 1,6 pct. , nér den ny sakaldte svabermetode anvendes.

16 Bekendtgerelse 221 af 19. april 2002.

' Dog er den offentlige sektor fortsat med til at satte slagtesvinebesatninger i kategorier efter anti-
stofniveau.

'8 Bekendtgerelse nr. 801 af 26. september 2002.
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oplysningerne. Pa slagterierne skal alle dyr fra besetninger, hvor der er pdvist salmo-
nella dublin, undersgges for salmonella. Ved fund af salmonella dublin skal kedet
varmebehandles eller destrueres.

Malet med kvaeghandlingsplanen er, at nedbringe og kontrollere det nationale niveau
af salmonella dublin i primerproduktionen og dermed ogsa pa slagteriet og i feerdig-
varen Fodevaredirektoratet (2003), side 7). Der er séledes ikke opstillet detaljerede
mal for handlingsplanen i lighed med dem, der kendes fra fjerkree- og svinehand-
lingsplanerne. I Fodevaredirektoratet (2003) anferes, at kveeghandlingsplanen forven-
tes ’pd sigt” at ville medfere “en reduktion af badde smittede kvegbesatninger og
mennesker i Danmark )Fedevaredirektoratet (2003), side 18).

Handlingsplaner vedr. salmonella DT 104 hos svin, kvaeg og fjerkree

1 1996 blev salmonella typhimurium DT 104 for ferste gang fundet i en dansk svine-
besatning. En stor andel af bakterierne er multiresistente, dvs. modstandsdygtige over
for en raekke antibiotika og kan udvikle resistens over for flere antibiotika. Forholds-
regler som pavirker salmonellaforekomsten generelt antages ogsé at ramme de multi-
resistente DT 104, men da denne salmonellatype havde spredt sig med stor hast i an-
dre lande, besluttede Danske Slagterier at iveerksaette en udryddelsesstrategi, hvorefter
alle besatninger smittet med multiresistent DT 104 blev slaet ned. I oktober 1997
kom den forste offentlige bekendtgerelse om DT 104 omfattende alle svine-, kvag-
og fjerkraeproducenter, hvor de danske myndigheder indferte en ”0-tolerance” overfor
DT 104 i fodevarer."” Hvis der pavises DT 104 i en besatning, paleegges den offent-
ligt tilsyn, hvilket bl.a. indeberer pdbud om isolation af dyr, om s&rlig gadningshand-
tering, om skadedyrsbekaempelse og sarlige hygiejnekrav. Slagtedyr fra en besatning
under offentligt tilsyn underkastes serlig slagtemeessig behandling, og myndigheder-
ne kan kraeve, at ked fra disse besetninger varmebehandles.

I erkendelse af at DT 104 ikke kan holdes helt ude af landet, blev denne eliminations-
strategi 1 2001 erstattet af en reduktionsstrategi pd svineomradet (pd kveg- og fjer-
kreeomrédet bibeholdes eliminationsstrategien).”’ Reduktionsstrategien indebaerer, at
der udarbejdes en handlingsplan for DT 104 besatninger, som skal galde i mindst 12
méneder og godkendes og kontrolleres af de veterinere myndigheder. Strategien in-
debaerer ogsa en sarlig slagteproces, som skal sikre, at risikoen for DT 104 i det fer-

' Bekendtgerelse 781 af 15. oktober 1997.
20 Bekendtgerelse 435 af 31. maj 2001.

30 Fedevaresikkerhed i et samfundsgkonomisk perspektiv, F@I



ske ked minimeres. Det sker ved, at slagtekroppe fra smittede besetninger fores gen-
nem et serligt varmtvandsanlaeg efter slagtning. Her bliver kroppene overbruset med
80 grader varmt vand, hvilket giver en sakaldt dekontaminering, dvs. reducerer antal-
let af bakterier, som kroppen er forurenet med. Det giver et sd lavt bakterietal pé ke-
det, at svin fra DT 104 besatninger bruges uden yderligere begransninger.

EU’s zoonosedirektiver

Ovennavnte er danske tiltag til kontrol og bekampelse af salmonella i kad og eg.
Men ogsé EU har gennem érene haft indflydelse pd den danske fedevaresikkerheds-
politik vedrerende salmonella. Saledes vedtog EU sit forste zoonosedirektiv i 1992
(EU's zoonosedirektiv: 92/117/EEC). Direktivet blev implementeret i Danmark i
1994, hvorefter salmonellaforekomsten i fersk svine-, okse- og fjerkraeked bliver
overvéget pa slagterierne. Proverne fra denne ferskkadsovervagning benyttes i dag til
at udpege slagterier, som over en periode har en for hgj forekomst af salmonella i det
ferske kod. Disse slagterier kan fa palagt ekstra rengering og kan eventuelt blive sat
under skaerpet tilsyn.

1 2003 tradte en ny lovgivning pa zoonose-omradet i kraft (Europaparlamentets og
Rédets direktiv nr. 2003/99/EF af 17. november 2003). Lovgivningen fastsatter ram-
mer for bekempelse af fadevarebarne zoonoser og mere detaljerede regler for be-
kaempelse af blandt andet salmonella. Indsatsen skal iser ske hos de levende dyr i
primerproduktionen, hvor medlemslandene skal forpligtes til at nd nogle felles mal.
Som noget nyt opstilles reelle mal for mindskelsen af forekomsten af salmonella
blandt fjerkra og svin ligesom i Danmark. Det nye direktiv omfatter ogsa et system,
hvor EU far bedre data om zoonoseforekomsterne, som blandt andet kan anvendes til
risikovurdering.”’ Danmark har i kraft af erfaringerne fra salmonellahandlingsplaner-
ne haft veesentlig indflydelse pa udformningen af de nye regler, og de giver ikke an-
ledning til opstart af nye overvagnings- eller kontrolprogrammer i Danmark.

21 Se hitp://www.dfvf.dk/Default.asp?ID=9799&M=News&PID=82646& NewsID=748.
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4. Det teoretiske grundlag for fedevaresikkerhedspolitik

Begrebet optimal sikkerhed diskuteres i afsnit 4.1. Det teoretiske grundlag for at gribe
ind i markedsmekanismerne gennem aktiv fodevaresikkerhedspolitik beskrives 1 af-
snit 4.2 sammen med en liste over de styringsmidler, der er til radighed, hvorefter den
teoretiske beskrivelse relateres til den danske fodevaresikkerhedspolitik med fokus pa
salmonellahandlingsplanerne i afsnit 4.3.

4.1. En optimal politik

Fodevaresikkerhed er forbundet med omkostninger for de fedevareproducerende er-
hverv. Oftest vil der vare stigende marginale omkostninger forbundet med at produ-
cere fodevaresikkerhed, séledes at der eksempelvis vil vere forholdsvis smé omkost-
ninger pr. enhed forbundet med at indfere en smule hygiejne eller lille reduktion i ri-
sikoen for forekomst af uenskede elementer fra tabel 2.1, mens det vil vaere meget
dyrt pr. enhed at skulle kunne garantere eksempelvis helt sterile produktionsforhold
eller helt at fjerne risikoen for forekomst af uenskede elementer. Ligeledes har offent-
lige informationskampagner om ikke at spise ra upasteuriserede &g reduceret syg-
domstilfaeldene markant, mens det ville kraeve en meget omfattende kontrolindsats at
folge op pé et direkte forbud mod at spise ra upasteuriserede ag.

Der er naturligvis ogsa gevinster forbundet med oget fodevaresikkerhed. Set fra sam-
fundets side er der gevinster i form af, at forbrugerne far et bedre helbred, og det har
afledte positive effekter pa sundhedsudgifterne og produktiviteten i samfundet. Ogsa
for den enkelte forbruger er der en positiv, men oftest aftagende marginal veerdi af at
forbedre fodevaresikkerheden. Det skyldes, at forbrugeren skal velge fedevarer pé
baggrund af en lang reekke faktorer sdsom smag, sikkerhed, pris, osv., og der vil kun
vare meget {4 forbrugere, der udelukkende fokuserer pd sikkerhed.

Under disse forudsatninger kan et samfundsekonomisk optimalt niveau af fodevare-
sikkerhed karakteriseres ved, at de marginale omkostninger ved yderligere forbedrin-
ger netop opvejes af de marginale gevinster. Den marginale samfundsekonomiske ge-
vinst ved fuldkommen sikkerhed overskygges oftest af den marginale omkostning.
Derfor vil gkonomisk optimal fedevaresikkerhed ofte indebare accept af et vist risi-
koniveau. Det er séledes vigtigt at skelne mellem et gkonomisk optimalt og et maksi-
malt niveau af fedevaresikkerhed.
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4.2. Grundlag for regulering

Set fra en ekonomisk synsvinkel kan fodevaresikkerhed betragtes som enhver anden
kvalitetsparameter, hvor forholdet mellem produktionsomkostninger og betalingsvil-
lighed bestemmer pris og sikkerhedsniveau (Brunse et al., 2002*%). En af grundstenene
1 den ekonomiske tankegang er, at hvis individerne overlades til sig selv, sé vil de
vaelge forbrugs- og produktionsmenstre, som giver de enkelte individer den hgjeste
velferd. Det skyldes, at den enkelte selv har bedst kendskab til sine egne praferencer.
I mange tilfelde vil individernes private nyttemaksimering vare i overensstemmelse
med, at ogsa velferden for hele samfundet maksimeres. Derfor siges, at fleksibilitet
har en veerdi. Der er dog nogle tilfeelde, hvor der ikke er overensstemmelse mellem
privatekonomiske og samfundsekonomiske interesser. I sddanne tilfaelde kan der vare
samfundsekonomiske gevinster forbundet med en aktiv politik. I markedet for fade-
varesikkerhed er der specielt to forhold, som hindrer, at udbud og efterspergsel forer
til optimal fedevaresikkerhed.

For det forste medferer informationsproblemer, at der ikke er gennemsigtighed i mar-
kedet om fedevarernes sikkerhedsegenskaber. Mens erneringsmaessige oplysninger
normalt fremgér af varedeklarationerne, og derfor kendes af forbrugeren, fremgér fo-
devaresikkerhedsegenskaberne normalt ikke af deklarationerne. Ofte ved hverken
producent eller forbruger, om fodevaren opfylder kravene til fodevaresikkerhed. Pro-
ducenten kan endog have incitament til at tilbageholde oplysninger, hvis afregnings-
prisen athanger af, om fodevaren opfylder geeldende krav. I relation til udpegning af
virkemidler til forbedring af fedevaresikkerheden er det hensigtsmeessigt at opdele ri-
siko ved fedevaresikkerhed i forhold til, om risikoen kan pavirkes:

o [kke-pévirkelig risiko (generel eksogen usikkerhed). Klimabetingede pavirknin-
ger af afgrader (fx svampeangreb) eller en luftbaren sygdom er eksempler pé ge-
nerelle eksogene usikkerhedsfaktorer. Tilstedeverelse af generel usikkerhed om
fodevaresikkerhed bevirker, at ingen med sikkerhed kan forudse sygdomsrisikoen
ved en given produktions- eller forbrugsadfaerd.

o Pavirkelig risiko. Eksempelvis er det muligt at mindske risikoen for salmonella-
forekomst i1 en svinebesatning gennem opfyldelse af visse hygiejneregler, lige-
som gennemstegning af et stykke kylling mindsker risikoen for fx salmonellapro-
blemer. I forste eksempel reduceres risikoen blot, mens risikoen fjernes helt i an-
det eksempel. Problemet med pavirkelig risiko er, at det ofte kun er akteren selv,

2 Fodevarekvalitet siges at bestd af 4 overordnede dimensioner: Smag/fremtraeden, sundhed, conve-
nience og proces-indhold.
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der ved, om og hvordan risikoen pavirkes. En producent har typisk privat infor-
mation om sine produktionsomkostninger, og en forbruger har privat information
om behandlingen af produktet efter keb. Ved asymmetrisk information kan pro-
ducent eller forbruger pdvirke et produkts sikkerhedsegenskaber og dermed risi-
koen for fodevarebérne sygdomme. Nér de regulerende myndigheder ved, at der
er asymmetrisk information til stede, er det muligt at tage hejde for det i udform-
ningen af selve reguleringen og derigennem mindske akterernes mulighed for at
pavirke fodevaresikkerheden.

For det andet hindrer tilstedevarelse af eksternaliteter i enten forbrug eller produkti-
on, at markedsdeltagernes udbud og efterspergsel mades i en optimal pris. Eksternali-
teter (eller eksterne effekter) medferer, at hverken producenter eller forbrugere barer
de fulde omkostninger forbundet med manglende fodevaresikkerhed. Eksternaliteter i
enten forbrug eller produktion defineres som en situation, hvor et individs handling
utilsigtet pavirker et andet individs nytte eller profit. Overordnet set kan der skelnes
mellem to slags eksternaliteter i relation til fodevaresikkerhed:

o Forbrugseksternalitet. Eksternaliteten bestér i, at den danske arbejdsleshedsfor-
sikring kompenserer patienten for tabt arbejdsfortjeneste, og at den offentlige sek-
tor finansierer evt. sygehusophold, séledes at patienten ikke berer de fulde om-
kostninger selv. En salmonellainfektion som folge af tankelos sammenblanding af
fersk keod og grentsager er séledes et eksempel pa, at en forbruger péferer sam-
fundet en negativ eksternalitet via sgede sygehusomkostninger og mindsket ar-
bejdsproduktivitet.”

e Produktionseksternalitet. Denne eksternalitet bestar i, at den enkelte producents
handtering af et smitsomt sygdomsudbrud kan have konsekvenser for, om syg-
dommen spredes. 1 saddanne tilfeelde vil erhvervets samlede omkostninger vare
starre end summen af de enkelte producenters.

Grundleggende set kan offentlig indgriben oge den samfundsekonomiske nytte, nar
der er informationsproblemer eller eksternaliteter involveret. Samme problemer ken-
detegner i gvrigt omrader som milje, sundhed, kvalitet og dyrevelferd. Nedenstdende
beskrivelse af problemerne og lesningsforslag er sdledes anvendelige i en bredere
sammenha&ng.

2 En person, hvis livsglaede og sunde livsstil utilsigtet smitter af pa andre, og som derfor forbedrer
deres helbred, er et eksempel pa en positiv eksternalitet.
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Hensigten med at regulere fodevaresikkerhed er at endre rammevilkirene for marke-
det for derved at tilneerme en samfundsekonomisk optimal situation. For at dette kan
gores billigst muligt, er det nedvendigt, at der i videst muligt omfang anvendes oko-
nomisk regulering. Tanken bag ekonomisk regulering er at forlade sig pd de frie mar-
kedskrafter under en andret incitamentsstruktur snarere end at paleegge dem en be-
stemt adfzerd. Formalet med at regulere er at sikre overensstemmelse mellem privat-
og samfundsekonomisk optimale valg. @konomisk regulering omfatter typisk @n-
dringer i de relative priser i form af afgifter eller subsidier, men ogsa endringer i for-
delingen af risiko og ansvar er ekonomiske styringsmidler, der pavirker incitaments-
strukturen.

Nedenfor gennemgas forslag til indgreb, der kan afhjalpe problemer med manglende
information og eksterne effekter. Tabel 4.1 indeholder en oversigt, mens en dybere
gennemgang findes i afsnittene 4.2.1, 4.2.2 og 4.2.3.

Tabel 4.1. Oversigt over virkemidler til at afhjalpe markedsfejl

Problem Virkemidler til afhjeelpning af markedsfejl
Generel usikkerhed Informationsspredning
Informationsudvikling
Risikodeling

Regelstyring i form af offentligt fastsatte standarder samt evt. forbud
mod produktion og/eller forbrug af et risikofyldt produkt

Asymmetrisk information Informationsspredning
Kombination af faste afregningspriser med risikodeling og produktan-
svar
Menu af prissystemer hvor producent/forbruger selv vaelger

Eksternaliteter Andring af de relative priser, sa de i hgjere grad afspejler de reelle
omkostninger forbundet med produktion og forbrug vha. afgifter eller
subsidier

4.2.1. Upavirkelig risiko

Enhver politik m& som minimum vere baseret pd, at den eksisterende information i et
samfund gores offentligt tilgaengelig forud for forbrugerens keb**. Ved at benytte in-
Jformationsspredning og —udvikling som virkemiddel i foedevaresikkerhedspolitikken
er det muligt at reducere den generelle usikkerhed. Det er samtidig en indirekte méde
at pavirke forbrugernes betalingsvillighed og producenternes beslutninger pa, som

* Et marked kaldes informationsmaessigt efficient, hvis priserne afspejler al eksisterende informati-
on. Her antages at information er gratis, i modsat fald vil informationsomkostninger skulle afve-
jes mod verdien af informationen.
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overlader stor valgfrihed til producenter og forbrugere. Det er typisk ikke muligt at
opna fuld information, men ved at tilstreebe at al eksisterende information er til stede,
gives de bedst mulige vilkar for at treeffe de rigtige forbrugs- og produktionsvalg.

Merkning er et eksempel pa spredning af eksisterende information, og da forbrugeren
nés 1 kebesituationen, er det en effektiv made at sprede information til forbrugerne pa
(OECD 1987). M@rkning er en attraktiv reguleringsform, idet det anses for at vere en
meget neutral made at pavirke individernes adfaerd pa. Trovardighed er helt afgeren-
de i relation til en given maerkningsordnings effektivitet, og derfor er det nedvendigt,
at handhavelse varetages af en tredjepart. Hvorvidt denne tredjepart er offentlig eller
privat er principielt ligegyldig, blot troveerdigheden sikres billigst muligt ( Nayga et
al. (2002) og Banerjee and Solomon (2003)). I forleengelse heraf folger spergsmalet
om betaling for markning og kontrol. Der er en gevinst ved markningen i form af et
mere informationsmassigt effektivt marked, si ud fra et velfeerdssynspunkt vil det of-
fentlige have incitament til at finansiere merkningsordninger. Da markning eger vi-
den om et produkt, vil forbrugere og ofte ogsd producenter have gavn af markningen
og derfor ligeledes have incitament til at bidrage til finansiering heraf. Marknings-
ordningens bagside er, at der tydeligvis er en afvejning mellem at yde preecis og kor-
rekt information pd den ene side og at have en enkel og gennemskuelig ordning pa
den anden side. Den storste anke mod anvendelse af informationsbaserede virkemid-
ler er, at deres effektivitet athaenger af, hvordan de bliver modtaget og forstéet af
modtagerne.

Hvis det er vasentligt, at det enskede mél nas med sikkerhed, kan regelstyring og
forbud vare at foretreekke. Ulempen herved er til gengeld, at detailregulering ikke
giver producenten mulighed for at valge den tilpasning, der er billigst for netop ham.
Endvidere skal regler hdandhaves, og nar kontrolomkostninger inddrages, kan det ve-
re en dyr made at nd malet pa. Der er dog forskel pé, hvordan regelstyringen udfor-
mes. Typisk vil krav vedrerende slutproduktets egenskaber (performance standard)
séledes veere mere omkostningseffektiv end krav om produktionsform (design stan-
dard), selv i de tilfelde hvor kravene forventes at resultere i samme fodevaresikker-
hed. Arsagen er netop, at nar kravene formuleres i forhold til slutproduktet, si er der
valgfrihed i tilpasning, og det giver den regulerede part mulighed for at veelge den bil-
ligste made at na kravet pa. Til gengeld kan der vare andre faktorer sdsom sporbar-
hed og forbrugertryghed, som traeekker 1 retning af mere detailstyring. Med henvisning
til veerdien af valgfrihed og fleksibilitet vil mearkning af (eller anden information om)
et risikofyldt produkt derfor altid vere at foretrekke frem for at fjerne produktet fra
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hylderne - med mindre der er store potentielle risici ved produktet (Gruenspecht &
Lave, 1989).

Ovennavnte virkemidler fokuserer pa at reducere unedig risiko ved enten at gge in-
formationsniveauet eller at mindske vareudbuddet. Det er dog ogsa vigtigt at handtere
den tilbageblevne uundgaelige’ risiko bedst muligt. Der vil typisk vaere forskel pa,
hvordan de forskellige grupper i samfundet pavirkes af usikkerhed, hvorfor fordeling
af risiko kan vere et vigtigt reguleringsinstrument. Ofte vil det vere tilfzeldet, at det
enkelte individ er mere sarbart over for risici end det offentlige (eller en anden in-
stans). Det vil sige, at der vil typisk vere sterre risikoaversion hos individerne.

En optimal risikodelingspolitik i relation til upavirkelig risiko tilsiger, at det offentlige
(eller en anden instans som er mindre pévirkelig af risiko end producenter/forbrugere)
bor patage sig hele risikoen”. Hvis individerne er risikoaverse, si er de villige til at
betale for at undga risici. Betalingens storrelse athaenger blandt andet af sterrelsen af
den forventede skade, og hvor sérbar individet er over for risiko. Risikodeling er séle-
des blot en forsikringsordning.

4.2.2. Pavirkelig risiko

Der kan skelnes mellem to mader, hvorpa risiko kan pavirkes under asymmetrisk in-
formation: Skjult adferd og skjulte egenskaber Se eksempelvis kapitel 7 i Christen-
sen, 1998). Nar risiko pavirkes af skjult adfeerd, sa kan producentens/forbrugerens
handlinger ikke observeres. Man kan saledes ikke se, om aktererne gor det, de forven-
tes at gare for at opnd et givet sikkerhedsniveau. Et muligt virkemiddel til foregelse af
fodevaresikkerheden er ogsé her at anvende merkning med tilherende hdndhavelse
og kontrol. Markning giver producenten incitament til at producere pa en sddan ma-
de, at produktet kan markedsferes som et sikkert produkt.

Et andet virkemiddel til foragelse af fedevaresikkerheden er at pavirke produktions-
beslutningerne indirekte gennem betalingssystemets udformning. Eksempelvis inde-
baerer en fast afregningspris, at manglende opfyldelse af fedevarens sikkerhedsegen-
skaber ikke pévirker producentens ekonomi, men til gengeld pavirker myndigheder-

% Indgreb, der har til hensigt at endre markedets risikodeling, er ikke si velkendte. Det kan hange
sammen med, at der sjeldent forekommer dette rene tilfaelde af upédvirkelig usikkerhed — oftest
vil producent/forbruger kunne pavirke udfaldet (og dermed risikofordelingen). I disse tilfaelde
skal risikodeling, hvor alene fx den offentlige sektor baerer risikoen afvejes over for at fa parterne
til at yde passende ansvarlighed.
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nes gkonomi eller forbrugerens nytte. Denne afregningsform er ikke optimal, nér risi-
koen kan pévirkes af skjulte handlinger, da producenten fratages ethvert ekonomisk
incitament til at tilstreebe det mélsatte sikkerhedsniveau. Det er til gengaeld optimalt,
nar der udelukkende er tale om upavirkelig risiko. Alternativt kan afregningen kobles
direkte til fodevarens sikkerhedsniveau, séledes at producenten berer al risiko i rela-
tion til, om det fastsatte niveau nas (produktansvar). Herved gives producenten de rig-
tige okonomiske incitamenter til at vaeere omhyggelig, da han selv skal betale, hvis fo-
devaren ikke opfylder det malsatte krav. Dette virkemiddel er optimalt, nar akteren
kan pévirke risikoen gennem skjulte handlinger.

Oftest vil det dog veere tilfaeldet, at producenten pavirker varens egenskaber uden i
fuldt omfang at bestemme dem, dvs. der er bade nogen pavirkelig og nogen upavirke-
lig risiko. I sa fald vil det hverken udfra et retferdigheds- eller velferdsekonomisk
synspunkt vaere optimalt at lade producenten bare al risiko. Ved privat information
om handlinger anbefales det at kombinere faste afregningspriser med risikodeling og
produktansvar. Herved opnés, at producenten berer en del af risikoen, og at der er in-
citament til at yde en passende indsats. Betalingssystemet kan eksempelvis udformes
séledes, at producenten far en fast pris for varen, samtidig med at visse procedurer i
produktionsprocessen skal vare opfyldt for at kunne f4 dekket omkostninger i for-
bindelse med eventuelle fejl (forsikring med betingelser). Alternativt kan betalingssy-
stemet besta af en fast pris for varen kombineret med en kun delvis daekning af om-
kostninger i tilfelde af fejl. Dermed reduceres producentens risici uden at eliminere
dem (forsikring med selvrisiko). Bade forsikring med betingelser og forsikring med
selvrisiko kan ses som eksempler pa en afvejning mellem risikodeling og produktan-
svar.

Den anden made, hvorpa risiko kan pavirkes, er gennem skjulte egenskaber, hvor
producenten har privat information om egen effektivitet, omkostninger, osv. I mod-
setning til handlinger lader egenskaber sig ikke eller kun langsomt endre. Hvis fx en
effektiv producent ved, at han har sterre sandsynlighed for at producere et godt og
sikkert produkt end en ineffektiv producent, vil han gerne have det afspejlet i en hgje-
re afregningspris. Problemet for prisdannelsen i denne situation er, at hvis forbrugerne
ikke kan gennemskue produktsikkerheden, vil betalingsvilligheden typisk vare base-
ret pa en gennemsnitlig sikkerhed. Det kan medfoare, at de producenter, der er bedst til
at producere sikre fodevarer, ikke finder det profitabelt at producere, sa kun de darlige
bliver tilbage pad markedet. Omvendt har en hgj pris til alle den ulempe, at den tildeler
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uforholdsmaessig stor profit til producenterne%. Prismekanismen er siledes ikke til-
streekkelig til at sikre, at producenterne finder det profitabelt at tilstraebe effektivitet
og dermed sikre ikke et fornuftigt kvalitets- og sikkerhedsniveau, nar risikoen kan pa-
virkes af privat viden.

Hvis producenten bade kan pavirke risiko gennem privat viden om sin effektivitet og
om sit valg af indsats 1 produktionen, anbefales en menu af betalingssystemer, hvor
faste afregningspriser kombineres med forskellige grader af risikodeling og produkt-
ansvar. Forskellige producenter kan saledes vaelge den betalingsform, de finder bedst.
Et eksempel kunne vere at have to afregningspriser for slagtekyllinger, séledes at den
haje pris folges op af stor reduktion, hvis kyllingen er salmonella inficeret, mens den
lave pris ikke afhanger af salmonellaforekomsten. Denne menu tilgangsvinkel har
yderligere den effekt, at producenternes karakteristika kan udledes ud fra deres valg
af afregningssystem.

4.2.3. Eksternaliteter

Eksternalitetsproblemer lases bedst ved at eendre de relative priser, sé de i hgjere grad
afspejler de reelle omkostninger forbundet med produktion og forbrug. Dette kan op-
nas ved offentlig indgreb i form af afgifter eller subsidier.

Fremgangsméden med at @&ndre de relative priser er allerede introduceret 1 gkologisk
over for konventionel fodevareproduktion, idet der gives tilskud til ekologisk produk-
tion som folge af, at produktionsmetoden anses for at have farre eksterne effekter
(miljo, dyrevelferd og sundhed) end konventionel produktion samt vaere af bedre
kvalitet. Det er dog langt fra sikkert, at det er de rigtige prisrelationer mellem gkolo-
giske og konventionelle varer, der hersker i dag, da der ikke er enighed om hverken
fortegn, sterrelse eller okonomisk veerdi af de eksterne effekter”’. I stedet for at give
tilskud til ekologisk produktion, kunne den samme @ndring i relative priser frembrin-
ges ved at leegge afgifter pa konventionel produktion. I miljepolitikken anvendes alle-
rede afgifter pé pesticider, tilskud til miljovenlig drift osv.

26 Det antages, at der er samfundsmassige omkostninger forbundet med, at producenterne far over-
normal profit.

" Med manglende enighed om “fortegn” refereres til, at der eksempelvis ikke er enighed, om eko-
logiske varer har en bedre spisekvalitet, eller om dyrevelferd er storre hos ekologiske kyllinger,
som pr. definition er fritgdende og ikke ma nabbes end hos konventionelle kyllinger.
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I Danmark har det offentlige hovedsagelig varet involveret i pavirkning af forbrug-
seksternalitet, hvor en producents adfzerd utilsigtet rammer forbrugernes helbred og
derigennem belaster det offentlige sundhedsvasen. Indgrebene har varet i form af
fastsaettelse af produkt-, input- og produktionsstandarder samt informationsspredning
og har dermed kun indirekte veret rettet mod at begreense eksternaliteterne.

Produktionseksternalitet, hvor en producents adferd utilsigtet pavirker produktions-
mulighederne for storre dele af erhvervet som eksempelvis ved smitsomme sygdom-
me, er overordnet set blevet klaret internt i erhvervet gennem saneringsordninger og
anvendelse af komplicerede betalingssystemer pd eksempelvis slagterierne. I den for-
bindelse er det ligeledes vigtigt, at betalings- og kompensationssystemet er sammen-
sat sdledes, at landmanden har incitament til at oplyse om eventuelle sygdomstilfaelde,
séledes at overordnede tiltag til sygdomsbekaempelse kan ivaerksettes sd hurtigt som
muligt.

4.3. Vurdering af salmonellahandlingsplanerne

Som det fremgar af den teoretiske gennemgang, er der forskel pa et skonomisk opti-
malt og maksimalt niveau af fodevaresikkerhed. @konomi handler om at prioritere.
Hvis alle midler anvendes til at forfolge et enkelt mal (eksempelvis fodevaresikker-
hed), s& ma alle andre mal nedprioriteres (eksempelvis @ldrepleje, uddannelse, sund-
hedsvaesen, trafiksikkerhed, etc.). Det kan i ekstreme situationer vare en rigtig priori-
tering (fx ved en hurtigt spredende dedelig epidemi). Som hovedregel vil den bedste
anvendelse af samfundets ressourcer dog indebere, at den sidst anvendte krone pa de
forskellige omrader giver samme samfundsekonomiske afkast, og det vil typisk inde-
bare accept af ikke-perfekte tilstande. Eksempelvis skal gevinsterne ved den sidst an-
vendte krone i bekampelse af salmonella i ag i princippet vaere lig gevinsten af den
sidst anvendte krone i bekempelse af salmonella i svin osv.

Nér der fra bl.a. politisk side alligevel ofte omtales mal som maksimalt sikkerhedsni-
veau’ eller ‘minimal risiko’, s er den implicitte mening ofte begranset optimalitet,
hvor der optimeres under givne budgetvilkar, eller at en given malsatning enskes op-
naet pa den billigst mulige made. Den umiddelbare fordel ved at formulere en politik
baseret p4 begrenset optimalitet er, at det er en operationel fremgangsmade, idet
man undgér en direkte vurdering af gevinsterne. Det er dog samtidig en fare i denne
fremgangsmade, idet samspillet med andre mélsatninger ikke leengere er synlig og i
sé fald ber inddrages implicit.
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I praksis baseres den danske fadevarepolitik pa begrenset optimalitet, hvor mélsat-
ningerne for de enkelte omrader fastsattes isoleret. Der er dog en rekke eksempler
pa, at en indsats pa et omrade pavirker andre. Eksempelvis er dyrevelferd og fodeva-
resikkerhed to vigtige ingredienser i dansk husdyrproduktion. Der er de senere ar ud-
viklet en reekke produktionssystemer, som sigter pd at oge dyrenes velferd, men en-
sket om gget dyrevelfaerd kan i nogle tilfaelde betyde forringet fodevaresikkerhed. Det
stigende brug af lesdrift betyder, at smitte hurtigere spreder sig i besatningen, end
hvis dyrene var opstaldet enkeltvist i bése. I fritgdende besetninger er der storre risiko
for smitte fra miljeet. Disse sammenhange er ikke velkendte blandt forbrugerne (Las-
sen et al., 2002). Ved bekampelse af salmonella dublin hos kvaeg anbefales, at spaed-
kalve tages fra moderen direkte efter fadslen og holdes isoleret fra andre kalve de for-
ste fire uger efter fodslen. Men skal der tages hensyn til dyrenes velfzrd, skal kalven
gé sammen med koen i kontakt med resten af flokken.

Uanset om maélet er begraenset eller overordnet optimalitet, er valg af virkemiddel
meget vigtig, idet omkostningerne forbundet med givne maélsatninger i lige s hej
grad athaenger af virkemidlerne som af selve malsatningerne. Valg af virkemiddel
ber derfor veere en integreret del af politikformuleringen. Som udgangspunkt ber
markedet 1 videst muligt omfang overlades til sig selv, men hvis der er behov for re-
gulering, skal reguleringsformen valges, sdledes at den begraenser individernes hand-
lefrihed mindst muligt. Det er grunden til, at ekonomer generelt anbefaler gkonomi-
ske virkemidler.

Traditionelt har den danske fedevaresikkerhedspolitik varet baseret pa bekempelse
af risikofaktorer ved kilden i de enkelte led i produktionsprocessen. Detailregulering
er ofte en dyr lesning, da det ikke overlader meget fleksibilitet til producenterne. De-
tailregulering er derfor sjeeldent optimalt i forhold til et enske om omkostningsmini-
mering. Det diametrale modstykke til detailregulering er at symptombehandle slut-
produktet. Fx er bestriling en effektiv dekontamineringsmetode, som draber skade-
dyr og mikroorganismer. Af andre dekontamineringsmetoder, som fjerner hovedpar-
ten af bakterier i fersk ked, kan nevnes overspuling af slagtekroppe med varmt vand,
damp eller maelkesyre.

Detailregulering kan dog vere at foretrekke (ogsa ud fra en gkonomisk synsvinkel),
nar der er stor usikkerhed om sammenhang mellem arsag og virkning. Ved valg mel-
lem den dyre bekampelse af risikofaktorerne ved kilden og den billige symptombe-
handling kommer ligeledes etiske hensyn og enske om sporbarhed ind i billedet. Ek-
sempelvis har den senere tids debat afsleret, at en stor del af befolkningen ikke vil ac-
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ceptere, at grundvandet skal renses, for det kan drikkes. Befolkningen ensker, at
grundvandet er sa rent, at det kan drikkes urenset (Hasler et al., 2004)). De danske
myndigheders holdning ligger pé linie med befolkningens holdning, idet det fra poli-
tisk side generelt anbefales, at symptombehandlinger, som lader arsagerne til proble-
merne ulgste skal undgés (Regeringen, 1998).

Der anvendes i hgj grad detailregulering i den danske salmonellabekempelse. Dog er
slagteriernes bodssystem et eksempel pa inddragelse af produktansvar i afregningssy-
stemet. P4 forbrugersiden bestar risikoen ofte i, at man kan padrage sig en fodevare-
baren infektion. Med det eksisterende sygesikringssystem baerer det offentlige i dag
en del af omkostningerne forbundet med risikoen (i form af omkostninger til behand-
ling), mens reduktion i egen nytte (ubehag) som folge af en fedevarebéren infektion
baeres af forbrugeren. Under forudsatning af at forbrugerens handtering af maden pé-
virker risikoen for at f& en fodevarebédren infektion, uden at forbrugeren er ene-
ansvarlig (som det typisk er tilfeeldet), er det i overensstemmelse med ekonomisk op-
timalitet, at ulemperne/omkostningerne forbundet med en fodevarebaren infektion de-
les mellem forbruger og en tredje instans. Der er dog ikke belaeg for at vurdere, om
den nuverende fordeling af omkostninger er den rigtige.

Tabel 4.2 indeholder nogle eksempler pé, hvilke virkemidler der anvendes i salmonel-
lahandlingsplanerne, og hvordan disse relaterer sig til optimale valg set ud fra en eko-
nomisk vinkel. Tabel 4.2 er sdledes en videreudbygning af tabel 4.1.

Overordnet set har den danske fedevarepolitik formuleret malsetninger og handlings-
planer pa de vasentligste omrader. Dog har gkonomers anbefaling om anvendelse af
okonomiske styringsmidler ikke i nevneverdig grad fundet vej til salmonellahand-
lingsplanerne.
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Tabel 4.2. Eksempler pa virkemidler i salmonellahandlingsplanerne

Eksempler pa virkemidler i salmonella

Problem Virkemidler til afhjeelpning af markedsfejl politikken
Upavirkelig ri-  Informationsspredning Meerkning af salmonellafri kyllinger
siko (generel Oplysningskampagner
usikkerhed)
Informationsudvikling Finansiering af forskning
Risikodeling Slagteriernes bodssystem

Det danske sundhedsvaesen

Regelstyring i form af offentligt fastsatte stan- Udtagning og kontrol af prgver
darder samt evt. forbud mod produktion og/eller
forbrug af et risikofyldt produkt

Pavirkelig risiko  Informationsspredning Meaerkning
(asymmetrisk
information) Kombination af faste afregningspriser med ri- Svineslagteriernes bodssystem

sikodeling og produktansvar

Menu af prissystemer hvor producent/forbruger ~ Anvendes ikke
selv veelger

Eksternaliteter ~ Andring af de relative priser vha. afgifter eller Anvendes ikke
subsidier
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5. Omkostninger og gevinster ved salmonellahandlingspla-
nerne

Fodevaresikkerhed er forbundet med en vifte af omkostninger og gevinster. Der er
bade direkte og indirekte omkostninger og gevinster, ligesom bade de fadevareprodu-
cerende erhverv, forbrugerne og den offentlige sektor pévirkes af den ferte politik.

En samfundsekonomisk analyse af en given fodevaresikkerhedspolitik kraever for det
forste identificering af omkostningerne og gevinsterne, og for det andet fastleeggelse
af en metode til kvantificering af disse. Den grundlaeggende ide bag en samfundseko-
nomisk analyse er at inddrage alle omkostninger og gevinster uden hensyntagen til,
hvilke sektorer de relateres til. Hvis summen af gevinsterne overstiger summen af
omkostningerne, sa er det i princippet muligt at stille alle sektorer bedre ved en pas-
sende omfordeling af gevinsterne. Om denne omfordeling faktisk finder sted, er en
politisk afgerelse — den ekonomiske analyse peger alene pa, om der er potentiale for
en samfundsekonomisk forbedring.

I dette kapitel gives forst en oversigt over hvilke omkostninger og gevinster, der er
forbundet med fodevaresikkerhed. I afsnit 5.2 estimeres salmonellahandlingsplaner-
nes omkostningerne, hvilket omfatter de direkte omkostninger, der paferes de fedeva-
reproducerende erhverv samt den offentlige sektor. Gevinsterne ved salmonellahand-
lingsplanerne estimeres ud fra reducerede sundhedsudgifter og reduceret sygefravaer
pa arbejdsmarkedet i afsnit 5.3.

5.1. Oversigt

En forbedring af fodevaresikkerheden giver typisk anledning til ggede omkostninger
for de fedevareproducerende erhverv. For det forste er der direkte omkostninger for
de fodevareproducerende erhverv forbundet med investeringer i eget hygiejne, oget
intern kontrol, dokumentation mv. i samtlige led i produktionskeeden. For det andet
paferes producenterne nogle indirekte omkostninger, fordi reguleringen péalagger er-
hvervet at indfare bestemte rutiner, som ikke nedvendigvis er omkostningsminime-
rende (s. 1128 i Antle, 2001). Hvis de rutiner, der paleegges erhvervet, var omkost-
ningsminimerende, ville et effektivt erhverv allerede have indfert dem, og et offent-
ligt indgreb ville vere overfledigt.
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Oget fodevaresikkerhed er ligeledes ofte forbundet med direkte omkostninger for den
offentlige sektor til administration, kontrol og overvagning. Derudover barer det of-
fentlige ofte indirekte omkostninger til forskning og udvikling i sikre fedevarer.

Den primere gevinst ved eget fodevaresikkerhed er en forbedret sundhedstilstand i
befolkningen. Den mest direkte malbare gevinst af en forbedring af fedevaresikker-
heden tilfalder den offentlige sektor i form af reducerede sundhedsudgifter. Forbedret
fodevaresikkerhed giver ligeledes en direkte mélbar gevinst til alle erhverv i form af
lavere sygefraver og dermed storre produktivitet, hvilket samlet set giver en mere ef-
fektiv arbejdsstyrke. Herudover er der nogle knap s& mélbare gevinster, som tilfalder
forbrugerne,

o fzrre mennesker oplever personlige gener og ubehag ved sygdom, og forbrugerne
kan lettere opretholde et godt helbred, idet de ikke skal bruge s mange ressourcer
pé at undga fedevarebarne risici (nytte af bedre helbred)

® der er en gevinst forbundet med, at befolkningens opfattelse af risikoen for fode-
varebarne sygdomme pévirkes (nytte af mere tryghed).

Endelig er der nogle afledte gevinster ved oget foedevaresikkerhed pa produktionssi-
den, idet oget kontrol hos den enkelte primarproducent kan mindske sandsynligheden
for spredning af smitsomme sygdomme og dermed mindskes de forventede sanerings-
og kontrolomkostninger (produktionseksternalitet).

En oversigt over hvilke typer af omkostninger og gevinster, der er forbundet med en
aktiv fedevarepolitik, er vist i tabel 5.1.

Hertil kommer en raekke effekter ved oget fedevaresikkerhed, som er svare at katego-
risere a priori som enten omkostninger eller gevinster. Det drejer sig for det forste om
cendrede afscetningsforhold for de fodevareproducerende erhverv. En aktiv fodevare-
sikkerhedspolitik pavirker de fedevareproducerende erhvervs afsaetningsforhold via
@ndringer i de relative priser. Effekten pa markedsandele og konkurrenceevne pa ba-
de hjemme- og eksportmarkederne afhaenger bl.a. af, om Danmark gar enegang, i
hvor hgj grad markedet er eksportorienteret, og om danske og udenlandske forbrugere
er villige til at betale for mere sikre fodevarer. Overordnet mé det forventes, at hvis
den danske fodevaresikkerhedspolitik er skrappere end omverdenens, og hvis danske
og udenlandske forbrugere er villige til at betale en merpris for dette sikkerhedsniveau
— sa kan en skrap fedevaresikkerhedspolitik vere gavnlig for erhvervet. Hvis pa den
anden side hverken de danske eller udenlandske forbrugere er villige til at betale den-
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ne merpris, sa vil ggede krav til fodevaresikkerhed kunne betyde, at danske produkter
bliver mindre konkurrencedygtige end udenlandske, hvilket medferer eget import af
billigere (og mindre sikre) udenlandske produkter og mindsket eksport af danske fo-
devarer.

Tabel 5.1. Omkostninger og gevinster ved en aktiv fedevaresikkerhedspolitik

Inddrages i Inddrages i af-
Fodevaresikkerhed Beskrivelse af omkostninger og gevinster afsnit 6.1 snit 6.2
Omkostninger Direkte omkostninger for de fgdevareprodu- Ja Ja
cerende erhverv til kontrol, hygiejne, osv.
Indirekte omkostninger for de fgdevarepro- Nej Ja
ducerende erhverv pga. feerre frihedsgrader i
produktion.
Direkte offentlige omkostninger til administra- Ja Ja
tion, kontrol og overvagning
Indirekte omkostninger til forskning og udvik- Nej Ja
ling
Gevinster Reducerede sundhedsudgifter Ja Ja
Sterre produktivitet i alle erhverv pga. lavere Ja Ja
forbrugseksternalitet
Sterre produktivitet i primeerproduktionen Nej Nej
pga. lavere produktionseksternalitet
Nytte af bedre helbred Nej Nej
Nytte af mere tryghed (veerdi af mindre usik- Nej Nej
kerhed)
Andre effekter Andrede afsaetningsforhold for de fgdevare- Nej Ja
producerende erhverv
Afledte effekter for alle erhverv Nej Ja

Den anden type af effekter, der a priori er svaere at kategorisere som enten omkost-
ninger eller gevinster, er de afledte effekter for samtlige erhverv. For det forste endres
forbrugsmensteret, nar de relative priser endres. En reduktion i efterspergsel efter fo-
devarer vil typisk ege efterspargslen efter andre varer og tjenester og dermed aktivite-
ten i de ovrige sektorer i gkonomien. For det andet @ndres de fedevareproducerende
erhvervs efterspergsel efter produktive inputs som felge af de @ndrede produktions-
forhold, som erhvervene udsattes for. Dette giver sig udslag i relative faktorprisaen-
dringer, der ogsé pavirker produktionsbeslutningerne i andre sektorer i gkonomien. I
afsnit 6.2 anvendes en generel ligevaegtsmodel til at give et bud pa, hvordan disse re-
lative faktor- og outputprisendringer pavirker de evrige sektorer.

Fadevaresikkerhed i et samfundsgkonomisk perspektiv, F@I 47



5.2. Direkte omkostninger

Den enkelte virksomhed vil ofte have kendskab til sin egen omkostningsstruktur, her-
under omkostningerne til fodevaresikkerhed. Set ud fra en samfundsekonomisk syns-
vinkel vil der dog ofte vare tale om asymmetrisk information, hvor producenterne
kender deres egne omkostninger, men hvor de af konkurrencehensyn mm. ikke vil af-
slore detaljerne. Kvantificering af de direkte omkostninger til gget fodevaresikkerhed
vanskeliggares sdledes ofte af manglende data om omkostningsstrukturen i erhverve-
ne (omkostningsfunktionerne), samt i nogle tilfeelde af manglende opgerelse af den
offentlige sektors omkostninger til administration, forskning og udvikling. De typiske
omkostninger i forbindelse med salmonellahandlingsplanerne er naevnt i boks 5.1.

Boks 5.1. Direkte omkostninger ved salmonellahandlingsplanerne

For alle primaere producenter medfgrer salmonellahandlingsplanerne omkostninger til udtagning, forsendel-
se og analyse af prgver samt omkostninger forbundet med pakraevede aendringer i produktionsmeanstre.

Derudover star ejere af salmonella-smittede besaetninger over for omkostninger i form af fradrag i afreg-
ningsprisen, udgifter til radgivning, driftsmaessige og staldmaessige eendringer, ekstra arbejde og foderom-
kostninger samt udgifter til rengering og desinfektion.

Slagterierne betaler for den generelle ferskkedsovervagning og for ekstra pakraevede hygiejnetiltag pa slag-
terierne, ligesom de har ekstra udgifter i forbindelse med slagtning af smittede besaetninger i form af seerlig
indtransport, opstaldning, saerslagtning, ekstra mikrobiologisk kontrol og evt. varmebehandling af salmonel-
lainficerede slagtekroppe.

Tilsvarende har aegpakkerierne ekstraomkostninger til administration og varmebehandling af aeg fra infice-
rede flokke.

Brancheorganisationerne og den offentlige sektor afholder de administrative omkostninger i forbindelse med
overvagning og kontrol.

I relation til salmonellahandlingsplanerne er det ved at udnytte forskellige kilder mu-
ligt at opna et rimeligt sken over omkostningerne. Der er dog ikke nogen opgerelser
over omkostningerne forbundet med den ferste fjerkraehandlingsplan, som blev im-
plementeret 1 1989, og som nedbragte antal sygdomstilfeelde pga. salmonella i slagte-
kyllinger betragteligt. Analysen af salmonellahandlingsplanerne begrenses derfor til
de evrige handlingsplaner i perioden 1995 —2002, hvor det er muligt at estimere om-
kostninger og gevinster.

I tabel 5.2 er udviklingen i de enkelte produktionssektorers og den offentlige sektors

arlige udgifter til salmonellabekempelse og —kontrol segt estimeret i perioden 1995-
2002. Opgoerelsen baseres dels pad Rigsrevisionens beretning om statens udgifter til
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bekempelse af salmonella (Rigsrevisionen, 2000), dels pa mere detaljerede oplysnin-
ger fra Fodevaredirektoratet vedrerende den offentlige sektors omkostninger og dels
pa oplysninger fra Danske Slagterier og Dansk Kveg vedrerende erhvervenes om-
kostninger. Opgorelsen af konsumegsektorens omkostninger er baseret pi oplysnin-
ger fra Dansk Fjerkreradd samt Fadevaredirektoratet (2004), mens det ikke har vaeret
muligt at skaffe oplysninger om slagtekyllingesektorens omkostninger fra brancheor-
ganisationen. Opgerelsen af slagtekyllingesektorens omkostninger baseres derfor pé
beregninger foretaget af Laegaard og Hedetoft (1999).

Tabel 5.2.  Arlige udgifter til salmonellabekaeempelse 1995-2002 fordelt pa sekto-

rer, mio kr. 2000 priser

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 lalt lalt%

lalt 105 111 181 218 207 218 188 179 1407 100
Offentlig i alt 26 32 72 64 58 66 49 19 386 27
- Svin 26 26 26 26 32 32 32 0 200
- Fjerkree ukendt 3 23 19 13 15 7 7 87
- Kveeg 0 0 0 0 0 4 3 5 12
- Konsumaeg ukendt 3 23 19 13 15 7 7 87
Erhverv i alt 79 79 109 154 149 152 139 160 1021 73
- Svin 79 79 79 125 125 125 115 136 863
- Fjerkrae ukendt  ukendt 13 12 7 9 8 8 57
- Kveeg 0 0 0 0 2 2 2 2 8
- Konsumaeg ukendt ukendt 17 17 15 16 14 14 93

Kilder: Se appendiks B.

Det fremgér, at der er store summer involveret i salmonellabekeempelsen. I alt har de
kad- og @gproducerende erhverv samt den offentlige sektor anvendt 1.407 mio. kr. til
salmonellabekeempelse og —kontrol i perioden 1995-2002. Omkostningerne fordeles
séledes, at det offentlige i alt dekker godt en fjerdedel, mens erhvervet, hovedsagelig
svinesektoren, daekker resten. P4 arsbasis stiger de samlede udgifter til salmonellabe-
keempelse og —kontrol stet fra 105 mio. kr. 1 1995 til 218 mio. kr. i 1998, hvor der er
implementeret handlingsplaner for bade svin, kvaeg, fjerkree og konsumeg. Herefter
falder de samlede arlige omkostninger gradvist til 179 mio. kr. i 2002.

I de forste ar efter handlingsplanernes ivaerkseattelse har den offentlige sektor kom-
penseret savel primarproducenterne som slagterier og @gpakkerier for en vasentlig
del af de omkostninger, planerne har afstedkommet. Efterhdnden som planerne har
ndet rutinestadiet, har erhvervene gradvist overtaget forpligtelserne, mens den offent-
lige sektor kun har tilsynet, der skal sikre, at planerne overholdes.
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Denne strategi afleses tydeligt 1 udviklingen i den offentlige sektors omkostninger,
der er steget fra 26 mio. kr. i 1995 til 72 mio. kr. i 1997, hvor handlingsplanen for
fjerkrae for alvor kom i gang. Salmonellaproblemerne pa fjerkraeomradet gav anled-
ning til store offentlige omkostninger i 1997 og 1998 i form af overvdgning og analy-
ser samt radgivning og udbetaling af erstatninger til ramte producenter. I de efterfol-
gende ar reduceres de offentlige direkte omkostninger, efterhdnden som problemets
omfang reduceres. I 2002 sker en markant reduktion i de offentlige direkte omkost-
ninger, idet det i forbindelse med salmonellahandlingsplan III pa svineomréadet afta-
les, at branchen overtager finansieringen, saledes at den offentlige sektors omkostnin-
ger 1 forbindelse med salmonellabekaempelse og —kontrol pa svineomrédet bortfalder i
2002.%® Ogsa fjerkrasektoren har efterhinden overtaget hovedparten af finansieringen
af fjerkraehandlingsplanerne. Oprindeligt blev der afsat 188,1 mio. kr. til fjerkrechand-
lingsplanen, som skulle anvendes i perioden 1996-1999. Ved udgangen af 1999 var en
vaesentlig del af belebet imidlertid ikke brugt, og handlingsplanen blev derfor forlen-
get til 2002. P& kveegomradet blev der givet en bevilling pé i alt 13,2 mio. kr. til brug i
arene 1999-2001. Da der i 1999 stort set ikke blev brugt noget af bevillingen, er den
anvendt i arene 2000-2003.

Fordelt pa sektorer ses store forskelle i omkostningerne. Svinesektorens arlige om-
kostninger stiger fra 79 mio. kr. 1995-1997 til 125 mio. kr. i de folgende tre ar pga.
indsatsen mod DT 104. I 2002, hvor svinesektoren overtager finansieringen af svine-
handlingsplanen, oges omkostningerne yderligere til 136 mio. kr. I alt har svinesekto-
ren anvendt 863 mio.kr. pa salmonellabekampelse og —kontrol i perioden 1995-2002.
Fjerkraekedsektorens omkostninger estimeres til 57 mio. kr. i perioden 1995-2002,
hvorimod agsektorens omkostninger er ca. 93 mio. kr. I 2003, hvor fjerkrasektorerne
ifolge den seneste fjerkraehandlingsplan overtager finansieringen af handlingsplanen,
ma sektorernes omkostninger forventes at stige markant. Kvaeghandlingsplanen blev
forst iverksat 1 1999 og bliver primert finansieret fra offentlig side, hvorfor bran-
chens omkostninger har veret begrensede. Saledes skenner Dansk Kveg, at bran-
chens arlige omkostninger ligger pa ca. 2 mio. kr. og i alt pa 8 mio. kr.

5.3. Direkte gevinster

De direkte gevinster omfatter reducerede offentlige sundhedsudgifter og eget produk-
tivitet pa arbejdsmarkedet. Hvor datamangel kan betragtes som den vasentligste hin-

2 Dog er den offentlige sektor fortsat med til at satte slagtesvinebesatninger i kategorier efter anti-
stofniveau, men der beregnes ikke selvstandigt budget for denne indsats.
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dring for estimering af omkostningerne forbundet med at reducere salmonellarisikoen,
er estimering af gevinster i lige s hej grad praeget af metodemaessige problemer (se
appendiks A). I dette afsnit estimeres i forste omgang salmonellahandlingsplanernes
effekt pa antallet af humane sygdomstilfelde, som kan henferes til salmonella i ked
og xg. Efterfolgende estimeres handlingsplanernes effekt pa sundhedsudgifterne og
produktionsomfanget i samfundet ud fra reduktion i antal humane sygdomstilfalde.
Der foreligger ikke oplysninger om det faktiske produktionstab som felge af sygefra-
ver, sd det ma estimeres. Det gares ved at anvende sammenhangen mellem produkti-
vitet og lon. Ifelge grundleeggende mikrogkonomisk teori er lennen et udtryk for veer-
dien af arbejderens bidrag til produktionen. Med denne antagelse kan vardien af tabt
arbejdsfortjeneste anvendes som et estimat for det direkte produktionstab som erhver-
vet oplever.

Handlingsplanernes effekt pa antal humane sygdomstilfaelde

Opgoerelsen af antal humane sygdomstilfeelde med og uden salmonellahandlingspla-
nerne er foretaget af Zoonosecentret med udgangspunkt i tarmbakteriologisk register
pa Statens Serum Institut.

Zoonosecentret har siden 1997 udarbejdet arlige smittekilderegnskaber, hvor den
sandsynlige smittekilde til de registrerede humane tilfeelde ansléds pa baggrund af
sammenligninger af de forskellige typer af salmonella fundet hos de humane tilfelde
og i forskellige animalske fodevarer. Zoonosecentrets opgerelse af det faktiske antal
humane tilfzelde er behaftet med usikkerhed. Kun en andel af det samlede antal hu-
mane tilfeelde, nemlig dem der gér til leege og far undersogt en afferingsprove med
positivt resultat™. Imidlertid seger kun en mindre andel af tilfzldene lzge, da langt de
fleste er godartede og selvlimiterende (se fx Hoogenboom-Verdegall et al., 1994).
Zoonosecentret anslér, at mellem 5 og 20 pct. af alle tilfeelde i Danmark registreres
(Korsgaard et al, 2004). Naervaerende opgerelse er baseret pé, at 10 pct. af det samlede
antal tilfaelde registreres.

Udover ovennavnte usikkerhed omkring det faktiske antal syge, er der ligeledes en
stor usikkerhed forbundet med estimation af handlingsplanernes effekt pa antal hu-
mane sygdomstilfelde. I sagens natur er det umuligt at vide hvor mange personer, der
ville vaere blevet smittet med salmonella, hvis handlingsplanerne ikke var implemen-

¥ Der er 15 pet. sandsynlighed for en “falsk negativ” preve ifolge udbrudsrapporter indsendt til Fo-
devaredirektoratet.
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teret. I nervaerende analyse estimeres handlingsplanernes effekt pd baggrund af en an-
tagelse om, at i fravaer af handlingsplanerne ville det arlige antal tilfaelde forarsaget af
salmonella i dansk-producerede fodevarer ligge pa niveau med antallet aret for de en-
kelte handlingsplaner blev implementeret. Under denne forudsatning ser forlgbene i
perioden 1995-2002 med og uden handlingsplanerne ud som afbildet i figur 5.1.

Figur 5.1. Antal humane sygdomstilfalde inkl. og ekskl. salmonellahandlings-

planerne
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Kilde: Egen tilvirkning pa basis af Zoonosecentrets oplysninger.

I figur 5.2 opdeles de enkelte handlingsplaners bidrag til de samlede reduktioner i an-
tal humane sygdomstilfaelde — figur 5.2 er séledes en detaljeret udvidelse af figur 5.1.

I perioden 1995-2002 skennes handlingsplanerne samlet set at have reduceret antal
humane sygdomstilfaelde med godt 180.000. Heraf bidrager reduktionen som folge af
&g med hovedparten — ca. 100.000 tilfeelde, - mens svinehandlingsplanerne har givet
anledning til i alt 65.000 ferre tilfeelde. De sidste 15.000 tilfelde skyldes reduceret
sygdom pga. salmonella i fjerkreekad. De storste drlige effekter af handlingsplanerne
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Figur 5.2. Effekt pa antal humane sygdomstilfaelde af salmonellahandlingsplaner

for hhv. svin, kvaeg, fijerkrae- og ag sektorerne
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Kilde: Egen tilvirkning pa basis af Zoonosecentrets oplysninger.

Note. Fgr 1997 findes ikke opgerelser af antal humane sygdomstilfaelde fordelt pa smittekilder, men da ana-
lysen ikke omfatter effekten af fjerkreebranchens frivillige handlingsplan, og da den farste officielle
handlingsplan pé fierkreeomradet farst blev vedtaget i december 1996, tilskrives hele reduktionen i
antal humane sygdomstilfeelde i 1995 og 1996 svinehandlingsplanen. De eksakte tal fremgéar af ap-
pendiks C.

ses fra 1998 og frem, hvor handlingsplanerne pa bade svine- og fjerkreeomradet har
veaeret 1 kraft nogle ar, og problemerne i besatninger og pa slagterier er under kontrol
og afvikling. Séledes reduceres det samlede antal humane sygdomstilfeelde med mere
end 35.000 om &ret i perioden 2000-2002 (hvoraf konsumeghandlingsplanen tegner
sig for godt 20.000 af den arlige reduktion). Situationen i 2002 viser dog, at &g stadig
er den hyppigste arsag til salmonellainfektioner erhvervet i Danmark. Dansk produce-
rede produkter anslas at veere ansvarlig for 40% af salmonellatilfeeldene i 2002, resten
tilskrives rejseaktivitet eller er smitte fra importerede produkter og ukendte kilder.
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Handlingsplanernes effekt pa sundhedsudgifterne

Salmonellahandlingsplanernes reduktion i antal humane sygdomstilfzelde giver anled-
ning til reducerede sundhedsudgifter. Hvor stor en reduktion i udgifterne, der er tale
om, athenger af sygdomsforlebenes karakter og enhedsomkostningerne i sundheds-
sektoren. I analysen er sygdomstilfeeldene delt op i syv forskellige sygdomsforleb:
Hospitaliserede tilfzelde med operation, hospitaliserede sepsistilfzelde®®, hospitalisere-
de tilfeelde uden operation, patienter, som fir pavist salmonella i en preve indsendt af
en praktiserende leege, patienter, som far en falsk negativ diagnose hos egen laege, pa-
tienter hvor den praktiserende laege ikke indsender en preve, og patienter der ikke so-
ger lege.

For hvert af disse sygdomsforlgb estimeres et gennemsnit af de primaere sundhedsud-
gifter bestdende af hospitalsomkostninger, legekonsultation og omkostninger til ana-
lyser pa Statens Seruminstitut. Eventuelle ekstra medicinudgifter er ikke inkluderet,
og sygdomstilfelde, der ikke soger lege, antages ikke at medfere primere sundheds-
omkostninger. Under disse forudsetninger ser enhedsomkostningerne pr. tilfelde ud
som angivet i tabel 5.3. Anden kolonne i tabellen angiver handlingsplanernes effekt
pa antal humane sygdomstilfelde fordelt pa sygdomsforleb i perioden 1995-2002.

Tabel 5.3. Primare sundhedsudgifter fordelt pa sygdomsforlgb i 2001

Handlingsplanernes
effekt pa antal hu-
mane sygdomstilfael-

Sygdomsforlgb Enhedsomkostning de 1995-2002
Opererede tilfaelde 75.940 113
Hospitaliserede sepsistilfeelde 40.750 57
Hospitaliserede tilfeelde 19.804 4.232
Positiv diagnose hos egen leege 990 13.881
Falsk negativ diagnose hos egen laege 668 2.192
Uden diagnose hos egen laege 98 43.468
Uden lzegekonsultation 0 118.716

Note. Hospitalsomkostninger, laegekonsultation og omkostninger til analyser pa Statens Seruminstitut i 2001
er baseret pa afregningssystemet for mellemamtslige fritvalgspatienter, gennemsnitsprisen for en laegekon-
sultation fra Amtsradsforeningens statistikdatabase og de gennemsnitlige omkostninger til Salmonellaanaly-
ser pa Statens Seruminstitut. Oplysningerne er indsamlet og stillet til radighed af Zoonosecentret.

Udover de primere sundhedsudgifter kan salmonellainfektioner medfere behand-
lingskrevende senfolger, nogle patienter far kroniske folgesygdomme, og en meget
lille andel af patienterne der i forbindelse med indlaeggelsen — enten som en direkte

3% Sepsis betyder blodforgiftning, hvor bakterierne fra en infektion spreder sig til blodet.

54 Fgdevaresikkerhed i et samfundsgkonomisk perspektiv, F@I



folge af infektionen eller som medvirkende til at patienten der af andre arsager. Sund-
hedsudgifterne for disse senfelger, kroniske folgesygdomme og dedsfald medtages
ikke i beregningerne, da det ikke har veret muligt at give et realistisk sken over de
tilherende omkostninger. De medtagne sundhedsudgifter udger siledes et konserva-
tivt skon.

Pa baggrund af oplysningerne i tabel 5.3 og oplysninger fra Zoonosecentret om antal
sygdomstilfeelde med de forskellige sygdomsforlab kan besparelsen pa sundhedsbud-
gettet som folge af handlingsplanerne beregnes. Figur 5.3 viser de estimerede arlige
besparelser pa sundhedsudgifterne som folge af den samlede salmonellabekempelse
og —kontrol fra 1995 til 2002. Det ses, at udviklingen i sparede sundhedsudgifter ngje
folger udviklingen i udgifterne til salmonellabekeempelse og —kontrol (tabel 5.2) med
ca. et ars tidsforskydning. Saledes stiger udgifterne til bekempelse og —kontrol med
63 pct. fra 1996 til 1997. Dette folges op af en relativt stor stigning i besparelsen pé
sundhedsbudgettet i 1998. Den samlede reduktion i sundhedsudgifterne i perioden
1995-2002 som folge af salmonellahandlingsplanerne er 111 mio.kr.

Figur 5.3. Sundhedsudgifter, arlig besparelse som felge af salmonellahand-

lingsplaner i perioden 1995-2002, mio.kr.
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I mangel af direkte oplysninger om hvordan sygdomsforlgbene fordeles pé smittekil-
der antages det, at salmonella i svinekad, fjerkraeked og &g giver anledning til samme
relative fordeling af sygdomsforleb. Vha. denne antagelse er det muligt at estimere de
enkelte salmonellahandlingsplaners bidrag til gevinsterne pa det offentlige sundheds-
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budget. De samlede besparelser pa sundhedsbudgettet pa 111 mio.kr. i perioden 1995-
2002 kan hermed fordeles, sa 39 mio.kr skyldes ferre sygdomstilfeelde som folge af
salmonella i svineked, 9 mio.kr. skyldes ferre syge sfa. salmonella i fjerkraeked og 63
mio.kr. som folge af feerre syge pga. salmonella i konsumeeg.

I figur 5.3 observeres en eskalerende effekt pa besparelserne i sundhedsudgifterne i
1998. Som navnt under figur 5.2 skyldes det, at fjerkraehandlingsplanen pé dette tids-
punkt giver anledning til store reduktioner i antal humane sygdomstilfeelde primaert
som folge af effekten pa salmonella i konsumeg. Det reducerer sundhedsudgifterne i
1998 alene pga. salmonella i konsumaeg med 7 mio.kr. I 2002 er gevinsterne pa sund-
hedsbudgettet fordelt séledes, at svineked bidrager med 7 mio.kr., fjerkraeked med 2
mio.kr. og konsumag med 15 mio.kr.

Handlingsplanernes effekt pA omfanget af tabt arbejdsfortjeneste

Det reducerede antal sygdomstilfeelde som folge af salmonellahandlingsplanerne pa-
virker ogsé sygefravaret pa arbejdsmarkedet. Hvor stor denne pavirkning er athaenger
bl.a. af, hvor mange sygedage de forskellige sygdomsforleb giver anledning til og af
de syges tilknytning til arbejdsmarkedet. En dansk undersegelse har vist, at de inter-
viewede salmonellatilfeelde i gennemsnit havde 14 sygedage (Mglbak et. al., 1999).
Ud fra pageldende undersagelse samt oplysninger om befolkningens tilknytning til
arbejdsmarkedet fra Danmarks Statistiks befolknings- og arbejdsmarkedsstatistikker
og under antagelse af, at 221 ud af arets 365 dage er arbejdsdage, har Zoonosecentret
estimeret det gennemsnitlige antal fravaersdage for hver af de syv sygdomsforleb. De
hospitaliserede tilfeelde har i gennemsnit 8,8 fravaersdage fra arbejdet, mens patienter
med enten positiv diagnose eller falsk negativ diagnose hos egen lege har 6 fraveers-
dage, og patienter uden diagnose hos egen laege har 1,5 fravaersdage. Herefter kan
vardien af tabt arbejdsfortjeneste beregnes ud fra en gennemsnitslen pr. person pr.
dag i1 de relevante ar malt i 2000-priser, og salmonellahandlingsplanernes effekt pa
sygefravaret pa arbejdsmarkedet beregnes.”' Resultatet fremgar af figur 5.4.

*! Gennemsnitslgnnen er hentet fra en simulation med FOI's nationale generelle ligevagtsmodel, jf.
kapitel 6.
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Figur 5.4. Tabt arbejdsfortjeneste, arlig besparelse som fglge af salmonellahand-

lingsplaner i perioden 1995-2002, mio.kr.
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I arene 1995-1997, hvor handlingsplanerne reducerer antal sygdomstilfeelde med 6-
8.000 pr. ar (§f. figur 5.1), er der arlige besparelser pa tabt arbejdsfortjeneste pa ca. 20
mio.kr. For hele perioden 1995-2002 reduceres omfanget af tabt arbejdsfortjeneste
med 571 mio.kr som folge af salmonellahandlingsplanerne.

Vi antager fortsat, at fordelingerne af sygdomsforleb som felge af salmonella i svine-
kad, fjerkreeked og &g er identiske, sdledes at gevinsterne i form af reduceret tabt ar-
bejdsfortjeneste kan henferes til hhv. infektioner fra svin, fjerkree og a&g. Hermed stér
salmonellaindatsen i svineked for en samlet besparelse i tabt arbejdsfortjeneste pa 197
mio.kr., i fjerkreeked for 48 mio.kr. og 1 konsumaeg for 327 mio.kr. i perioden 1995-
2002.
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6. Samfundsekonomiske analyser af salmonellahandlings-
planerne

I afsnit 6.1 sammenholdes de direkte omkostninger og gevinster forbundet med sal-
monellahandlingsplanerne. I afsnit 6.2 udvides analysen til ogsa at inddrage de afledte
effekter pa samfundsekonomien, samt langsigtsvirkningerne gennem en generel lige-
vaegtsanalyse. Den generelle ligevaegtsanalyse giver ligeledes et bud pé de forde-
lingsmaessige konsekvenser af salmonellahandlingsplanerne (i tabel 5.1 ses hvilke ef-
fekter, der er medregnet i de to analyser). Endelig indeholder afsnit 6.3 konklusioner
og diskussioner af de udferte analyser.

6.1. Samfundsekonomisk analyse af de direkte effekter

I dette afsnit anvendes den sakaldte sygdomsomkostningsmetode til kvantificering af
salmonellahandlingsplanernes direkte samfundsekonomiske effekter. Omkostninger-
ne omfatter de direkte omkostninger, der palegges erhvervet og de offentlige budget-
ter (se afsnit 5.2). Gevinsterne ved at reducere salmonellaforekomsten estimeres som
summen af reducerede sundhedsudgifter og eget produktion som felge af mindre sy-
gefraver pé arbejdsmarkedet se afsnit 5.3).

Resultater

For hele perioden 1995-2002 er de samlede direkte omkostninger til alle salmonella-
handlingsplaner estimeret til 1.407 mio.kr., jf. afsnit 5.2. De samlede gevinster af
handlingsplanerne i form af badde reducerede sundhedsudgifter og tabt arbejdsfortje-
neste belober sig til 682 mio. kr., hvilket deekker over, at gevinsten i form af reduceret
tabt arbejdsfortjeneste er fem gange storre end reduktionen i de offentlige sundheds-
udgifter. Samlet set giver salmonellahandlingsplanerne anledning til samfundseko-
nomiske nettoomkostninger i storrelsesordenen 725 mio.kr. over perioden 1995-2002.
I den historiske periode har de direkte omkostninger ved salmonellahandlingsplanerne
séledes vaeret dobbelt sé store som de direkte gevinster.

Der er store forskelle pd de enkelte planers direkte effekter. Sektorvist udger gevin-
ster som folge af faerre sygdomstilfeelde pga. salmonella i svineked 236 mio.kr., mens
fjerkreeked udger 57 mio.kr. og konsumag 390 mio.kr. i perioden 1995-2002. Fjer-
kraehandlingsplanen bidrager saledes med 65 pct. af gevinsterne, mens svinehand-
lingsplanen stort set giver resten. Vurderes effekten af handlingsplanerne enkeltvist,
er de direkte omkostninger i forbindelse med fjerkreehandlingsplanen tjent ind med en
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nettogevinst pd 123 mio. kr. En yderligere opdeling af fjerkrasektoren afslerer, at der
er nettoomkostninger pa 87 mio. kr. ved salmonellabekeempelse i fjerkraeked, men en
nettogevinst pad 210 mio. kr. i &g. Hvad angér svinehandlingsplanen stér de direkte
gevinster langt fra mil med de direkte omkostninger pd 1.063 mio.kr. i perioden
1995-2002.

Ses der lidt neermere pé de &rlige direkte gevinster og omkostninger afslares, at der al-
le arene har varet samfundsmessige nettoomkostninger forbundet med salmonella-
handlingsplanerne (se figur 6.1). Det ses dog ogsé, at de arlige direkte nettoomkost-
ninger mindskes over tid. Det skyldes, at i de &r, hvor handlingsplanerne implemente-
res, er der store initiale omkostninger i forbindelse med omlaegning af arbejdsgange,
hygiejneforanstaltninger og nedslagtninger pga. problemets store omfang i besetnin-
ger og pa slagterier. Og omvendt tager det tid, for foranstaltningerne giver anledning
til en markant forbedring af fodevaresikkerheden og dermed befolkningens sundheds-
tilstand, og for tiltagene reducerer salmonellaproblemerne i besatningerne og pa slag-
terierne, sa rutinestadiet nas, og de direkte omkostninger i forbindelse med salmonel-
lahandlingsplanerne reduceres. Den kortsigtede samfundsekonomiske effekt af hand-
lingsplanerne er derfor negativ.

Figur 6.1. Arlige direkte nettogevinster ved salmonellahandlingsplanerne 1995-

2002, mio.kr.
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I relation til fortolkning af resultaterne ber det erindres, at der er stor usikkerhed be-
haeftet med is@r beregningen af de direkte gevinster. Det er fx antaget, at 10 pct. af al-
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le humane sygdomstilfelde registreres, hvilket er baseret pa oplysninger fra Zoonose-
centeret om, at mellem 5 og 20 pct. af alle tilfaelde registreres. Om det ene eller andet
estimat anvendes er uhyre vigtigt for udfaldet af en sammenligning af direkte om-
kostninger og gevinster. Hvis indevaerende analyse var baseret pa en registreringsan-
del pa 5 pct. i stedet for 10 pct., ville det have givet anledning til samlede direkte
gevinster pa over en mia.kr. i perioden 1995-2002 i stedet for de estimerede 685
mio.kr. Dermed ville de direkte omkostninger og gevinster i perioden have veret
noget taettere pd hinanden. Omvendt ville de direkte gevinster kun have udgjort ca.
400 mio.kr., hvis beregningerne var baseret pa en registreringsandel pa 20 pct.
Yderligere folsomhedsanalyser gennemfores i afsnit 6.3.

En simpel analyse af de gennemsnitlige bruttoomkostninger forbundet med det redu-
cerede antal syge viser, at det i gennemsnit har kostet knap 8.000 kr. pr. undgéet hu-
man salmonellainfektion. Der er imidlertid store forskelle pa gennemsnitsomkostnin-
gerne pr. infektion pga. salmonella i svineked, fjerkraeked og &g. Mens det i grove tal
har kostet 2.000 kr. pr. undgéet infektion fra &g, har det kostet hhv. 16.000 og 10.000
kr. pr. undgéet infektion fra svineked og fjerkreekad. Det har saledes veeret langt billi-
gere at reducere smitten pga. salmonella i &g end som felge af salmonella i kad. Dis-
se tal skal fortolkes med varsomhed — men giver en tydelig indikation af, at der er po-
tentielle gevinster at hente i en prioritering af den fremtidige indsats. For det forste
har vi antaget, at salmonella fra de forskellige kilder giver anledning til samme syg-
domsprofil — der er séledes ikke taget hejde for, at der er forskel pd, hvor alvorlig en
sygdomstilstand en salmonellainfektion fra de forskellige typer kod og &g giver an-
ledning til. For det andet (og mere vasentligt) er der tale om historiske gennemsnits-
omkostninger, og forholdet mellem gennemsnitsomkostningerne afspejler ikke ned-
vendigvis forholdet mellem marginalomkostningerne. Det kan siledes godt vare, at
omkostningerne for yderligere reduktioner vil give et helt andet billede - det afhenger
1 hgj grad af, hvordan omkostningsfunktionerne ser ud for de enkelte sektorer — og det
er der ikke tilstreekkelig viden om i dag. Eksempelvis produceres en stor del af den
samlede konsumagproduktion i smé enheder og salges direkte til forbrugeren ved
staldderen. Det gor det meget dyrt at efterleve diverse hygiejne- og produktionsmaes-
sige krav, der stilles til storre producenter, samtidig med at kontrollen er omkost-
ningsfyldt. Det taler for, at marginalomkostningerne ved salmonellabekaempelse i &g
er kraftigt stigende, efterhdnden som sterstedelen af produktionen til detail- og en-
groshandel er under kontrol. For det tredje er forbrugernes oplevede risici ikke ind-
draget. Manglende inddragelse af forbrugernes oplevede risici vil dog formodentlig
ikke rykke ved vegtningen mellem salmonellabekeempelse i de enkelte sektorer —
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men det er i hgj grad et problem 1 relation til prioritering mellem politiske indgreb
overfor salmonella versus andre indsatsomrader.

Ved at anvende reduceret antal sygdomstilfelde som mal for gevinster undgds
vaerdisetningsusikkerheden. Udover usikkerheden forbundet med estimering af sal-
monellahandlingsplanernes effekt pa antal sygdomstilfaelde er der nemlig en mindst
lige sé& stor usikkerhed forbundet med verdisetning af gevinsterne. I nervarende
analyse er gevinsterne estimeret som summen af reducerede sundhedsudgifter og oget
produktivitet (altsd de direkte gevinster) vel vidende, at der ligeledes er gevinster for-
bundet med @ndringer i forbrugernes oplevede risiko og dermed deres tryghedsfor-
nemmelse i relation til fodevaresikkerhed.

Andre undersggelser af salmonellahandlingsplanerne

I det folgende relateres indevaerende analyse til andre analyser af salmonellahand-
lingsplanernes direkte effekter. Der er smé forskelle pa analysemetoderne og estima-
tionen af de direkte omkostninger. De storste forskelle vedrerer estimationen af de di-
rekte gevinster, hvorfor der fokuseres pa dette aspekt.

I badde Hansen (2002) og Korsgaard et. al. (2003) estimeres de direkte gevinster af
salmonellahandlingsplanerne til at vare noget storre end i indevarende analyse. I
Hansen (2002) vurderes de direkte omkostninger og gevinster ved salmonellahand-
lingsplanerne vha. en tversnitsanalyse, hvor reducerede sundhedsudgifter og tabt ar-
bejdsfortjeneste i 2000 sammenlignes med de direkte omkostninger i samme ar. Det
konkluderes, at de to direkte effekter er af samme sterrelsesorden, ca. 225 mio.kr. I
indeverende analyse er de direkte gevinster estimeret til at vaere knap 80 mio.kr. lave-
re end de direkte omkostninger pa dette tidspunkt. I Korsgaard et. al. (2003) sammen-
lignes de direkte omkostninger og gevinster af salmonellahandlingsplanerne i perio-
den 1989-2001. Resultatet er en samlet gevinst ved salmonellahandlingsplanerne i
form af reducerede sundhedsudgifter og tabt arbejdsfortjeneste pd mellem 730 og
1.700 mio.kr. i perioden. Det store interval skyldes, at der regnes pa, at hhv. 5 pct. og
20 pct. af samtlige tilfaelde registreres. I indevaerende analyse ville gevinsterne svinge
fra ca. 400 mio til godt en milliard kr., hvis vi i stedet for at antage en registrerings-
procent pd 10 havde bibeholdt intervallet mellem 5 og 20%. At badde Hansen og
Korsgaard et. al. estimerer gevinsterne af salmonellahandlingsplanerne til at vaere en
del hgjere end i indeverende analyse skyldes primert, at de medtager effekten af den
forste fjerkreehandlingsplan (som blev implementeret i 1989 og nedbragte antal syg-
domstilfelde pga. salmonella i slagtekyllinger betragteligt). Imidlertid udelades de di-
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rekte omkostninger til implementering af denne handlingsplan af analyserne. Dvs. at
analyserne overestimerer nettogevinsterne som folge af handlingsplanerne. I indevze-
rende analyse medtages hverken effekten pa antal humane sygdomstilfeelde af den
forste fjerkreehandlingsplan eller de direkte omkostninger forbundet med denne hand-
lingsplan.

Seneste analyse af de direkte omkostninger og gevinster forbundet med indsatsen
mod salmonella er foretaget af Fodevaredirektoratet og vedrerer udelukkende fjer-
kreehandlingsplanen (Fedevaredirektoratet, 2004). Det beregnes, at for perioden 1997-
2001 udger gevinster 1 form af reducerede sundhedsomkostninger og tabt arbejdsfor-
tjieneste 250-650 mio.kr. athangig af, om det antages, at 5 eller 20 pct. af alle tilfaelde
registreres. I indevarende analyse, hvor det antages, at 10 pct. registreres, kan det til-
svarende tal for perioden beregnes til ca. 446 mio.kr. med et interval af samme stor-
relsesorden, hvis der regnes med en registreringsgrad fra 5 til 20 pct. Der er séaledes
pan overensstemmelse mellem Fedevaredirektoratets beregninger af direkte omkost-
ninger og gevinster og beregningerne vedr. fjerkrehandlingsplanen i indevaerende
analyse.

Vurdering af sygdomsomkostningsmetoden

Alle ovennavnte analyser er baseret pa anvendelse af sygdomsomkostningsmetoden.
Alligevel er der forskelle pd bdde fremstillingsmade og resultater. Dette er uundgéae-
ligt, da der som neavnt er stor usikkerhed forbundet med opgerelse af sygdomstilfael-
de, sundhedsomkostninger pr. humane tilfzelde, vaerdi af tabt arbejdsfortjeneste osv.

Sygdomsomkostningsmetoden giver meget nyttig information om de direkte statiske
okonomiske konsekvenser af en given fodevaresikkerhedspolitik. Metoden giver dog
ikke et fyldestgerende billede af de samlede samfundsekonomiske nettogevinster, idet
det implicit antages, at efterspergslen efter fadevarer, fodevareproduktionen og alle
priserne i skonomien ikke pévirkes af salmonellahandlingsplanerne. Under denne an-
tagelse kan de enkelte fodevareproducerende sektorers omkostninger ved salmonella-
handlingsplanerne tolkes som sektorernes profittab. Imidlertid ma der forventes at ske
tilpasninger 1 fedevareproduktionen, som har afledte effekter pa ekonomiens evrige
beslutningstageres adferd.

Sygdomsomkostningsmetoden kan saledes med rette kritiseres for kun at fange en del

af de samlede effekter. Det er hovedsageligt gevinsterne, der undervurderes. Tilgan-
gen kan derfor i bedste fald give et konservativt bud pa, hvornar en politik skal initie-
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res: Hvis de direkte omkostninger ved gget sikkerhed ikke overstiger de direkte ge-
vinster, kan det i hvert fald godt betale sig at indfere politikken (Caswell, 1998).

6.2. Inddragelse af afledte samfundsekonomiske effekter

Udover de direkte omkostninger og gevinster ved salmonellahandlingsplanerne er der
en reekke afledte effekter p4 samfundsekonomien. Det sker primaert som folge af de
store direkte omkostninger, der paferes de kod- og @gproducerende sektorer. Om-
kostningerne pavirker aktiviteten i1 disse sektorer og derigennem sektorernes efter-
sporgsel efter arbejdskraft, kapital og rdvarer. Det medferer @ndringer i de relative
priser pa sével faktormarkederne som outputmarkederne — disse @ndringer pavirker
andre producenters og forbrugernes adfeerd. Salmonellahandlingsplanerne gger ogsé
arbejdsproduktiviteten, hvilket iser gavner arbejdskraftintensive sektorer, sdledes at
der ogsa ad denne kanal sker relative priseendringer.

FOI's dynamiske generelle ligevegtsmodel for den danske ekonomi, Dynamic-
AAGE, er velegnet til analyse af sddanne sammenheaenge. Modellen beskriver de vig-
tigste interaktioner og feed-back mekanismer mellem de forskellige agenters adfeerd i
okonomien, séledes at udviklingen i ekonomiens forskellige sektorer henger logisk
sammen givet de budgetrestriktioner, produktionsvilkar, ressourcemassige begrans-
ninger og andre sammenhange, der eksisterer. Endvidere er modellen velegnet til
langsigtsanalyser, da der opereres med fuldstendig fleksible priser, hvilket er en
sandsynlig tilpasningsform pa langt sigt. Anvendelse af Dynamic-AAGE muligger sa-
ledes en kvantificering af salmonellahandlingsplanernes effekt pa hele samfundseko-
nomien pa bade kort og langt sigt.32

For at vurdere effekten af salmonellahandlingsplanerne konstrueres to alternative ud-
viklingsforleb: et forleb, hvor det antages, at der hverken for eller siden fores aktiv
politik for at reducere salmonellaproblemerne i Danmark, og et forleb der beskriver
den faktisk ferte politik frem til 2003, og hvor det antages, at salmonellahandlings-
planerne videreferes uendret indtil 2012.%

De fordelingsmaessige konsekvenser af en given fedevaresikkerhedspolitik er en vee-
sentlig del af en samfundsekonomisk analyse. Fx atholdes omkostninger ved salmo-

32 Se Appendiks D for en overordnet beskrivelse af modellen og Frandsen et al (1995) for en generel
karakteristik af generelle ligevaegtsmodeller.

33 Der henvises til appendiks D for en nzermere beskrivelse af forudsatninger og datakilder i de to
forleb.
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nellahandlingsplanerne af de animalske sektorer, mens gevinster i form af reducerede
sundhedsudgifter og eget produktion spredes ud over hele skonomien. Sygdomsom-
kostningsmetoden kombineret med en generel ligevagtsanalyse er et nyttigt forste
skridt mod at kvantificere de samlede skonomiske konsekvenser af en @ndret fodeva-
resikkerhedspolitik (jevnfer Kuschler og Golan, 1999). Anvendelse af Dynamic-
AAGE som analyseredskab muligger en kvantificering af de fordelingsmaessige kon-
sekvenser af en given fodevaresikkerhedspolitik, idet modellen indeholder 74 forskel-
lige sektorer og 82 forskellige varer.

I det folgende preesenteres den generelle ligevaegtsanalyse af salmonellahandlingspla-
nerne. Forst beskrives de sektorekonomiske effekter, dvs. pavirkningen af hhv. de di-
rekte berarte sektorer, andre sektorer, og forbrugerne. Analysen af effekten pa produ-
centerne fokuserer pé pris- og produktions@ndringer. Analysen af effekten pa forbru-
gerne omfatter en vurdering af @ndringer i sterrelsen og sammensatningen af det pri-
vate forbrug. Endelig vurderes effekten pa udenrigshandelen, betalingsbalancen og
den samlede samfundsekonomiske effekt.

Direkte berorte sektorer

Salmonellahandlingsplanerne pavirker de ked- og @gproducerende sektorer ad to ka-
naler: For det forste oges sektorernes omkostninger, jf. afsnit 5.2. Det aflejres i en
stigning 1 markedsprisen pé svineked, kyllingeked og konsumeg, hvilket forer til en
reduceret eftersporgsel efter disse produkter.”* Som folge heraf tilpasses produktions-
niveauet i de direkte berorte sektorer. Den anden effekt pa de ked- og egproduceren-
de sektorer gar gennem det reducerede sygefravar pd arbejdsmarkedet. Mindre syge-
fraveer implicerer en hgjere arbejdsproduktivitet i hele skonomien, saledes at samfun-
det (herunder de kad- og @gproducerende sektorer) skal anvende faerre ressourcer til
at producere den samme mengde output. De direkte bererte sektorer pavirkes saledes
bade positivt og negativt af salmonellahandlingsplanerne.

Sektorernes udgifter til salmonellabekeempelse og —kontrol i forhold til de samlede
omkostninger samt nettoeffekten af salmonellahandlingsplanerne pa markedspriserne
pa langt sigt fremgér af tabel 6.1. Det ses, at mens omkostninger til salmonellabe-
kempelse og —kontrol forventes at udgere en ubetydelig andel af kvaegsektorens sam-
lede omkostninger, udger de over 5 pct. af konsumegsektorens samlede omkostnin-

* Det er antaget, at en hejere grad af fodevaresikkerhed ikke medforer oget betalingsvillighed pa
hjemme- eller eksportmarkederne, da det ikke har vaeret muligt at kvantificere disse effekter. I af-
snit 6.3 foretages en folsomhedsanalyse pa denne antagelse.
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ger og hhv. 0,19 og 0,89 pct. at svine- og fjerkrekedsektorernes samlede omkostnin-
ger. Handlingsplanerne paforer saledes relativt set konsumagsektoren langt sterre di-
rekte omkostninger end de gvrige direkte berarte sektorer. Dette leder i samspil med
forskelle i eftersporgselselasticiteterne til en sterre prisstigning pé konsumeg end pé
svine- og fjerkraeked (markedspriserne stiger med 1,24 pct. pa konsumeg, mens pri-
serne pé svine- og fjerkreeked kun stiger med hhv. 0,15 og 0,65 pct.)

Tabel 6.1. Salmonellahandlingsplanernes relative omkostningernes samt samle-

de @&ndringer i markedsprisen pa ked og ag — langsigtseffekt i 2012,

pct.
Salmonellaomkostningers Andring i
andel af samlede omkostninger markedspris
Svineked 0,19 0,15
Fjerkraeked 0,89 0,65
g 58 1,24
Okse- og kalvekad 0,01 0,00

Hvordan pévirkes afsetningen af ked og @&g af disse prisstigninger? Den danske pro-
duktion af ked og &g afsettes til hhv indenlandsk privatforbrug, pa eksportmarkeder-
ne og som halvfabrikata til anden indenlandsk produktion. Af tabel 6.2 ses, at den in-
denlandske private eftersporgsel efter svineked reduceres med 6,9 mio.kr., efter
fjerkreked med 2,6 mio.kr., efter konsumag med 0,3 mio.kr. og efter oksekad med
0,7 mio.kr. (i faste priser). Det er tegn pa, at nar priserne pa forstnevnte produkter
stiger, sa substituerer forbrugerne vaek fra indenlandsk produceret ked og &g over til
forbrug af andre varer. I procentvise &ndringer svarer de mengdemessige @ndringer
til fald 1 det indenlandske private forbrug pa knap 0,10 pct. for bade svineked,
flerkreked og konsumag. Dvs. at selvom prisen pé konsumeeg stiger langt kraftigere
end priserne pa svine- og fjerkreeked, s& reduceres det indenlandske privatforbrug af
de tre produkter relativt set lige meget. Det skyldes, at der forventes at veere begran-
sede substitutionsmuligheder for konsumaeg, bl.a. fordi der stort set ikke importeres
&g til privatforbrug i Danmark. Derimod kan de tre kadtyper bedre substitueres med
fisk eller importeret ked.

Tabel 6.2 angiver ogsé, hvorledes eksporten pavirkes af salmonellahandlingsplanerne.
Der ses meget kraftige fald i eksporten af svine- og fjerkreeked, mens eksporten af
konsumag og oksekad stort set er uberarte af planerne. At konsumagseksporten ikke
pavirkes skyldes, at der stort set ikke eksporteres &g fra danske producenter. At okse-
keadseksporten ikke falder henfores til den meget begrensede effekt, som handlings-
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planerne har pa markedsprisen péd okseked. Faldene i bade svinekads- og fjerkreekod-
seksporten er meget storre end de tilsvarende fald i det indenlandske privatforbrug af
disse produkter. Det skyldes dels, at begge sektorer traditionelt er meget eksportorien-
terede, dels at fodevareeftersporgslen pd hjemmemarkedet generelt er relativt ue-
lastisk over for priseendringer (se fx Jensen og Toftker, 2002). Samlet set betyder det,
at det indenlandske privatforbrug af bade svineked, fjerkraeked og konsumaeg kun re-
duceres lidt som folge af salmonellahandlingsplanerne, mens eksporten af svine- og
fjerkreeked reduceres langt kraftigere.

Tabel 6.2. Afsatning og produktion af dansk ked og &g, akkumuleret 2ndring

som faelge af salmonellahandlingsplanerne pa langt sigt, real vaerdi,

mio. kr.
Indenlandsk privat forbrug Eksport Produktion
Svineked -6,9 -179,6 -234,0
Fjerkraekad -2,6 -66,9 -72,0
Ag -0,3 0,0 -1,5
Okse- og kalvekad -0,7 0,5 -0,3

De store eksportfald pa svine- og fjerkraeked giver sig udslag i langt sterre absolutte
produktionsnedgange i disse sektorer end i &g- og oksekedssektorerne, jf. tabel 6.2
(sidste kolonne). En sammenligning af handlingsplanernes langsigtede effekt pa akti-
vitetsniveauet i de direkte bererte sektorer kan illustreres ved at betragte de akkumu-
lerede procentvise @ndringer i produktionsniveauerne afbildet i figur 6.2. Det ses, at i
svinesektoren reduceres produktionen med 0,4 pct. med et dyk ned til knap 0,6 pct. i
arene, hvor bekaempelse af DT 104 koster sektoren mange ressourcer. Handlingspla-
nen pa fjerkreeomradet kommer for alvor i gang i 1997, hvorefter produktionen redu-
ceres med knap 0,7 pct. P4 langt sigt belaster omkostningerne til salmonellabekaem-
pelse og —kontrol aktiviteten i fjerkreekadsektoren hérdere end svinesektoren, saledes
at fjerkrekedproduktionen reduceres med 1,4 pct. pa langt sigt. Arsagen til dette skal
findes i de relative priseffekter i de to sektorer: mens markedsprisen pa svineked sti-
ger 0,15 pct., stiger prisen pé fjerkraekad 0,65 pct., hvorfor efterspergslen efter dansk
fjerkraeked 1 forhold til det oprindelige niveau reduceres kraftigere end efterspergslen
efter dansk svineked. Handlingsplanerne reducerer kun konsumagproduktionen med
0,2 pct., da langt hovedparten af konsumeeggene afsattes indenlands, hvor substituti-
onsmulighederne er begraensede. I kveegsektoren har handlingsplanerne stort set ingen
effekt pa aktivitetsniveauet, da de direkte omkostninger er meget sma. Samtidig er
kvaegsektoren domineret af melkeproduktionen, som i forvejen er begrenset af meel-
kekvoten.
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Figur 6.2. Den primaere animalske produktion, samlet &ndring som falge af sal-
monellahandlingsplanerne, pct.
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Det kan konkluderes, at for alle fire direkte bererte sektorer er den negative effekt af
de ekstra omkostninger sterre end den positive effekt af reduceret sygefraveer, séledes
at aktivitetsniveauet falder. Aktivitetsnedgangene varierer imidlertid mellem sekto-
rerne, og det skyldes ikke udelukkende forskelle i de direkte omkostningsandele. Sa-
ledes giver handlingsplanerne anledning til direkte omkostninger, der udger over 5
pct. af konsumaegsektorens samlede omkostninger, mens de direkte omkostninger ud-
gor under 1 pct. 1 svine- og fjerkraekedsektorerne (tabel 6.1). Alligevel sker en storre
aktivitetsnedgang i de to kedproducerende sektorer end i konsumaegsektoren (figur
6.2).

Relateres resultaterne i den generelle ligevaegtsanalyse til resultaterne 1 afsnit 6.1 ses,
at nar de afledte effekter og langsigtseffekterne inddrages, sé forstaerkes den negative
effekt af at péleegge svine- og fjerkrekodsektorerne direkte omkostninger. Saledes re-
duceres svineproduktionen med 0,4 pct. mens de direkte omkostninger forbundet med
handlingsplanerne kun forventes at udgere 0,2 pct. af svinesektorens samlede om-
kostninger pd langt sigt. Ligeledes reduceres fjerkraekedproduktionen med 1,4 pct.
mod en omkostningsandel pa 0,9 pct. Omvendt falder konsumegproduktionen kun
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med 0,2 pct., mens omkostningsandelen udger 5,8 pct. Disse forskelle viser tydeligt,
at der ikke er en direkte sammenhang mellem ggede omkostninger over til produkti-
onstab.

Andre sektorer

Aktiviteten 1 de evrige sektorer i skonomien pavirkes ad forskellige direkte og indi-
rekte kanaler. Som naevnt har det reducerede sygefraver pé arbejdsmarkedet en direk-
te positiv effekt pa arbejdskraftproduktiviteten og derigennem en positiv effekt pa ak-
tiviteten i alle sektorer. En anden positiv effekt sker gennem de stigende markedspri-
ser pd ked og eg, der genererer @ndringer i de relative outputpriser, som pavirker
sammensatningen af det indenlandske privatforbrug. Derfor forventes produktionen i
mange af de gvrige sektorer at stige.

Derudover har aktivitetsnedgangen i ked- og @gproduktionen nogle afledte effekter.
Dels oplever de sektorer, der leverer primare produktionsfaktorer samt varer og tje-
nester til kad- og a@gproduktionen, at efterspergslen efter deres produktion reduceres.
Dels giver reduktionen i den animalske produktion anledning til en lille stigning i le-
digheden og faldende afkast pé kapital, der anvendes i disse sektorer. Den ledige ar-
bejdskraft kanaliseres gennem gradvise tilpasninger i lennen over i andre sektorer.
Det faldende kapitalatkast i de ked- og egproducerende sektorer medferer, at der
veelges at investere i de gvrige sektorer, hvilket efterfelgende reducerer kapitalatka-
stet i de avrige sektorer. Dermed reduceres enhedsomkostningerne i disse sektorer.
Det forsteerker @ndringerne i de relative priser til fordel for de gvrige sektorer, hvilket
giver sig udslag i lavere markedspriser pd andre varer og tjenester. Dette oger efter-
sporgslen efter og dermed produktionen af disse varer og tjenester.

Tabel 6.3 illustrerer den langsigtede effekt af salmonellahandlingsplanerne pé aktivi-
tetsniveauet i udvalgte sektorer. Heraf ses et lille fald i kornproduktionen som folge af
den faldende eftersporgsel efter korn fra svinesektoren. Produktionen af de gvrige va-
rer og tjenester i tabellen stiger som folge af produktivitetsforbedringen, den @ndrede
indenlandske eftersporgsel og de lavere enhedsomkostninger.

Generelt er der ikke store @ndringer 1 aktivitetsniveauet for de sektorer, der ikke bere-

res direkte af salmonellahandlingsplanerne. Séledes kan den sterste stigning observe-
res i sektoren, der producerer maskiner, udstyr og transportmidler, hvor produktionen
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Tabel 6.3. Produktionen i andre sektorer, akkumulerede @ndringer som felge af

salmonellahandlingsplanerne pa langt sigt, real vaerdi, mio kr.

Sektor AEndring i produktion
Korn -4,3
Anden vegetabilsk produktion 4,2
Frugt og grent 19,2
Fiskeri 15,3
Andre vegetabilske fgdevarer 13,8
Tekstiler, tej og laeder 12,7
Kemisk industri 38,7
Bygge og anleeg 33,9
Jern og metal 9,2
Maskiner, udstyr, transportmidler 125,7
Tjenesteydelser 66,5
Transport og kommunikation 99,2
Boligbenyttelse 6,2

oges med 126 mio.kr. Det svarer til ca. halvdelen af produktionsnedgangen i svine-
keodssektoren - men maskinsektoren er fem gange sterre end svinekedssektoren, sé
den relative @ndring i maskinsektoren er meget mindre. Der er dog en tydelig tendens
til, at salmonellahandlingsplanerne andrer produktionsstrukturen i gkonomien veek
fra den animalske produktion og dens hjelpe-sektorer og over mod produktion af an-
dre fodevarer samt andre varer og tjenester.

Forbrugerne

Det samlede privatforbrug pévirkes bade af prisudviklingen i ekonomien og af an-
dringer i husholdningernes disponible indkomst. Forbrugerprisindekset reduceres lidt
som folge af salmonellahandlingsplanerne, idet prisstigningerne pé ked og &g mere
end opvejes af prisfald pa andre varer og tjenester. Dette giver isoleret set mulighed
for et storre realt privatforbrug. Samtidig reduceres husholdningernes disponible ind-
komst dog af den reducerede faktoraflenning.* I analysen antages, at forbrugstilboje-
lighed ikke afhaenger af indkomsten (dvs. at den marginale andel af indtegterne, der
anvendes til forbrug, ikke athenger af indtegternes storrelse). Resultatet af analysen
er, at husholdningernes disponible indkomst reduceres lidt mere end forbrugerprisin-
dekset, hvorfor det samlede reale privatforbrug falder som felge af salmonellahand-
lingsplanerne. P& kort sigt giver uligevaegtene pd faktormarkederne anledning til et
kraftigere fald i den disponible indkomst, end tilfeldet er pa langt sigt. Det skyldes, at

33 1 analysen antages husholdningerne at eje samtlige produktionsfaktorer i ekonomien dvs. kapital,
jord og arbejdskraft.
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tilpasningen tager tid. Dels tager det tid, for den ledige arbejdskraft fra de animalske
sektorer opsuges i andre erhverv. Dels er kapitalapparatet historisk bestemt, hvorfor
den reducerede produktion giver anledning til relativt kraftige fald i kapitalafkastet pa
kort sigt.

Det reale privatforbrug reduceres med 23,5 mio.kr. pa kort sigt, men kun med 4,5
mio.kr. pd langt sigt. Udtrykt i procentvise @ndringer svarer det til et langsigtet fald i
det reale privatforbrug pa 0,0005 pct. — salmonellahandlingsplanerne pavirker altséa
ikke sterrelsen af det private forbrug.

Hvordan pévirkes sammensatningen af forbruget af salmonellahandlingsplanerne?
Som tidligere navnt antages, at det egede sikkerhedsniveau som folge af almonella-
handlingsplanerne ikke folges op af en hejere betalingsvillighed over for ked og ®g.
Som felge heraf giver de egede priser pa ked og &g anledning til relativt store fald i
det private forbrug heraf, jf. figur 6.3. I stedet substitueres over mod forbrug af andre
varer og tjenester. Is@r boligbenyttelse og forbruget af private tjenesteydelser oges
som folge af salmonellahandlingsplanerne, men pé langt sigt oges ogsé forbruget af fx
tekstiler, tej, samt transport- og kommunikationsudstyr. At forbruget af vegetabil-

Figur 6.3. Sammensatningen af det reale privatforbrug, samlet andring som

folge af salmonellahandlingsplanerne pa langt sigt, real vardi, mio kr.
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ske fodevarer reduceres skyldes, at indkomsteffekten dominerer over substitutionsef-
fekten pa fodevareeftersporgslen. Forbruget af kod og ag reduceres imidlertid langt
kraftigere end forbruget af andre fedevarer.

Det kan konkluderes, at salmonellahandlingsplanerne ikke pavirker sterrelsen af det
indenlandske privatforbrug pé langt sigt, men sammensatningen @ndres vek fra fo-
devarer over mod andre forbrugsgoder. Andringen er imidlertid begraenset, da den
indenlandske fodevareeftersporgsel er relativt uelastisk over for prisendringer.

Udenrigshandelen og betalingsbalancen

Danmark er en lille dben gkonomi, sd de samfundsekonomiske konsekvenser af et
indgreb som salmonellahandlingsplanerne athanger i hej grad af, hvordan samhand-
len med udlandet pavirkes. Pa kort sigt leder salmonellahandlingsplanernes effekter
pa kedpriserne til s store reduktioner i svine- og fjerkraekedeksporten, at vaerdien af
den aggregerede eksport reduceres, jf. tabel 6.4. Den reducerede indenlandske pro-
duktion af ked giver ogsa anledning til relativt store stigninger i kedimporten pé bade
kort og langt sigt. Samtidig eges aktiviteten i nogle produktionsgrene, der er mere
importintensive end den animalske produktion som folge af det reducerede indenland-
ske prisniveau og forbrugernes substitution vaek fra ked. Det gelder fx den kemiske
industri og produktionen af transport- og kommunikationsudstyr (jf. tabel 6.3). Dette
treekker 1 retning af en stigende import, sdledes at den samlede import stiger med 62
mio.kr. pd langt sigt. Det faldende indenlandske prisniveau (malt ved BNP-
deflatoren) implicerer ligeledes pa leengere sigt en forveerring af bytteforholdet, dvs.
udenlandske varer bliver dyrere for danskere at kebe, men til gengald bliver danske
varer billigere at kebe for udenlandsk valuta. Derfor gges vaerdien af den aggregerede
eksport med 57 mio.kr. pa langt sigt.

De samlede pris- og maengdemassige andringer i samhandelen med udlandet som
folge af salmonellahandlingsplanerne kan opsummeres i effekten pé betalingsbalan-
cens lgbende poster. Pa kort sigt giver den lavere eksport og den ggede import anled-
ning til en forveerring af saldoen pé de lebende poster med 57 mio.kr. P& leengere sigt
oges verdien af eksporten og importen stort set lige meget. Handelsbalancen har i en
periode dog vearet negativt pavirket af salmonellahandlingsplanerne, saledes at Dan-
marks udlandsgald og arlige rentebetalinger heraf er steget, er indkomstbalancen for-
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vearret. Derfor er saldoen pé betalingsbalancens lobende poster forvaerret med ca. 14
mio.kr. pd langt sigt.*®

Tabel 6.4. Eksport og import, akkumuleret 2ndring som folge af salmonella-

handlingsplanerne pa kort og langt sigt, nominel vardi, mio kr.

Kort sigt Langt sigt
Eksport -30,7 56,6
Import 22,7 62,4
Betalingsbalancens lgbende poster -57,3 -14,4

Note: Nominelle sendringer indeholder bade pris- og maengdeaendringer mens reale aendringer kun indhol-
der maengdeaendringer.

Det generelle billede er, at salmonellahandlingsplanerne kun har marginale konse-
kvenser for den aggregerede samhandel med udlandet.

Samfundsekonomisk betydning af salmonellahandlingsplanerne

For at give en samlet samfundsgkonomisk vurdering af salmonellahandlingsplanerne
er det nedvendigt at se pa de akkumulerede gevinster og omkostninger over en leenge-
re periode. I en generel ligevaegtsanalyse, som den netop gennemferte, er det naerlig-
gende at bruge realt BNP som mal for de samfundsekonomiske nettogevinster, se fi-
gur 6.4.

Hvis man ger status pa salmonellahandlingsplanerne over perioden 1996 til 2002, sa
ses det i figuren, at den samlede effekt pad samfundsekonomien er negativ. Hvis man
derimod vurderer salmonellahandlingsplanerne for perioden 1996 til 2003 eller laen-
gere, vil billedet se lidt anderledes ud, idet der er en svagt positiv effekt fra 2003. P4
langt sigt kan der séledes forventes smé samfundsekonomiske nettogevinster i storrel-
sesordenen 20 mio.kr. forbundet med den egede fodevaresikkerhed. Dette svarer til
0,001 pct. af BNP. Analysen tyder séledes pd en meget begranset samfundsekono-
misk betydning af salmonellahandlingsplanerne.

36 Betalingsbalancens labende poster omfatter vare- og tjenestebalancen og indkomstbalancen. P
indkomstbalancen opgeres bl.a. aflenning af ansatte fra/til udlandet, formueindkomst fra/til ud-
landet og skatter fra/til udlandet.
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Figur 6.4. BNP, akkumuleret &ndring som fglge af handlingsplanerne, real vaer-

di, mio kr.
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Ovenstaende beregning tager ikke hegjde for, om nettogevinsterne ber vagtes forskel-
ligt de forskellige ar athangig af, hvor langt ude i fremtiden/tilbage i fortiden de fal-
der. Anvendes en diskonteringsrate pa 4 pct., fas en nutidsverdien af nettogevinsterne
pa 4 mio.kr. (i 2000). Diskontering reducerer altsd den samfundsgkonomiske fordel-
agtighed, da nettoomkostningerne ligger i starten af perioden og derfor diskonteres
fremad, mens nettogevinsterne ligger efter ar 2000 og derfor veegter lavere, nar der
tilbagediskonteres.*’

Sterre er de fordelingsmaessige effekter af handlingsplanerne, som analysen afslorer.
Analysen viser, at hvis gget fodevaresikkerhed ikke giver anledning til eget beta-
lingsvillighed, si er de samlede forbrugsmuligheder uendrede pa langt sigt, men der
sker en substitution vk fra fedevarer (specielt kad) over mod andre varer og tjene-
ster. Ligeledes reduceres den animalske produktion relativt kraftigt, og produktionen
af andre varer og tjenester gges. Forskydningen i produktionsmensteret skyldes, at de

37 En diskonteringsrate pa 4 pct. svarer til at antage en konstant érlig realrente pé 4 pct.
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lavere enhedsomkostninger og de hegjere markedspriser pd ked eger konkurrenceev-
nen for de sektorer,der ikke direkte er berert af salmonellahandlingsplanerne.

Pa baggrund af den samfundsekonomiske analyse kan det sdledes konkluderes at sal-
monellahandlingsplanerne har meget begreensede effekter pad samfundsekonomien og
medferer forskydninger i sédvel forbrugs- som produktionsmenster vaek fra animalske
produkter over mod andre varer og tjenester.

6.3. Vurdering af de samfundsekonomiske analyser

Nar de afledte effekter pa ekonomien og langsigtsvirkningerne inddrages, fis et bedre
grundlag for at vurdere de samfundsekonomiske effekter af salmonellahandlingspla-
nerne. En konkret sammenligning af de direkte effekter af salmonellahandlingspla-
nerne (figur 6.1 i afsnit 6.1) og salmonellahandlingsplanernes effekt pa aktiviteten i
samfundet mélt ved arlige eendringer i BNP i henhold til den generelle ligevaegtsana-
lyse, jf. nedenstaende figur 6.5 viser, at den generelle ligevaegtsanalyse

o forudsiger langt lavere nettoomkostninger de forste ar.

e indikerer, at der allerede fra 1999 er samfundsekonomiske nettogevinster forbun-
det med den ogede fodevaresikkerhed, mens sygdomsomkostningsmetoden angi-
ver nettoomkostninger i alle arene 1995-2002. %

e tyder p4, at pé langt sigt svinger de arlige samfundsekonomiske effekter omkring
nul.

Saledes viser den generelle ligevaegtsanalyse, at de samfundsekonomiske nettogevin-
ster er noget storre, ndr de afledte effekter inddrages. Ganske vist forsteerkes den ne-
gative effekt af handlingsplanerne pé aktiviteten i svine- og fjerkraekedsektorerne ved
inddragelse af de afledte effekter. Samtidig eges dog den positive effekt i de ovrige
sektorer, saledes at nettoresultatet bliver positivt. To afledte effekter pa aktiviteten i
andre sektorer er afgarende for denne konklusion. Nar markedsprisen pa ked og g
oges som folge af de direkte omkostninger, som de animalske sektorer pélegges, sé
oges eftersporgslen og dermed produktionen af andre varer og tjenester. Den anden
afledte effekt gar gennem enhedsomkostningerne i samfundet, der reduceres som fol-
ge af den lavere inputefterspergsel fra de ked- og @gproducerende sektorer, hvorfor
markedsprisen pé andre varer og tjenester kan reduceres med deraf folgende stigende

3% Den relativt store nettogevinst i 2003 skyldes et stort fald i svinesektorens omkostninger dette &r
som folge af feerre s@rslagtninger og faerre udgifter i forbindelse med DT 104.
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efterspergsel og produktion. P& langt sigt (jf. tabel 6.3) er det ise@r produktionen af
maskiner, udstyr, transport og kommunikation samt tjenesteydelser, der sikrer den po-
sitive effekt pd BNP allerede 1 1999 og 2000, nér de afledte effekter inddrages i ana-
lysen.

Figur 6.5. BNP, arlige @&ndringer som fglge af salmonellahandlingsplanerne, real

vardi, mio. kr.
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Note: Denne figur viser arlige aendringer, mens figur 6.4 viser de akkumulerede aendringer.

Der er dog stor usikkerhed omkring en del af de anvendte data og antagelser. Storrel-
sen af de direkte samfundsekonomiske omkostninger og gevinster ved salmonella-
handlingsplanerne er som omtalt i kapitel 5 forbundet med en del data- og metode-
meassige problemer. Opgorelsen af sektorernes direkte omkostninger er baseret pa
forskellige kilder. Udover almindelig usikkerhed om sterrelsen af omkostningerne i
de enkelte led i produktionen er der saledes ogsé usikkerhed vedrerende konsistens
mellem tallene for de forskellige kilder. Den storste usikkerhed knytter sig imidlertid
til opgerelsen af gevinsterne, idet der bade er usikkerhed om det reelle antal humane
sygdomstilfeelde som folge af salmonella og handlingsplanernes betydning for bor-
gernes nytte (sidstnaevnte er ikke inddraget i analysen). Antallet af sygdomstilfaelde er
baseret pa et sken fra Zoonosecentret om, at mellem 5 og 20 pct. af samtlige humane
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sygdomstilfeelde registreres, og det er antaget, at den ogede fodevaresikkerhed ikke
giver anledning til nyttegevinster, der kan omsattes til oget betalingsvillighed over
for dansk-produceret kad og @g. Disse antagelser diskuteres i det felgende.

Reelle antal humane sygdomstilfaelde

Nedenstédende folsomhedsanalyser afslorer, at registreringsgraden er af afgerende be-
tydning for, om der er langsigtede samfundsekonomiske nettogevinster eller —
omkostninger forbundet med salmonellahandlingsplanerne.

De samfundsekonomiske analyser baseres pa en antagelse om, at 10 pct. af alle hu-
mane sygdomstilfalde pga. salmonella registreres. Hvis kun 5 pct. registreres, betyder
det, at der er flere sygdomstilfeelde end antaget i analyserne. Omvendt betyder en re-
gistreringsgrad pé 20 pct., at der er langt ferre tilfelde. Selv om dette gelder i forle-
bene bade med og uden handlingsplanerne, reduceres de positive effekter af hand-
lingsplanerne pa befolkningens sundhedstilstand, hvis der er faerre sygdomstilfeelde
(oges hvis der er flere sygdomstilfeelde). Folsomhedsanalysen afslerer da ogsa, at jo
flere humane infektioner, som indtagelse af salmonellainficeret ked og &g giver an-
ledning til, jo sterre er den positive samfundsekonomiske effekt af at implementere
salmonellahandlingsplanerne. Fx viser en simulation med Dynamic-AAGE og en re-
gistreringsgrad pé 5 pct. en nettogevinst i form af akkumuleret realt BNP pé godt 160
mio.kr. pé langt sigt, hvor den tilsvarende gevinst i analysen var knap 20 mio.kr. Om-
vendt gelder, at den akkumulerede langsigtede effekt pA BNP er negativ, hvis det an-
tages, at registreringsgraden er 20 pct.

Ogsa nar kun direkte effekter inddrages til opgerelse af de samfundsekonomiske om-
kostninger og gevinster, giver den store usikkerhed pa skennet over antal sygdomstil-
feelde anledning til en uklar konklusion. Som omtalt i kapitel 5 estimerer Korsgaard et
al (2003) et interval for de direkte gevinster, der spender fra 730 til 1700 mio.kr. I
samme periode (1995-2001) er der i pageldende analyse beregnet, at der er afholdt
direkte omkostninger pa 1.228 mio.kr., hvorfor det ogsd i pageldende analyse er
umuligt at vurdere, om salmonellahandlingsplanerne giver anledning til direkte netto-
gevinster eller -omkostninger.

Borgernes nytte

Den generelle ligevaegtsanalyse viste at de samlede forbrugsmuligheder ikke pavirkes
af salmonellahandlingsplanerne. Det kan dog ikke tolkes som et udtryk for, at borger-
nes velfeerd ikke péavirkes. Den egede fodevaresikkerhed implicerer en forbedret
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sundhedstilstand, der mé forventes at pavirke borgernes nytte positivt, fordi sygdom
og ubehag mindskes. Ligeledes kan der veere en nyttegevinst i form af sterre tryghed,
hvis borgerne vurderer, at risikoen for at padrage sig en fedevarebéren sygdom ved
indtagelse af kad og ag er blevet mindre. I sé tilfelde oges forbrugernes nytte som
folge af salmonellahandlingsplanerne, og det giver anledning til en sterre betalingsvil-
lighed over for ked og &g. Denne effekt er ikke medtaget i analysen.

Men hvordan males disse nytteveerdier? Problemerne i relation til vaerdisatning af
sundhedsattributter er, at der er stor usikkerhed vedrerende hvilke risici, der er for-
bundet med et bestemt produkt. Det er eksempelvis ikke muligt at se pa en pakke svi-
nekead om den er salmonellainficeret (fedevaresikkerhed er en sékaldt tillidsegen-
skab). Endvidere kompliceres verdisetningen af, at det er veerdien af en risiko for
sygdom, der skal verdisettes - det er ikke blot vardien (eller ubehaget) ved selve
sygdommen. Et sddan studie ligger uden for de ressourcemassige muligheder i inde-
vaerende projekt, hvorfor den efterfolgende vurdering af forholdet mellem de samlede
samfundsgkonomiske omkostninger og gevinster er kvalitativ. Appendix A indehol-
der en kort oversigt over vaerdisetningsmetoder.

Nedenstidende folsomhedsanalyse afslarer, at oget betalingsvillighed hos danske og (i
serdeleshed) udenlandske forbrugere overfor reduceret salmonellarisiko vil mindske
tabet for svine- og fjerkraekadsproduktionen ved salmonellahandlingsplanerne. Beta-
lingsvillighedens effekt pa de samlede samfundsekonomiske konsekvenser forbundet
med salmonellahandlingsplanerne er derimod ikke sa klar.

Hvis forbrugerne vaerdseatter indtagelse af fedevarer med lav risiko for salmonellain-
fektioner, @ges deres nytte alt andet lige som folge af implementeringen af salmonel-
lahandlingsplanerne. Konkret udmenter dette sig i en eget betalingsvillighed for pro-
dukter, der har denne sikkerhedsattribut. Dette ville i analysen begraense den negative
effekt pa aktiviteten i de animalske sektorer. Effekten i de to eksportorienterede er-
hverv, svin og fjerkraeked, athaenger i hgjere grad af, om den egede fodevaresikker-
hed ogsé vardsattes pa eksportmarkederne. Vi har foretaget en felsomhedsanalyse,
hvor vi antager at betalingsvilligheden blandt de indenlandske forbrugere over for
dansk-produceret kad og &g eges med 10 pct. i forhold til importeret ked og e&g. Det-
te regnestykke afslorer, at kun produktionen af konsumeg eges pa langt sigt, mens
svine- og fjerkraekedproduktionen fortsat falder (men mindre end i analysen). Det er
saledes afgerende for svine- og fjerkreeproduktionen, at de udenlandske aftagere
vaerdsetter fodevaresikkerhed i en sadan grad, at det udmenter sig i en gget betalings-
vilje for fadevarer med lav salmonellarisiko.
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Betydningen af @ndringer i betalingsvilligheden for effekten pé realt BNP er uklar,
idet fodevareproduktionen pé den ene side ikke reduceres s kraftigt (eller ages maske
ligefrem, hvis betalingsvilligheden eges tilstrackkeligt pa savel hjemme- som eks-
portmarkedet), hvilket alt andet lige oger den langsigtede positive effekt af handlings-
planerne pa samfundsekonomien. Néar aktivitetsnedgangen begrenses i de kod- og
aegproducerende sektorer, vil enhedsomkostningerne ikke falde sa meget, ligesom den
stigende verdi af privatforbruget af animalske fodevarer alt andet lige begraenser ef-
tersporgslen efter andre varer og tjenester. Dermed har de avrige sektorer i skonomi-
en ikke samme muligheder for aktivitetsfremgang som i analysen, hvilket isoleret set

reducerer den positive effekt pd samfundsekonomien.”

Der er meget lidt grundlag for realistiske bud pé sterrelsesordenen af betalingsvillig-
heden for sundhedsattributter forbundet med almonellahandlingsplanerne. En inter-
viewundersggelse om danske borgeres syn pa bl.a. dansk svineked viser overordnet
set at der er lav fokus pa sundheds- og sikkerhedsmaessige problemer, samtidig med at
kombinationen zoonoser og svin kun spiller en tilbagestdende rolle (Lassen et al,
2002). Omvendt viser en analyse af udviklingen og strukturen pa svineeksportmarke-
derne, at fodevaresikkerhed er et tvaergdende krav bade blandt industrielle kunder og
blandt forbrugerne (Jeppesen et al., 2002). Saledes fremhaeves det fx, at dansk svine-
kod star steerkt pé det japanske marked i kraft af, at danske leveranderer anses for at
vare forende inden for fadevaresikkerhed. For at komme teettere pd en samfundseko-
nomisk vurdering af salmonellahandlingsplanerne er det nedvendigt at vide mere om
forbrugernes prioritering og vaerdisetning af fedevarerisici og valg af madvarer i det
hele taget.

¥ 1 den gennemforte folsomhedsanalyse opvejer de to effekter hinanden, sledes at realt BNP gges i
sterrelsesorden som i analysen i kapitel 6.1.

Fadevaresikkerhed i et samfundsgkonomisk perspektiv, F@I 79






7. Konklusion og diskussion

Formalet med narverende analyse har varet at vurdere omkostninger og gevinster
ved et bestemt indgreb, nemlig salmonellahandlingsplanerne. Konklusionen er, at
salmonellahandlingsplanerne kan forventes at bidrage svagt positivt til samfundseko-
nomien pé laengere sigt. 1 et samfundsekonomisk perspektiv har det derfor veret en
rigtig beslutning at implementere salmonellahandlingsplanerne og derigennem foreta-
ge et indgreb 1 markedskraefterne.

Analyserne af salmonellahandlingsplanerne har vist, at selv om sygdomsomkost-
ningsmetoden ikke giver et fyldestgerende billede af handlingsplanernes bidrag til
samfundsekonomien, si er fremgangsmaden et nyttigt forste skridt pa vejen mod en
samfundsgkonomisk analyse. Andet skridt i form af den generelle ligeveegtsanalyse
viser, at nar de afledte effekter inddrages i analysen, sa forstaerkes den negative effekt
pa svine- og fjerkraekedsektorerne. Til gengeeld eges den positive effekt i de evrige
sektorer 1 samfundet. S4 selv om de samlede forbrugsmuligheder ikke pdvirkes ve-
sentligt, sker der en tydelig substitution veek fra dansk produceret svine- og fjerkree-
ked over mod hhv. importerede varer og andre varegrupper. Analysen viser séledes,
at ubetydelige samfundsekonomiske konsekvenser kan dekke over vasentlige sek-
torokonomiske konsekvenser.

Det har ikke varet hensigten med denne rapport at give konkrete forslag til optimale
politikvalg. Det ville kreve fremadrettede analyser af forskellige indgreb og forskel-
lige malsatninger for derigennem at finde en kombination, som ikke bare giver en po-
sitiv nettogevinst, men den hgjest mulige nettogevinst.

I realiteten er salmonellahandlingsplanerne formuleret ud fra et enske om at minimere
salmonellaforekomsten i de forskellige sektorer snarere end ud fra et enske om at af-
veje omkostninger og gevinster. Salmonellahandlingsplanerne er séledes ikke udfor-
met med henblik pa at optimere de samfundsekonomiske gevinster, men at gge netto-
gevinsterne.

Indgrebene er hovedsagelig baseret pa detailstyring i de enkelte produktionsled med
henblik pa at minimere salmonellaforekomsten i de enkelte led uden en forudgdende
analyse af, om andre indgreb ville vaeere mere omkostningseffektive. Detailstyring vil
typisk ikke veare et optimalt valg, da fleksibilitet i henhold til ekonomisk tankegang er
vardifuld. Dette indebearer, at reguleringsformen skal valges, saledes at den begraen-
ser individernes handlefrihed mindst muligt. Salmonellabekeempelse og —kontrol er
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netop et omrade, hvor man kan forestille sig, at denne tankegang far storre gennem-
slagskraft, idet det kan blive sveert at opretholde det detaljerede sat af regler for pro-
duktionsprocessen i alle led af fadevarekaeden, efterhdnden som erhvervene overtager
en storre og sterre del af finansieringen. Séledes kan man forestille sig, at det detalje-
rede st af regler erstattes af en regel om et givet fedevaresikkerhedsniveau, mens
valg af metode til opnaelse af dette niveau overlades til erhvervene. Eksempelvis for-
sker svinesektoren for gjeblikket intensivt i forskellige metoder til dekontaminering af
slagtekroppe. Det indebarer, at slagtekroppene overfladebehandles, hvilket fjerner
langt sterstedelen af bakterierne. Overfladebehandling i form af overspuling med
varmt vand er en metode, der anvendes 1 USA, men hidtil ikke veret tilladt ved slagt-
ning af raske dyr i Danmark. Denne eller andre dekontamineringsmetoder forventes at
indebaere vasentlige besparelser, men det er selvfelgelig nedvendigt at undersoge
fordele og ulemper ved metoden samt at ledsage en evt. dekontaminering med @n-
dringer i kontrol heraf, séledes at omkostningsreduktionen sker samtidig med, at der
er kontrol af fedevaresikkerheden.

Endvidere viser analysen, at der er forskel pa salmonellahandlingsplanernes effekt pa
antal sygdomstilfeelde i de enkelte sektorer. Samlet set er der anvendt flest salmonel-
labekeempelsesmidler i forbindelse med svinehandlingsplanerne, men svinehand-
lingsplanerne synes at have haft mindre effekt pa antal humane sygdomstilfeelde end
fjerkraehandlingsplanerne. Dette forhold afspejles i, at det 1 grove tal har kostet 2.000
kr. pr. undgéet infektion fra &g, 10.000 kr. pr. undgéet infektion fra fjerkreeked og
16.000 kr. pr. undgéet infektion fra svineked.” Disse tal er baseret pa direkte om-
kostninger. Da de samfundsekonomiske gevinster er storre, nar langsigts og de afledte
effekter inddrages, vil gennemsnitsomkostninger i realiteten vere lavere. Analyserne
giver dog ikke med vores nuvarende viden belaeg for at vurdere, hvor man i fremti-
den skal prioritere bekempelse af salmonella med henblik pé at opna den sterste ef-
fekt pa befolkningens sundhedstilstand. Med en eget forskningsindsats vil det der-
imod vaere muligt at give anbefalinger om konkrete prioriteringer.

Ses pd forholdet mellem den offentlige sektors og erhvervenes omkostninger, tegner
der sig meget forskellige billeder for de enkelte erhverv. Ved bekempelse af salmo-
nella i fjerkrae og &g har den offentlige sektor og de enkelte erhverv bidraget nogen-
lunde lige meget. Svinesektoren derimod er blevet pdlagt udgifter, der er mere end
fem gange storre end det offentlige bidrag. Er dette et udtryk for en optimal priorite-

0 Jf. afsnit 5.4. Inddrages de afledte effekter, vil enhedsomkostningerne pr. undgaet infektion fra
fjerkreked og svineked stige yderligere i forhold til omkostningerne i forbindelse med @g.
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ring af offentlige midler? Méske. Langt hovedparten af agproduktionen szlges pa det
indenlandske marked, hvorfor gevinsterne i form af bedre helbred og sterre tryghed
tilfalder forbrugere i Danmark. Omvendt tilfalder en meget stor del af gevinsterne pa
svineomradet udenlandske forbrugere, da langt hovedparten af svinekedet eksporte-
res. Snavert nationalt set kan der séledes argumenteres for, at det er fornuftigt, at den
offentlige sektors bidrag til salmonellabekaempelse i svineked er mindre end bidraget
til fjerkreehandlingsplanerne. At svinesektoren har vaeret villig til at betale en sé stor
del af de samlede omkostninger i forbindelse med svinehandlingsplanerne kan evt.
begrundes i, at det er en forudsatning for at handle pa de pageldende markeder.

Efterhdnden som salmonellaforekomsterne i indenlandske produkter reduceres udger
smitte fra udenlandske produkter stadig sterre andel. Det er derfor vaesentligt at satte
fokus pé, hvordan denne smittekilde reduceres. Dansk fodevarepolitik har séledes en
rolle i forhold til at pavirke de europaiske og globale fodevaremarkeder. Fodevare-
sikkerhed er i hejere grad kommet pd den internationale dagsorden, og EU har i de
seneste ar gjort store bestreebelser pa at harmonisere medlemslandenes politik pd om-
radet. Senest er vedtaget et nyt zoonosedirektiv, der skal traede i kraft i 2006. Det vur-
deres, at denne udvikling vil fortsette og muligvis intensiveres, efterhdnden som den
internationale handel liberaliseres, og fodevaresikkerhedskrav inkorporeres 1 handels-
aftalerne.

Udviklingen tyder pd en fortsat intensivering af produktionen, gget konkurrence pa
fodevaremarkederne og eget samhandel med udlandet. Det implicerer, at verden
jeevnligt vil opleve omfattende fodevaresikkerhedskriser, herunder foedevarebérne epi-
demier. Det stiller krav til international overvagning og kontrol samt eksistensen af
bade nationale og internationale beredskabsplaner.

Rapporten har séledes belyst de fordelingsmaessige aspekter for hele gkonomien af et
indgreb i en enkelt sektor. Bade sygdomsomkostningsmetoden og den generelle lige-
vaegtsanalyse lider imidlertid af samme overordnede kritikpunkter. Nedenfor naevnes
tre punkter, hvorpa analysen af salmonellahandlingsplanerne kunne forbedres.

For det forste mangler analyserne som navnt at inddrage forbrugernes prioritering og
nytte af at reducere salmonellarisikoen. I gkonomiske termer handler dette om at
estimere forbrugernes betalingsvillighed. Ved hjalp af input fra fremtidig forskning
pa verdisetningsomradet vil det veere muligt at udnytte det naerveerende model set-up
til ogséd at inddrage benefit siden pa en ligevaerdig made i en samfundsekonomisk
analyse af salmonellahandlingsplanerne.
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For det andet er fodevarepolitik et eksempel pd beslutningstagning under usikkerhed.
Det bedste valg af politik athaenger derfor af beslutningstagerens risikoaversion samt
af udviklingen af de usikre faktorer. I denne rapport er usikkerheden kun berart meget
sporadisk gennem et par folsomhedsanalyser. En grundigere indregning af usikkerhed
i de enkelte dele af analysen samt inddragelse af hvordan usikkerhed akkumuleres i
lobet af hele processen fra produktion til forbrug er et ngdvendigt skridt mod en mere
dekkende beskrivelse af den forventede samfundsekonomiske vardi af salmonella-
handlingsplanerne

For det tredje er irreversibiliteten forbundet med at lade sté til ikke inddraget ekspli-
cit. Jo leengere man venter med at implementere handlingsplaner, desto hgjere syg-
domsniveau er udgangspunktet sandsynligvis, og desto dyrere mé det forventes at vee-
re at nd en given malsatning. Eksplicit inddragelse af irreversibiliteten giver ligeledes
mulighed for at analysere betydningen af, hvornér et indgreb implementeres. Timing
af et indgreb kan veare af afgarende betydning for de tilherende omkostninger og ge-
vinster. I nerverende og andre kendte analyser af salmonellahandlingsplanerne er det
implicit antaget, at der ikke er et irreversibilitetsproblem, idet man antager, at syg-
domsniveauet er konstant, hvis handlingsplanerne ikke implementeres.

Samlet set er der et stort samfundsekonomisk potentiale i at identificere effektive ind-
greb til forbedring af fodevaresikkerheden péd en rekke omrader. Udover de oven-
navnte kritikpunkter er der sdledes et stort behov for mere viden om gevinster, om-
kostningseffektive virkemidler, samt en koordinering af mélsatningerne for forskelli-
ge sundhedsrisici, s prioriteringerne kommer til at afspejle de samfundsekonomiske
gevinster.
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Appendiks A. Verdisztning

Viden om forbrugeradferd og velfzerd i relation til varer, som ikke handles pa marke-
det (sdsom fodevaresikkerhed- og kvalitet, miljo og dyrevelferd), krever vaerdisat-
ningsstudier. Vardisatningsstudier har en historie, der gar langt tilbage, séledes var
Schelling (1966) det forste forseg pa at vaerdisatte et liv (dog ikke i relation til fede-
varesikkerhed) Hele litteraturen omkring verdisetning fik dog forst sit egentlige poli-
tiske gennembrud i 1989, hvor tankskibet Exxon Valdez stedte p& grund i Prince Wil-
liam Sound ud for Alaskas kyst, og enorme miljeproblemer blev forarsaget af olieud-
slippet. Forende ekonomer indenfor vaerdisatning blev tilkaldt, og en storstilet spor-
geskema-undersggelse blev sat i veerk med det formal at estimere folks betalingsvil-
lighed overfor den tabte flora og fauna*'. I den efterfolgende retssag var det forste
gang, et erstatningskrav formelt blev baseret pd et vaerdisetningsstudie.

Grundideen 1 studier af betalingsvillighed er, at ved passende aggregering kan beta-
lingsvilligheden udtrykke den samlede velfeerdsendring. I relation til fodevaresikker-
hed betyder det, at betalingsvilligheden overfor sikre fodevarer kan anvendes som ud-
tryk for den samfundsekonomiske nyttegevinst ved introduktion af disse. Endvidere
giver betalingsvilligheden direkte et estimat for den mervardi, som producenter kan
forvente ved lancering af sikre fodevarer.

Den oprindelige veerdisetningsmetode er siden 1989 blevet raffineret og har dannet
udgangspunkt for relaterede metoder. Det indebarer, at mange af de oprindelige kri-
tikpunkter (fx at resultaterne var for usikre, stedspecifikke, partielle, folk kunne ikke
forholde sig til relative risici, aggregeringsproblemer osv.) til en vis grad kan imede-
kommes. 1 den eksisterende litteratur pa omradet findes forskellige metoder til
vardisetning af gevinsterne ved gget fadevaresikkerhed. Overordnet kan de opdeles i
vaerdisaetningsstudier og studier af observeret adferd (Wegge & Jensen, 2002).

Verdisztningsstudier

e Betinget vaerdisetning. Betalingsvilligheden seges estimeret ved direkte at sperge
,hvor meget individer er villige til at betale for bestemte ydelser. Teoretisk set er
betalingsvilligheden et godt udtryk for velfeerden, men der er en del praktiske
problemer med at identificere precis, hvilken betalingsvillighed der afslares, og
hvordan betalingsvilligheden for et enkelt studie generaliseres. Metoden bestar i

*I Anvendelse af betinget vaerdisaetningsmetode som pé engelsk benavnes contingent valuation.
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at danne et kunstigt marked for en eller flere attributter og er bedst egnet til
vaerdisatning af enkle problemstillinger.

o Eksperimentelle auktioner. Forbrugere far et belgb, som de eksempelvis kan vel-
ge at bruge pé varer med forskellige sikkerhedsegenskaber. Fordelen ved meto-
den i forhold til betinget veerdisetningsmetoden er at man forseger at skabe en
realistisk kebesituation.

e Valg eksperimenter hvor forbrugerne preesenteres for et begraenset antal valgmu-
ligheder, som bedes rangordnes*. Fordelen ved metoden er, at den kan bruges til
vurdering af mere komplekse problemstillinger, da forbrugeren ikke skal satte
beleb pa betalingsvillighed, men blot rangordne alternativer.

Studier af observeret adfaerd

Okonometrisk estimation af observeret adfeerd er den mest direkte made at fa oplys-
ninger om betalingsvilligheden pd, dvs. betalingsvilligheden aflases direkte fra det
virkelige marked. Prissetning ud fra observeret betalingsvillighed for en bestemt at-
tribut i en vare kaldes den hedoniske metode. Et problem ved denne metode er at fin-
de varer, hvor det er muligt at adskille sundhedsattributten fra de andre af varens
egenskaber for at kunne sige noget om forbrugerens betalingsvillighed overfor sund-
hed. Den observerede betalingsvillighed tager udgangspunkt i den nuverende vel-
feerdsstruktur med offentlig sygesikring osv. Derfor vil summen af forbrugernes ob-
serverede betalingsvillighed og reduktionen i udgifter til sundhed og tabt arbejdsfor-
tjeneste give et godt udtryk for den samlede gevinst.

Felles for metoderne er at de er meget ressourcekravende, hvorfor de endnu ikke er
serligt udbredte 1 praktisk politik udformning. Endvidere er verdisaetningsstudier af
betalingsvillighed som navnt partielle, og der er saledes et stykke vej, for de kan be-
nyttes pa et tilstreekkeligt aggregeret niveau til politikudformning. Til gengeld er
vaerdisaetning et hastigt voksende forskningsfelt bade for sundheds- og miljeattributter
(se eks. Alpizar et al., 2001).

Viden om forbrugeradfaerd er endvidere vigtig for at kunne designe effektive regule-
ringer - elsempelvis informationsbaserede virkemidler. Effekten af information kan
vurderes pa flere mader. Eksempelvis kan gkonometriske estimeringer af fodevareef-
tersporgsel inkludere informationer om folks baggrundsviden (eks. opdeling i befolk-
ningsgrupper), Smed (2002). Alternativt kan spergeskemaundersogelser anvendes,

2 p3 engelsk choice experiments, conjoint analysis, contingent rankin etc.
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hvor grupper med forskellig baggrundsinformation testes overfor hinanden (Christen-
sen et al., 2004). Wegge og Jensen (2002) finder en tendens til, at forbrugere tillaegger
priserne mindre betydning og information mere betydning i situationer med fodevare-
kriser som eksempelvis BSE problemet i slutningen af 1990’erne og dioxin skanda-
len.
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Appendiks B. Salmonellahandlingsplanernes direkte om-
kostninger

Tabel B.1. Arlige udgifter til salmonellabekaempelse 1995-2002 fordelt pa sekto-

rer, mio. kr. 2000 priser

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 lalt lalt%

I alt 105 111 181 218 207 218 188 179 1407 100
Offentlig sektor i alt 26 32 72 64 58 66 49 19 386 27
- Svin 26°) 26 26 26 32'" 32 32 0 200
- Fjerkree Ukendt 310 23 19 13 15 7 7 87
- Kvaeg 0 0 0 0 0 42 3 5 12
- Konsumaeg Uendt 3'0 23 19 13 15 7 7 87
Erhverv i alt 79 79 109 154 149 152 139 160 1021 73
- Svinesektor 79" 79 79 1252 125 125 115% 136" 863
- Fjerkraeked Ukendt 0 13% 12 7 9 8 8% 57
- Kvaeg 0 0 0 0 27 2 2 2 8
- Konsumaeg Ukendt 0 17" 17 15 16 14 149 93

1) Kilde: Rigsrevisionen (2000). Ifglge denne har erhvervet oplyst, at det afholder arlige omkostninger pa 90
mio.kr. i perioden 1995-2001. Iflg. Danske Slagterier inkluderer dette belgb tilbagefarte CO2-midler. Dis-
se er i denne opgerelse fratrukket erhvervets omkostninger, da de posteres under den offentlige sektors
omkostninger.

2) Sektorens arlige udgifter pa 79 mio.kr. (jf. note 1) samt 1/3 af sektorens samlede omkostninger til hand-
lingsplanen vedr. DT 104 i perioden 1998-2000 iflg. Rigsrevisionen (2000), dvs. 1/3 * 140 mio.kr.

3) Sektorens samlede udgifter pa 79 mio.kr. samt sektorens omkostninger til handlingsplanen vedr. DT 104
i 2001 oplyst af Danske Slagterier.

4) Kilde: Danske Slagterier. Af de 136 millioner kroner anvendes 25 mio. kr. til kontrol og analyser, dvs. ud-
gifter til udtagning, forsendelse og analyse af blodpraver i forbindelse med overvagning af besaetninger,
udgifter til udtagning og analyse af kadsaftsprever, ferskkadsovervagning pa slagterierne og udgifter il
kortleegning af salmonellaproblemets omfang i besaetningerne. Den saerlige indtransport, opstaldning og
slagtning af svin fra salmonellainficerede besaetninger samt den efterfalgende saerbehandling af kedet,
hvis det skal anvendes til fersk konsum anslas fra DS’ side at udgere 30 mio. kr. i 2002. DS vurderer
besaetningernes omkostninger i form af salmonellaslagtefradrag, radgivning, driftsmaessige aendringer,
staldmaessige aendringer, ekstra arbejde, desinfektion, syre til foder/vand mv. til 45 mio .kr. i 2002. De
resterende 35 mio. kr., som branchen anvendte pa salmonellabekeempelse i 2002, vedrgrer den saerlige
DT104 handlingsplan.

5) Ifelge Leegaard og Hedetoft (1999) udger de private omkostninger til bekaempelse af salmonella i slag-

tekyllingebeseetninger 9 mio.kr. i 1997. Tallene i 1998 og 1999 er beregnet under antagelse af, at de pri-

vate omkostninger udger en uaendret andel af de samlede omkostninger. Endelig antages sektorens ar-
lige omkostninger fra 2000 og frem at vaere som i 1999. | alle arene lzegges et belgb svarende til halvde-
len af Dansk Fjerkraerads bidrag til salmonellahandlingsplanen til sektorens omkostninger.

Slagtekyllingesektorens omkostninger til salmonellabekeempelse og —kontrol i 2001 justeret for inflation.

Kilde: Dansk Kveeg.

Konsumaegesektorens omkostninger til salmonellabekaempelse og —kontrol i 2001 justeret for inflation.

1/5 af den offentlige sektors samlede omkostninger til svinehandlingsplanen 1994-1998 ifglge Rigsrevisi-

onen (2000), dvs. 1/5*128,5 mio.kr.

Den offentlige sektors arlige omkostninger til fierkraehandlingsplanen 1996-2003 fremgar af Fedevaredi-

rektoratet (2004). Herfra treekkes i alt 29 mio.kr., som Det Danske Fjerkreerad har bidraget med i perio-

den 1997-2003. Endvidere tilleegges 2,7 mio.kr. om aret, som stammer fra tilbagefarte CO2-midler. Det
antages, at de offentlige udgifter fordeler sig ligeligt pa konsumzeg ogfjerkreeked.

11) 1/3 af den offentlige sektors samlede omkostninger til svinehandlingsplanen 1999-2001 iflg. Rigsrevisio-
nen (2000), dvs. 1/3*95,1 mio.kr.

12) Den offentlige sektors arlige omkostninger til kvaeghandlingsplanen 1999-2003 er oplyst af Fgdevaredi-
rektoratet.

13) Ifglge Dansk Fjerkraerad udgjorde konsumaegsektorens samlede omkostninger til salmonellabekampel-
se og —kontrol 65 mio.kr. i perioden 1997-2001. De arlige omkostninger i perioden er beregnet som et
gennemsnit af disse samlede omkostninger tillagt halvdelen af Dansk fjerkreerads bidrag til salmonella-
handlingsplanen.
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Appendiks C. Antal humane sygdomstilfaelde

Antal humane sygdomstilfeelde givet handlingsplanernes eksistens

Opgorelsen af antal humane sygdomstilfelde fordrsaget af salmonellainfektioner er
foretaget af Zoonosecentret med udgangspunkt i tarmbakteriologisk register pa Sta-
tens Serum Institut. Her registreres tilfaelde, hvor patienten som minimum har féaet
undersggt en afferingsprove med positivt resultat. Tabel B1 viser det estimerede antal
humane sygdomstilfzelde tilskrevet forskellige smittekilder 1 perioden 1995-2002.

Tabel C.1. Det arlige antal humane sygdomstilfeelde pga. fedevarebarne salmo-

nellainfektioner i det faktiske forleb med handlingsplaner i 1995-2002

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dansk oksekad 110 100 120 80 290 370
Dansk svinekad 6.020 4.980 2.210 1.610 1.470 770
Dansk fjerkreekad 690 780 1.590 2.020 1.120 780
Danske seg 30.300 18.570 11.560 4.850 7.910 6.360
Importeret kgd og seg 13.030 14.370 17.370 14.310 18.340  12.350
| alt 36.540 32.590 50.150 38.800 32.850 22.870 29.130 20.630

Kilde: Zoonosecentret.

Note: Fordelingen af de registrerede tilfaelde pa smittekilder sker vha. Zoonosecentrets arlige smittekilde-
regnskab for human salmonellose. Smittekilderegnskabet anslar hvor mange humane tilfeelde, der
eksempelvis kan tilskrives forskellige danske og importerede kadprodukter og konsumaeg, samt an-
tallet af tilfaelde som sandsynligvis er smittet pa en udenlandsrejse. Derudover er der en raekke tilfeel-
de, hvor smittekilden er ukendt eller hvor et udbrud er sporet til andre fadevarer sa som lucernespire
og chokolade. | perioden fgr 1997 har det ikke veeret muligt at estimere smittekilden pga. mangel pa
palidelige data. Se WP... for en detaljeret beskrivelse af metoder og resultater.

Antal humane sygdomstilfeelde i fraveer af handlingsplanerne

For at estimere handlingsplanernes effekt pa antal sygdomstilfelde er det nedvendigt
at gore sig nogle antagelser om, hvordan forlebet ville have varet uden planerne. Ta-
bel B2 indeholder Zoonosecentrets bud pa udviklingen i antal humane tilfelde fra
1995 til 2002 i en situation uden salmonellahandlingsplaner. Der antages saledes, at i
fraveer af handlingsplanerne vil det arlige antal tilfaelde forarsaget af salmonella i
dansk-producerede fodevarer ligge pa niveau med antallet aret for, de enkelte hand-
lingsplaner blev implementeret. Siledes estimeres antal tilfelde forarsaget af salmo-
nella i dansk svineked til 1 alle &rene at ligge pd samme niveau som i 1993/94, mens
antal tilfeelde forarsaget af dansk fjerkreeked beregnes som summen af antal tilfeelde
forérsaget af dansk kyllingekead 1 1995 og det faktiske antal tilfeelde forirsaget af an-
det dansk fjerkraeked. Antal tilfelde forirsaget af danske ag antages i alle &rene at
ligge pa samme niveau som i 1997. Af mangel pa dokumentation af kveeghandlings-
planens effekt pa antal humane sygdomstilfaelde, er der forsigtigt antaget samme ud-
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vikling i1 antal humane tilfelde som folge af indtagelse af dansk-produceret okse- og
kalveked som i forlgbet, hvor handlingsplanen implementeres. Ogsé for importerede
fodevarer antages udviklingen at vaere identisk med udviklingen i grundforlebet, idet
det forudsettes, at der ikke sker markante @ndringer i vores samhandelspartneres po-
litik indenfor salmonellabekempelse og -kontrol.

Tabel C.2. Det arlige antal humane sygdomstilfeelde pga. fedevarebarne salmo-

nellainfektioner i et hypotetisk forleb uden salmonellahandlingsplaner

i 1995-2002.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dansk oksekad 110 100 120 80 290 370
Dansk svinekad 11.440 11.440 11.440 11.440 11.440 11.440
Dansk fjerkreekad 3.300 3.510 3.820 4.440 3.840 3.470
Danske &g 30.300 30.300 30.300 30.300 30.300 30.300
Importeret kad og g 13.030 14.370 17.370 14.310 18.340 12.350
| alt 44.090 38.450 58.180 59.720 63.050 60.570 64.210 57.930

Kilde: Zoonosecentret
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Appendiks D. Dynamic-AAGE

Modellen

Dynamic-AAGE er en dynamisk generel ligevaegtsmodel for den danske ekonomi.
Modellen giver en systematisk beskrivelse af hele ekonomien. Der skelnes mellem
fem typer af agenter: producenter, investorer, husholdninger, en offentlige sektor og
udlandet. Producenternes udbud og forbrugernes efterspergsel bestemmes gennem
optimerende adfzerd. Markederne er karakteriseret ved fuldkommen konkurrence, og
alle markeder undtagen arbejdsmarkedet er i ligevaegt i kraft af en forudsaetning om
tilpasning ved fuldstendig fleksible priser. P4 arbejdsmarkedet kan der eksistere ar-
bejdsleshed (dvs. uligevagt).

I modellen fanges de vigtigste interaktioner og feed-back mekanismer i gkonomien,
séledes at udviklingen i sektorerne hanger logisk sammen givet de budgetrestriktio-
ner, produktionsvilkar og andre sammenhange, der eksisterer. Endvidere inddrages
ikke blot de gensidige interaktioner mellem aktererne indenfor en periode, men ogsd
mellem perioder, hvilket sikrer konsistente forleb over tid. Séledes athaenger fx kapi-
talapparatet 1 en periode af kapitalapparatet i sidste periode, nedslidningsraten og in-
vesteringerne i sidste periode. Ogsa pa arbejdsmarkedet inkorporeres et intertemporalt
link, hvilket tillader, at reallonnen kan vare stiv pa kort sigt.

I modellen skelnes mellem 74 sektorer, der producerer 82 varer, jf. tabel C1. Pa fade-
vareomradet skelnes mellem forskellige kvalitetsvarianter af en type fodevare, fx om-
fatter modellen bade ekologisk svineked, hjemmemarkedssvineked og standardsvine-
kad, ligesom der skelnes mellem buraeg, skrabeeg og ekologiske @g. I produktionen
anvendes fysisk kapital, arbejdskraft og halvfabrikata. De vegetabilske landbrugssek-
torer anvender desuden landbrugsjord. Der tillades forskellige grader af substitution
mellem de enkelte inputs, hvilket implicerer, at inputefterspergslen @ndres 1 takt med
@ndringer i de relative faktorpriser. Det forudsattes, at virksomhederne betragter im-
porterede og dansk-producerede varer som imperfekte substitutter, saledes at impor-
ten beskrives ved Armingtons specifikation.

Modellens investorer stiller midler til radighed til fremstilling af sektor-specifik kapi-
tal. Investeringsomfanget i en sektor afthenger positivt af det forventede afkast pa in-
vesteringen i forhold til den historiske afkastrate i sektoren. Der kan eksistere forskel-
lige holdninger til risiko i de forskellige sektorer: jo mere risikabelt det er at investere
1 en sektor, jo sterre forventet afkastrate kreeves for at give en bestemt veekstrate. Mo-
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dellen giver mulighed for to alternative forventningsdannelsesteorier: statiske og rati-
onelle forventninger.

Der eksisterer et endeligt antal identiske husholdninger. Den reprasentative hushold-
ning maksimerer et hierarkisk system af nyttefunktioner. I forste omgang fordeles
forbruget pad 9 vareaggregater (heraf fire fodevareaggregater) i et lineaert udgiftssy-
stem. Herefter fordeles forbruget p4 underkomponenter baseret pa homothetiske nyt-
tefunktioner. Opsplitningen af forbruget pa importerede og dansk-producerede varer
sker 1 henhold til Armingtons specifikation. Husholdningernes samlede forbrugsud-
gifter bestemmes af deres disponible indkomst. Fordelingen af fodevareforbruget pé

komponenter fremgar af figur D1.

Figur D.1. Fedevareforbrugsefterspgrgslen i Dynamic-AAGE
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Den offentlige sektor palegger produktions- og indkomstskatter, subsidierer produk-
tionen, investerer og forbruger varer. Skattesatser og subsidierater behandles som ek-
sogene variable i modellen. Den offentlige sektors investeringer bestemmes pa sam-
me made som den private sektors, mens det offentlige forbrug antages at udgere en
fast andel af det private forbrug.

Foruden importefterspergselsfunktionerne beskrives relationerne til udlandet ved eks-
porteftersporgselsfunktionerne. Der skelnes mellem tre typer af eksportvarer. For va-
rer, hvor 40 pct. eller mere af det samlede salg eksporteres, modelleres individuelle
udenlandske efterspergselsfunktioner. Den udenlandske efterspergsel efter varer, hvor
en mindre del af det samlede salg gar til eksport, beskrives ved en funktion, hvor ef-
tersporgslen athanger af en sammensat pris pa alle mindre eksportvarer. Endelig op-
traeder eksportvarer, der kraever en speciel modellering, fordi udlandets efterspergsel
er uathaengig af de danske omkostningsstrukturer.

Tabel D.1. Sektor- og vareaggregeringen i Dynamic-AAGE

Sektorer Varer

i1 Korn c1 Korn

i2  Korn, gkologisk c2 Korn, gkologisk

i3 Raps/proteinafgreder c3 Raps/proteinafgrgder
i4  Raps/proteinafgrgder, gkologisk c4 Raps/proteinafgrader, gkologisk
i5 Kartofler c5 Kartofler

i6  Kartofler, gkologisk c6 Kartofler, gkologisk
i7  Sukkerroer c7 Sukkerroer

i8  Sukkerroer, gkologisk c8 Sukkerroer, gkologisk
i9  Grovfoder c9 Grovfoder

i10 Grovfoder, gkologisk c10 Grovfoder, gkologisk
i11 Kveeg c11 Kveeg

i12 Kveeg, gkologisk ¢12 Kvaeg, gkologisk

i13 Svin, standard ¢13 Meelk

i14 Svin, hiemmemarked c14 Melk, gkologisk

i15 Svin, gkologisk ¢15 Svin, standard

i16 Kyllinger ¢16 Svin, hiemmemarked
i17 AEg, bur ¢17 Svin, gkologisk

i18 AEg, skrabe c18 Kyllinger

i19 Kyllinger, gkologisk c19 Ag, bur

i20 /g, okologisk c20 Ag, skrabe

i21 Pelsdyr c21 Kyllinger, gkologisk
i22 Gartnerier c22 /g, okologisk

i23 Gartnerier, gkologisk ¢23 Pelsdyr

i24 Landbrugsservice c24 Gartneri-produkter
i25 Skovbrug ¢25 Gartneri-produkter, gkologisk
i26 Fiskeri c26 Landbrugsservice
i27 Raolie og naturgasfremstilling c27 Traeer mv.

i28 Kreaturslagterier ¢28 Friskfangede fisk

i29 Kreaturslagterier, gkologisk c29 Raolie og naturgas
i30 Svineslagterier, standard c30 Okseked

i31 Svineslagterier, hiemmemarked c31 Oksekad, gkologisk
i32 Svineslagterier, gkologisk ¢32 Svinekad, standard
i33 Fjerkreeslagterier, standard ¢33 Svinekgd, hiemmemarked
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i34
i35
i36
i37
i38
i39
i40
i41
i42
i43
i44
i45
i46
i47
i48
i49
i50

Fjerkreeslagterier, Salmonellafri
Fjerkraeslagterier, gkologisk
Fiskeindustri

Grent- og frugtkonservesfabrikker

Grent- og frugtkonservesfabrikker, gkologiske

Olie- og fedtfremstilling

Mejerier

Mejerier, gkologisk

Fremstilling af stivelse, mel, chokolade

¢34 Svinekad, gkologisk

¢35 Fjerkraeked, standard

¢36 Fjerkraeked, Salmonellafri

c37 Fjerkraekad, gkologisk
C38Forarbejdet fisk

¢39 Grgnt- og frugtkonserves

c40 Grent- og frugtkonserves, gkologisk
c41 Olie og fedt

c42 Mejeriprodukter

Fremstilling af stivelse, mel, chokolade, gkologisk c43 Mejeriprodukter, gkologisk

Fremstilling af brad og kager
Fremstilling af brad og kager, gkologisk
Bagerforretninger

Bagerforretninger, gkologisk
Sukkerfabrikker

Sukkerfabrikker, gkologisk
Drikkevarefremstilling

c44 Stivelse, mel, chokolade

c45 Stivelse, mel, chokolade, gkologisk
c46 Bred og kager

c47 Bred og kager, gkologisk

c48 Bagerforretningsprodukter

c49 Bagerforretningsprodukter, gkologisk
¢50 Sukker

i51 Tobaksfremstilling c51 Sukker, gkologisk
i52 Fremstilling af tekstiler, tgj, leeder ¢52 Drikkevarer
i53 Fremstilling af tree- og glasprodukter c53 Tobak
i54 Fremstilling af papir og publishing c54 Tekstiler, tgj, laeder
i55 Olieraffinaderier ¢55 Trae- og glasprodukter
i56 Kemiindustri ¢56 Papir og publishing
i57 Kunstgadningindustri c57 Olie
i58 Fremstilling af agro-kemiske produkter nec c58 Kemiske produkter
i59 Produktion af leverancer til byggeri ¢59 Kunstggdning
i60 Jern- og metalindustri c60 Agro-kemiske produkter nec
i61 Fremstilling af maskiner og udstyr c61 Leverancer til byggeri
i62 Fremstilling af transportudstyr c62 Jern og metal
i63 Elveerker c63 Maskiner og udstyr
i64 Gasproduktion c64 Transportudstyr
i65 Fjernvarmeanlaeg c65 El
i66 Bygge- og anleegsindustri c66 Gas
i67 Fremstilling af transportmidler c67 Fjernvarme
i68 Engroshandel c68 Bygge og anleeg
i69 Detailhandel c69 Transportmidler
i70 Transport margins ¢70 Engroshandelsvarer
i71 Tjenesteydelser c71 Detailhandelsvarer
i72 Transport og kommunikation V72 Transport margins
i73 Offentlige tjenester c73 Tjenesteydelser
i74 Boligbenyttelse c74 Transport og kommunikationsudstyr
c75 Offentlige tjenester
c76 Boligbenyttelse
c77 Kul
¢78 Husdyrgedning
¢79 Husdyrgedning, gkologisk
¢80 Fungicider
c81 Insekticider
¢82 Herbicider
Scenariebeskrivelse

I forste omgang anvendes modellen til konstruktion af et grundforleb, der beskriver
den ekonomiske udvikling fra 1995 frem til 2012. Grundforlebet er baseret pa den ak-
tuelle udvikling i perioden 1995-2002 hvorefter 2003-2012 bygger pa en forudset-
ning om, at der ikke sker radikale @ndringer i den makrogkonomiske udvikling eller i
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produktionsvilkarene for de enkelte erhverv, og at salmonellahandlingsplanerne vide-
refores uzndret i fremtiden.®

Derefter konstrueres et alternativt forleb, hvor det antages, at der ikke fores aktiv po-
litik for at reducere salmonellaproblemerne i Danmark, dvs. ingen salmonellahand-
lingsplaner. De vigtigste forudseetninger og datakilder anvendt i simulationerne er an-
givet i boks D.1.

I et forleb uden salmonellahandlingsplaner vil der vere lavere direkte og indirekte
omkostninger for de ked- og e@gproducerende sektorer samt den offentlige sektor,
men der vil vere ggede sundhedsudgifter og oget sygefravaer pa arbejdsmarkedet.
Eventuelle effekter i form af @ndret betalingsvillighed pa hjemme- eller eksportmar-
kederne som folge af den lavere fodevaresikkerhed medtages ikke i analysen, da det
ikke har veeret muligt at kvantificere disse effekter. ** Gennem en sammenligning af
grundforlebet og det alternative forleb vurderes de samlede skonomiske omkostnin-
ger og gevinster af salmonellahandlingsplanerne for den danske gkonomi. Modelsi-
mulationerne foretages frem til 2012 for at fa de langsigtede effekter af indsatsen
med. Boks 2 indeholder en teknisk beskrivelse af, hvordan salmonellahandlingspla-
nerne er inkorporeret i modellen.

* En detaljeret beskrivelse af grundforlebet findes i WP...

* Man kunne eks. forvente et fald i betalingsvillighed, idet fedevarer i fravar af salmonellahand-
lingsplaner er et mere usikkert produkt. Udeladelsen af denne effekt medferer séledes, at salmo-
nellahandlingsplanernes gevinster undervurderes.
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Boks D.1. AAGE-simulationer: forudsztninger og kilder

Historisk periode
1995-2002

Fremskrivningsperiode
2003-2012

Grundforlgb

(inkl.  salmonel-
lahandlings-
planerne)

Den samfundsgkonomiske udvikling, be-
folkningsudviklingen, beskeeftigelsesud-
viklingen og udviklingen i det samlede
landbrugsareal er i overensstemmelse
med den faktiske udvikling i hht. Dan-
marks Statistiks nationalregnskabsstati-
stik, befolkningsstatistik, arbejdsmar-
kedsstatistik og landbrugsstatistik

Udviklingen i de direkte omkostninger
forbundet med salnonellahandlingspla-
nerne fremgar af tabel 4.2. Herudover
medtages indirekte omkostninger afholdt
af den offentlige sektor til bl.a. forskning
og udvikling.

Udviklingen i antal humane sygdomstil-
feelde som felge af salmonella fremgar af
tabel 5.1.

Der tages hensyn til andringer i EU’s
landbrugspolitk som felge af Agenda
2000"

Den samfundsgkonomiske udvikling fast-
laegges ud fra D@R’s seneste fremskriv-
ning af den danske gkonomi (der deekker
perioden 2003-06) samt gennemsnitsbe-
tragtninger baseret pa udviklingen de se-
nere ar (for perioden 2007-12). Det anta-
ges, at befolkningens starrelse, beskeefti-
gelsens sterrelse og sterrelsen af land-
brugsarealet er uaendret i forhold til 2002

Det antages at salmonellahandlingspla-
nerne viderefgres i denne periode. Den
offentlige sektors direkte omkostninger
estimeres baseret pa budgettal fra Fade-
varedirektoratet. ~ Svinesektorens  og
kveegsektorens  direkte  omkostninger
estimeres pa baggrund af budgettal fra
hhv. Danske Slagterier og Dansk Kveeg,
og fjerkraeesektorens direkte omkostnin-
ger estimeres pa baggrund af 2002-
tallene.

Der forventes det samme arlige antal hu-
mane sygdomstilfeelde som felge af sal-
monella i denne periode som i grundfor-
lgbet i 2002.

Der tages hensyn til eendringer i EU’s
landbrugspolitik som felge af 2003-
reformen.

Alternativt forlgb
(ekskl. salmonel-
lahandlings-
planerne)

Befolkningsudviklingen og udviklingen i
det samlede landbrugsareal antages at
veere identisk med udviklingen i
grundforlgbet. Endvidere antages
udviklingen i den generelle produktivitet,
diverse rente- og skattesatser samt di-
verse twist- og skiftvariable at vaere
identisk med udviklingen i grundforlgbet i
denne periode.

Det antages at Danmark ikke fgrer en
aktiv  fadevaresikkerhedspolitk ~ mht.
salmonella, saledes at de direkte om-
kostninger og den offentlige sektors indi-
rekte omkostninger til forskning og udvik-
ling er nul

Udviklingen i antal humane sygdomstil-
feelde som felge af salmonella fremgar af
tabel 5.2.

Udviklingen i EU’s landbrugspolitik er
som i grundforlgbet i denne periode

Note: " http://europa.eu.int/comm/agenta 2000/index_da.htm

Befolkningsudviklingen og udviklingen i
det samlede landbrugsareal antages at
veere identisk med udviklingen i grundfor-
lgbet. Endvidere antages udviklingen i
den generelle produktivitet, diverse rente-
og skattesatser samt diverse twist- og
skiftvariable at veere identisk med udvik-
lingen i grundforlgbet i denne periode.

Det antages at Danmark fortsat afstar fra
at fare en aktiv fgdevaresikkerhedspolitik
mht. salmonella, saledes at omkostnin-
gerne forbliver nul

Der forventes det samme arlige antal hu-
mane sygdomstilfeelde som falge af sal-
monella i denne periode som i det
alternative forlgb i 2002

Der tages hensyn til eendringer i EU’s
landbrugspolitk som felge af 2003-
reformen.
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Boks D.2. Inkorporering af salmonellahandlingsplanerne i Dynamic-AAGE

For at kunne modellere effekterne af salmonellahandlingsplaner, er det nadvendigt, at salmonellarelateret
sygefraveer, direkte omkostninger for kad — og ag producenter samt offentlige udgifter knyttet til salmonel-
lahandlingsplanerne er repreesenteret eksplicit i modellen.

Sygefraveer pa arbejdsmarkedet pga. salmonellainfektioner indarbejdes i modellen ved at introducere en va-
riabel, der beskriver udviklingen i antal sygefraveersdage pa arbejdsmarkedet som fglge af salmonellainfek-
tioner. Endvidere sendres beskrivelsen af den generelle arbejdskraftproduktivitet, saledes at den afhaenger
negativt af sygefraveeret. Sygefraveer pga. salmonellainfektioner modelleres saledes som en negativ pavirk-
ning af den generelle arbejdskraftproduktivitet

Salmonellahandlingsplanerne giver detaljerede retningslinier for, hvordan levende dyr, ag og fersk ked skal
behandles i alle led af produktionskeeden — altsé specificerer en given teknologi. De reducerede direkte om-
kostninger for ked- og agproducerende sektorer ved fraveer af salmonellahandlingsplaner tolkes derfor som
en teknologiaendring, der @ger den totale faktorproduktivitet. Pa baggrund af de eksisterende oplysninger
har det ikke veeret muligt at opdele effekten af handlingsplanerne pa hhv. arbejdskraft- og kapitalproduktivi-
tet.

De offentlige udgifter bestar af direkte omkostninger til salmonellahandlingsplanerne (jvf. tabel 4.2), om-
kostninger til salmonellaforskning samt salmonellarelaterede sundhedsudgifter. Nettoeffekten pa det offent-
lige budget inkorporeres som en endring i forholdet mellem offentligt og privat forbrug. Hvis de offentlige
udgifter som felge af salmonellahandlingsplanerne reduceres, vil forholdet mellem offentligt og privat forbrug
reduceres, og omvendt hvis de offentlige udgifter stiger, vil forholdet @ges. Der er ikke oplysninger om forde-
lingen af de offentlige salmonellarelaterede omkostninger pa arbejdskraft, kapital og ravarer. Derfor anta-
ges, at de salmonellarelaterede omkostninger fordeles pa primzere produktionsfaktorer og varer pa samme
made som de samlede offentlige udgifter.
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