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Beregning af indkomsttab ved etablering af obligatoriske randzoner

Naturerhvervsstyrelsen (NAER) har udbedt sig en beregning af indkomsttabet for forskellige
jordtyper under forskellige situationer i relation til artikel 31 om udbetaling af kompensation som
falge af krav om dyrknings- og sprgjtefrie randzoner. Etableringen af randzoner felger af lov 591
fra 2011 og lov 563 fra 2012. Analysen er en opdatering af den vurdering, der er foretaget af FOI i
foraret 2011 og senere i efteraret 2012. Det er saledes tale om de samme grundprincipper omkring
opgerelse af indkomsttab, som der tidligere er anvendt, dog saledes at tallene her tager
udgangspunkt i resultaterne fra budgetkalkulerne for 2011-2013 og ikke som tidligere 2008-2010.

Med udgangspunkt i den vedtagne lov skal der veere randzoner langs alle vandlgb og sger over 100
m?. Randzonerne skal som udgangspunkt vare 10 meter brede og vil omfatte ca. 2,2% af
landbrugsarealet eller ca. 50.000 ha. Disse arealer modtager enkeltbetalingsstatte. Udover dette vil
randzonerne omfatte en del ikke-tilskudsberettigede arealer i randzonerne der ikke indgar i de
50.000 ha. Der foretages her kun analyse pa situationen hvor arealet er i omdrift, men fremover ikke
leengere dyrkes, hvorfor der ikke er nogen alternativ indkomst.

Beregningen er baseret pa den forventede indtjening i arene 2011-2013, idet de skal veere baserede
pa 3 ars gennemsnit, som det fremgar af kommissions krav til dokumentation for ordninger under
landdistriktsprogrammet. De stgtteberettigede arealer er alene arealer der er omfattede af
enkeltbetalingsordningen og omfatter saledes ikke naturarealer m.m.

1. Beregningsforudsaetninger

Beregningerne gennemfgres med de realiserede priser for 2011-2013 som opgjort af Dansk
Landbrugs-radgivning jf. Budgetkalkuler for 2011-13 (Farmonline pr. februar 2014). Priserne er
nermere angivet i tabel 1 og de er opdateret i december 2013.

Prisniveauet i arene 2011-2013 er noget hgjere end niveauet i 2008-2010. (Jacobsen, 2011).
Generelt var priserne lave i 2009, men har derefter veeret hgje i 2010-12 og delvist ogsa i 2013.
Kornprisen er saledes steget fra 104 i 2008-2010 til 144 kr./hkg i 2011-2013. Der er saledes
betydelig udsving i priserne og det kan ogsa skabe et behov for at kunne lgbende vurderer
indkomsttab og dermed kompensationsniveau.



Priserne pa sukkerroer er fortsat stigende, ligesom ogsa prisen pa raps og fragras er steget. Som det
fremgar, har prisen pa kvelstof vaeret hgj i 2011 og 2012 og gennemsnittet for 2011-2013 er 8,05
kr. pr. kg N.

Tabel 1. Priser i dyrkningsaret 2008-10 sammenlignet med 2011-2013

Enhed Gns. 08-10 2011 2012 2013 Gns.11-13
Byg kr./hkg 105 141 157 135 144
Hvede (foder) kr./hkg 104 141 162 139 147
Raps kr./hkg 245 317 351 311 326
Sukkerroer (inkl. fragt) kr./hkg 26 33 34 35 34
Industrikartofler” kr./hkg 48 48 48 51 50
Fragraes (rajgrees) kr./kg 6,22 10,50 11,00 8,50 10,00
Grovfoder k./FE 1,12 1,15 1,2 1,17 1,17
Kveelstof kr./kg 7,8 8,60 8,55 7,00 8,05

1. Prisen for industrikartofler inkluderer efterbetaling.
Kilde: Videncenteret for landbrug. http://www.farmtalonline.dk/Navigation/NavigationTree.aspx

Der benyttes en intern pris pa grovfoder pa 1,17 kr. pr. FE, svarende til den interne pris benyttet
som gennemsnit for 2011-13.

2. Indkomsttab pa randzoner der ikke dyrkes
Analysen her baseres pa et typisk sedskifte pa ler og sandjord (uden vanding) pa henholdsvis en
kveeg og en svine/plante bedrift.

Randzoner vurderes generelt at have et lavere udbytte end det gennemsnitlige markudbytte, idet
randzoner ofte i) anvendes som forager (forplgjning), ii) pavirkes af hegn og andre beplantninger,
som konkurrerer om lys, vand og naringsstoffer, og iii) er vandlidende langs vandlgb og sger.
(Abildtrup, 2005). Derfor kan udbyttet i randzonerne vaere 10 % lavere end i standardkalkulerne.
Endvidere kan der veare lavere udbytte som falge af restriktioner pa pesticidanvendelsen langs
malsatte vandlgb og sger. En reekke pesticider ma nemlig ikke benyttes inden for en afstand pa 2, 10
eller 20 meter fra vandlgb. Dette reducerer yderligere indkomsttabet pa arealer nar malsatte
vandlgh. Omvendt sa vil ukrudtstrykket stiger i kanten af de nye omdriftsarealer, hvorfor det
samlede indkomsttab her antages at veere pa niveau med tabet pa omdriftsarealer (Jacobsen, 2011).

| beregningen her indgar ikke ekstra omkostninger til pudsning eller slaning for at sikre at det
fremstar i landbrugsegnet og dermed er kvalificeret til at modtage enkeltbetalingsstette. Der vil for
den enkelte landmand dog veere et behov for at foretage denne pudsning hvert ar for at sikre at
arealet kan bruges i landbrugsmaessig drift og derfor modtage enkeltbetalingsordning.
Omkostningen udger ca. 150 kr. pr. ha pr. ar.

Det kan navnes, at indtjeningstabet pa sandjord er baseret pa udbytte uden vanding. Typisk vil der
med vanding opnas udbytter, der nermer sig udbytter pa lerjord. De faste omkostninger til vanding
er i budgetkalkulerne angivet til 1.150 kr. pr. ha. Dertil kommer de variable omkostninger pa ca.
830 kr. pr. ha (kartofler) (flytning og vanding). Hvis etablering af randzoner opfattes som en
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marginal &ndring, sa vil de faste omkostninger ved vanding skulle bares af det resterende areal, da
de faste omkostninger ikke falder bort pa kort sigt. Safremt denne betragtning anlaeegges og kun de
variable omkostninger til vanding fratreekkes, sa er indtjeningstabet pd vandet sandjord kun lidt
lavere end tabet pa lerjord.

Etablering af randzoner vil i fremtiden vil blive kedet sammen etableringen af miljefokusomrader
pa den enkelte bedrift. Samlet skal 5 % af landbrugsarealet i 2015 veare miljgfokusomrader og her
kan bade randzoner og efterafgrader indgar dog med forskellige veegte. Der gives ikke
kompensation til miljgfokusomrader og derfor vil der ikke kunne gives kompensation til
randzonearealer der indgar som et miljgfokusomrade.

Som det fremgar af tabel 1 sa er indkomsten baseret pa 2010-2012 tal hgjere end den tidligere
opggarelse fra 2008-10. Afhangig af saedskifte er stigningen pa 700-3.200 kr. pr. ha. Forskellen er
starst for svine- og plantebedrifter pa lerjord og mindst for kvaegbedrifter pa sandjord.

Tabel 1. Indtjening fra arealer inden omlaegning til randzone. (2011-13)
Ar 2008-10 2011-13  Forskel
Jordtype Bedrift Kr/ha Kr/ha Kr/ha
Sandjord
Plante/svin 111 1.603 1.492
Plante/svin med hgjveerdiafg. 119 1.555 1.436
Kveeg 476 928 452
Vedvarende grees (2.500 FE) 0 181 181
Lerjord
Plante/svin 2.317 5.382 3.065
Plante/svin med hgjveerdiafgrader 2.527 5.776 3.249
Kveeg 1.801 2.478 677
Vedvarende greaes (3.000 FE) 500 1.062 562

Kilde: Egne beregninger baseret pa budgetkalkuler 2008-10 og 2011-2013. (Videncentret og Farmonline
Indkomsttab omfatter alene udbyttetabet (afgrede og halm), selvom der kan vaere mindre reduktioner i
stykomkostninger. Indkomst pa sandjord er ikke baseret pa vanding
Hgjveerdiafgreder pa sandjord er fabrikskartofler (4%) og fregrees (2%), mens det pa lerjord er sukkerroer (7%) og
fragrees (10%).

| de fleste tilfelde vil dyrkningen af hgjveerdiafgrader, i det omfang det er muligt, flytte fra
randzonen og til andre dele af bedriften. Der er over tid veeret et betydelig udsving i indtjeningen
ved fabrikskartofler, der i 2013 havde et negativt dekningsbidrag Il. Fregraes og fabriksroer giver
fortsat et hgjt afkast, men grundet stigning i kornprisen er deekningsbidraget ikke leengere markant
hgjere end daekningsbidraget i hvede.

For bedrifter med stor husdyrteethed kan en randzone betyde en andring i hidtidige aftaler og
@ndret transportafstand for husdyrgedning. For nogle bedrifter kan meromkostningerne veere ret
betydelige, men generelt er vaerdien lavere end tidligere (se senere)



I loven er marskarealer undtaget, ligesom afvandingskanaler der ligner pa marskarealer, maske kan
undtages. Det vurderes, at disse arealer kan blive ramt uforholdsmaessigt hardt, idet det resterende
areal bliver meget smalt. Med udlagningen af randzoner i 2012 er det blevet tydeligt, at bedrifter
der dyrker hgjveerdiafgrader pa afgreensede arealer og som ikke kan flytte produktionen rammes
hardt af krav om randzoner. Producenter af kartofler i fx Vildmosen og Gulergdder i Lammefjorden
rammes af, at de pa en gang har mange afvandingskanaler (som i Tgnderomradet), men samtidig
har en produktion de ikke blot kan flytte til en anden lokalitet da udbytte eller pris her er anderledes.

Det vil tage lidt tid at tilpasse kapaciteten til det mindre areal, der er tilbage efter at randzonearealet
er taget ud, men omvendt kan der vaere andre forhold, der ogsa indvirker pa dette, fx jordkab eller
forsinkelse i kab af nye maskiner. Strukturudviklingen betyder, at heltidsbedrifterne fra 2005 til
2009 blev ca. 6 % starre pr. ar svarende til en stigning fra 114 til 150 ha (Danmarks Statistik, 2010).
I den sammenhaeng vil en justering af arealet pa 2-5 % hgjest svare til strukturudviklingens effekt i
etar.

Dog kan arealer, grundet udleegning til randzoner fa en form, der kan veere mere arbejdskraevende
pr. ha. Dette kan gge omkostningerne, men det vil variere meget fra bedrift til bedrift. Maskin- og
arbejdsomkostninger udger i dag i alt ca. 3.500 - 4.500 kr. pr. ha. En del af denne omkostning falder
ikke bort med det samme sa der kan pa kort sigt vaere en omkostning pa 1.000 - 1.500 kr. pr. ha der
udtages, men som navnt ovenfor vil tilpasningen ske relativt hurtig.

For svinebedrifter vil randzoner betyde, at der er behov for at kgbe lidt mere korn og prisen her vil
veere hgjere end omkostningen ved at producere eget korn. Der er saledes forhold der kan tale for et
hgjere tab i en kortere periode indtil der kan forpagtes et erstatningsareal.

Det vurderes samlet, at indkomsttabet typisk vil ligge mellem 1.000 - 5.800 kr. pr. ha for arealer i
omdrift, dog saledes at der vil veere bedrifter og marker, hvor tabet vil vare hgjere grundet den
valgte lokalitet eller produktion. Intervallet er som angivet beregnet pa et typisk lerjord- og
sandjordssadskifte. Der vil omvendt veere bedrifter, der ikke op nar fx det malsatte udbytte i
gennemsnit, ligesom den gkonomiske gevinst pa graesarealer vil vare begranset.

3. Indkomsttab nar der skal forpagtes alternative arealer

Ved etablering af randzoner vil en alternativ tilgang veere at forpagte et andet areal i stedet. Ser man
narmere pa de forpagtningsafgifter der betales i 2012, sa fremgar de af tabel 2, bade med og uden
enkeltbetalingsstatte. Som det fremgar, er forpagtningsafgiften relativ ensartet over hele landet, dog
er den pa Fyn steget over arene. Der er saledes en tendens til starst stigning pa Sjelland og Fyn,
mens der er et fald i Vestjylland. Det kan overraske, at forpagtningsafgiften i Sydjylland er sa lav,
idet der i dette omrade samtidig betales meget for forpagtningsarealer hvor der dyrkes majs til
biogasanlaeg i Tyskland og der anfgres at der betales 5-6.000 kr. pr. ha i forpagtning.



Tabel. 2. Forpagtningsafgift i forskellige landsdele for 2012

Sjeel- Fvn Syd- Dst- Vest- Nord- Hele
Land | (o le) dylland | Jylland | Jylland | Jylland | °OF
(region) (landsdel) | (landsdel) | (landsdel) | (region)
Forpagtningsafgift 4518 5.542 3.804 4.475 3.952 4.301 4.360
Enkeltbetaling
(alm rettigheder) 2.150 2.150 2.150 2.150 2.150 2.150 2.150
Forpagtningsafgift
minus enkeltbetaling
(alm. Rettigheder) * 2.368 3.392 1.654 2.325 1.802 2.151 2.210

Note: Den samlede enkeltbetaling ligger ca. 200-900 kr. pr. ha hgjere)

* Enkeltbetaling er alene den del der er knyttet til arealet (ca. 2.277 kr. pr. ha minus graduering, hvor stgtten
udger ca. 2150 kr. pr. ha). Forpagtningsafgift er alene beregnet som afgift divideret med forpagtet areal.
Kilde: Danmarks Statistik (2013).

| samarbejde med Danmarks Statistik har Fadevaregkonomisk Institut pa det seneste gennemfart
statistiske analyser af, hvilke determinanter der bestemmer sterrelsen af forpagtningsafgiften. De
estimerede forpagtningsafgifter er renset for veerdien af forpagtede betalingsrettigheder. Analysen
viser, nettoforpagtningsafgiften varierer betydeligt fra jordtype til jordtype (se tabel 3). Saledes er
den for 2012 beregnet til 2.398 kr. pr. ha for lerjord og 1.652 kr. pr. ha for groft sand. Generelt er
niveauet 500-600 kr. pr. ha hgjere end det var for 2009.

I kommuner, hvor der findes landbrug, varierer antal dyreenheder pr. ha landbrugsjord fra stort set
nul til omkring 1,25. Forpagtningsafgiften for jord beliggende i en kommune med 1,25 DE/ha af en
given bonitet er omkring 487 kr. pr. ha hgjere i kommuner med stgrst husdyrtethed end i
kommuner med under 1,00 dyreenheder pr. ha. (1,25 — 1,00) * 472 = 118 kr. pr. ha. Dette er
markant lavere end i 2011 hvor en tilsvarende beregning viste, at en hgjere husdyrintensitet pa 0,25
ville have forpagtningsafgiften med ca. 500 kr. pr. ha. Sagt pa en anden made sa pavirker
husdyrintensitet ikke leengere forpagtningsafgiften i hgj grad som tidligere bl.a. fordi der er feerre
meget husdyrintensive omrader.

Tabel 3. Nettoforpagtningsafgift for landbrugsjord af forskellig bonitet - kr. pr. ha - samt stigningen i
afgiften ved husdyrtaethed ud over 1,00 dyreenhed pr. hai kommunen

Kommuner med under 1,00 dyreenhed pr. ha landbrugsjord Merafgift ved
Lerjord Fint sand Groft sand Anden jord zuos(;jyrtaethed over
2009 1.893 1.240 1.045 278 1.949
2012 2.398 1.913 1.652 330 472

Anm: Merafgiften beregnes som husdyrteethed i kommunen minus 1 gange med veerdien yderst til hgjre.

Kilde: Danmark Statistik (2010 + 2013). Produktionsgrensstatistikken 2011 og 2013.

Ved kompensation kan man saledes enten tage udgangspunkt i forpagtningsafgifterne og niveauer
pa 1.000 - 3.000 kr. pr. ha eksklusive enkeltbetalingsstatte, eller man kan se pa det forventede
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indkomsttab pa omdriftsarealer pa 1.000 - 5.800 kr. pr. ha afhangig af bedriftstype og jordtype.
Korrektion for husdyrtethed synes i 2012 at veere beskeden, men vil have intervallet til 1.100 -
5.900 kr. pr. ha. Det vurderes at det typiske tab vil veere omkring 1.500 - 3.000 kr. pr. ha, men som
angivet varierer det med kornprisen, ligesom der er betydelige forskelle mellem sand- og lerjord.
Det er derfor vigtigt at overveje, hvordan eventuelle udsving i kornprisen skal indga i fastsattelsen
af kompensationsniveauet fremover.

For ekstensive graesarealer giver dyrkning et mindre overskud pa 0 - 600 kr. pr. ha, men grundet
inddragelse af harmoniarealer og variation i indtjeningen fra graesarealer sa anslas indtjeningen til
mellem O - 1.000 kr. pr. ha.

Endelig kan det noteres, at der i omstillingsfasen vil vaere meromkostninger i form af problemer
med at leje/kabe alternative arealer til samme pris, ligesom der i en overgangsfase vil vaere behov
for at tilpasse eksempelvis maskinkapaciteten. Meromkostningerne ved dette er svare at ansla,
ligesom ulemper ved @ndret arrondering er sveere at beregne. Disse forhold indikere at tabet vil
veere i den hgje ende af det angivne indkomstinterval.

4. Opsummering

Analysen viser, at prisen og indkomsten er hgjere i 2011-2013 opgarelsen set i forhold til den
tidligere opgarelse baseret pa 2008-2010 tal. Den primaere arsag er at 2009 aret med lave priser og
indkomst ikke laengere indgar i gennemsnittet og at de nye ar har et hgjere prisniveau. | tabel 3 er
der et sammendrag af resultaterne. Estimatet pa 1.100 - 5.900 kr. pr. ha er saledes 700-3.200 kr. pr.
ha hgjere end det tidligere estimat alt efter jordtype og driftsform. Der vil veere bedrifter der har
mindre og starre tab.

Selvom forpagtningsafgiften inkl. enkeltbetaling er steget fra 4.110 til 4.400 kr. pr. ha og hvis der
kun fratreekkes den del der er koblet til de almindelige rettigheder pa ca. 2.150 kr. pr. ha sa er
belgbet eksklusive enkeltbetaling koblet til jorden er steget over tid. Forpagtningsafgiften
eksklusive enkeltbetaling koblet til jorden ligger saledes pa 1.900 - 2.200 kr. pr. ha i hele perioden.
For ekstensive graesarealer er niveauet omkring 0-1.000 kr. pr. ha, hvilket er pa niveau med tidligere
vurderinger. Der er saledes betydelig udsving i priserne og indkomsten over tid og der vil derfor
vere behov for en procedure der angiver hvordan udsving i priserne pavirker
kompensationsniveauet under det kommen landdistriktsprogram.

Tabel 3. Indkomsttab ved forskellig anvendelse af randzonearealer (kr/ha)
Dyrkning efter \ dyrkning far Omdriftsareal Ekstensiv dyrket graesareal
Ingen dyrkning 1.100 — 5.900 0-1.000"

Ekstensive grasarealer omfatter arealer der modtager enkeltbetalingsstgtte, men hvor udbytte er relativt lavt (under ca.
4.000 FE/ha).
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