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Mulig modregning i gkologistgtte i forhold til det landbrugspolitiske krav om grgnning

| forbindelse med den nye landbrugsreform indfgres grgnne krav i form af et krav om miljgfokusomrader
(fem procent) og et krav om minimum to-tre afgrgder alt efter bedriftsstgrrelse. Der gives ikke
kompensation for dette, da det fremover vil veere et krav for at opna den grgnne stgtte, som er et tillaeg til
grundbetalingen (tidligere enkeltbetaling). EU har besluttet, at gkologiske bedrifter per definition opfylder
de grgnne krav og saledes automatisk modtager bade grundbetaling og gren stgtte.

Kommissionen har i den forbindelse fremfgrt, at det ogsa kan/vil betyde, at stgtten til gkologi reduceres.
Det fremgar sadledes af Landdistriktsforordningen (art. 29, 1305/2013), at: "Ved beregning af de i fgrste
afsnit omhandlede betalinger fratraekker medlemsstaterne det ngdvendige belgb for at udelukke
dobbeltfinansiering af de praksisser, der omhandles i artikel 43 i forordning (EU) nr. 1307/2013.” Det foglger
endvidere af art. 9 (1) i den delegerede forordning 807/2014, at satsberegningen kun ma tage hensyn til
ekstraomkostninger og indkomsttab, der er forbundet med forpligtelser, der er mere vidtgaende end de
gronne krav (MFO, krav om flere afgr@der og permanent graes). Jf. afsnit 2.2.1. i Kommissionens vejledning
kan dette tilgds pragmatisk ved at sammenligne indkomst- og omkostningssituationen for en gkolog med
en konventionel landmand, der skal opfylde de grgnne krav.

Overordnet set er argumentet, at nar der kraves et hgjere miljgniveau i baseline, sd vil den
driftsgkonomiske forskel og dermed stgttebehov i forhold til de gkologiske producenter blive reduceret.
Dette svarer til, at hvis der pa konventionelle bedrifter kan gives 140 kg N/ha og pa gkologiske bedrifter kan
gives 100 kg/ha, sa gives gkologistgtten for at kompensere for indkomsttabet ved, at der ma tildeles 40 kg
N/ha mindre. Hvis konventionelle s& kun ma gives 120 kg N/ha, sa bliver afstanden til gkologikravene
mindre og indtaegtstabet ved at vaere gkolog mindre, hvorfor stgtten bliver mindre. Det betyder saledes, at
safremt en konventionel landmand bliver mere ”gkologisk”, sa vil det kunne pavirke satsberegningen for
gkologi.

1. Krav om flere afgrgdekategorier

| forhold til krav om flere afgr@dekategorier sa vurderes det, at brug af forskellige afgrgder er drifts-
gkonomisk fornuftigt pa mange gkologiske bedrifter. Det nuvaerende indkomsttab indeholder dette aspekt,
og derfor kan man ikke argumentere for, at kravet om flere afgrgder direkte skal fgre til lavere indkomst og
hgjere gkologistgtte. Kravet kan pa nogle konventionelle bedrifter betyde et mere varieret seedskifte, men
der forventes ikke vaesentlige sendringer i den gennemsnitlige indkomst for konventionelle bedrifter som
folge af et mere varieret saedskifte.



Omvendt ville et krav om monokultur ofte betyde lavere udbytte pa gkologiske bedrifter og dermed hgjere
gkostatte, da de ikke pa samme made kan fjerne sadskiftesygdomme med brug af pesticider. Tilsvarende
har gkologerne et gget behov for, at jorden far noget kveelstof fra kvaelstoffikserende afgrgder, da de ikke
kan tilfgre handelsggdning. Dog vil der nok veere nogle fa mindre primaert gkologiske planteavisbedrifter,
der kgrer et saedskifte, hvor hele bedriften har samme afgrgde.

Analyser foretaget af Erik Maegaard, Videncentret for landbrug, viser, at der pa mindre, konventionelle
bedrifter (10-30 ha) er cirka 35 procent, der enten kun har en afgrgde eller har mere end 75 procent med
én afgrgde, og som derfor skal endre driften for at opfylde kravet. For bedrifter over 30 ha er det cirka
2.400 bedrifter, der skal sendre driften for at opfylde kravet, svarende til cirka 10 procent.

Analysen viser endvidere, at de omkostninger, der er forbundet med tilpasningen, kan vaere mellem 100-
300 kr. pr. ha, men i dette indgar ikke gevinster ved fordeling af kapacitetsudnyttelsen. Tabet opstar typisk,
fordi konventionelle bedrifter ikke lengere kan have en hgj andel med hvede. Set over alle bedrifter er
tabet ved denne tilpasning under 30 kr. pr. ha.

Det er saledes ikke gkologernes indtjening, der pavirkes, men nogle af de konventionelle landmand, der far
en lidt lavere indtjening som fglge af den nye landbrugsreform. Pa den made reduceres afstanden mellem
indtjeningen pa konventionelle og gkologiske bedrifter lidt.

2. Miljgfokusomrader
a. Modregning i den generelle tilskudssats

Der er i den nye landbrugsreform et krav om, at fem procent af arealet pa hver konventionel bedrift over
15 ha skal vaere miljgfokusomrader (MFO). Som miljgfokusomrader indgar efterafgrgder (herunder
graesudlaeg), randzoner og brammer langs vandlgb (to meter), braklagte arealer, lavskov og GLM-
landskabselementer m.m. Samlet set er der i Danmark et potentiale pa cirka 169.000 ha (2014-tal), nar
eksisterende braklaegning, randzoner, braemmer, efterafgrgder (inkl. graesudleg), lavskov og GLM-
landskabselementer indregnes, jf. bilag 1.

MFO-kravet udger fem procent af omdriftsarealet, hvilket af NAER er opgjort til 2,14 mio. ha (2014-tal)
(omfatter alle konventionelle omdriftsarealer). Behovet for miljgfokusomrader er saledes cirka 107.000 ha.
Analysen viser saledes, at der i dag for alle bedrifter set under et er det ngdvendige areal med
miljgfokusomrader. Det er dog sikkert, at ikke alle bedrifter vil kunne opfylde kravet med uzendret drift,
idet de potentielle MFO-typer er fordelt ujeevnt pa bedrifterne. NAER har ikke foretaget en analyse af hvor
mange bedrifter, der konkret ikke kan opfylde kravet ud fra fx 2013-seedskiftet. Det skgnnes i denne
analyse, at der i alt vil vaere behov for at etablere aftaler omfattende 15.000 ha med MFO, fordi de
eksisterende MFO-arealer kan vaere ujaevnt fordelt pa bedrifterne. Det skal dog understreges, at der er tale
om et usikkert skgn, da der ikke er lavet uddybende analyser af omfang pa bedriftsniveau.

For bedrifter, der ikke allerede opfylder MFO-kravet er der tre alternative muligheder. De kan enten
etablere MFO-arealer, forpagte MFO-arealer eller undveaere den grgnne stgtte. Omkostningerne ved de tre
alternativer gennemgas i det fglgende:



Etablering af MFO

Erhvervet har vurderet, at tabet ved etablering af et MFO-areal kan vaere op til 300 kr. pr. ha regnet som
gennemsnit for hele bedriftens areal. Dette hgje niveau skyldes, at der er regnet pa et eksempel, hvor der
alene anvendes udtagning som MFO-virkemiddel (Maegaard, 2014).

Efterafgr@der vurderes i forhold til udtagning m.m. at vaere den billigste made at etablere MFO-arealer pa.
Det vurderes, at yderligere efterafgrgder typisk koster 165-284 kr. pr. ha at etablere (Eriksen et al., 2014).
Dette svarer til 545-940 kr. pr. ha MFO, idet der kraeves 3,3 ha efterafgrgde til 1 ha MFO (se bilag 1).
Safremt det er ngdvendigt at foretage saedskiftesendringer for at anlaegge efterafgrgderne, vil
omkostningerne vaere noget hgjere.

Undlade at opfylde MFO-kravet

Det vurderes i bilag 2, at omkostningerne ved ikke at opfylde MFO-kravet kan veere over 6.000 kr. pr. ha
manglende MFO-areal for en modelbedrift pa 100 ha. Det vurderes derfor, at den enkelte bedrift typisk vil
veelge at opfylde MFO-kravet.

Forpagtning

Det vurderes, at bedrifter, der ikke pa forhand opfylder MFO-kravet, vil kunne forpagte arealer i et omfang,
der indfrier fem procent-kravet, sa det er muligt at na kravet. | et vist omfang ma det formodes at veere
muligt at forpagte MFO-arealer, som andre bedrifter har i overskud — jf. den formodede ujaevne fordeling af
de i alt cirka 169.000 ha eksisterende MFO-arealer sammenlignet med et landsaekkende behov pa cirka
107.000 ha MFO-arealer. | det omfang det er muligt at forpagte eksisterende MFO-arealer som fx
brakarealer eller omdriftsarealer, hvor der kan veere efterafgrgder, ma meromkostningen antages at vaere
teet pa nul, da forpagtningsvaerdien ikke antages at stige, fordi det er MFO-arealer, der forpagtes.

Dog vil der vaere en transaktionsomkostning forbundet med forpagtning. De administrative omkostninger
ved forpagtningen vurderes at vaere cirka 10.000 kr. for et areal pa 20 ha og en aftale, der Igber i fem ar.
Det giver en omkostning pa cirka 100 kr. pr. ha pr. ar, der forpagtes. Da der skal 3,3 ha med efterafgrgder til
1 ha MFO, sa koster forpagtningen her 350-400 kr. pr. ha MFO, mens det ved brak kun vil vaere cirka 100 kr.
pr. ha MFO.

Samlet vurdering: Omkostninger ved at opfylde manglende MFO

For de fleste bedrifter vil der sdledes enten veere tale om ggede udgifter til efterafgrgder pa egne arealer
(545-940 kr. pr. ha MFO), eller man vil skulle betale for en forpagtning af et brakareal omfattende de
administrative omkostninger pa cirka 100 kr. pr. ha MFO pr. ar. Det er kun i sjeeldne tilfelde, at der
foretages forpagtning af arealer med henblik pa at etablere efterafgrgder, da det vil vaere mest oplagt fgrst
at etablere efterafgrgder pa egne arealer. Men nogle bedrifter kan vaere pressede, saledes at yderligere
efterafgrgder pa egen bedrift kraever saedskifteandringer, hvorved det kan vaere bekosteligt at etablere
ekstra efterafgr@der pa egen bedrift (2-3.000 kr. pr. ha). Det vurderes, at mange bedrifter i udgangspunktet
som minimum har cirka 3,3 procent MFO-arealer svarende til 10 procent efterafgrgder med vaegten 0,33.
Behovet for yderligere MFO-arealer pa bedriftsniveau vil saledes typisk vaere begraenset.



NAER har ikke i forarbejdet foretaget en analyse af mulig opfyldelse af MFO-kravet pa bedriftsniveau, og
derfor er omfanget af det manglende MFO-areal pa bedriftsniveau usikkert. Det er derfor som angivet et
sk@n, at der skal etableres 15.000 ha MFO-arealer, fordi de eksisterende 169.000 ha MFO ikke er perfekt
fordelt. Hvis det endvidere antages, at alle 15.000 ha etableres i form af efterafgrgder pa bedriftens
eksisterende jord til en pris pa 545-940 kr. pr. ha MFO (i det der gar 3,3 ha efterafgrgde til 1 ha MFO), sa
udggr MFO-kravet en ekstraomkostning for det konventionelle landbrug pa 8,2-14,1 mio. kr. Fordelt pa
2,14 mio. ha svarer det til en omkostning pa 3,8-6,6 kr. pr. ha. | det omfang etablering af efterafgrgderne
indebaerer aendringer i saedskiftet eller forpagtning af ekstra jord til hgjere pris, kan omkostningen maske
veere lidt hgjere. Omvendt vil omkostningen veere lavere, hvis det er muligt at forpagte eksisterende MFO-
arealer.

b. Konkret modregning ved anvendelse af gkologiske arealer til opfyldelse af MFO

For de gkologiske bedrifter er der formelt ikke nogen grgnne krav som betingelse for at modtage den
grenne stptte, da de som gkologiske bedrifter allerede opfylder kravet (“green by definition”). Der vil for de
gkologiske bedrifter vaere et incitament i driften til at etablere efterafgrgder, men ikke randzoner mm.
Pkologistgtten kan dog ikke siges at blive givet til efterafgrgder, da det ikke er et formelt krav for gkologisk
drift, som fx forbud mod brug af pesticider er.

Det vurderes af NAER, at der er cirka 100 bedrifter, som har bade konventionel og gkologisk produktion. De
vil have nogle arealer, hvor fx efterafgrgder, som anvendes til at opfylde de grgnne krav, der gzelder pa
bedriftsniveau, laegges pa den gkologiske del for at opfylde krav i den nye landbrugsreform. Her kan det
indirekte argumenteres for, at efterafgrgderne kan fa en slags dobbelt betaling, selvom efterafgrgder ikke
direkte er et krav ved gkologisk drift. Omfanget pa cirka 5-10 ha pr. bedrift omfattende cirka 100 bedrifter
vil have muligt maksimalt niveau for dobbelt kompensation pa 165-284 kr. pr. ha efterafgrgder. Derfor
fratraekkes et belgb i gkologistgtte pr. ha for det gkologiske areal med efterafgrgder, som bedrifter med
bade konventionel og gkologisk produktion veaelger at bruge til at opfylde MFO-kravet.



Bilag 1.

MFO-potentiale

Ministeriet for Fédevarer, Landbrug og Fiskeri
Institution: NaturErhvervstyrelsen

Kontor/initialer: Center for Arealtilskud/JANE
Sagsnr./dok.nr.: 13-8340-000004

Dato: 3. juni 2014

MFO-type Forventet | Areal anmeldti Km eller ha, Anvendeligt som
vagtnings- | Faellesskemaet vurderet eller MFO med
faktor, jf. | 2012 eller 2013 / beregnet vaegtning, ha
Kommissionens | ggdningsregnskabe
forslag | r,
ha, afrundet

Brakleegning (1) 20.000 20.000
MFO-efterafgrgder — 0,3 150.000 39.000
graesudlaeg (2)
MFO-efterafgrgder — 0,3 278.000 83.000
blandinger (3)
Lavskov 0,3 7.500 2.000
Braammer langs vandlgb 1,5 25.000 24.000
(langs vandigb med 2 m
braemmer) (4)
GLM-Fortidsminder 200 ha 200
GLM-sger (Sma sger < 0,2 1.100 ha 1.100
ha inden for markblokke)

Sum, potentiale 169.000
Proteinafgrgder (7) 0,7 (forventet) 8.000 5.600
Andre kveelstoffikserende 0,7 (forventet) 10.000 7.000
afgrgder (inkl. klpvergraes
og lucernegrasblandinger
med under 50 % graes) (8)
Skovtilplantning 1 6.800 6.800
Leehegn (9) 1lm=4,5m’ 60.000 km 27.000
Grofter <2,5 m 1im=3m’ 10.000 km 3.000
Sten og jorddiger (10) 1lm=1m’ 20.000 km 2.000




Note (1) Brak: Overskydende, udyrket areal kan bortforpagtes til bedrifter, der ikke opfylder deres MFO-
krav pa anden made.

Note (2). MFO-efterafgrgder - greesudlaeg: Estimatet er baseret pa en raekke forudsaetninger, som fremgar
nedenfor. Det reelle potentiale er usikkert, idet det ikke registreres, hvor ofte greesmarker omlaegges. Der
anvendt fglgende forudsaetninger:

Generelt: Arealer er beregnet som et gennemsnit af anmeldte arealer i Feellesskemaet i 2013 og 2014. Der
er foretaget en reduktion pa 2,5 % for at fradrage arealer hos ansggere med under 15 ha. Desuden er der i
de grundlzeggende beregninger forholdsmaessigt fradraget 98.196 ha af arealerne for omdriftsgraes og
permanent graes, idet det er det areal, Danmarks Statistik har opgivet som gkologisk areal med graes og
andet grgntfoder i 2012 (seneste tilgengelige tal).

Fr@ggraes: Alt etableres ved udlaeg, rajgraes hgstes én gang aret efter etablering, om omplgjes derefter, mens
andre graesser hgstes tre gange, fgrste gang aret efter etablering. Reelt set hgstes mange af disse
graesmarker kun to gange, fgr de omplgjes.

Omdriftsgraes: Kun rent graes og blandinger med over 50 % graes kan anvendes som MFO-efterafgrgde,
arealerne omlaegges med 4 ars mellemrum, 90 % etableres ved udlzaeg. Nogle graesarealer ligger kortere fgr
omlaegning, og nogle ligger leengere.

Permanent graes: Kun rent graes og blandinger med over 50 % graes kan anvendes som MFO-efterafgrgde,

arealerne omlaegges med 15 ars mellemrum, 90 % etableres ved udleeg. Nogle graesarealer ligger kortere
for omlaegning, og nogle ligger lengere.

Note (3). MFO-efterafgrader - blandinger: Der er anvendt summen af det totale efterafgrgdeareal i 2012
for ansggere over 15 ha samt det efterafgrgdeareal, der kommer til pa baggrund af Vaekstplan Fgdevarer i
2015, idet dette areal potentielt kan udleegges med blandinger.

Note (4). Braemmer/brak langs vandlgb: Det er muligt at anvende den aktuelle bredde gange 1,5 for
breemmer langs vandlgb med 2 m breemmer, inklusive selve 2 m-breemmen.

Der kan kun medregnes breemmer, som ligger op til stgtteberettiget agerjord uanset om breemmerne er
stptteberettigede i sig selv eller ikke. Dette areal kendes ikke preecist, da vi ikke ved hvor stor andel af
dette, der ligger op ad stgtteberettiget jord, men det bedste bud er at 60-65 % ligger langs agerjord.

Note (5). Proteinafgr@der: | det angivne potentiale er anvendt vaegtningsfaktoren 0,7, selvom den indtil
videre kun fremgar af en erkleering fra Kommissionen. Der udestar fortsat formel fremlaeggelse og
behandling af forslaget.

| potentialet er der kun medtaget deciderede proteinafgrgder (aerter, hestebgnner og sgdlupin). Et land,
der tillader kveelstoffikserende afgrgder som MFO, skal udarbejde en liste over hvilke afgrgder, der kan
indga. Afgrgderne pa denne liste skal indeholde de afgrgder, som landet anser for at bidrage til
biodiversiteten.

| det oplyste areal indgar kun ikke-gkologiske arealer.

Note (6). Andre kvaelstoffikserende afgr@der: | det angivne potentiale indgar klgver og lucerne i renbestand
samt graes/klgver- og graes/lucerne-blandinger med under 50 % graes. Graesblandingerne udger i sig selv ca.
3.500 ha af denne maengde. Der tages forbehold for, at data i skrivende stund er under opdatering, og det
pt. ikke er muligt at fraregne gkologer og bedrifter under 15 ha.



Note (7). Laehegn: Der er i alt 80.000 km laehegn beliggende i tilknytning til markblokke, men la&ehegn som
ligger pa permanent graes kan ikke medregnes. De 80.000 km er sk@nsmaessigt reduceret til 60.000 km.
Anvendelse af l&zhegn som MFO medfgrer betydelige, underkendelsesmaessige risici.

Note (8). Sten- og jorddiger: Iht. forordningen vil jorddiger ikke kunne anvendes. Hvor stor en andel disse
udggr af de angivne 20.000 km, vides ikke. Det faktiske potentiale er derfor mindre end de angivne 2.000
ha.



Bilag 2

Paradigmet for beregning af stgttenedszettelse ved manglende overholdelse af de grgnne krav er beskrevet
i nedenstaende faktaboks.

Faktaboks

Paradigmet for stgttenedsattelse ved manglende overholdelse af de grgnne krav er meget komplekst. Hvis
en bedrift mangler MFO, bliver den grgnne stgtte nedsat med et belgb svarende til den grgnne stgtte for
det manglende areal gange med faktor 10. Det betyder, at hvis en bedrift mangler 1 ha MFO, nedszettes
den grgnne stgtte med et belgb for 10 ha. Som eksempel kan anvendes en bedrift med 100 ha i omdrift.
Den skal udleegge 5 ha MFO for at opfylde kravet. Den grgnne stgtte beregnes som betalingsrettighedernes
gennemsnitsveerdi gange 0,47. Hvis bedriften i eksemplet udelukkende har betalingsrettigheder med den
generelle gennemsnitsvaerdi beregnes den potentielle, grgnne stgtte saledes:

1.286 kr. * 100 ha * 0,47 = 60.422 kr.

Hvis landmanden mangler 1 ha MFO og i gvrigt opfylder de grgnne krav, beregnes den grgnne stgtte
saledes:

1.286 kr. * (100-(1*10)) ha *0,47 = 54.638 kr.

Hvis en landmaend ikke opfylder de grgnne krav 3 gange, nedsaettes stgtten yderligere. Med virkning fra
2017 kan overtraedelse af de grgnne krav ogsa medfgre nedsaettelse af grundbetalingen, mens den i 2015
og 2016 kun kan medfgre nedsattelse eller bortfald af den grgnne stgtte.

Kilde: Naturerhvervsstyrelsen
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