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Gartnerier hvervets gkonomi og rammevilkar

Udarbejdelse af analyse af udviklingen i den gkonomiske situation i det
danske gartnerierhverv for erhvervet samlet set og fordelt pa forskellige
gartnerityperherunder nggletal for omsaetning, likviditet, rentabilitet,
beskeaeftigelse og import/eksport.
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Gartneriets gkonomiske situation, ultimo 2015

Indtjeningen i gartnerierhvervet blev generelt forbedret i 2014, omend det var fra et meget
lavt niveau i 2013. Det ser ud til, at forbedringen fortsatte ind i 2015. Selv om der har vee-
ret en forbedret indtjening i de senesteséibade lgnningsevne og forrentningen af den
anvendte kapital meget lille.

Der er dog store forskelle i den gkonomiske situation afhaengig af dels driftsgren, dels
gartneribedrifternes starreldsaer frugt- og baerbedrifterne har en meget lav indtjening,
hvilket iseer skyldes en negativ prisudvikling pa grund af konkurrence fra iseer @steuropa.
| perioden 2010-14 har der for alle fem hovedsektorer i gartneriet veeret en realprisned-
gang, og priserne under ét er ikke blevet vaesentligt forbedret i 2015. Den forbedrede ind-
komst er dermed bl.a. sket videtiviseringer og omkostningsbesparelser

Inden for de enkelte driftsgrene er der dog ogsa betydelige indtjeningsforskelle mellem de
f.eks. 10 pct. bedste og de 10 pct. darligste.

Den generelt lave lgnningsevne i gartneriet gar det vanskeligt at tiltreekke investeringer
lanekapital og nye unge gartnere til erhvervet.

Den danske gartneriproduktion under ét havde paene veekstrater i 1970’erne og 1980’erne
og frem til midten af 1990’erne, hvor vaeksten aftog, og der har siden veeret en naesten
konstant nedgang. Udviklingen er ikke vaesentligt forandret i 2015. Der er flere arsager pa
den negative udvikling - og arsagerne er ogsa forskellige fra sektor til. <@kttmerier

hvervet har i de senere ar veeret udsat for stort konkurrencepres fra isaer Holland pa bade
neere og fierne markedenen ogsa pa hjemmemarkedet.

Ud fra interviews og spgeskemaundersggelser ses ddgramkostninger og afgifter er
blandt de mest belastende rammevilkar for gartneriet. PSO-afgiften angives saledes som
en veesentlig forklaring pa nogle store potteplantegartneriers darlige indtjening.

Dele af gartnerierhvervet ser ud til at veere i en “ond cirkel“, hvor darlig indtjening forhin-
drer nye investeringer i innovation odedttivitetsforbedringerhvilket sa igen begraenser

de fremtidige indtjeningsmulighedesdviklingen i 2015 ser ikke ud til at have aendret
denne situation.

Der er ikke tegn pa, at gartneriets handels- og forarbejdningsindustri vil veere nogen vae-
sentlig drivkraft bag @get veekst og indtjening i gartnerierhvervet. Blomsterengrosleddet
har dog haft en god strukturudvikling og indtjeningsforbedring, som pa lidt leengere sigt
kan forbedre potteplantegartneriernes situation. Derimod er frugt- og grgnsagsindustrien
blevet yderligere svaekket i de senestéérunder ogsa i 2015.



Resume/konklusion

@konomiske nggletal

De gkonomiske nggletal (baseret pa regnskabstal fra Danntatissil§ varierer betyde-

ligt mellem produktionsgrenene og ogsa over tid. Overordnet set for perioden 2008-2014
kan man konstatere, at malt pa forrentningsprocent og afkastningsgrad (resultat af primaer
drift + tilskud - ejeraflgnning i pct af bruttoudbytte) klarer sma potteplantegartnerier

frugt- og baerplantager og planteskoler sig darligst, mens store potteplantegartnerier og
veeksthusgrgntsager klarer sig bedst.

Store potteplantegartnerier har den hgjeste geeldsprocent og dermed den laveste soliditets-
grad (egenkapital i forhold til aktiverne). De har den stgrste forrentningsprocent af alle -
hvilket ogsa er ngdvendigt for at kunne forrente den relativt store geaeld.

De sma og til dels de mellemstore potteplantegartnerier har meget lave - eller endog nega-
tive - forrentnings- og afkastgrad®&e store gartnerier har en stgrre lgnningsevne, men da
de samtidig har en meget hgj geeld og en lav soliditet, har de kun i begraenset omfang fi-
nansiel mulighed for at overtage de mindre gartng@artnerierne har et generelt pro-

blem med en hgj og stigende brugeralder (alder pa gartneriejerne).

Det er ogsa kendetegnende for naesten alle gartnerisekitdi@rentningsprocenten
(overskuddet i pct. af den anvendte kapital) erm®n gennemsnitlige forrentningspro-

centen ligger pa 1,8, og kun store potteplantegartnerier ligger over 3 pct. | en konkurrence
med andre erhverv om at tiltreekke ressourcer som bade arbejdskraft, gartneriejere, kapital
og innovation er en forrentningsprocent pa under 3 ikke meget - ogsa set i lyset af den be-
tydelige risiko og usikkerhed, som erhvervet er udsat for

Udviklingen i perioden 2008-14 viseat soliditetsgraden i gartneriet har vaeret relativt
konstant. Egenkapitalen er dog faldet i de senermydra 2009 til 2012 faldt den gen-
nemsnitlige egenkapital i gartneriet fra 8,0 mio.tk#d,8 mio.kr 1 2014 skete der dog
igen en lille stabilisering.

Regnskaber for 2014 for de syv store danske potteplantegartnericatv/det4 blev et
veesentligt bedre ar end 2013. For disse syv potteplantegartnerier er der nu igen samlet set
et positivt resultat.

En undersggelse af et bredt udsnit af de danske veeksthusgartnerier beliggende pa Fyn vi-
ser ogsd, at indtjeningen - bade i potteplantegartnerier og i veeksthusgartnerierne ialt - i
2014 igen er vendig er blevet positiv-orbedringen kommer primaert fra omkostningssi-
den, mens pris- og afsaetningssituationen ikke har veeret specielt gunstig.

Indkomstspredning

Der er en betydelig spredning i indtjeningen blandt gartneribedrifterne. Indtjeningen i
hhv. de bedste og de darligste 10 pct. af gartnerierne ligger i starrelsesorden 2 til 3 mio.
og -0,5 til -1,5 mio. krindtjeningsforskellen mellem de darligste og de bedste 10 pct. er
relativt konstant siden 2006, nemlig i stgrrelsesorden 3,5-4 mio. kr
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Forskellene i indtjening kan ogsa illustreres ved at se pa, hvorledes gennemsnittet af de
henholdsvis bedste og darligste 25 pct. af gartnerierne perfdfereses det, at der isaer
blandt bade frilands- og veeksthusgartnerierne er en stigende (og nu stor) indtjeningsfor
skel mellem den bedste og den darligste kvartil.

Den store spredning i indtjeningen antyderforudsaetningerne for en generel gget ind-
tiening i gartnerierhvervet er til stede, da en del af spredningen sandsynligvis kan forkla-
res ved forskelle i management og driftsledelse.

Priser pa gartneriprodukter

Pa lang sigt er det forventeligt, at priserne pa gartneriprodukter vil stige mindre end infla-
tionen. Samtidig er det ogsa normaltbgtteforholdet - forholdet mellem gartneriets

salgs- og faktorpriser - vil falde. Samme tendens geelder pa landbrugsomradet.

| perioden 2010-14 har der for alle fem hovedsektorer i gartneriet veeret en realprisned-
gang. Iseer frugt & baer samt potteplanter har haft en negativ prisudvikling med et nomi-
nelt prisfald.. Set over en lidt leengere tidsperiode kan der konstateres store forskelle i
prisudviklingen fra produkt til produkt. Der er dog tegn pa, at isaer produkter til industrien
har haft prisfald, mens produkter til frisk konsum har haft en mere positiv prisudvikling.

Set over en 10-arig periothar veeret en betydelig realprisnedgang péa pottepldaeer
ogsa veerd at bemeerke, at i perioden er producentpriserne (afregningspriser til landmaend
og gartnere) pa bade meelk og slagtesvin steget mere end potteplanter

Iseer pa baeromradet er der store udfordrirfe@reksempel faldt priserne pa solbaer til in-
dustri i 2014 med 65 pct. Et stor konkurrencepres fra isaer Polen er her en vaesentlig for
klaring.

Faglgeindustrien

Handelsleddet forbinder gartnerne og deres produkter med markedet og forbrugerne og er
dermed et vigtigt ledGASAerne og Copenhagen Markets er to store engroshandelsled

for gartnerisektoren. GASérne har gennem de seneste artier veeret gennem en kraftig
strukturudvikling i retning af faerre men stgrre selskatpen indtjeningen har veeret no-

get vigende set over en laeengere periode. De fire G&S$icl. Gasa Group Denmark)

har sdledes haft et akkumuleret negativ resultat pa godt 175 mio. kr de sidste 10 ar

De danske virksomheder inden for engrossalg af blomster og planter har - efter nogle me-
get negative ar - igen en lidt mere stabil udviklidgyviklingen gar i retning af mere kon-
trakthandel i gartneriets afseetningsled, mens salg ,under uret* nu reelt er ophgrt. Udvik-
lingen gar Kklart i retning af mere kontrakthandel, figre af GASAerne er bade salg og
afseetning i en vis gradganiseret i skaldte produktgrupper



Den danske produktion af dybfrosne grgnsager - herunder iseer dybfrosne eerter - var tidli-

gere en succeshistorie, hvor bade omseetning, eksport og verdensmarkedsandele var i top. |
de seneste artier er produktionen og afsaetningen imidlertid stagneret og faldet, og med de
seneste udmeldinger ender sektoren sandsynligvis med at blive begraenset nicheproducent.

| 2000 overtog den belgiskedo koncern alle Danisco Foods' aktiviteter inden for frosne
grentsager og faerdigrettékrdo havde i de fglgende ar ca. 80 pct. af markedet for dybfros-
ne grgntsager i Danmark, ofrdo er stadig den helt dominerende danske producent af
dybfrosne grgnsagekrdo meldte i 2014 ud, at man ville nedskalere produktionen i Dan-
mark.Ardo begrundede selv udviklingen med, at rammevilkarene for danske fadevarepro-
ducenter er for darlige.

Produktion af granne aerter til konserves- og dybfrostindustrien var for nogle artier siden en
steerk dansk kompetence. | 1980’erne blev der produceret eerter til konserves- og dybfrost-
industrien pa op til 12.000 ha., og der var fire betydende dybfrostindustrivirksornsmder

aftog, forarbejdede og solgte varerne. Siden er det gaet ned af Aeddlet er reduceret

med mere end 75 pct. og udger nu kun 2.800 ha. Samtidig er antallet af virksomheder redu-
ceret til én, som i perioden er blevet solgt til udlandet. Danmarks eksport af dybfrosne gran-
sager var stgrre end Sveriges i starten af 1990’erne, men siden er udviklingen gaet i hver sin
retning.

En stor del af de danske dybfrosne gr@nsager saelges under private labels, altsd-supermar
kedskeedernes navn

Konkurrence- og afsaetningsforholdene pa markedet for dybfrosne grentsager har ogsa pa
andre omrader forandret sidligere store eksportlande som Frankrig og Holland har mi-

stet terraen og har tabt markedsandele, mens Polen er blevet en stadig starre. édapsriar
andele af verdensmarkedet er steget med mere end 80 pct. i de sidste, 1@y Hvidrden
seneste udvikling fortseetienil Kina snart veere verdens stagrste eksportar

Den danske juice- og saftindustri, som ogsa er en del af gartnerisektorens veerdikeede, har
generelt veeret kendetegnet ved lav indtjening gennem laengere tid — med Co-Ro og til dels
Rynkeby Foods som undtagelsBe virksomhedegisom ud fra gkonomiske nggletal kla-

rer sig godt i branchen, er typisk vindere, fordi de har styr pa “sourcing” — ravareleveran-
cerne — og her er der virkeligt tale om et globalt ravaremarked.

Gartnerierhvervets betydning

Det danske gartnerierhverv bestar af 7 forskellige sektorer - med andelen af den samlede
produktionsveerdi i 2014 (4,0 mia. kr) i parentes:

- Potteplanter (46%)

- Frilandsgrgntsager (21%)

- Veeksthusgragntsager (13%)

- Planteskoleprodukter (10%)

- Frugt og beaer (8%)

- Champignons (2%)

- Afskarne blomster (0,3%)




Potteplanter er saledes en dominerende sektor i gartnerierhvervet.

Den danske gartneriproduktion under ét havde paene veekstrater i 1970’erne og 1980’erne
og frem til midten af 1990’erne, hvor vaeksten aftog, og der har siden veeret en naesten
konstant nedgang. Nedgangen geelder bade produktionen og vaerditilveeksten i erhvervet.
Produktionsveerdien er faldet med mere end 20 pct. siden starten af 1990’erne. Der er fle-
re arsager pa den negative udvikling - og arsagerne er ogsa forskellige fra sektor til sek-
tor.

Gartnerierhvervet skaber beskeeftigelse bade i og uden for den egentlige primaere gartne-
ri-sektor Inden for det egentlige primeere gartnerierhverv udggres beskeeftigelsen af dels
gartneriejerne og deres familigiels fremmed medhjeelplt ialt ma den direkte og afled-

te beskeeftigelse fra gartneriproduktionen antages at veere omkring 10.000 paksmner

af ca. 1/3 er afledet beskeeftigelse

Eksporten af gartneriprodukter udger godt fire mia. kr om aret. Siden starten af 1990’erne
er den lgbende veerdi af eksporten af gartneriprodukter steget, men fratrukket inflations-
stigningen i perioden har der veeret en realnedgdogedparten af den danske gartneri-
produktion eksporteres, og dermed er de internationale markedsforhold af stor betydning
for hele gartnerisektoren.

Stueplanter (potteplanter til primaert indendgrs anvendelse) udgar i dag mere end halvde-
len af den danske gartnerieksport. Frugt har udspillet sin rolle som eksportprodukt, og
grentsager har ogsa en aftagende og lille betydning. Restgruppen “blomsterlag, haveplan-
ter, afskarne blomster m.m.” bestar af en reekke forskellige prodoktelenne gruppe

har haft en stigende andel af den samlede eksport siden starten af 1990’erne.

Der har veeret betydelige aendringer i eksportmarkedernes betydning gennem de seneste
artier Tyskland er det vigtigste marked men har tabt betydning i de seneste 1®1&-ar

rige aftog halvdelen af den danske eksport frem til starten af 1970’erne, men isaer efter
den danske indtreeden i det daveerende EF mistede Sverige betydning. | midten af
1990’erne, hvor Sverige blev medlem af EU, aftog landet godt 20 pct. af den danske eks-
port, men efterfalgende er andelen igen steget. Holland har faet en stigende betydning
som eksportmarked for danske blomster og plahielitand er i dag det tredievigtigste
eksportmarked.

Holland optraeder som vigtigste konkurrent pa alle veesentlige markeder for danske blom-
ster og planteiSelv pa Danmarks geografiske naermarkeder som Sverige gg &lor
Holland den starste eksportar - og altsa starre end Danmark.

Gennem de seneste artier er en stigende andel af danskernes forbrug af frugt og grent ble-
vet deekket af importerede varedag udgar importvarer ca. halvdelen af forbruget af
grgntager og mere end 80 pct. af forbruget af flleytdensen i retning af, at den inden-
landske produktion deekker en faldende andel af forbruget, har veeret geeldende over en
lang periode. Det ses ogsa af, at selvforsyningsgraden - den andel af forbruget som kom-
mer fra indenlandsk producerede varer - generelt har veeret faldende gennem artier



Pa hjemmemarkedet er Holland den starste konkurrent, nar det geeldgjoedtiegy le-
vende planter og peerenensTyskland er stgrst, nar det geelder kartoflgskland er dog
en vigtig konkurrent pa de fleste produki®panien er starste konkurrent m.h.t. agurker
0g naeststarste konkurrent m.h.t. tomater

Rammevilkar

Rammevilkarene - eller de forhold, som er af betydning for konkurrenceevnen - daekker
over en lang raekke forskellige forhold. Hvis man gpgnogle af de virksomhegdasom

er centrale i gartneri-sektoren, viser der sig dog et ret entydigt billede af, at der er nogle fa,
men meget vigtige rammevilkar for erhvervet. De forskellige rammevilkar kan opdeles pa
interne og eksterne forhold samt i forhold til graden af pavirkelighed.

Nar man ser pa alle rammevilkar - eller konkurrencefaktorer malt viadpgyarelse af
WorldCompetitiveness under ét, geelder det saledes, at Danmark ligger relativt hgjt pa
den internationale rangstige. Danmark var i 2015 saled8shtandt de 61 lande, mens
Holland, Danmarks store konkurrent pa gartneriomradet, liggegimadtrdarligere place-
ret.

En sammenligning af arbejdsomkostninger i landbruget (hvilket antages at veere pa sam-
me niveau som i gartneriet) i EU visat Danmark ligger klart hgjest - hvad angar bade
timelgn og total omkostning arme. | forhold til Holland ligger Danmark 80 pct. hgjere,

og forskellen er steget fra 2006 til 2012.

Gartnerisektorens rammevilkar er belyst ved gegkemaundersggelse (udarbejdet i 2012
men verificeret/opdateret i 2015). Udgangspunktedtegartnerne er de endelige beslut-
ningstagere, nar det geelder hele gartnerierhvervets fremtidige udvikling og akfioigeter
derfor er deres vurdering essentiel i denne analyse. Blandt veesentlige konklusioner er:

- International konkurrence har afggrende eller stor betydning. Det hetyder
forskelle i rammevilkar mellem landene ma formodes at vaere synlige og slar igen-
nem pa konkurrenceevnen relativt hurtigt.

- Gartnerne meerker forskelle i rammevilkar og international konkurrence pa flere
mader samtidig.

- Gartneribedrifternes egne kompetencer (de interne styrker) vurderes som den
vigtigste parameter for gartnerne, mens de erhvervspolitiske rammevilkar er
naestvigtigst.

- Gartnerne vurdereat det i alt overvejende grad er regering og Folketing, som er
bedsti stand til at skabe eller forbedre gartneriets rammevilkar

- Gartnerne vurderer at veere mest haemmet af lgnomkostrangiéer, gebyrer og
skatter

- Gartnerne finder gartnerne generelt, at vaekst er meget vigtig. De vurderer imidlertid
ogsa, at rammevilkarene i hgj grad begraenser mulighederne for vaekst.
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- En stigende andel af gartneriernes investeringer kan forventes at blive foretaget i
udlandet i de kommende ti.ar

- Motiverne for at investere i udlandet er isger de erhvervsmaessige rammevilkar

Udover spageskemaerne er der indsamlet informationer om og vurderinger af rammevil-
karene via interviews med virksomheder ogamisationer i gartnerisektoren Opsumme-
rende kan det fremhaeves)@atniveau flere gange naevnes som et meget vigtigt ramme-
vilkar. Et dansk Ignniveau, som ligger 15-50 pct. over niveauet blandt konkurrentlandene,
bliver naevnt.

Det konkluderes dog, at Ignomkostningerne er et komplekst rammesikdrikke uden
videre kan Igses — hverken af sektoren selv eller af det omgivende samfund.

Det danske afgiftssystem, herunder iseer grgnne afgifter ogiaigdter, bliver ofte

fremhaevet som en vaesentlig ulempe og et negativ rammevilkar for den danske gartneri-
sektor Det danske afgiftssystem er pa én gang en adfeerdsregulerende og miljgorienteret
omlaegning af afgiftssystemet og én potentiel konkurrenceforvridende meromkostning for
danske virksomhedéfFlere nyere analyser konkluderatr de danske ergafgifter er hgje

i forhold til konkurrentlandene.

Flere gartnerier og gartnerivirksomheder papegfeder er et utilstreekkeligt samarbejde
mellem forskningsverdenen og gartnerisektoren. Udgangspunkigigartnerierne ma

satse pa mere forskning, udvikling og innovation, safremt de skal kunne konkurrere pa et
internationalt marked, som er praeget af stor pris- og omkostningskonkurrence.

Generelt hgrer Danmark til de lande i verden, hvor der er bedst videnoverfgrsel mellem
universiteter og virksomheddbdet er pafaldende, at Danmark hgrer til i verdenseliten

m.h.t. videnoverfarsel mellem forskning og virksomhedér der samtidig tilsyneladende

er et udaekket behov pa gartneriomradet. Potentialet for at kunne skabe en bedre vidensde-
ling synes at veere til stede.

Markedet for tomater i Danmark og Sverige er relativt ens og sammenlighefitsi-
gartnerietAlfred Pedersen og Sgn har siden 2005 haft to naesten identiske anlaeg i Dan-
mark og Sverige. Gennem de senere ar har de to selskaber tilsammen haft et paent over
skud pa omkring 5 mio. krmen naesten hele overskuddet kommer fra den svenske virk-
somhed.

Direktagren for virksomheden forklarer forskellen med lavere Ignninger og lavere afgifter
(PSO og NOKX).

Gartnerierhvervet har udviklet sig meget forskelligt i Danmark og Holland i de seneste ar
tier. Den forskellige udvikling er vel og meerke sket i en periode med gget harmonisering
af handelsvilkarindre markederstarre gkonomisk integration m.m.

Nar det geelder planter og blomster (potteplamtiskarne blomster m.m.), har dansk gart-
neri tabt verdensmarkedsandele siden midtai®90’erne mens Holland de senere ar har
gget deres markedsandele. 11



Stetteordninger

Der findes en reekke statslige stgtteordning@m direkte eller indirekte kan gve indfly-
delse pa gartneriets gkonomi - pa kortere eller leengere dghtrélinger af statteord-
ninger er pa én gang vigtig og kompliceret - af flere arsager - og der er flere forskellige
made at male &fkten pa.

| to konkrete eksempler pafektmaling af stgtteordninger malrettet gartnerisektoren i
Danmark ses det, at man har kunnet male flere posifektef og at der har vaeret en di-
rekte eller indirekte malopfyldelse.

Kort- og langsigtede statteordninger kan begge veere veerdifulde: Kortsigtede ordninger
kan afhjeelpe akutte krisenens langsigtede og mere strategiske ordninger kan forbedre
konkurrenceevnen pa flere ars siged hensyn til der strategiske lgsninger kan der op-
stilles nogle retningslinier:

- Effekterne af stgtteordningerne skal kunne udnyttes af mange gartnere, sa spred-
ningsefekten skal veere stor

- Stagtteordningerne skal tage hensyn til, hvor der er stgrst konkurrenceevne-ulemper i
forhold til konkurrerende lande.

- En optimal statteform gavner konkurrenceevnen pa lang sigt, uden at statten fuldt
ud kapitaliseres.

- Ved at forudsaette medfinansiering til en stgtteordning opnas dels en gearing af stot-
ten, dels et stgrre medansvar fra stgttemodtager

- Statteformey som fjerner barrierepger efektivitet og samarbejde, sikrer stgrre
videnspredning, udnytter eksisterende ressourcer m.m. vil ofte veere billige og sam
tidig sikre en leengerevarendded.

- Statteformey som gger syngter i gartneriklyngen, kan veere fordelagtige. Der kan
veere tale om syngier bade vertikalt og horisontalt i klyngen.

- Stagtteordningersom ikke blot fremmer gartneriets lsengerevrende konkurrenceevne,
men som ogsa gavner andre samfundsmaessige mal, kan veere fordelagtige.

- Statteordninger indeholdende milepaele (milestones) kan fremme opnéelsen af de
opstillede mal.

- Identificering af langtsigtede strategiske mal, markedsforhold og instrumenter som
grundlag for en stgtteordning er vigtig for at sikre gartneriets unikke konkurrence-
evnefordele.

- Som udgangspunkt bgr stgtteordninger veere midlertidige
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Enegiomkostninger

Det danske afgiftssystem, herunder iseer grgnne afgifter ogiaigdter, bliver ofte

fremhaevet som en vaesentlig ulempe og et negativt rammevilkar for den danske gartneri-
sektor Det danske afgiftssystem er pa én gang en adfeerdsregulerende og miljg-orienteret
omlaegning af afgiftssystemet og en potentiel konkurrenceforvridende meromkostning for
danske virksomhedéflere analyser konkluderext de danske erwgafgifter er hgje i

forhold til konkurrentlandene.

| Danmark har grgnne afgifter medfart en betydelig meromkostning for de danske gartne-
rier.

Da gartneriet er relativt ergatungt, er det naturligt, at PSO-afgiften kan ramme denne
sektor relativt hardt. Uddrag fra gartnerivirksomhedernes arsregnskaber og udmeldinger i
pressen viseat PSO-afgifterne spiller en veesentlig rolle, nar den gkonomiske udvikling
skal forklares.

Andre lande har dels relativt feerre omkostninger ved miljgvenlig elproduktion, dels valgt
andre finansieringsformer (statslige tilskud m.m.), hvorfor der vil optraede en konkurren-
ceforvridning mellem gartnerierhvervet i de forskellige lande.

Spogsmalet Fynsveerkets blok 7 er et saerskilt problem for veeksthusgartnere omkring
Odense, omend lignende problemer er opstaet / kan opsta andre steder

Fynsveerket var en pioner i fiernvarme til bl.a. veeksthusgartnegeretop adgangen til
billig og nem enggi var én af forudseetningerne for at udvikle den gartneriklynge, som er
opstaet omkring Odense.

Usikkerheden m.h.t. fiernvarmeleverancer fra Fynsveerket til gartnerne er pa kort sigt re-
duceret, men det sakaldte ,gartnerproblem” i forbindelse med konvertering fra kul til bio-
masse pa kraftvarmeveerker har ikke fundet en - for gartnerierhvervet - neutral lgsning,
idet gartneriernes varmepris ellers risikerer at stige markant.
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Den danske gartnerisektor - et overblik

Det danske gartnerierhverv bestar af syv forskellige sekifbrégur 1.

Figur 1. Produktionsveerdi for de enkelte poduktionsgrene i dansk gatneri, 2014.

Champignons
Afskarne blomster

Planteskol
produkter

Potteplanter

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkattik (2015)
Den samlede produktionsveerdi (ab gartneri) var i 2014 4,0 mia. kr

Det danske gartnerierhverv er vidtjoenet og daekker en raekke forskellige omrader og
har en veerdikaede fra jord til bord. Figur 2 illustrerer elementer og sammenhaenge i den

danske gartneriklynge.

Figur 2. lllustration af den danske gartneriklynge
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Kilde: Egen fremstilling
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| 2014 var der beskeeftiget ca. 6.200 personer i det egentlige primaere gartnetierhverv
Udover den direkte afledte beskeeftigelse fra gartneribedrifter skal der suppleres med den
produktion af gartneriproduktesom kommer fra landbrug.

Endeligt er der udover beskaeftigelsen i den primaere gartnerisektor en afledt beskaeft-
igelse i en reekke forsynings-, handels- og forarbejdningsselatiriit ma den direkte

og afledte beskaeftigelse fra gartneriproduktionen antages at veere omkring 10.000 person-
er.

Den danske eksport af gartneriprodukter bestar primzert af pottepjaritgur 3.

Figur 3 Sammenszetningen af den danske gartnerieksport fordelt pa hovedgrupper
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkattik (2015) og Landbrugsraadet (flere
argange).

Gennem mange artier er udviklingen gaet i retning af stadig faerre gartneribedrifter i
Danmark Antallet af gartnerier falder ar for ar - pa grund af sammenlaegninger eller
nedlukningerFigur 4 viser udviklingen i de vaesentligste produktionsgrene i gartneriet
siden 1980.

Parallelt med nedgangen i antallet af gartnerier bliver de tilbageveerende gartnerier starre
og starre. Udviklingen i gartneriernes stgrrelse malt pa areal fremgar af figur 5.
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Figur 4.Antal gartnerier 1980-2014
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkatftik (2015)
Figur 5. Udvikling i areal pr. virksomhed
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af DanmatksisSik (2015)
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@konomiske nggletal forgartnerier hvervet pr. gartneribedrift

Intr oduktion
De gkonomiske nggletal for gartneribedrifterne i gennemsnit - opdelt pa de enkelte bed-
riftsgrene (sektorer) - kan fas ud fra regnskabstal fra Danmtakisti®.

Regnskabsstatistikken er baseret pa en stikprave, sa der er en — om end lille — usikkerhed.
Man har dog tilstreebt en god repraesentativitet, som man, sikile typer af bedrifter er
omfattet ligeligt. Gartneriregnskabsstatistikken omfatter savel konventionelle som gkolo-
giske enhedeDet er sdledes ikke muligt at udskille regnskabstal szerskilt for gkologiske
gartnerier Blandt de 265 regnskaber fra gartnerier for 2014 var der 14 gkologiske.

Tabel 1 viser antal gartneribedrifter i alt og den udtagne stikprgve

Tabel 1. Gatneribedrifter: lalt og i stikprgve (2014)

lalt Stikprgve
Gartneri 688 231
Potteplanter 226 102
Potteplantermindre end 7.500 m2 veeksthusareal 133 39
Potteplanter7.500-14.999 m2 vaeksthusareal 44 26
Potteplanterl5.000 m2 eller mere veeksthusareal 49 37
Veeksthusgregntsager 54 20
Frilandsgrantsager 119 38
Frugt og beer 169 32
Planteskole 81 28

Kilde: Danmarks tistik (2015)

Nggletal
De falgende sider viser:

- Udvalgte gkonomiske nggletal for de enkelte gartneribedriftsgrene, gartneri i alt og
(til sammenligning) landbrug. Data er gennemsnit for perioden 2008-2014 (figur 6-
15).

- Udviklingen i udvalgte gkonomiske nggletal 2000-2014 for udvalgte gartneri-
bedriftsgrene og gartneri i alt (figur 16-20).

- Komplet dataseet med nggletal for den gkonomiske udvikling i 2000-2014 i de
enkelte gartneribedriftsgrene, gartneri i alt og (til sammenligning) landbabe! 2.

- Begreber og definitioner
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Figur 6. Ejeraflgnnin Figur 7. Forrentningsprocent
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Figur 8. L@nningsevne Figur 9. Soliditetsgrad
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Figur 10. Geeldspocent Figur 11. Afkastningsgrad
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Figur 12. Egenkapital Figur 13. Bruttoudbytte
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Figur 14. Brugeralder Figur 15. Driftsresultat efter ejeraflgnning
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Forklaring:

Land = landbrug i alt

Gart. = gartneri i alt

Pot = potteplantegartnerier i alt

Pot - sma = potteplantegartnerier med mindre end 7.500 m2 vaeksthusareal
Pot - mellem = potteplantegartnerier med 7.500-14.999 m2 veeksthusareal
Pot - store = potteplantegartnerier med mere end 15.000 m2 veeksthusareal
Veekst - grgn ¥eeksthusgregntsager

Fri - gren = Frilandsgrgntsager

Frugt/beer = Frugt og beer

Pl. Skole = planteskole

Heltidsbedrifter
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Figur 16. Brugeralder, gartneri ialt
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Figur 18. Lgnningsevne
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Figur 20. Driftsresultat efterejeraflgnning
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Figur 17. Soliditetsgrad, landbrug og gartneri
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Figur 19. Egenkapital
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Anm.:2000-2008: Alle bedrifter
2008-2014: Heltidsbedrifter



Tabel 2. Nggletal forudviklingen i gartneriet, gartneriets sektorer og i landbruget i Danmark,
2000-2014 (fortseettes)

Nggletal

Ejeraflgnning, 1000 kr. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013* 2014*
Landbrug 405 425 424 422 431 432 445
Gartneri 345 357 371 380 377 406 397 432 454 427 408 418 431 424 441 431
Potteplanter 405 383 422 445 448 488 473 545 546 431 438 475 473 475 485 513
Potteplanter, sma 430 440 459 450 435 463 501
Potteplanter, mellem 407 443 524 522 558 534 535
Potteplanter, store 473 424 486 503 520 507 527
Vaeksthusgrgntsager 340 339 304 387 382 395 415 406 466 432 415 378 414 504 466 457
Frilandsgrgntsager 334 326 318 28 297 375 299 413 395 442 417 423 419 474 416 381
Frugt og baer 217 235 245 229 216 245 271 320 338 304 330 321 345 301 368 325
Planteskoler 425 428 380 421 405 446 429 526 556 463 395 424 445 423 488 504

Forrentningsprocent, pct. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013* 2014*

Landbrug 1,3 19 -04 -07 -02 02 10 00 -02 04 -09 1,7 21 36 3 1,8
Gartneri 20 12 11 02 -23 -5 -11 -15 -09 17 14 12 18 19 24 15
Potteplanter 52 45 56 35 03 1,9 14 -05 0,5 2,8 16 29 38 25 -06 09
Potteplanter, sma -55 -55 -68 -75 -106 9 -72
Potteplanter, mellem 2,3 0 -09 37 2,8 0 0,5
Potteplanter, store 6,6 5 73 71 55 1,1 3,5
Vaeksthusgrgntsager 2,6 1,4 4,1 2,0 1,8 1,9 -05 -09 0,2 2,4 29 -18 04 32 54 88
Frilandsgrgntsager -49 55 55 -03 -48 0,6 2,2 1,9 04 29 1,8 21 1,1 1,4 56 2,4
Frugt og baer -46 -60 -75 -82 -100 -87 -81 -33 -44 15 09 -09 13 03 2 -04
Planteskoler 25 25 -1,7 -02 -21 -27 20 06 -28 -03 04 -08 29 25 12 -08
Driftsresultat efter

ejeraflgnning, 1000 kr 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013* 2014*
Landbrug -1.041 -1.079 -303 -9 368 300 -63
Gartneri -67 -91 98 -130 -233 -194 -210 -260 -311 -178 -180 -175 -66 -46 41 -73
Potteplanter 64 16 143 -5 -237 -100 -148 -261 -272 -109 -210 -56 41 30 -254 -145
Potteplanter, sma -247  -236  -251 -235 -266 -210 -231
Potteplanter, mellem -9 -258 -256 169 64 -147 -100
Potteplanter, store 434 21 912 819 615 -4 52
Vaeksthusgrgntsager -61  -143 31 -53 -57 27 -161 -335 -384 -260 -245 -503 -239 -94 398 662
Frilandsgrgntsager -4 217 224 -77 -183 -14  -22 -8 -261 43 -93 -100 -193 -95 54 -9
Frugt og baer -129 -153 -225 242 -278 -270 -373 -226 -341 -18 -200 -258 -2 104 77  -162
Planteskoler -1 -5 -173 -110 -170 -221 -24 -100 -345 294 -169 -303 75 14 -61  -287

Anm.: 2000-2008: Driftsresultat minus aflgnning til brugerfamilie

Lgnningsevne, kr. pr.time 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013* 2014*

Landbrug 71 81 24 17 24 21 36 -29 -47 -8  -156 24 56 150 115 49
Gartneri 121 124 124 127 117 125 131 127 131 139 137 143 150 154 160 156
Potteplanter 135 136 141 145 132 149 154 143 148 150 155 167 174 169 151 163
Potteplanter, sma 104 104 112 117 109 115 109
Potteplanter, mellem 143 142 140 174 165 150 156
Potteplanter, store 170 177 194 192 185 160 175
Vaeksthusgrgntsager 128 132 148 142 150 152 141 142 154 160 157 138 151 162 178 197
Frilandsgrgntsager 95 95 96 117 102 117 145 141 125 139 111 132 129 132 188 152
Frugt og baer 76 66 31 7 -13 -3 -43 49 15 98 98 74 104 100 137 88
Planteskoler 114 127 111 121 119 122 146 141 135 136 135 126 158 160 152 138
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Tabel 2. Nggletal forudviklingen i gartneriet, gartneriets sektorer og i landbruget i Danmark,
2000-2014 (fortsat)

Soliditetsgrad, pct.
Landbrug

Gartneri
Potteplanter
Potteplanter, sma
Potteplanter, mellem
Potteplanter, store
Vaeksthusgrgntsager
Frilandsgrgntsager
Frugt og baer
Planteskoler

Galdsprocent, pct.
Landbrug

Gartneri
Potteplanter
Potteplanter, sma
Potteplanter, mellem
Potteplanter, store
Vaeksthusgrgntsager
Frilandsgrgntsager
Frugt og baer
Planteskoler

Afkastningsgrad, Pct.
Landbrug

Gartneri
Potteplanter
Potteplanter, sma
Potteplanter, mellem
Potteplanter, store
Vaeksthusgrgntsager
Frilandsgrgntsager
Frugt og baer
Planteskoler

Egenkapital, mio. kr.
Landbrug

Gartneri
Potteplanter
Potteplanter, sma
Potteplanter, mellem
Potteplanter, store
Vaeksthusgrgntsager
Frilandsgrgntsager
Frugt og baer
Planteskoler
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2000
50
45
38

41
36
52
62

2000
50
54
60

58
61
45
37

2000

2000
3,2
2,9
3,7

35
15
1,7
38

2001
51

42

45
45
55

2001
49

57

55
52
43

2001

2001
3,7
3,2
43

3,8
21
2,2
39

2002
47

43

45
53

2002
53

56

&5 8 ¥

39

2002

2002
3,6
35
4,8

4,4
22
24
3,8

2003
43

36

45
47

59

2003
57

63

53

58 %

2003

2003
3,5
31
3,8

4,3
2,3
2,4
4,1

2004

& &R

43
43
53

2004
56
51
62

55
49

39

2004

2004
4,0
3,6
4,0

4,5
23
26
44

2005

&R

53
53

2005
56
51
61

SR 28

2005

2005
44
4,0
4,0

54
38
3,6
4,6

2006

47
38

51
51
56

2006
49
49
57

5&& &

2006

2006
6,5
4,5
4,5

6,6
52
3,4
4,5

2007

SRS

B8

55
53

2007
53
52
55

55

45

2007

2007
6,6
4,5
4,6

7,2
5,6
4,1
51

2008
50
52
38

51
51
63

2008

45
58

43
36
38

2008

2008
10,2
6,8
50

71
82
6,3
7,0

2008*
46
53
40
67
45
23

50
59
60
54

2008*
54
47
60
33
55
77

50
41
40
46

2008*
1
2,1
3,3
-4,3
2,8
6,1
2,5
3,3
13
0,5

2008*
10,3
6,0
4,9
3,4
6,0
93
8,6
7,1
6,1
53

2009*
43
49
40
66
52
19
43
49
49
60

2009*
57

R&r3HY

57
51
51

2009*
-01
2,2
2,6
-4,7
0,6
57
2,9
2,7
1,2
1,2

2009*
18,1
80
56
3,8
81
87
6,9
11,4
7,7
7,7

2010*
40
49
43
65
58
26
40
51
59
50

2010*
60
51
58
35
42
74
61
49
41
50

2010*
2

2
43
-6,4
0,2
87
-1
2,6
-04
-01

2010*
15,3
7,3
52
3,6
7,0
9,7
5,6
10,1
9,2
6,3

2011*
37
47

39
60
54
25

42
46
62
51

2011*
64
53

61
40
46
75

59
54
39
49

2011*
2,4
2,8
54

-69
51
87
31
2,2
15
3,2

2011*
10,1
56
4,0
2,6
58
6,8
50
6,7
7,5
53

2012*
36
47
40
62
59
27
35
49
53
52

2012*
64
53
60
38
41
73
65

51
48
48

2012*
3,6
2,9
4,5

-94
39
7,7
4,6
2,4
0,6
2,8

2012*
85
4,8
3,7
2,2
4,9
7,2
43
6,5
4,8
52

2013*
36
48
44
66

62
31
36
50
55
55

2013*
64
52
56
34
38
69
65
51
45
45

2013*
31
34
15

-7,9
1
3,6
6,3
52
23
1,7

2013*
90
52
4,4
24
59
92
52
6,5
54
50

2014*
35

48
42
64
60
26
42
46
60
49

2014*
65
52
58
36

74

RS -

2014*
2,1
2,7
2,9

-6,2
15

94
35

-01

2014*
92
56
4,5
2,9
6,1
7,8
59
6,2
6,8
51



Tabel 2. Nggletal forudviklingen i gartneriet, gartneriets sektorer og i landbruget i Danmark,
2000-2014 (fortsat)

Bruttoudbytte, mio. kr. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013* 2014*
Landbrug 1,1 1,3 1,2 1,3 1,4 1,2 1,5 1,7 1,9 4,2 3,7 4,8 5,6 6,3 6,6 6,1
Gartneri 2,7 2,7 2,9 2,9 2,9 2,9 3,2 3,4 3,8 5,6 6,0 5,6 6,2 6,3 6,6 7,3
Potteplanter 51 53 5,6 6,0 6,3 6,3 6,9 6,3 7,2 8,3 8,6 8,2 9,2 9,5 9,3 10,0
Potteplanter, sma 2,0 1,8 1,9 2,1 1,9 1,8 1,7
Potteplanter, mellem 8,6 8,7 6,7 8,3 8,0 7,2 7,2
Potteplanter, store 33,6 36,0 34,1 33,0 34,6 33,0 35,0
Vaksthusgrgntsager 4,5 4,3 5,0 4,8 5,3 5,7 6,3 7,2 7,4 9,7 8,9 8,1 10,7 12,3 15,4 16,7
Frilandsgrgntsager 1,5 1,3 1,5 1,5 1,6 1,9 2,0 2,8 3,3 5,0 5,9 4,9 5,5 5,7 7,1 7,9
Frugt og baer 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,7 0,7 1,7 2,0 1,8 1,8 1,7 1,9 2,1
Planteskoler 2,6 2,8 2,4 2,5 2,4 2,4 2,9 3,4 3,6 4,9 4,1 3,6 5,3 4,9 4,5 51
Brugeralder, ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013* 2014*
Landbrug 50 498 499 501 501 508 506 51,3 52,1 48,2 48,7 48,8 49 51,3 52,1 52,6
Gartneri 51,6 51,1 51,3 51 52,7 535 534 535 535 521 523 53 52,3 53,7 558 56,2
Potteplanter 51,3 504 51,2 493 519 528 523 51,8 541 543 545 545 531 555 584 578
Potteplanter, sma 55,6 54,7 54,8 54 58 62,5 60,9
Potteplanter, mellem 53,8 55,3 56,9 52,3 52 52,4 54,4
Potteplanter, store 49,6 52,3 50,6 50,9 51,3 51,5 52,5
Vaeksthusgrgntsager 55 538 581 561 538 587 589 591 59 56,3 54 54,1 484 53,7 556 588
Frilandsgrgntsager 49,1 489 479 499 498 494 51,8 503 499 499 508 52 51,7 531 509 54,2
Frugt og baer 52 528 535 555 543 539 535 543 543 49,7 431 51 529 51,2 55 56,8
Planteskoler 51,6 50,5 52,2 514 54 56 53,7 549 552 536 526 53,7 544 552 568 544

* 2000-2008:Alle bedrifter
2008-2014: Heltidsbedrifter

Kilde: Danmarks gtistik (2015)

Begreber og definitioner:

Afkastningsgrad (pct.):

Resultat af primeer drift + generelle tilskud - ejeraflanning
Bruttoudbytte * 100

Soliditetsgrad (efter hensatte forpligtelser):

Egenkapital ultimo * 100
Aktiver i selveje ultimo

Soliditetsgradens beregnes som egenkapitalen divideret med de samlede aktiver (“balan-
cen”). Dermed beskriver soliditetsgraden i procent, hvor meget egenkapitalen udggr af
selskabets samlede balance. En hgj soliditetsgrad betyder - alt andet lige - at selskabet har
en god gkonomisk stgdpude til at imgdega tab.
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Bruttoudbytte:
Indteegterne ved salg af bedriftens produkter

Geeldsprocent (pct.)

Geeld *100
Balance

Ejeraflgnning:

Defineres som antal timer gange en beregnet timeomkostning. Omkostningen var i 2013
pa 187 kr, hvilket svarer til den overenskomstmaessige timelgn for ansatte i landbruget
incl. beregnede tillaeg. Der er altsa tale om en defineret aflanning ud fra en overenskomst-
sats, og det er saledes ikke et direkte udtryk for indtjeningen i erhvervet

Kommentarer til nggletal

Figur 6-20 og tabel 2 viseat de gkonomiske nggletal varierer betydeligt mellem produk-
tionsgrenene og ogsa over tid. Overordnet set for perioden 2008-2014 kan man konstatere,
at malt pa forrentningsprocent og afkastningsgrad klarer sméa potteplantegarftugtier

og baerplantager og planteskoler sig darligst, mens store potteplantegartnerier og veekst-
husgregntsager klarer sig bedst.

Store potteplantegartnerier har den hgjeste geeldsprocent og dermed den laveste soliditets-
grad. Landbruget under ét har lavere gaeldsprocent og hgjere soliditetsgrad.

Store potteplantegartnerier har den starste forrentningsprocent af alle - hvilket ogsa er
ngdvendigt for at kunne forrente den relativt store geeld.

Det er ogsa veerd at bemaerke, at der er saerskilte strukturproblemer i potteplantesektoren.
De sma og til dels de mellemstore bedrifter har meget lave - eller endog negative - forrent-
nings- og afkastgradeBruttoudbyttet er ogsa relativt lavt. Disse virksomheder overlever

iseer p.g.a. en lav geeld, og de gennemfarer en nedslidningsstrategi, hvor der ikke foretages
ret mange nyinvesteringe8amtidig er gennemsnitsalderen hgj (57 ar for sma og 54 ar for
mellemstore potteplantegartnerier). Der udestar et betydeligt generationsskifte, safremt
produktionspotentialet pa de mindre potteplantegartnerier skal udnyttes frePDewtore
gartnerier har en stgrre lgnningsevne, men da de samtidig har en meget hgj geeld og en lav
soliditet, har de kun i begreenset omfang finansiel mulighed for at overtage de mindre
gartnerief som de eeldste gartnere gnsker at afhaende.

Gartnerierne har et generelt problem med en hgj og stigende brugddaldgennem-

snitlige brugeralder for alle gartneribedrifter er steget fra 52 til 56 ar i perioden 2008-14,
0g gennemsnitsalderen er nu hgjere i alle gartnerisektorer end i f.eks. landbruget i gen-
nemsnit. Den hgje gennemsnitsalder er et symptom pa manglende dynamik og optimisme
samt et problem for den fremtidige produktionsudvikling.
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Det er ogsa kendetegnende for naesten alle gartnerisekitdi@rentningsprocenten er

lav. Den gennemsnitlige forrentningsprocent ligger pa 1,8, og kun store potteplantegartne-
rier ligger over 3 pct. | en konkurrence med andre erhverv om at tiltreekke ressourcer som
bade arbejdskraft, gartneriejere, kapital og innovation er en forrentningsprocenten pa un-
der 3 ikke meget - ogsa set i lyset af den betydelige risiko og usikkerhed, som erhvervet er
udsat for

Det samme kan siges om lgnningsevnen, som generelt er lav Lanningsevnen er dog langt
lavere i landbruget end i gartneriet, hvilket bl.a. skal ses pa baggrund af, at landbruget i
sammenligningsperioden (2008-2014) var gennem flere kriser bl.a. forarsaget af fadevare-
kriser og dermed hgje foderomkostninger

Det geelder isezer for frugt og haat lanningsevnen er lakvilket ogsa er et udtryk foat

isaer arbejdskraftintensive sektorer er udsat for hard konkurrence. Lgnningsevnen ligger i
gennemsnit pa ca. 150, knen den speaender fra 88 kirugt- og baersektoren til 197. ki
vaeksthusgragntsagssektoren.

Udviklingen i perioden 2008-14 viseat soliditetsgraden i gartneriet har veeret relativt
konstant, mens den er faldet kraftigt i landbruget. Det skyldes bl.a., at faldet i jordpriserne
ikke har haft samme negative betydning i gartneriet som i landbruget. Egenkapitalen er
dog faldet i de senere, g fra 2009 til 2012 faldt den gennemsnitlige egenkapital i gart-
neriet fra 8,0 mio. kil 4,8 mio.kr | 2014 skete der dog igen en lille stabilisering.

Regnskaber for 2014 for de starre danske potteplantegartnerier (som spiller en stor rolle
for den samlede gartnerisektor) viser2014 blev et veesentligt bedre ar end 2013. For

syv udvalgte store (blandt de allerstarste) potteplantegartnerier er der nu igen samlet set et
positivt resultat, jirfigur 21.

Figur 21. Resultat efterskat for i alt syv store danske potteplanteganerier

Mio. kr
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Anm.: Gartnerierne er udvalgt efter dels deres starrels, dels mulighederfor adgang til aktuelle
regnskabsoplysninger

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af virksomhedernes arsregnskaber
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For naesten alle er der tale om en forbedret indtjening. Som figurenevisiet samlede
resultat gaet fra minus 23 mio. kr i 2013 til plus 12 mioi R014.Vi er dog endnu ikke
tilbage pa et 2012-niveau.

En undersggelse fra PK Revision omfattende et bredt udsnit af det danske veeksthusgart-
nerier beliggende pa Fyn viser ogs4, at indtjeningen - bade i potteplantegartnerier og i
vaeksthusgartnerierne ialt - i 2014 igen er vendt og er blevet p@sitiigur 22.

Figur 22. Gennemsnitligt driftsresultat for veeksthusgatnerier pa Fyn
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Kilde: PK Revision (flere @&ange)

| 2014 var der overskud i ca. 53 % af gartnerierne ligesom i 2013, heraf enkelte med rig-
tigt paene resultater

Som forklaring pa den forbedrede indtjening peges der alene pa store omkostningsbespa-
relser iseer pa engiomkostningerne. Det har veeret et stort fald i badegéodsruget og

i enegiprisen og det pa trods af den fortsat stigende PSO afgift pa forbruget af elektrici-
tet. Faldet i engiforbruget skyldes i hgj grad det fokus, der i de senere ar har veeret pa in-
vesteringer i engibesparende foranstaltninger

Forbedringen kommer saledes fra omkostningssiden, mens pris- og afsaetningssituationen
ikke har veeret specielt gunstig.
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Resume/konklusion

De gkonomiske nggletal (baseret pa regnskabstal fra Danmatissil§ varierer betyde-

ligt mellem produktionsgrenene og ogsa over tid. Overordnet set for perioden 2008-2014
kan man konstatere, at malt pa forrentningsprocent og afkastningsgrad (resultat af primaer
drift + tilskud - ejeraflgnning i pct af bruttoudbytte) klarer sméa potteplantegartnerier

frugt- og baerplantager og planteskoler sig darligst, mens store potteplantegartnerier og
vaeksthusgrantsager klarer sig bedst.

Store potteplantegartnerier har den hgjeste geeldsprocent og dermed den laveste soliditets-
grad (egenkapital i forhold til aktiverne). De har den stgrste forrentningsprocent af alle -
hvilket ogsa er ngdvendigt for at kunne forrente den relativt store gaeld.

De sma og til dels de mellemstore potteplantegartnerier har meget lave - eller endog nega-
tive - forrentnings- og afkastgrad®e store gartnerier har en stgrre lgnningsevne, men da
de samtidig har en meget hgj geeld og en lav soliditet, har de kun i begreenset omfang fi-
nansiel mulighed for at overtage de mindre gartng@artnerierne har et generelt pro-

blem med en hgj og stigende brugeralder (alder pa gartneriejerne).

Det er ogsa kendetegnende for naesten alle gartnerisekitdi@rentningsprocenten
(overskuddet i pct. af den anvendte kapital) erl@®n gennemsnitlige forrentningspro-

centen ligger pa 1,8, og kun store potteplantegartnerier ligger over 3 pct. | en konkurrence
med andre erhverv om at tiltreekke ressourcer som bade arbejdskraft, gartneriejere, kapital
og innovation er en forrentningsprocent pa under 3 ikke meget - ogsa set i lyset af den be-
tydelige risiko og usikkerhed, som erhvervet er udsat for

Udviklingen i perioden 2008-14 viseat soliditetsgraden i gartneriet har veeret relativt
konstant. Egenkapitalen er dog faldet i de senemgdra 2009 til 2012 faldt den gen-
nemsnitlige egenkapital i gartneriet fra 8,0 mio.tik#,8 mio.kr | 2014 skete der dog
igen en lille stabilisering.

Regnskaber for 2014 for de syv store danske potteplantegartnericatvid@t4 blev et
veesentligt bedre ar end 2013. For disse syv potteplantegartnerier er der nu igen samlet set
et positivt resultat.

En undersggelse af et bredt udsnit af de danske veeksthusgartnerier beliggende pa Fyn vi-
ser ogs4, at indtjeningen - bade i potteplantegartnerier og i veeksthusgartnerierne ialt - i
2014 igen er vendig er blevet positivvorbedringen kommer primaert fra omkostningssi-
den, mens pris- og afseetningssituationen ikke har veeret specielt gunstig.
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Indkomstspredning

Der er en betydelig spredning i indtjeningen blandt gartneribedrifterne. Indtjeningen i
hhv. de bedste og de darligste 10 pct. af gartnerierne ligger i starrelsesorden 2 til 3 mio.
og -0,5 til -1,5 mio. krPotteplantegartneriernes gennemsnitlige driftsresultat fordelt pa
decilgrupper2006, 2008 og 2010-2014 fremgar af figur 23.

Figur 23. Potteplantegameriernes gennemsnitlige driftsesultat fordelt pa decilgrupper,
2006, 2008 og 2010-2014
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Kilde: Specialkarsler fra Danmarksa8stik

Figuren viser ogsa, at ca. 30 pct. af bedrifterne har et negativt driftsresultat i alle arene.
Det er dog ikke ngdvendigvis de samme 30 pct., men man kan konkludere, at de 30 pct.
med lavest driftsresultat i det pagaeldende ar har et negativt driftsresultat.

Figuren viser ogsa, at de darligste 10 pct. har gget deres underskud betydeligt i perioden,
og de bedste 10 pct. har ogsa reduceret deres overskud. Indtjeningsforskellen mellem de
darligste og de bedste 10 pct. er dog relativt konstant over perioden, nemlig i starrelsesor
den 3,5-4 mio. kr

Til sammenligning kan det ses, at den tilsvarende indtjeningsforskel mellem de darligste
og de bedste 10 pct. er en smule stgrre i svineproduktionen, nemlig omkring 4,5,mio. kr
0g ogsa her er der en meget konstant udvikling i perioden.

Forskellene i indtjening kan ogsa illustreres ved at se pa, hvorledes gennemsnittet af de
henholdsvis bedste og darligste 25 pct. af gartnerierne perfdreet formal viser fig-
ur 24 denne udvikling for de forskellige driftsgrene i perioden 1996-2014.

Det skal bemaerkes, at tallene for 1996-2009 omfatter alle gartneribedniies tallene
for 2008-2014 kun omfatter heltids-gartneribedrifter
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Figur 24. Gartneribedrifternes indtjening (driftsr esultat): 1. kvartil, gennemsnit og 4.
kvartil. 1996-2014

1.000 k. i 1.000 k.
5 000 Alle gartnerier o Potteplanter
1.500 \/—/\ 000+ 4. kvartil
4. kvartil 500 1
1.000 -—_/\/V\
000 -
500 Gns. N 500 ,\/\%
m
0 0
\/\’ 500 -
-500 - 1. kvartil i
/\ 000 - 1. kvartil
-1.000 500
1996 2000 2004 2008 2012 1996 2000 2004 2008 2012
1.000 k. 1.000 k. i
008 Veaeksthusgragnsager 2500 Frilandsgrgnsager
3.000 -
3.000 -
2.500
2.000 - i
2.000 - 4. kvartil 4 kvl
1.500 -
1.000 - 1.000 -
Gns.
— A 500 Gns.
0 ot
0 o
1000 1. kvartil 500 - 1. kvartil \;\/\
-1.000 -
-2.000 -1.500
1996 2000 2004 2008 2012 1996 2000 2004 2008 2012
1.000 k. 1.000 k.
2.000 Frugt og beer po0s Planteskoler
1.500 - 1.500 -
4. kvartil 4. kvartil
1.000 - 1.000 -
500 -

500 - Gns.
M_\/\/\ (o E— e
0 - A
TN — 500 - 1. kvartil

-500 + 1. kvartil

-1.000 -
-1.000 -1.500
1996 2000 2004 2008 2012 1996 2000 2004 2008 2012

Anm: 1996-2009Alle gartneribedrifter2008-2014: Heltids-gartneribedrifter

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkatitik (2015)
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Der er dog betydelige forskelle mellem driftsgrenene - hvad angar indtjeningsforskel og
udviklingen heri.

Figur 25. Udvikling i indtjeningsforskel (driftsoverskud) mellem bedste og darligste kvartil
(flerdedel)
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Anm.: Den lodrette streg markerer databrud fra “alle gartnerier” til “alle heltidsgartnerier”
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmatksisik (2015)

Som det ses, er der isaer blandt bade frilands- og vaeksthusgartnerierne en stigende (og nu
stor) indtjeningsforskel mellem den bedste og den darligste kvartil.
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Ved at fokusere pa de gartneribedrifsmm generelt performer godt, viser der sig et end-
nu mere skaevt billede. Man kan se, at tre potteplantegartnerier med god performance
tilsammen har et et arligt overskud pa 10-15 mioakigt i perioden 2009-2014.

Figur 26. @konomisk resultat for udvalgte store potteplantegatnerier med geneel god
gkonomisk performance, 2009-14.
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Anm.: Arets resultat efter skalle syv gartnerier er aktieselskaber

Kilder: Egne beregninger pa grundlag af arsregnskaber for de pageeldende selskaber

Disse tre potteplantegartnerier udger 1-1% pct. af alle potteplantegartnerier i Danmark, sa
en meget lille del af gartnerierne har en stor del af branchens samlede overskud.

Den store spredning i indtjeningen antyadrforudsaetningerne for en generel gget in-
dtjening i gartnerierhvervet er til stede, da en del af spredningen sandsynligvis kan fork-
lares ved forskelle i management og driftsledelse. Der er dermed givetvis et gget indtjen-
ingspotentiale via gget strukturudvikling, uddannelsesniveau, starre fokus pa radgivning

og videnspredning m.m.
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Resume/konklusion

Der er en betydelig spredning i indtjeningen blandt gartneribedrifterne. Indtjeningen i
hhv. de bedste og de darligste 10 pct. af gartnerierne ligger i starrelsesorden 2 til 3 mio.
kr. og -0,5 til -1,5 mio. krindtjeningsforskellen mellem de darligste og de bedste 10 pct.
er relativt konstant siden 2006, nemlig i st@grrelsesorden 3,5-4 mio. kr

Forskellene i indtjening kan ogsa illustreres ved at se pa, hvorledes gennemsnittet af de
henholdsvis bedste og darligste 25 pct. af gartnerierne perfdfereses det, at der isaer
blandt bade frilands- og veeksthusgartnerierne er en stigende (og nu stor) indtjeningsfor
skel mellem den bedste og den darligste kvartil.

De tre potteplantegartnerier med god performance har tilsammen et arligt overskud pa 10-
15 mio. kr i perioden 2009-2014.

Den store spredning i indtjeningen antyderforudsaetningerne for en generel gget ind-
tiening i gartnerierhvervet er til stede, da en del af spredningen sandsynligvis kan forkla-
res ved forskelle i management og driftsledelse.
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Priser pa gartneriprodukter

Indledning

Priserne pa gartneriprodukter er meget afggrende for sektorens gkonomi og indtjening.
Driftsresultatet i pct. af den samlede omsaetning kan veere lille, og dermed kan blot en lille
priseendring fa stor betydning for indtjeningen.

Priserne er i vid udstreekning markedsbestemt, og der er ikke egentlige markedsordninger
eller lignende, som kan pavirke eller styre markedspriserne. Gartnerne kan selv via
producentforeningeproducentgruppeproduktdiferentiering, vertikal integration, innova-

tion m.m. i et vist omfang haeve deres salgsprisaend gEkten pa sekteniveau er be-
greenset.

Pa lang sigt er det forventeligt, at priserne pa gartneriprodukter vil stige mindre end inflatio-
nen. Gartnerne vil sdledes opleve et realprisfald, og som udgangspunkt vil priserne pa
indsatsfaktorer (inputs som arbejdskraft, gnenaskinerinventar bygninger m.m.) stige

mere i pris end gartnernes salgspriBat betyder ogsa, bytteforholdet - forholdet mel-

lem gartneriets salgs- og faktorpriser - vil falde

Den negative langsigtede prisudvikling skyldes flere forhold, herunder en lav
efterspgrgselsvaekst, hgj produktivitetsudvikling, fastlaste ressourcer i gartneriet m.m.

Det faldende bytteforhold er en tendens, som bade gartneriet og landbruget i naesten alle
lande opleverog der er i vid udstraekning tale om et internationalt feenomen.

Prisudvikling i de enkelte produktionsgrene

Udviklingen i de enkelte produktionsgrene i gartnerierne i de senere ar illustreres i figur 27,
som viser prisudviklingen fra 2010 til 2014. Som det ses, er der betydelige forskelle i pris-
udviklingen i perioden.
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Figur 27. Udvikling i salgspriser pa gartneriprodukter 2010-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (2015)

Figuren viser prisudviklingen i 2010-14, hvor der til sammenligning var en inflations-
udvikling pa 6,6 pct. Der har saledes for alle fem produktgrupper veeret tale om en realpris-
nedgang i perioden. Iseer frugt & baer samt potteplanter har haft en negativ prisudvikling med

et nominelt prisfald.

En mere detaljeret oversigt over udviklingen i visse spiselige gartneriprodukter fremgar af
tabel 3.
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Tabel 3. Udvikling i salgspriser pa visse gartneriprodukter, 2008-2014

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Tomatey standard (krpr. 100 kg) 830 1 826 810 778 758 799
Hvidkal (kr. pr. 100 stk.) 491 436 502 491 525 497 475
Kinakal (kr. pr. 100 stk.) 558 599 631 662 577 600 616
Salat, friland (krpr. 100 stk.) 359 371 372 371 350 397 415
Salat, veeksthus (kpr. 100 stk.) 490 517 475 522 517 546 523
Agurker (kr pr. 100 stk.) 257 296 292 301 302 303 304
Gulergdderkonv (kr. pr. 100 kg) 247 262 235 270 293 321 286
Gulergddergko. (kr pr. 100 kg) 412 425 419 427 423 426 482
Lag (kr pr. 100 kg) 138 1s 229 218 163 180 179
Porrer konv (kr. pr. 100 stk.) 182 205 186 192 202 214 189
Porrer gkologiske (krpr. 100 stk.) 226 237 244 247 256 254 293
ADbler (kr pr. 100 kg) 312 279 294 341 380 352 329
Peerer (krpr. 100 kg) 641 385 551 554 769 638 641
Surkirsebagttil industri (kr. pr. 100 kg) 198 65 483 440 721 424 190
Sadkirsebaer (kpr. 100 kg) 2.761 3.283 3.703 3.077 3.822 3.103 3.384
Blommer (kr pr. 100 kg) 1.403 1.008 1.522 81 1.535 1251 113
Jordbeer (krpr. 100 kg) 212 1.854 1.817 1.758 1.927 2.040 1.993
Hindbeer (krpr. 100 kg) 5.470 6.441 6.349 4.265 6.559 6.583 6.753
Ribs, til industri (krpr. 100 kg) 243 97 174 256 298 264 230
Solbeertil industri (kr. pr. 100 kg) 444 309 353 784 315 213 74

Kilde: Danmarks Statistik (2015)

Tabellen viserat der er store forskelle i prisudviklingen fra produkt til produkt. Der er dog

tegn pa, at iseer produkter til industrien (surkirseb&es og solbeer) har haft prisfald. Dette

kan skyldes, at der iseer pa disse omrader er priskonkurrence fra lavomkostningslande, mens
friske konsum-produkter er mindre udsat for dette prispres.

Tabellen viser ogsa, at der isaer er store prisudsving fra anfiiratet geelder industribger

mens der for frugt og grgnt er en lidt mere stabil prisudvikling.

Prisudvikling pa potteplanter

Potteplanter udggar langt den starste salgsgruppe i gartneriproduktionen. Derfor tages der i

farste omgang udgangspunktidenne produktgruppe.

Set over de sidste 10 ar viser et vejet gennemsnit af producentpriserne pa pottaplanter
der har veeret en meget lille prisudvikling, figur 28.
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Figur 28. Udvikling i salgspriser pa potteplanter og udvalgte landbrugsprodukter
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarks Statistik (2015)

| samme periode har inflationen veeret pa 19 pct., sa der har veeret en betydelig realpris-
nedgang pa potteplanter i perioden. Det er ogsa vaerd at bemaerke, at i perioden er
producentpriserne pa bade meelk og slagtesvin steget mere end pottdpédtatekal ses

pa baggrund af, at fedevarekriserne i 2007-08 og igerli@@haert pavirkede priserne pa
landbrugs- og fadevarddertil kommer at efterspayslen efter potteplanter er mere
indkomstelastisk end basale kad- og mejerirprodukterfor finanskrisen isaer har pavir

ket priserne pa potteplanter negativt.

Mens potteplantepriserne i gennemsnit har udviklet sig relativt konstant fra gertitlér
betydelige udsving i lgbet af de enkeltgfarfigur 29.

Figur 29. Salgsprisindeks pa potteplante2010 = 100
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Kilde: Danmarks Statistik (2015)
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Figuren viserat salgsprisindekset - naturligt - er lavest midt pa aret, men at niveauet iszer i
2014 var ekstraordineert lavt. Det ser imidlertid ud til, at det relativt lave niveau er fortsat
ind i 2015, og pristoppen i foraret 2015 |a lavt i forhold til de foregaende ar

Som det ses af figur 30, er den gennemsnitlige pris pa potteplanter faldet med 6 pct. i pe-
rioden september 2015 - september 2015.

Figur 30. Udvikling i salgspriser pa potteplanter ialt og udvalgte potteplanter: September
2015 med september 2014 = 100
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarks Statistik (2015)

Figuren viser ogsa, at der er en betydelig spredning fra produkt til produkt inden for
kategorien af potteplanter

Beer

Som det ogsa fremgik af figur 2 og tabel 1, er der isaer pa beeromradet store udfordringer
Priserne pa solbzer til industri faldt i 2014 med 65 pct. til i gennemsnit 74 ke pa

grund af rekordstor hgst i isaer Polen, som er verdens stgrste producent. Se figur 31.
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Figur 31. Priser pa solbeer til industri
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Kilde: Danmarks Statistik (2015)

Markedet er endnu ikke kommet i balance, sa priserne vil neeppe vende tilbage til et normalt
niveau lige med det samme.

Resume/konklusion

Pa lang sigt er det forventeligt, at priserne pa gartneriprodukter vil stige mindre end inflatio-
nen. Samtidig er det ogsa normaltpyiteforholdet - forholdet mellem gartneriets salgs-

og faktorpriser - vil falde. Samme tendens gaelder pa landbrugsomradet.

| perioden 2010-14 har der for alle fem hovedsektorer i gartneriet veeret en realprisnedgang.
Iseer frugt & beer samt potteplanter har haft en negativ prisudvikling med et nominelt pris-
fald.. Set over en lidt leengere tidsperiode kan der konstateres store forskelle i prisudviklin-
gen fra produkt til produkt. Der er dog tegn pa, at iseer produkter til industrien har haft pris-
fald, mens produkter til frisk konsum har haft en mere positiv prisudvikling.

Set over en 10-arig periotiar veeret en betydelig realprisnedgang pa pottepléreer
ogsa veerd at bemaerke, at i perioden er producentpriserne (afregningspriser til landmaend og
gartnere) pa bade meelk og slagtesvin steget mere end potteplanter

Iseer pa baeromradet er der store udfordrirgmreksempel faldt priserne pa solbaer til in-

dustrii 2014 med 65 pct. Et stor konkurrencepres fra isser Polen er her en vaesentlig forkla-
ring.
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Udviklingen i fglgeindustrien

Handelsleddet

Handelsleddet forbinder gartnerne og deres produkter med markedet og forbrugerne. Han-
delsleddet er vigtigt - af flere arsager:

- Det giver en fysisk distribution af varerne

- Det er med til at formidle markedssignaler fra slutforbrugerne til producenterne

- Det er med til at formidle information om produktionsmuligheder og -fremskridt til
markedet

- Det er med til at udjeevne markedsstyrken mellem pa den ene side mange relativt
sma producenter og fa store detailkunder

Handelsleddet er under kraftig forandring i dissé=ar det fgrste er der en kraftig struk-
turudvikling i retning af feerre, men stagrre virksomheé&er det andet sendres magtbalan-
cen i hele veerdi-keeden i disse@y det betydemat handelsleddets betydning og rolle bli-
ver anderledes.

Medlemsudvikling i engroshandlen

GASAerne og Gragnttorvet (nu: Copenhagen Markets) er to store engroshandelsled for
gartnerisektoren. Begge steder har der veeret tale om en kraftig nedgang i antal medlem-
mer de seneste artjgf: figur 32.

Figur 32.Antal medlemmeri GASA'erne og KGT/Grgnttorvet/Copenhagen Markets
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Anm: GASAomfatter i 2015 GASAordGrgntAmba, GASAOdense Frugt og Grgnt amba og
GASA Kolding Holstebro a.m.b.a.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af branche- og virksomhedsoplysninger
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De feerre medlemmer fglger den generelle udvikling i erhvervet, hvor ogséa antallet af
gartnere falder

GASAerne har gennem de seneste artier vaeret gennem en kraftig strukturudvikling pree-
get af

- fusioner

- nedlukninger

- spaltninger

- nye og blandede ejerformer

- eksterne investorer

- vaekst i de nuveerende GABA

| 1960 var der 23 uafheengige afdelingey i 2015 var der fire tilbage,
- Gasa Group Denmark

- GASA NordGrgntAmba,

- GASA Odense Frugt og Grgnt amba

- GASA Kolding Holstebro a.m.b.a.

Samtidig med de feerre GA®A og de feerre medlemmer er de resterende medlemmer
blevet betydeligt starre. Dette er helt i trdd med den generelle strukturudvikling i gartneri-
erhvervet.

Indtjeningen i GASAerne har veeret noget vigende set over en laeengere periode. De fire
GASAer (incl. GASAGroup Denmark) har saledes haft et akkumuleret negativ resultat
pa godt 175 mio. kide sidste ti &r (2005-2014),.jfigur 33 og tabel 4.

Figur 33. Samlet arligt resultat for de fire GASAer 2004-2014
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Anm.: GASA Group Denmark, Gasa NordGrgnt, Gasa Odense Frugt og Grgnt samt Gasa
Kolding og Holstebro.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af selskabernes arsregnskaber
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Arets resultat, mio. kr

Gasa Group Denmark
GASA Odense F&G

GASA MNordGrant

GASA Holstebro

GASA Kolding

GASA Kolding Holstebro
Sum

Sum, excl. Gasa Group DK
Gasa Group Holding

Egenkapital, mio. kr

Gasa Group Denmark
GASA Odense F&G
GASA MordGrent

GASA Holstebro

GASA Kolding

GASA Kolding Holstebro
Sum

Gasa Group Holding

Arets omsatning, mio. kr

Gasa Group Denmark
GASA Odense F&G
GASA MNordGrant

GASA Holstebro

GASA Kolding

GASA Kolding Holstebro
Sum

Gasa Group Holding

2003

0,200
0.914
0.321
0,932

23677

r

2003

81
15

9
13

118"

2003

333
391
n'a
108

792

Tabel 4. @konomiske nggletal fode fire nuveelende Gasaer

2004
-3.819
0.200
1,268
0.130
0,012

22097
1610"7

2004
a0

81
17

9

13

120"

2004
1477
332
a7a
n'a
106

813

2005
-53.103
0.600
2.802
07T
0,003

495217
35827

2005
26
B2
19
10
13

1247

2005
1.343
385
422
nfa
109

Bo6

2006
-65.185
-1,700
3.387
0,108
0,394

62,9967
2189"

2006
-39
80
23
10
14

126"

2006
1.116
3
544
n'a
114

1.029

2007
-18.39
0.400
16.201
0.046
0,059

16847
16,7067
0,501

2007
-10
80
39

10
14

1437
64

2007
967
365
614

n'a
114

1.094
1787

Anm. Gasa Group Holding indeholder nu Gasa Group Denmark, Bag Madsen, Zenflora m.fl.

ﬂKiIde: Egen fremstilling pa grundlag af selskabernes arsregnskaber

2008
-0.723
-3.500

3.067
-0,873
0,189

2009
-14.198
-12.300

2,677
-1,279
0167

2010
-4.208
-19,956
2673
-1,230
-0,982

2011
-0.99
-13.053
2.291
0.000
0,311

18407 249337 237037 1144’
A7 407357 194957 104517

0.948

2008
-10
I
38

14

138"
83

2008
948
381
654

n'a
112

1.146
1632

5.909

2009
-26
B4
v

14

1237
101

2009
866
334
670

n'a
94

1.098
1691

1.134

2010
50
46
3T

13

102"
99

2010
1.028
341
743
n'a
a7

1.181
1843

3.227

201
50
3
38

B
13

ag"
101

2011
1.238
316
742
n'a
95

1.152
1884

2012
17,782
1,052
2.073
0,027
0.456

21,3907
3.608"
17,331

2012
67
32
38

B
14

90"
88

2012
1.262
325
803
n'a
94

1.222
1895

2013
-11.401
-13.791

3.040
0,297
0,732

231817
117807
7.100

2013
hB
19
38

13

757
115

2013
1.455
3
799
n'a
a4

1.194
2099

2014
-4.239
1,056
3.038

0,853
0.708
4.947
10,714

2014
52
20
3

3
81
123

2014
1.377
I
E

nfa
1.084
2077



Tabel 4 viser yderligere, at der er betydelige forskelle i indtjening mellem de enkelte
GASAer, og at f.eks. GASAordGrgnt har haft positive resultater i alle arene, mens
GASA Group og til dels GAS@dense F&G har haft underskud i adskilligeTands fle-

re kapitaltilfgrsler i perioden er der stadig et relativt spinkelt egenkapitalgrundlag, nar
man ser pa alle fire selskaber under ét.

GASA Group opererer inden for blomstersegmentet, mens de gvrige'@AAhoved-
fokus pa frugt og grant

Blomsterhandel - gkonomisk udvikling

De danske virksomheder inden for engrossalg af blomster og planter har - efter nogle me-
get negative ar - igen en lidt mere stabil udvikling. Bade indtjening og opbygning af
egenkapital er dog stadig relativt beskeden og ustabil, jf. ogsa figur 34-39.

Den stigende egenkapital gennem enkelte ar skyldes dels en bedre indtjening, dels lgben-
de kapitaltilfarsel. Nar det geelder GASA Group, blev der alene i 2008 og 2009 - arene ef-
ter rekonstruktionen - tilfart ca. 33 mio. kra aktionaererne til at styrke selskabets kapi-
talgrundlag.

Der er dog stadig stor spredning i branchen, og i 2012-14 er der flere selskaber med store
underskud. Soliditetsgraden varierer ogsa meget fra selskab til selskab. Nogle selskaber
har en soliditetsgrad pa over 50, mens andre ligger meget taet pa 10. | gennemsnit var so-
liditetsgraden i 2014 pa ca. 22, hvor den 2012 ar tidligere var helt nede pa 16.

Branchens mere konstante udvikling i de seneste ar skyldes bl.a., at GASA Group (som er
en meget vaesentlig del af branchen - ca. 80 pct. af branches samlede balance, jf. figur 39)
nu ser ud til at veere inde i en lidt mere stabil udvikling. Efter et stort underskud i 2006 og
rekonstruktion i 2007, har der i de seneste ar vaeret et overskud.

GASA Group fusionerede i 2012 med den anden store potteplanteeksBaddviadsen.
Sektoren havde gennem mange ar veeret fragmenteret, og behovet for konsolidering var
abenlyst. Med fusionen blev der skabt en relativt stor virksomhed i europaeisk malestok
(blandt de ti starste i Europa), hvilket giver mulighed for en styrkelse af hele den danske
potteplantesektor

Gennem det seneste arti er mere end halvdelen af virksomhederne i sektoren forsvundet.
Virksomhederne er enten lukket, eller ogsa er de blevet opkabt af en af de store konkur
renter hvorefter de evt. er blevet indfusioneret. Samtidig er der ogsa startet nye virksom-
heder - ofte er det ansatte fra de bestdende engrosvirksonswedestarter op i nye sel-
skaber

De seneste ar har derfor veeret kendetegnet ved feerre virksomheder og starre koncentrati-

on. Som det ses af figur 39, har de to starste virksomheder nu en stigende andel af bade
egenkapital og balance i branchen.
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Branchen for engrossalg af blomsteiog planter: @konomiske nggletal for2002-2014

Figur 34 Branchens samlede bruttogsultat ~ Figur 35. Branchens samledeesultat efter skat
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Figur 36. Branchens samlede egenkapital Figur 37. Branchens samlede balance
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Figur 39. De to starste selskabers andel af
branchens samlede balance og egenkapital
(Gasa Gmoup + Bgg Madsen foihele perioden)

Figur 38. Branchens samlede soliditet
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af virksomhederrfesttifjgjorte arsregnskaber
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Salgsformer
“Salg under uret” har tidligere vaeret en dominerende salgsform, nar det f.eks. geelder af-
seetning af frugt og grant i GASA‘erne.

Salg under uret er en form for spotmarkedssalg, hvor varerne ssedvanligvis seelges og le-
veres med det samme. Der kan veere tale om en auktionshandel, hvor kgbere, saelgere og
evt. mellem-handlere mgdes - evt. via internettet. For at handlen skal kunne fungere ef-
fektivt er der normalt tale om standardvaserm er relativi homogene. Udgangspunktet

er, at producenterne (gartnerne) ikke pa fornand kender aftagerne til deres préttokter
duktions- og aftagerleddet er dermed relativt isolerede fra hinanden.

Et spotmarked kan vaere en megéldfv made at handle pa, nar der er fuldkommen kon-
kurrence pa markedet - csy, at der er mange kabere og seelgere, produkterne er homoge-
ne, der er fuld information m.m. Hvis der f.eks. er fa kabere, fungerer et spot-marked ikke
tilfredsstillende for seelgerne.

Modsaetningen til spotmarkedet er kontrakthandel, hvor producent og aftager pa forhand
har aftalt pris, levering, kvalitet m.m.

Aftalen er typisk indgaet far hgst, eller fgr varerne forlader gartnaéfteten kan ogsa

veere indgaet allerede far produktionen begyrsaigskontrakten er normalt fastlagt sale-

des, at gartneren modtager en fast pris uanset den aktuelle markedspris. Gartnerens prisri-
siko er dermed reduceret. Omvendt forpligter gartneren sig til at levere den aftalte maeng-
de varer

Udviklingen gar klart i retning af mere kontrakthandel i gartneriets afseetningsled, mens
salg ,under uret® nu reelt er ophart.

Produktgrupper

| flere af GASAerne er bade salg og afseetning i en vis gradmiseret i sdkaldte pro-
duktgrupperProduktgrupper bestar af et starre eller mindre antal gartnere - og medlem-
mer af salgsforeningen - som producerer samme gartneriprodukter eller samme produkt-
kategori. Samarbejdet i produktgruppen bestar bl.a. i, at gruppen styrer bade maengder
kvaliteter og afseetniny/ed denne koordinering i gruppen gges gartnernes samlede for
handlingsmagt over for deres aftagere, men samtidig er det ogsa muligt at sikre en mere
stabil prisudvikling, fordi udbuddet er kontrolleret.

Samarbejdet i produktgruppen forudsasgtieen reekke forhold er til stede:

- Deltagerne i produktgruppen skal overholde de aftatengdersom skal pa marke-
det.

- Det skal vaere muligt - i stgrre eller mindre omfang - at kontrollere den samlede til-
farsel til markedet af den pageeldende produktkategori.
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- Det skal veere gkonomisk attraktivt for gartnerne at veere med i produktgruppen.

- Der skal veere klare regler farvordan der sker udskiftnirad deltagere i produkt-
gruppen.

- Deltagerne i produktgruppen er sa sma, at de ikke kansapnie fordele ved at
optreede som enkeltvirksomhed pa markedet. Der skal alts& veere en konkret og mal-
bar bedre forhandlingsstyrke og markedsmagt ved at optreede samlet i en produkt-

gruppe.

- Deltagelse i en produktgruppe skal gare det gkonomisk attraktivt for deltagerne at
foretage leengerevarende investeringer i innovation m.m. inden for produktkategori-
en med henblik pa at videreudvikle omradet.

- Produktgruppens aftagere skal ogsa kunne se fordele sathatbejde med grup-
pen - i form af leveringssikkerhed, udvikling af produktkategorien eller lignende.

Produktgrupper findes isaer inden for frugt og grgnt, mens der ikke ses noget tilsvarende
pa blomsteromradet.

Produktgrupper kan opfattes som en slags “new generation cooperatives”, og andelssel-

skaber med skarpt adskilte produktgrupper kan betragtes som “flerstrengede andelssel-
skaber”.
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Dybfrosne grgntsager

Intr oduktion

Den danske produktion af dybfrosne grgnsager - herunder iseer dybfrosne aerter - var tidligere er
succeshistorie, hvor bade omsaetning, eksport og verdensmarkedsandele var i top. | de senes
artier er produktionen og afseetningen imidlertid stagneret og faldet, og med de seneste udmel-
dinger ender sektoren sandsynligvis med at blive begraenset nicheproduceysm@jmare er
herefter: Hvorledes har udviklingen veeret? Hven er vindere og tabere? Hvad kan forklare ud-
viklingen, og hvordan kan erfaringerne bruges fremover?

Udviklingen frem til i dag

Den danske dybfrostindustri kan fares tilbage til slutningen af 1920’erne, da Odense Konserves-
fabrik blev grundlagt. Senere blev Frigodan-Brenderup, Svegdbonservesfabrik, Falster

Frost, Redby Frysehus, Nylgplrynfrost samt Sgnderjysk agndsysselsk Granlangkal etable-

ret.

Op igennem 1980’erne oplevede branchen en stagrre strukturtilpasning gennem sammenlaegnin:
gerne og fabrikslukningesaledes at der i 1990 kun var to st@rre virksomheder med speciale i
produktion og forarbejdning af dybfrosne grantsagemlig Frigodan og SvendlgpKonser
vesfabrik.

Disse to virksomheder blev opkgbt af Dani&¢d og sammenlagt i 1990/91. Frigodan fortsatte
herefter som varemeerke pa det danske marked og senere ogséa pa eksportmarkederne. Som st
plement til de danskproducerede grgntsager opkgbte Danisco Foods fabrikker rundt omkring i
Europa.

Danisco Foods og herunder selskabets dybfrostaktiviteter blev dog aldrig nogen stor succes. De
gkonomiske resultater var generelt $&nfle, og der var naeppe tilstreekkelige sgmeermed

andre dele af koncernen, som kunne udnyttes optimalt. Dertil kom, at Danisco var et konglome-
rat, som strategisk set ville fokusere mere pa kerneaktiviteterne og afvikle de mere perifere
aktiviteter Daniscos afviklingsprogram betad frasalg af 100 produktionssteder med 10. mia. kr
omseaetning og 10.000 ansatte, og hele Danisco Foods blev afiviiet.forbindelse overtog

den belgiskérdo koncern i oktober 2000 alle Danisco Foods* aktiviteter inden for frosne grant-
sager og feerdigrettekrdo A/S blev derfor stiftet som et dansk 100 pct. ejet datterselskab under
Ardo koncernenArdo havde i de falgende ar ca. 80 pct. af markedet for dybfrosne grgntsager i
Danmark (Bgrsen, 2003)rdo er stadig den helt dominerende danske producent af dybfrosne
grensager

UdoverArdo findes der to mindre dybfrostindustrivirksomhedfendsysselsk Grgnlangkal og
Sgnderjysk Kal.

Senderjydsk Kal blev etableret i 1974 og er en dansk privatejet virksomhed. Udover dybfrostva-
rer til detailhandlen producerer Sgnderjysk Kal ogsa direkte til andre virksomheder - hovedsa-
geligt inden for pakning af starre partier kal og frvetndsysselsk Grgnlangkal producerer ca.

250 tons dybfrossent grgnlangkal, og hovedparten afstktiete landet gennem indkgbskae-

der Bade Dansk Supermarked, Coop og SuperGros er blandt kunderne. Ravarerne kommer fra
en tysk frilandsgartnemens hele forarbejdningen foregar pa fabrikkeeridsyssel.
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De to mindre selskaber har tiisammen gennem de seneste seks ar haft en gennemsnitlig arlig
bruttofortjeneste pa 6,5 mio..kvg et gennemsnitligt arligt resultat efter skat pa knap 0,7
mio. kr.

De veesentlige fusioneopkab m.m. i den danske dybfrostindustri 1960-2014 fremgar af
figur 40.

Figur 40.Vaesentlige fusionemng opkab i den danske dybfystindustri 1960-2015
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Kilde: Egen fremstilling

Ardo A/S Danmark

ArdoA/S Danmark har gennem de seneste ar haft meget svigende men ogsa negativt gkono-
miske resultatet perioden 2005-2014 var det et samlet underskud pa 134 mijér. kigur

41.

Figur 41. Arets resultat iArdo A/S Danmark, 2001-2015
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Omseetningen har i hele perioden ligget i intervallet 400-450 miorkéret. Omsaetningen
faldt markant i 2015. Nedgangen forklares (AAdS, 2015) med ekstraordinaert stort salg i
2014 pa grund af salg afferskudvolumen. Derudover forklares nedgangen med et stadigt
pres pa det danske detailmarked, hvor der ligeledes er oplevet et fald.

Ardo betegner selv de seneste ars resultater som utilfredsstillende. Udviklingen forklares
med, at markedsvilkarene i Danmark igen har vaeret pavirket af konkurrencen pa hjemme-
markedet med pres pa omsaetningen som falge. | forbindelse med omstrukturering er dele af
grantsagsproduktionen blevet flyttet til udlandet. Dette har betydet et vaesentligt fald i om-
saetningen pa primaert eksportmarkederne.

Ifalge Ardo (2013) er vilkarene for at drive frostgrantsagsproduktion i Danmark ekstremt
hardt presset pa grund af konkurrence fra vore nabolande samt et gget afgiftsniveau i Dan-
mark. Samtidig har ravarepriserne veere stigende, idet de har veeret linked til kornpriserne,
Ardo A/S (2013).

Ardo papeger ogsa, at finanskrisen har pavirket forborugsmanstrene, saledes at andelen af
discountkab er vokset, hvorved salgspriserne er kommet under pres. Selskabets produkter
seelges dels under navnes “Frigodan”, dels som private label /Ardo label.

ArdoA/S gennemfgrte i 2012 veesentlige omstrukturerirmgeder blev investeret i produk-
tionsfaciliteterne i form af automation, egeog lgnbesparelser samt i produktionsudstyr til
gget dansk egenproduktion af beeredygtige grgntsager

Ardo meldte i 2014 ud, at man ville nedskalere produktionen i Danmark efter flere ars kamp
for at skabe flere lokale arbejdspladsamtidig blevArdo A/S Danmark lagt ind under det
engelske selskabs ledelse.

Baggrunden for disse tiltag var en erkendelse af, at virksomheden har haft sveert ved at tjene
penge i Danmark. Derfor besluttede man at downsize virksomheden ved at fokusere pa
nicheproduktion af de produkfesom de er seerligt gode til, mens andre produkter i stedet
flyttes til koncernens fabrikker i udlandet. | Danmark vil der blive fokuseret mere pa salgs-
selskabet. Samtidig har man vurderet, at der var mange feellegisymeedArdo i Eng-

land, hvorfor selskaberne lige sa godt kunne blive lagt under den samme ledelse (Food
Supply 2014a). Direktarskiftet markereat den belgisk ejede virksomhed ikke lsengere ser
samme muligheder for produktion i Danmark, som man tidligere havde habet.

Ardo begrunder selv udviklingen med, at rammevilkarene for danske fgdevareproducenter
er for darlige (Food Suppl2014b). Det papeges, at PSO- og NOx-afgifterne samt de hgje
lgnninger har gjort det markant dyrere at producere i Danmark sammenlignet med landene
omkring os.

Der peges blandt andet pa de hgjeginfgifter som et omrade, der ggr det sveert at drive en

virksomhed somrdo, hvor det er et ufravigeligt og egdorbrugende kravat grantsager
ne hele tiden opbevares pa frost.
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Boks 1. Den grgntsagsbasede dybfrostindustri i Danmark

Den danske dybfrostindustri kan fagres tilbage til slutningen af 1920’erne, da (
Konservesfabrik blev grundlagt. Senere blev Frigodan-Brenderup, Sven
Konservesfabrik, Falster Frost, Rgdby Frysehus, Nylhgnfrost samt Sgnderjysk
Vendsysselsk Kal etableret.
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Som et yderligere eksempel nzevnes det, at den svenske konkurrent Findus i 2013 pabegynd-
te opfarelse af et nyt hgjlager i Sverige, meam® har mgdt meget modstand mod tilsvaren-
de planer i Danmark, saledes at de nu efter alt at demme er droppet.

Markedsudfordringer for dybfrostindustrien
Dybfrosne gr@nsager star for ca. 10 pct. af det samlede internationale salg af grgntsager
Andelen er relativt konstant, men dog svagt faldende, jf. figur 43.

Figur 43. Dybfrosne grgnsagers andel af den samlede internationale handel med grgnsager
1995-2014.
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)

Dybfrostindustrien star over for nogle vaesentlige markedsmaessige udforddrdjesund-
hedsbaglgen i stigende grad laegger veegt pa friske fadeSaheom dybfrosne grensager i
mange tilfeelde er bade sunde og erneeringsrigtige, er der ofte tro pd, at friske grensager er
sundest. Flere virksomheder i dybfrostsektoren har proaktivt reageret pa disse trends via
innovation og nye produkteder indarbejder disse forbrugertrends. Dertil komiaedyb-
frostkonceptet er fint i overensstemmelse med den convenience-bglge, som ogsa er frem-
treedende pa de fleste internationale marke@enerelt forventes der kun en meget lille
veekst pa dybfrostomradet i de kommenden@n produkter med klar fokus pa sundhed og
ernzering forventes fremover at fa en stigende markedsandel jf. tBIB(®R014).

Nedgang forden danske sektorfor dybfrosne aeter

Produktion af granne aerter til konserves- og dybfrostindustrien var for nogle artier siden en
steerk dansk kompetence. | 1980’erne blev der produceret aerter til konserves- og dybfrostin-
dustrien pa op til 12.000 ha., og der var fire betydende dybfrostindustrivirksombaaer

aftog, forarbejdede og solgte varerne. Siden er udviklingen vmdttet er reduceret med

mere end 75 pct. og udger nu kun 2.800 ha. Samtidig er antallet af virksomheder reduceret
til kun én, som i perioden er blevet solgt til udlandet.

50



Figur 44.Areal med konservesager i Danmark 1970-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af DanmatksiSik (2015)

Danmark ligger i et godt klimatisk beelte, hvor gerterne gror og modner relativt langsomt.
Arterne skal helst hgstes pa et preecist tidspunkt, hvor de hverken er for sma eller for harde.
| vores klimatiske beaelte er der ca. ét dggn, hvor hgsttidspunktet er optimalt, men laengere
sydpd i Europa er der et kortere tidspunkt, og betingelserne for at hgste gerterne rettidigt er
derfor darligere. Samtidig er det vigtigt, at tidspunktet fra hgst i marken til nedfrysning pa
fabrikken bliver sa kort som mulig. Derfor er det vigtigt, at fabrikkerne og markerne ligger
relativt teet pa hinanden. Ud fra disse ngiture og strukturelle parametre har Danmark
relativt gode forudseaetninger for at producere, forarbejde og afseette dybfrosne grgnsager

Faldende eksport og markedsandele

Gennem de seneste artier har Danmark haft en faldende eksport og faldende markedsandele
nar det geelder dybfrosne gransager — hvoraf dybfrosne aerter er langt det vigtigste produkt i
den danske produktion. Som det ses af figur 45, er de danske andele af den totale internati-
onale handel halveret siden 1995.
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Figur 45. Danmarks andel af verdens samlede ekspaf dybfr osne grgntsagerl970-2014
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Der er saledes en klar sammenhaeng mellem et faldende areal mefhlaetate sertepro-
duktion og faldende eksportmarkedsandele for dybfrosne gransager

Den negative udvikling i den danske eksport - og dermed ogsa produktion - af dybfrosne
grentsager understreges af, at Danmark i dag (2014) ligger pa en plads som nummer 31
blandt verdens starste eksportlande. | starten af 1990‘erne var Danmark i top-10.

Danmarks eksport af dybfrosne grgnsager var stgrre end Sveriges i starten af 1990’erne,
men siden er udviklingen gaet i hver sin retning fidur 46.

Figur 46. Danmarks og Sveriges ekspbaf dybfr osne grgnsager
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)
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Konkurrence- og afsaetningsforholdene pa markedet for dybfrosne grentsager har ogsa pa
andre omrader forandret sifjdligere store eksportlande som Frankrig og Holland har mi-

stet terreen og har tabt markedsandele, mens Polen er blevet en stadig starre,gksportar
figur 47.

Figur 47. Frankrigs, UK's og Polens andele af verdens samlede ekspairdybfr osne grgntsa-
ger, 1995-2014
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Belgien er fortsat verdens stgrste eksportar med en eksport pa 7,1 mipekrverdens-

markedsandel pa 22 psterdensmarkedsandelen har veeret relativt konstant, mens Kina —
som nu er verdens naeststarste eksportgr — har gget sin andel.

Figur 48. Belgiens, Kinas og Hollands andele af verdens samlede eks$adidybfr osne grant-
sager 1995-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)

Kinas andele af verdensmarkedet er steget med mere end 80 pct. i perioden, og hvis den
seneste udvikling fortseettesl Kina snart veere verdens stgrste eksportar
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Private labels og dybflosne gragntsager

En stor del af de danske dybfrosne gr@nsager saelges under private labels, altsd-supermar
kedskaedernes navn. Coop seelger typisk dybfrosne grgntsager under eget navn og i flere
tilfeelde produceret af Unifrost, som er et datterselskab under den belgiske koncern, Dujar
din Foods. Dujardin Foods betegner sig selv som en af Europas fgrende producenter af
frosne grgnsageurter ingredienser og feerdigretter

Dujardin Foods fokuserer pa salg til den internationale detailhandel samt til det internatio-
nale industri- og foodservice-marked. Dujardin Foods har fem produktionssteder placeret i
Belgien, Frankrig og t®rbritannien.

Arsager og erfaringer

Det er ikke ngdvendigvis et darligt tegn, at en sektor eller en industrigren udvikler sig nega-
tivt, reducerer eller helt lukkebet kan skyldes, at de basale konkurrencemaessige fordele
ikke findes mere, og at ressourcer som kapital, arbejdskraft og jord derfor sgger over i andre
sektorer hvor der er stgrre afkast. | betragtning af de danske klimatiske og strukturelle
fordele er det dog veerd at bemeerke, at den danske produktion af dybfrosne grgntsager -
herunder iszer eerter - har gennemgaet en sa gkonomisk negativ udvikling i de seneste artier
Historisk, dyrkningsmaessigt oggamisatorisk har Danmark haft mulighederne for at fast-
holde og udvikle denne sektanen det er ikke lykkede$veertimod ser det nu ud til, at
sektoren bliver en begraenset nicheproducent.

Andre sektorer i dansk landbrug - ogsa inden for planteavlen - har haft en langt mere positiv
udvikling, herunder f.eks. produktion af markfrg. Generelt har dyrkningen af specialafgra-
der haft strenge tider i Danmark, og nar det geelder frilandsgrenspisekartofler m.m.

har vi tabt markedsandele, omend tabet af markedsandele ikke har veeret sa stort som for
eerter til dybfrost (Hansen, 2012).

Den negative udvikling i den danske grgnsagsbaserede dybfrostindustri understreges af, at
der har veeret en langt mere positiv udvikling i Sverige, og at to familieejede dybfrostvirk-
somheder i Belgien i dag harer til blandt de stgrste | Europa. Set i et ressourceperspektiv
kan det konstateres og konkluderes, at et s& stort selskab som Danisco Foods satsede sa
mange ressourcer pa dette omrade, men alligevel ikke ndede de opsatte mal. Modsat har
Findus i Sverige haft god veekst.

Endelig kan det ogsa konkluderes, at den beldistte-koncern som et af de starste selska-

ber i Europa inden for dette omrade ikke fik succes med opkgbet af Frigodan og dannelsen
afArdoA/S. Mulighederne for udnyttelse af syger og stordriftsfordele burde ellers have
veeret til stede.

Der er utvivisomt flere forklaringer pa den negative udvikling, og der kan anfgres falgende
mulige arsager:

*  Manglende fokus pa forretningsomradet
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* For fa synegier i forarbejdningsleddet i forhold til andre produktionsgrene og forret-
ningsomrader

* Manglende attraktivitet, kompetence og prestige blandt landmaend i at producere disse
specialafgrader

* For svag vertikal integration i veerdikaeden
* For svag markedsstyrke og afseetningskompetence i forhold til detailhandelskeaederne

* Danske kvalitetsfordele har ikke kunnet opveje hgje danske produktionsomkostninger
- iseer ikke under lavkonjunkturer

*  Danske rammebetingelser har generelt veeret ugunstige pa kernegherdaieter m.h.t.
skatter og afgifter

* Konsolideringsbglgen i Europa fortsaettey stagrrelse og markedsandele er vigtige
konkurrenceparametre. Jo senere man kommer med i konsolideringsbglgen, jo sveere-
re er det at opna en gunstig markedsplacering.

Eksemplet viserat gode natgrivne betingelser ikke altid er tilstraekkelige til at sikre en
kommerciel succes. Hele veerdikeeden skal veere konkurrencedygtig, der skal veere en steerk
forhandlingsposition over for detailhandlen, og der skal veere en steerk vertikal integration i
veerdkaeden - bade fremad- og bagudrettet.
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Juice- og saftindustrien

Intr oduktion

Den danske juice- og saftindustri har generelt veeret kendetegnet ved lav indtjening gen-
nem laengere tid — med Co-Ro og til deys\keby Foods som undtagels@wverskudsgra-

den er saledes under halvdelen af, hvad den er blandt bryggerierne. Det skyldes, at pris-
konkurrencen er meget hard i juicesektoren, at discountprodukter er fremtraedende, og at
det kan vaere vanskeligt at indarbejde en kvalitet ud fra danske rdyandrksomheder

som Klarer sig godt i branchen, er typisk vindere, fordi de har styr pa “sourcing” — ravare-
leverancerne — og pa juice-og saftomradet er der i udpreeget grad tale om et global ravare-

markeder

@konomisk og strukturel udvikling

Det gstrigske selskalgrana kabte i 2003/allg Saft, som var blevet etableret i 1946 af
Gudmund Jayensen.Agrana var Centraleuropas fgrende producent af sukker og stivel-
ser Selskabet havde planer om at udvide portefgljen som et naturligt led i strategien med
at producere produkter til levnedsmiddelindustrien baseret pa primeere ravarer fra land-
brugssektorerVallg SaftA/S blev sdledes en veesentlig del af den platform,sgrana
efterfglgende ville opbygge. Overordnet set var der tale om en diversifikation. Som det
ses af figur 49, blev indtjeningergrana Juice Denmark (som selskabet efterfglgende
kom til at hedde) dog meget negativ

Figur 49. Arligt resultat i Agrana Juice Denmark 2004-2014/15
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af selskabets arsregnskaber

| perioden 2003-2014/15 havde selskabet et samlet akkumuleret underskud pgoknap 1
mio. Kr.
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| 2013 meddelte selskabet at det ophgrte med at producere i Danmark. Selskabet ville dog
ikke lukke dog helt ned, idet man ville fortseette med at opkgbe baer hos danske avlere og
sende dem til videre forarbejdning i Polen, h&grana Group har flere juicefabrikker
Selskabet forklarede baggrunden med, at den danske produktion af solbaer er stabil, mens
produktionen af kirsebaer derimod er derimod faldende pa grund af store udbyttemaessige
udsving og dermed ogsa store udsving i afregningsprisen til avlerne. Resultaet var
virksomheden oplevede voksende problemer med dedbadr nok til at opretholde en

rentabel produktion.

Det var saledes iszer den faldende produktion af kirsslo@arhavde fart til beslutningen

om at stoppe produktionen. Selskabet vurderede dog ogsa, at omkostningstrykket i Polen
var mindst 30 procent lavere end det danske, hvilket ogsa spillede en rolle. | 2015 blev
selskabet formelt likvideret.

Rynkeby Foodg\/S er i dag Danmarks stgrste producent af juice og safkdéby Foods

A/S producerer 55-60 af al juice og saft, som drikkes i DanmarRyjikeby (2015a).
Selskabet importerer ravarer fra 25 lande, og den danske ravareandel har vaeret faldende.
En starre del af koncernens saft i dag kebes syd for greenseeffy 2015b).

Rynkeby Foods gnsker at aftage flere danske baer — men der er umiddelbart barrierer: Det
ene problem et den danske produktion af solbaer kun svarer til én maneds produktion
hos Rnkeby Foods. Det danske ravaregrundlag er dermed for lille. Det andet proplem er
at faciliteterne til at samle og presse beerrene i Danmark ikke er udbygget. Derfor bliver de
danske beer sendt Tiyskland eller Polen for at presse dem. Og detajater bliver ekstra
logistiske omkostninger (Rkeby 2015b). Meengder og logistik er saledes de umiddelba-

re udfordringer

Forklaringen erat juiceindustrien forsgger at minimere omkostningerne ved at samle alle
deres saftindkgb ét sted. | manglen pa store danske presserier bliver det derfor ofte store
europaeiske selskab@&e europeeiske virksomheder er sa store, at de kan presse flere slags
frugt og baerog dermed sker der en kapacitetsoptimering og en omkostningsreduktion.

Co-R0OA/S er en anden stor aktar i sektoren. Selskabets hovedaktivitet er produktion og
salg af juice, drikkekoncentrater og hermed besleegtede pradbé&tekabet er meget vel-
konsolideret (soliditetsgrad pa 85%), og bade omsaetning og indtjening er steget markant i
de senere aCo-RoOA/S baserer sin forretningsmodel pa iseer international sourcing, sa
derfor har virksomheden ikke umiddelbart nogen stor betydning for indtjeningen i gartne-
rierhvervet i Danmark

@konomiske nggletal fakgrana, Co-Ro og yhkeby Foods fremgar af tabel 5.
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Tabel 5. @konomiske nggletal foAgrana, Co-Ro og Rnkeby Foods, 2004-2015

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Omsaetning
Agrana 196,4 140 97,2 10%9,5 88,8 95,3 64,0 72,0
Co-Ro 522 5465 502 530 663 701 883 307 998 1065 1041
Rynkeby Foods 718 618 646 685 985 931 757 246 886 917 1104

Arets resultat

Agrana -15,5  -29,2 -10,5 4.4 -0,8  -184 -15,1 -9.4 -9.3 -2,5 -2,6
Co-Ro 42 56 13 40 30 B3 83 45 96 131 139
Rynkeby Foods 11 26 18 23 14 39 52 33 13 = 56

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af selskabernes arsregnskaber

Resume/konklusion

Handelsleddet

Handelsleddet forbinder gartnerne og deres produkter med markedet og forbrugerne og er
dermed et vigtigt ledsASAerne og Copenhagen Markets er to store engroshandelsled

for gartnerisektoren. GASérne har gennem de seneste artier veeret gennem en kraftig
strukturudvikling, men indtjeningen har veeret noget vigende set over en leengere periode.
De fire GASAer (incl. Gasa Group Denmark) har saledes haft et akkumuleret negativ re-
sultat pa godt 175 mio. kr de sidste 10 ar

De danske virksomheder inden for engrossalg af blomster og planter har - efter nogle me-
get negative ar - igen en lidt mere stabil udvikliddyviklingen gar i retning af mere kon-
trakthandel i gartneriets afsaetningsled, mens salg ,under uret” nu reelt er ophgrt. Udvik-
lingen gar klart i retning af mere kontrakthandel, figre af GASAerne er bade salg og
afsaetning i en vis gradganiseret i sékaldte produktgrupper

Dybfrosne grgnsager

Den danske produktion af dybfrosne grgnsager - herunder iseer dybfrosne eerter - var tidli-
gere en succeshistorie, hvor bade omsaetning, eksport og verdensmarkedsandele var i top.
| de seneste artier er udviklingen imidlertid vendt. | 2000 overtog den befgid&ekon-

cern alle Danisco Foods' aktiviteter inden for frosne grgntsager og feerdighetter

havde i de fglgende ar ca. 80 pct. af markedet for dybfrosne grentsager i Danmark, og
Ardo er stadig den helt dominerende danske producent af dybfrosne grafsiger

meldte i 2014 ud, at man ville nedskalere produktionen i DanAetk.begrundede selv
udviklingen med, at rammevilkarene for danske fadevareproducenter er for darlige.

Produktion af granne eerter til konserves- og dybfrostindustrien var for nogle artier siden
en steerk dansk kompetence. | 1980’erne blev der produceret eerter til konserves- og dyb-
frostindustrien pa op til 12.000 ha., og der var 4 betydende dybfrostindustrivirksomheder
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som aftog, forarbejdede og solgte varerne. Siden er det gaet ned afArakket er redu-

ceret med mere end 75 pct. og udggr nu kun 2.800 ha. Samtidig er antallet af virksomhe-
der reduceret til én, som i perioden er blevet solgt til udlandet. Danmarks eksport af dyb-
frosne grgnsager var stgrre end Sveriges i starten af 1990’erne, men siden er udviklingen
gaet i hver sin retning. En stor del af de danske dybfrosne grgnsager seelges under private
labels, alts& supermarkedskaedernes navn.

Konkurrence- og afsaetningsforholdene pa markedet for dybfrosne grentsager har ogsa pa
andre omrader forandret sijdligere store eksportlande som Frankrig og Holland har

mistet terraen og har tabt markedsandele, mens Polen er blevet en stadig stgrre.eksportgr
Kinas andele af verdensmarkedet er steget med mere end 80 pct. i de sidste #0-15 ar

hvis den seneste udvikling fortsaettal Kina snart veere verdens starste eksportar

Den danske juice- og saftindustri, som ogsa er en del af gartnerisektorens veerdikeede, har
generelt vaeret kendetegnet ved lav indtjening gennem laengere tid — med Co-Ro og til dels
Rynkeby Foods som undtagelsBe virksomhedeisom klarer sig godt i branchen, er ty-

pisk vindere, fordi de har styr pa “sourcing” — ravareleverancerne.
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Gartnerierhvervets betydning — totalt set

Gartneriets rolle og samfundsmaessige placering aendres i takt med den gkonomiske ud-
vikling. 1 forhold til den samlede gkonomi i samfundet far gartnerisektoren en faldende
betydning. Forklaringen er bl.a., at eftergpsben efter gartneriprodukter ikke stiger sa
meget, og at der bliver mulighed for at kebe andre varer og tjenesteydelser som f.eks. bi-
ler, IT, ferierejser og sommerhuse. Denne udvikling gennemlever alle lande far eller si-
den, og der er et klart internationalt mgnster i den retning.

Gartnerierhvervet er dog pa mange mader stadig et veesentligt erhverv selv i mange i-lan-
de. Gartneriet har stadig en vis betydning for beskaeftigelse og eksportindtjening i mange
lande. Dertil kommerat gartnerierhvervets rolle som leverandgr af daglige fadevarer som
frugt og grent er grundleeggende - iszer i en periode, hvor sundhed og sunde fadevarer far
en stgrre betydning. Blomster og potteplanter - som udggar den stgrste del af gartnerisek-
toren - oplever en stigende afseetning i takt med den gkonomiske udvikling, sa derfor vil
denne del-sektor fa en relativt starre betydning, safremt rammevilkar og konkurrenceev-
nen er til stede

Der er flere madehvorpa man kan opggre og vise gartnerierhvervets betydmatie
afsnit beskrives dansk gartneris samfundsgkonomiske betydning ud fra produktion, veer
diskabelse, beskeeftigelse, eksport, import og selvforsyningsgrader

Produktion og veerdiskabelse

Det danske gartnerierhverv er vidtjoenet og daekker en raekke forskellige omrader og

har en veerdikaede fra jord til bord. Samtidig er forandres sektoren, idet der sker en Igben-
de strukturel udvikling. | dette kapitel er der en kort beskrivelse af erhvervet, dets omfang
0g udvikling.

Det danske gartnerierhverv bestar af syv forskellige sektorer - med andelen af den samle-
de produktionsveerdi i 2014 (4,0 mia. kr) i parentes:

- Potteplanter (46%)

- Frilandsgrgntsager (21%)

- Veeksthusgragntsager (13%)

- Planteskoleprodukter (10%)

- Frugt og beer (8%)

- Champignons (2%)

- Afskarne blomster (0,3%)

Potteplanter er saledes en dominerende sektor i gartnerierhvervet.

De enkelte sektorers betydning har udviklet sig meget i de senestgfaftogr 51-52.
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Figur 50. Produktionsveerdi for de enkelte poduktionsgrene i dansk gatneri, 1980-2014.
(Pct. af samlet poduktionsveerdi i gartneriet)
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af DanmatksiSik (2015)
Figur 51. Produktionsveerdi for potteplantesektoren dansk gatneri, 1980-2014. (Pct. af

samlet produktionsveerdi i gartneriet)
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af DanmatksiSik (2015)

Som det ses, har afskarne blomster vedvarende tabt betydning i perioden. Frugt og baer
har ogsa haft en relativt faldende betydning i perioden. Dette skyldes bl.a. konkurrence-
pres fra lande med markant lavere Ignomkostninger og/eller bedre Wheksthusgrant-
sager og frilandsgrgntsager har i de sidste ti ar haft en markant stigende betydning - pri-
meert pa grund af enkelte producenters etablering eller vaekst.
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Potteplanter har haft en relativt konstant betydning i perioden.

Ikke blot betydningen men ogsa sektorernes konkurrenceevne, markedsplacering, interna-
tionale orientering, struktumarkeds-veekst m.m. varierer fra sektor til sekdarfor er

det ogsa ngdvendigt at tage udgangspunkt i hver enkelt sefttanan skal vurdere gart-
nerierhvervets situation og udviklingsmuligheder

Den danske gartneriproduktion under ét havde paene veekstrater i 1970’erne og 1980’erne
og frem til midten af 1990’erne, hvor veeksten aftog, og der har siden veeret en naesten
konstant nedgang. Nedgangen gzelder bade produktionen og veerditilveeksten i erhvervet,
jf. figur 52.

Figur 52.. Dansk gatneris produktion og veaerdiskabelse, 1966-2014. 2000-priser
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af DanmatksiSik (2015).

Som det ses af figuren, er produktionsveerdien faldet med mere end 20 pct. siden starten
af 1990’erne. Safremt udviklingen i 1980’erne havde fortsat, ville produktionen have vae-
ret omtrent dobbelt sa stor som i dag. Der er dermed et betydeligt “eftersleeb”. Figuren an-
tyder dog, at kurven ser ud til at veere knaekket, og at nedgangen i produktionsveerdien de
allerseneste ar er standset.

Gartneriets veerditilvaekst er imidlertid faldet med 28 pct. i samme periode, hvilket er end-
nu mere markant.

Udviklingen har veeret meget forskellig fra produktionsgren til produktionsgren - som vist
tidligere i figur 50-51.
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Der er givetvis flere forklaringer pa den negative udvikling - og forklaringerne er ogsa
forskellige fra sektor til sektoNar det geelder potteplantesektoren, er der dog tegn pa, at
innovationsindsatsen 13 pa et relativt hgjt niveau ind til starten af 1990’erme, hvorefter
den faldt meerkbart. Netop potteplantesektoren er relativt meget afhaengig af innovation i
form af nye plantetyper og -arter m.m., og derfor kan den faldende veerditilveekst og pro-
duktionsveerdi i de efterfalgende ar sandsynligvis forklares ud fra bl.a. innovationsindsat-
sen. De gkonomiske og politiske rammevilkar har uden tvivl ogsa spillet en role; jfr

nere kapitel om sektorens rammevilkar

Beskeeftigelse

Gartnerierhvervet skaber beskaeftigelse bade i og uden for den egentlige primaere gartne-
ri-sektor Inden for det egentlige primeere gartnerierhverv udggres beskeeftigelsen af dels
gartneriejerne og deres familielels fremmed medhjeelp.

Tabel 6. Beegnet beskeeftigelse i den primaergartnerisektor, 2007-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 G

Bruger (arbejdsindsats), timer 1.574 1510 1485 1.44%9531 1.422 1.419 1.47
Andre famiiemedlemmer (arbejdsindsats), timer 481 3 33 352 394 352 379 351 3
Lannet arbejdskraft (arbejdsindsats), timer 7.095 87/.46.553 6.812 6.888 7.075 8.198 7.
Antal bedrifter i alt 1.378 1.242 1.311 1.280 1.194 111B036 1.22:
Arsveerk i alt (1.665 timer/ar) 7.572 6.960 6.506 6.653234 5.933 6.202 6.6

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkattik (2015).

Tabel 6 viserat der pa en gennemsnitlig gartneribedrift blev brugt 8.198 arbejdstimer i
2014, hvoraf 7.158 timer var lgnnet arbejdskraft. Hvis det antages, at der arbejdes 1.665
timer om aret, og at der (2014) var 1.222 gartneribedrifterder i 2014 beskeeftigelse
svarende til 6.202 arsvaerk/heltidsstillinger

Udover den direkte afledte beskeeftigelse fra gartneribedrifter skal der suppleres med den
produktion af gartneriproduktesom kommer fra landbrug. En reekke afgrader som,serter
gulergddermajs m.m. produceres typisk pa landbrug og ikke pa gartneardirekte
beskaeftigelse herfra indgar ikke i tallene ovenfor

Udover beskeeftigelsen i den primaere gartnerisektor er der en afledt beskeeftigelse i en
reekke forsynings-, handels- og forarbejdningssekt&an det fremgar af figur 53, er

den danske “gartneriklynge” vidtigrenet og omfattende, omend det er umuligt at opsaet-
te preecise skaeringsflader mellem de enkelte deltagere i klyngen.
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Figur 53. lllustration af den danske gartneriklynge
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Kilde: Egen fremstilling

Som eksempler pa virksomheder - helt eller delvist - i gartneriklyngen kan naevnes:

GASA Group

Gasa NordGrgnt
Gasa Odense F&G
Gasa Kolding
Copenhagen Markets
DLG Food
Lammefjords Grgnt
Danespo

Samsg Survarer
Rynkeby Foods
Gartneriradgivningen
Gartneruddannelsessteder
Garta

Den samlede afledte beskeaeftigelse af gartneriproduktionen er vanskelig at opggare og af-
greense. | jordbruget er den afledte beskeaeftigelse starre end den direkte beskeeftigelse i
den primaere jordbrugssektéioreedlingsgraderne for gartneriprodukter ma generelt for
ventes at veere lavere end for landbrugsprodulkt@rved den afledte beskeeftigelses-
virkning for antages at veere lavere for gartneriprodukter
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Alt ialt ma den direkte og afledte beskaeftigelse fra gartneriproduktionen antages at veere
omkring 10.000 personer

Baseret pa tidligere statistikkdwor gartneriet var udskilt som selvstaendig selktodet
muligt at fa et indtryk af den afledede, indirekte beskaeftigelse - se figur 54.

Figur 54. Gartneriets direkte og indirekte beskaeftigelsesvirkning
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Kilde: Hansen, H. O. (1995) baseret pa specialudskrifter fra Danmizitistiks.

Som det ses af figuren, udggr den indirekte beskeeftigelses ca. 1/3 af den samlede beskeef-
tigelsesdikt. Dette stemmer godt overens med skgnnet pa 10.000 personer med beskaefti-
gelse direkte eller indirekte afledt af gartneriproduktionen.

Det er ogsa veerd at bemaerke, at gartnerierhvervet er relativt beskaeftigelseistioet.

re studier har saledes vist, at en stigning i gartneriets produktion pa 1 nsilaker mer
beskeeftigelse til mere end 4 personer (Hansen, 1995). Her ligger gartnerierhvervet meget
hgijt i forhold til andre erhverWMed de seneste artiers inflation, teknologianvendelse og
automatisering er beskeeftigelsdskfen givetvis mindre, men den relativée&t i for-

hold til andre erhverv er sandsynligvis fastholdt.
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Eksport

| takt med stigende globalisering og liberalisering samt skaerpet international konkurrence
bliver eksport og international afseetning endnu vigtigere. Eksporten stiger langt hurtigere
end den indenlandske afsaetning, sa veekstmulighederne er bedst for de virkssoheder
har en internationalt orienteret afsaetning.

Eksport bliver ogsa en malestok for virksomhedernes konkurrenceevne: Jo starre eksport
og eksportmarkedsandele, desto bedre kan virksomhederne klare sig i den internationale
konkurrence.

Endeligt giver eksport ogsa virksomhederne muligheder for at deltage endnu mere i den
internationale arbejdsdeling og specialisering, som kan skabe fornyet international
konkurrenceevnéZirksomhederne kan specialisere sig i det, som de er bedst til - ogsa
selv om de dermed producerer i en niche, som langt overstiger hiemmemarkedets
efterspagsel.

Udviklingen pa de internationale markeder samt de internationale konjunkturer bliver
dermed endnu vigtigere for virksomhederne og for erhvervslivet under ét. Dette geelder
ogsa for gartnerierhvervet. Dansk gartneri har gennem de seneste artier oplevet en relativt
kraftig stigning i eksportandelen. Dertil kommat udvidelsen af EU og liberaliseringen

af verdenshandlen har skeerpet den internationale konkurrence, hvilket bl.a. rammer den
arbejdskraft-intensive del af gartnerierhvervet.

Eksportens stgrrelse
Der er ikke nogen entydig definition eller afgraensning pa “gartneriprodukter” og dermed
heller ikke pa eksporten af gartneriprodukter

Der er en raekke “grazoner”, hvor det er et abentgsmedl, om det er gartneriprodukter
eller ej. Det geelder f.eks. produkter som karto#erter til dybfrostindustrien og gulergd-
der, som i hgj grad produceres pa landbrugsbedrifter

Der er ogsa en grazone i forhold til skovbrug, hvor juletrgsetegrent, dekorationer
m.m. kan veere vanskelige at placere entydigt.
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Figur 55. Udvikling i den danske ekspdraf gartneripr odukter. Labende og ealvaerdi
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Anm.: Gartneriprodukter er her defineret som “Blomgtéanter frugt og grantsager”
Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkattik (2015)

Som det ses af figuren, er den lgbende veerdi af eksporten af gartneriprodukter steget
siden starten af 1990’erne, men fratrukket inflationsstigningen i perioden har der veeret en
realnedgang.

Eksportorientering
Hovedparten af den danske gartneriproduktion eksporteres, og dermed er de internationa-
le markedsforhold af stor betydning for hele gartnerisektoren.

Det er generelt kendetegnende for dansk erhvenadlgen internationale afsaetning er

relativt stor Landbrugs- og fadevaresektoren, som ellers normalt er meget nationalt orien-
teret, er ogsa meget eksportorienteret i Danmark. Frugt- og gregntsektoren samt blomster
sektoren er dog mange steder meget afhaengige af lokale markeder pa grund af transport-
og opbevaringsproblemer

| Danmark bliver 50-60 pct. af gartnernes samt frugt- og grgntindustriens produktion eks-
porteret, og det er mindre end f.eks. landbrugssektorens eksportandel, jf. figur 56.
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Figur 56. Forskellige erhvervs orientering mod eksportmarkederne (2007)
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Anm: Der er ikke dentliggjort data for gartneriets eksportandele efter 2007.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkattik (2015).

Som det ses af figuren, varierer eksportandelene betydeligt fra erhverv til ebwierv
skyldes for det fagrste, at nogle erhverv helt naturligt er mest hjemmemarkedsorienterede.
ServiceerhverMriskvareproducenter m.m. vil grundleeggende veaere mest orienteret mod
de helt naere markeder

For det andet kan store eksportandele ogsa vaere et udtryk for god international konkur
renceevne. t&erke virksomheder eller erhverv er i stand til at producere mere, end hvad
hjemmemarkedet kan aftage, og derfor er eksportandelen betydelig.

Eksportandele i den danske frugt- og grantindustri kan ogsa vises pa virksomhedsniveau.
Ogsa her geelder det, at eksportandelene varierer meget fra virksomhed til virksomhed,
jfr. tabel 7.

Tabel 7. Ekspdandele for forskellige virksomheder inden fargt-, grent- og blomstersekear
(seneste tilgeengelige data).

Virksomhed Eksportandel
GASA Group 83
GASA NordGrgnt 10
GASA Odense F&G 2

Flensted 57
Ardo A/S 19
Rynkeby Foods 53

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af virksomhedsoplysninger m.m.

Eksportandelene og eksportorienteringen aendrer sig over tid - og i takt med den stigende
globalisering vil der ogsa komme starre og starre fokus pa de internationale markeder
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Gartneriets eksportandel er steget betydeligt gennem de senestEdisk er gartneri-

et blandt de erhvergom har haft den starste relative vaekst i eksportandelen i de seneste
par artier Gartneriets eksportandel er steget fra 40 til 47 pct., og ogsa frugt- og grant-
sagskonservesfabrikkernes eksportandel er steget i perioden, jf. figur 57.

Figur 57. Ekspottandel (ekspott i pct. af produktionsveerdi) 1970-2007
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkattik (2015)

Gartnerisektorens stigende internationalisering skal ses pa baggrund af dels det lavere ni-
veau for denne sektadlels den naesten konstante udvikling i andre erhverv

Der er betydelige forskelle fra produktgruppe til produktgruppe, og iseer inden for potte-
planter er eksportandelen og dermed deltagelsen i globaliseringen stor

Eksportens sammensaetning

Gartnerieksporten omfatter en lang raekke mere eller mindre forskellige prodadter
nerieksporten daekker over produkter lige fra friske grantsaggt og beer til industrielt
forarbejdede produktepotteplantersnitblomster og planteskoleprodukt@ertil kom-

mer, at der - som naevnt tidligere - er en reekke grazoner over for bl.a. landbrugs- og skov-
produkter

Under hensyn til disse usikkerheder kan det dog konstateres, at sammensaetningen af gart-
nerieksporten har undgiet betydelige forandringer i de seneste aifidigur 58.
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Figur 58. Sammensaetningen af den danske gartnerieksport fordelt pa hovedgrupper
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkatitik (2015) og Landbrugsraadet (flere ar
gange).

Som det ses af figur 8.4, udgar stueplanter (potteplanter til primaert indendgrs anvendelse)
| dag mere end halvdelen af den danske gartnerieksport. Frugt har udspillet sin rolle som
eksportprodukt, og grentsager har ogsa en aftagende og lille betydning.

Restgruppen “blomsterlag, haveplantfskarne blomster m.m.” bestar af en reekke for
skellige produkterog denne gruppe har haft en stigende andel af den samlede eksport si-
den starten af 1990’erne.

Mens mere end 60 pct. af gartnerieksporten var spiselige produkter (frugt og grgntsager) i
starten af 1960’erne, er denne andel nu reduceret til godt 10 pct. Danmark er i dag en be-
tydelig nettoimportgr af frugt og grantsage2012 var importen af frugt og grgntsager tre
gange sa stor som den tilsvarende eksport, mens den i starten af 1990’erne var knap dob-
belt s& starjf. figur 59.
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Figur 59. Dansk ekspor af frugt og grgntsageri pct. af den tilsvarende impott.
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag Af0-(2015)

Figur 59 viserat den danske eksport af frugt og grantsager siden starten af 1990’erne har
faet en stadig mindre betydning end den tilsvarende import. Nettoimporten er altsa steget i
perioden.

En faldende andel af den danske frugt- og grantsagseksport er deciderede friskmvarer
stigende andel er tilberedte, men ogséa dybfrosne grgntsager har - i en periode - vaeret vig-
tige i den danske eksport, jf. figur 60.

Figur 60. Sammensaetningen af den danske eksport af frugt- og grgntsager 1961-2013 ud
fra forarbejdningsform
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag Af0~(2015)
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Eksportmarkeder
Som det er vist i det foregdende, er blomster og planter dominerende i den danske gartne-
rieksport. | det falgende vil der derfor blive fokuseret pa netop denne produktgruppe.

Eksportmarkedernes sammensaetning og betydning aendres over tid, athaengig af de kon-
krete markedsmulighedgf. figur 61.

Figur 61. Udviklingen i eksportmarkedernes betydning for den danske eksport af blomster
og planter, 1961-2014

Pct.
60

50 -

. Tyskl »
40 yskland AN

-
2 Vi

30 - /
o
20 - o/

101 Holland

O T T T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010

Pct.
14

12 -

10 -

[

AL T

Finland

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Pct.
10

9 -
8 -
7 -

Frankric

k)
- a
2 YA

14 Y\ g v
\

0 Se=-

1960 1970 1080 1090 2000 2010
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Landbrugsraadet (flgaage) og UN (2015)
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Figur 61 viser saledes udviklingen i den danske eksport af blomster og planter til nogle af
de markedersom har veeret vigtige i de seneren@mligTyskland, Sverige, Holland, UK,
Finland, Frankrig og Italien.

Figurerne viser den procentvise andel af eksporten til de pagaeldende markeder

Som det fremgahar der veeret betydelige sendringer i eksportmarkedernes betydning gen-
nem de seneste artidyskland er det vigtigste marked, men har tabt betydning i de sene-
ste 10-15 arSverige aftog halvdelen af den danske eksport frem til starten af 1970’erne,
men isaer efter den danske indtraeden i EF mistede Sverige betydning. | midten af
1990’erne, hvor Sverige blev medlem af EU, aftog landet godt 20 pct. af den danske eks-
port, men efterfalgende er andelen igen steget.

Holland har faet en stigende betydning som eksportmarked for danske blomster og plan-
ter. Holland er i dag det tredievigtigste eksportmarked.

Mens U.K., Italien og Frankrig har haft en meget svingede betydning for den danske eks-
port, har Finland veeret et langt mere stabilt eksportmarked.

Der er flere forklaringer pa eksportmarkedernes skiftende betydning - og der er ikke enty-
dige forklaringer pa alle eendringer i markedsudviklingen.

Medlemskab af EUhar utvivisomt haft en vaesentlig betydning: Danmarks medlemskab af
EF i 1973 samt iseer Sveriges og Finlands indtreeden i EU i 1995 har aendret markedsad-
gangen for den danske eksport.

Konjunkturudviklingen og iseer hvis der har veeret store konjunkturforskelle fra land til
land - vil ogsa pavirke eksportens fordeling pa de enkelte lande. Forbruget af blomster og
planter er relativt konjunkturfalsomt, og de gkonomiske op- og nedture gennem de sene-
ste artier har spillet en vaesentlig rolle.

Valutakursudviklingerer stadig en veesentlig fakt®2014 gik ca. 50 pct. af den danske
eksport af blomster og planter til euro-lande, hvor valutakursrisikoen jo er meget lille pa
grund af den danske krones binding til euro-kursen. Som det ses af figur 62, har andelen
af den danske eksport af blomster og potteplanter til Euro- og tidligere EMS-lande veeret
relativt konstant eller svagt faldende gennem de seneste artier
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Figur 62. Dansk ekspotr af blomster og plantertil Eur o- og EMS-lande. Pct. af al dansk
eksport af blomster og planter.
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015) og Nationalbanken (2015)

Pa trods af, at flere og flere lande er kommet med i valuta- og eurosamarbejdet i EU, har

det ikke veeret tilstraekkeligt til at haeve eurolandenes betydning for den danske eksport af
blomster og planteDet skal ses pa baggrund af, at Sverige og UK er vigtige eksportlande

for den danske gartnerisektor

Selv om valutakursrisikoen ved eksport til ikke-eurolande i et vist omfang kan afdaekkes,
vil der stadig veere en vis risiko. Dertil kommat leengerevarende og mere strukturelle
valutakurs-gendringer ikke kan afdeekkes og vil pavirke den internationale konkurrenceev-
ne og dermed ogsa eksportmulighederne.

Den danske eksport af blomster og planter til Sverige har saledes i vid udstreekning fulgt
udviklingen i den svenske krone: En styrket svensk krone har medfgrt, at en stigende an-
del af den danske eksport er gaet til Sverige, mens en sveekket svensk krone har haft den
modsatte dékt. Sammenhaengen mellem valutakursudvikling og eksport af landbrugs- og
fadevarer er saledes ret entydig, jf. f.eks. Hansen, H. O. (2009)

Endeligt har ogs&onkurrencepresséta den stegrste konkurrent, Holland, haft en veesent-
lig betydning for eksportmarkedernes udvikling og starrelse. Markeder og markedsseg-
menter som er mest udsat for hollandsk konkurrence og konkurrencekraft, vil fa faldende
betydning for den danske eksport.

Den danske gartnerisektor har imidlertid ogsa formaet at udvikle nye eksportmarkeder
gennem de seneste artiprge er et eksempel pa et relativt nyt marked, som har faet sti-
gende betydning siden 2005, jf. figur 63.
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Figur 63. Den danske eksport af blomster og planter til Norge: Pct. af ialt

Pct.

12 -
10 -

o N b~ OO
1 1 1 1

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)

Figuren viserat Noges betydning for den danske eksport af blomster og potteplanter er
fordoblet i de senere.&@ome er i dag det tredievigtigste marked. Forklaringeateban-
mark gennem de senere ar har veeret i stand til at gge eksportegdildddil at fa en sti-
gende andel af Nges samlede import.

Et andet interessant og nyere eksportmarked for danske blomster og planter er @steuropa.
Siden slutningen af 1980’erne er den danske eksport til alle gsteuropaeiske lande under ét
vokset betydeligt og udggr nu knap 4 pct. af den samlede danske eksport af blomster og
planter jf. figur 64.

Figur 64. Den danske eksparaf blomster og planter til dsteuropa: Pct. af ialt
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)

De vigtigste gsteuropaeiske eksportmarkeder er Phjekkiet, Ungarn og Slovakiet, jf.
Danmarks &tistik (2015). Selv om der ogsa er en vis import, har Danmark en nettoeks-
port til @steuropa, nar det geelder blomster og plaitebetydelig del af samhandlen
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mellem Danmark og @steuropa deekker over den stigende udflytning, hvor dele-af de ar
bejdskreevende processer i produktionen flyttes til lande med lavere lgnomkostninger -
herunder bl.a. gsteuropeeiske lande.

Markedsspredning

Den danske eksport af blomster og planter er relativt fokuseret pa neere markeder - hvilket
ogsa har veeret tilfaeldet i en laengere periode. Eksporten til naermarkeder s@nS\er

rige, Tyskland og Holland har udgjort 60-70 pct. af den samlede eksport siden slutningen
af 1980’erne.

Figur 65. Den danske eksport af blomster og planter til danske nsermarkeder Pct. af ialt
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)

Der er saledes ikke nogen tendens i retning af mere eksport til fiernere liggende markeder

Der er derimod sket en eksportmarkedsspredning. | slutningen af 1980’erne gik 58 pct. af
den danske eksport af blomster og planter til de to stagrste mark2dg4d var andelen

faldet til 48 pct. Ogsa de fem starste og de ti stgrste eksportmarkeders betydning er faldet,
jfr. figur 66.
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Figur 66. De stagrste eksportmarkeders samlede betydning for danske blomster og planter
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015).

Figuren viserat de stgrste markeder generelt far en faldende betydning. Det vil sige, at
nye og mindre eksportmarkeder er blevet vigtigere, og der har dermed veaeret en starre og
stgrre markedsspredning.

Konkurr enter pa ekspotmarkeder

Nar danske blomsteog plantegartnere afsaetter produkterne i udlandet, sker det i kon-
kurrence med dels hjemmemarkedsproducedéts andre eksportgrétjemmemarkeds-
producenterne - som er de stgrste, men som ogsa far en relativt faldende betydning - har
ofte klare lokale, geografiske og logistiske konkurrencefordele.

Nar det gaelder andre eksportlande, kan det konstateres, at Holland optreeder som vigtigste
konkurrent pa alle vaesentlige markeder for danske blomster og pBeltepa Danmarks
geografiske neermarkeder som Sverige oggl@r Holland den stgrste eksportgr - og alt-

sa starre end Danmark,. jfigur 67.
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Figur 67. Markedsandele for de starste eksportlande pa de vigtigste markeder Danmark:
Blomster og planter (2014)
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)

Figuren viser markedsandelene for de vigtigste eksportlande i de otte lande, som er de
starste eksportmarkeder for danske blomster og pl&tder det ses, er Holland den star

ste eksportar til alle landene, og den hollandske andel af den samlede eksport er pa
mindst 40 pct. Danmark er naeststgrste eksportar til de gvrige nordiske lande og har kun
en lille del af den samlede eksport til de gvrige lande.

Figuren viser saledes, at Holland er en meget stor konkurrent pa alle vigtige eksportmar
keder for danske blomster og plantdorge, Sverige og Finlands naere beliggenhed til
Danmark - bade geografisk og kulturelt - er ingen veesentlig barriere for den hollandske
eksport til disse lande.

Hollands dominerende placering pa de nordiske importmarkeder for blomster og planter

er imidlertid et relativt nyt feenomen. Danmark var klart stagrste eksportar til Sverige helt
frem til 2000-2005, og til Nge frem til midten af 1990’erne, jf. figur 68 og 69.
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Figur 68. De veaesentligste eksptiandes andele af Sveriges imparaf blomster og planter,

1993-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)

Figur 69. De veesentligste eksptiandes andele af Norges impdraf blomster og planter,

1993-2014
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Figur 70. De veaesentligste eksptandes andele af Finlands impor af blomster og planter,
1996-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2015)

Som det ses af figurerne, er udviklingen i Danmarks og Hollands markedsandele gaet i
hver sin retning i de seneste artieg Holland har en staerk og stigende markedsplacering
pa de nordiske markedesom ellers har vaeret anset som vigtige naermarkeder for Dan-
mark.
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Nettoimport, import og selvforsyningsgrader

Gennem de seneste artier er en stigende andel af danskernes forbrug af frugt og grent ble-
vet deekket af importede varédag udgar importvarer ca. halvdelen af forbruget af
grgntager og mere end 80 pct. af forbruget af fllgytdensen i retning af, at den inden-
landske produktion deekker en faldende andel af forbruget, har veeret geeldende over en
lang periode. Det ses ogsa af, at selvforsyningsgraden - den andel af forbruget som kom-
mer fra indenlandsk producerede varer - generelt har veeret faldende gennem artier - se fi-
gur 71.

Figur 71. Danmarks selvforsyningsgrader for frugt og grentsager 1961-2012
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Anm. Bade gragntsager og frugt omfatter her ogsa tropiske og subtropiske produkter m.m., som
har faet en stigende betydning i forbruget i perioden.

Selvforsyningsgrad = Indenlandsk produktion i pct. af forbruget,
hvor forbrug = indenlandsk produktion + import - eksport.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag Af0~(2015)

| starten af 1960’erne var Danmark selvforsynende med grgntsggea. halvdelen af
forbruget kom fra danske produktéde allerseneste ar ser udviklingen ud til at vaere
standset, og selvforsyningsgraden for frugt er steget fra 5 til 15 pct.

De faldende selvforsyningsgrader kan forklares pa flere mader:

- Stigende efterspgsel efter tropiske og suptropiske produkter vil automatisk
medfare en stigende import og dermed en faldende selvforsyningsgrad for frugt og
grgntsager under ét.

- Bedre transportmuligheder ggr international handel mere fordelagtig

- Direkte udenlandske investeringer i bl.a. afrikanske lande (fra investorer i EU), hvor

malet er at producere til lavere omkostninger og at eksportere til EU.
81



Etablering af EUs indre marked samt stgrre handelsliberalisering reducerer

handelsbarriereProduktionen vil i stigende grad s@gge derhen, hvor de komparative
fordele er starst, og hvor produktionen kan forega bedst og/eller billigst.

Faldende selvforsyningsgrader vil derfor ofte veere tilfeeldet i flere europaeiske lande,
hvor import fra tropiske og subtropiske lande vil stige. Isger i de nordeuropaeiske lande,
hvor klimatiske forhold kan veere vigtige, kan man forvente en faldende selvforsynings-

grad, jfr figur 72 og 73.

Figur 72. Selvforsyningsgradeifor grgntsagerialt i Danmark, Sverige, Tyskland og

Holland, 1961-2012
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af0~(2015)

Figur 73. Selvforsyningsgradeffor frugt ialt i Danmark, Sverige, Tyskland og Hol-

land, 1961-2012
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Figur 72 viserat DanmarkTyskland og Sverige har haft en naesten identisk udvikling

m.h.t. selvforsyningsgraderne for grentsadélet i pct.point har nedgangen dog vaeret
starst i Danmark. Udviklingen i Holland har dog veeret helt anderledes, hvor der har veeret
en stor og stigende selvforsyningsgrad over perioden.

Nar det gaelder frugt, har der vaeret en mere ensartet udvikling, hvor alle fire lande har
haft en faldende selvforsyningsgrad. Malet i pct.point har nedgangen dog ogsa her veeret
starst i Danmark.

For EU under ét har det veeret kendetegnende, at selvforsyningsgraderne for grantsager
har veeret faldende i Nordeuropa, mens de har veeret stigende i Sysdeurfoga, 1#4.

Figur 74. Udvikling i selvforsyningsgraderfor grgntsagerfor udvalgte euopaeiske
lande 1970, 1980, 1990, 2000 oa 201
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Kilde: Egen fremstilling p& grundlag afAB (2015)

Figuren er en illustration af, at de komparative og gatoe betingelser far en starre be-
tydning for landenes import og eksport, nar handelsbarriererne mellem landene nedbry-
des.

Hollands udvikling og niveau er interessant, idet landet er gaet mod stremmen og har for
maet at gge selvforsyningsgraden og holde den pa et hgijt niveau. Holland har saledes pa
den ene side oplevet en stigende import af frugt og gregnt fra bl.a. tropiske og subtropiske
lande (bl.a. som fglge af hollandske investeringer i udlandet), men har pa den anden side
formaet at gge eksporten af andre mindre konkurrenceudsatte prodalades at bade
nettoeksport og selvforsyning er steget. Udviklingen af den hollandske nettoeksport af
frugt og grent ses saledes af figur 75, hvor den tilsvarnde udvikling for Danmark ogsa er
vist.
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Figur 75. Danmarks og Hollands nettoeksport (eksport minus import) for frugt og
grgntsager 1961-2012
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af0~(2015)

Inden for de to hovedproduktgrupp&ugt og grantsageer der betydelige forskelle

m.h.t. importandele. Nogle produktgruppssm kan veere arbejdskraftintensive, varmeatf-
haengige m.m., vil typisk vaere mere konkuenceudsatte, mens andre omrader bedre kan
klare sig pa grund af innovation, teknologi m.m. Figur 76 viser saledes eksempler pa pro-
dukter inden for frugt og grent, hvor udviklingen i import og eksport har veeret steerkt pa-
virket, mens hvor resultaterne har veeret noget forskellige.
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Figur 76. Udviklinge i den danske import og eksport af udvalgte frugt- og grgnt-

produkter, 1961-2014

1.000 tons

90
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

0

\
(TN
“\

Eksport

0-----’-’

PPN

-—o™

1960 1970 1980 1990 2000

1.000 tons
12

2010

10 -

Eksport

0 -
1960

1970

1980 1990 2000

1.000 tons

2010

200 1 Kartofler

150 -

100 -

50 -

0

1960 1970 1980 1990 2000

2010

1.000 tons
50

Tomater

45 -
40 -
35 -
30 -
25 -
20 -
15 -
10 -

5 ,\Eks

Y4

- % -

‘----‘

port

-‘----~O.

1980 1990

0
1960

1970

1.000 tons
30

2000 2010

Lag
25 -

20 -
Import

15 -

J I} \
10 !y ) )
Iy \
R T{NR ]
5] R
h Iy ‘s"
0 n,“,s\l--—-~l_,s1\-_l'h~l . Ekspolrt
1960 1970 1980 1990 2000 2010

Kilde: Egne beregninger pa grundlag Ai0(2015) og Danmarkst&tistik (2015)
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Importlande

Det danske gartnerisektor konkurrerer ikke blot pa eksportmarkederne. Ogsa pa hjemme-
markedet er der konkurrence. Nar det gaelder frugt og grantségpettes hovedparten af
produktionen pa hiemmemarkedet.

Som det ses af figur 77, er Holland den starste konkurrent, nar det geeldgoeditagy
levende planter og paeyenensTyskland er starst, nar det geelder kartoffgskland er

dog en vigtig konkurrent pa de fleste viste produl@eanien er starste konkurrent m.h.t.
agurker og naeststarste konkurrent, nar det geelder tomater

Figur 77. De vaesentligste impdkande til Danmark af udvalgte gartneripr odukter,
2014. Pct. af import ialt.

Spanien

Tomater

Kartofler

Jordbaer

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkattik (2015) og UN (2015)
Hollands rolle som konkurrent pa markedet for tomater understreges af, at Holland ogsa

har en betydelig eksport af friske tomater til Nordamerika. Det,\as@ransportomkost-
ninger og afstande ikke er nogen altafggrende barriere.
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Resume//konklusion

Produktion og veerdiskabelse

Det danske gartnerierhverv bestar af 7 forskellige sektorer - med andelen af den samlede
produktionsveerdi i 2014 (4,0 mia. kr) i parentes:

- Potteplanter (46%)

- Frilandsgrgntsager (21%)

- Planteskoleprodukter (10%)

- Veeksthusgragntsager (13%)

- Frugt og beaer (8%)

- Champignons (2%)

- Afskarne blomster (0,3%)

Potteplanter er saledes en dominerende sektor i gartnerierhvervet.

Den danske gartneriproduktion under ét havde paene veekstrater i 1970’erne og 1980’erne
og frem til midten af 1990’erne, hvor vaeksten aftog, og der har siden veeret en naesten
konstant nedgang. Nedgangen geelder bade produktionen og vaerditilveeksten i erhvervet.
Produktionsveerdien er faldet med mere end 20 pct. siden starten af 1990’erne.

Der er givetvis flere forklaringer pa den negative udvikling - og forklaringerne er ogsa
forskellige fra sektor til sektor

Beskeeftigelse

Gartnerierhvervet skaber beskeeftigelse bade i og uden for den egentlige primaere gartne-
ri-sektor Inden for det egentlige primeere gartnerierhverv udggres beskeeftigelsen af dels
gartneriejerne og deres familigiels fremmed medhjeelplt ialt ma den direkte og afled-

te beskeeftigelse fra gartneriproduktionen antages at veere omkring 10.000 paksmner

af ca. 1/3 er afledet beskeeftigelse

Eksport
Eksporten af gartneriprodukter udger godt 4 mia. kr om aret. Siden starten af 1990’erne er

den lgbende veerdi af eksporten af gartneriprodukter steget, men fratrukket
inflationsstigningen i perioden har der veeret en realnedébogedparten af den danske
gartneriproduktion eksporteres, og dermed er de internationale markedsforhold af stor
betydning for hele gartnerisektoren.

Eksportsammenseaetning

Stueplanter (potteplanter til primaert indendgrs anvendelse) udgar i dag mere end halvde-
len af den danske gartnerieksport. Frugt har udspillet sin rolle som eksportprodukt, og
grgntsager har ogsa en aftagende og lille betydning. Restgruppen “blomsterlgg, haveplan-
ter, afskarne blomster m.m.” bestar af en raekke forskellige progoktelenne gruppe

har haft en stigende andel af den samlede eksport siden starten af 1990’erne.

Eksportmarkeder
Der har veeret betydelige aendringer i eksport-markedernes betydning gennem de seneste
artier Tyskland er det vigtigste marked men har tabt betydning i de seneste 1®1&-ar
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rige aftog halvdelen af den danske eksport frem til starten af 1970’erne, men isaer efter
den danske indtreeden i EF mistede Sverige betydning. | midten af 1990’erne, hvor Sveri-
ge blev medlem af EU, aftog landet godt 20 pct. af den danske eksport, men efterfglgende
er andelen igen steget. Holland har faet en stigende betydning som eksportmarked for
danske blomster og plantétolland er i dag det tredievigtigste eksportmarked.

Konkurrenter pd eksportmarkeder

Holland optraeder som vigtigste konkurrent pa alle vaesentlige markeder for danske blom-
ster og planterSelv pa Danmarks geografiske neermarkeder som Sverige gg &lor

Holland den starste eksportar - og altsa starre end Danmark.

Nettoimport, import og selvforsyningsgrader

Gennem de seneste artier er en stigende andel af danskernes forbrug af frugt og grent ble-
vet deekket af importede varédag udgar importvarer ca. halvdelen af forbruget af
grgntager og mere end 80 pct. af forbruget af flltdensen i retning af, at den inden-
landske produktion daekker en faldende andel af forbruget, har veeret geeldende over en
lang periode. Det ses ogsa af, at selvforsyningsgraden - den andel af forbruget som kom-
mer fra indenlandsk producerede varer - generelt har vaeret faldende gennem artier - se.

Importlande
Pa hjemmemarkedet er Holland den starste konkurrent, nar det geeldgoedtiesy le-

vende planter og peerenensTyskland er stgrst, nar det gaelder kartoflgskland er dog
en vigtig konkurrent pa de fleste viste produk8panien er starste konkurrent m.h.t.
agurker og naeststgrste konkurrent, nar det gaelder tomater
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International benchmark - Gartnerierhvervets gkonomiske rammevilkar

Indledning

“Rammevilkar” er et begreb, som bruges flittigt uden at vaere seerligt preecist defineret. | far-
ste omgang er det derfor vigtigt at fa beskrevet, defineret og struktureret “gartnerisektorens
ramme-vilkar”. Der findes mange forskellige typer af rammevjilk@dertil kommerat

mange forskellige parametre kan indga i en samlet rammevilkarsanalyse.

Rammevilkarene - eller de forhold, som er af betydning for konkurrenceevnen - deekker
over en lang raekke forskellige forhold. Hvis man gpgnogle af de virksomhedsom er
centrale i gartneri-sektoren, viser der sig dog et ret entydigt billede af, at der er nogle fa,
men meget vigtige rammevilkar for erhvervet.

Typer af rammevilkar

Bredt defineret omfatter rammevilkar i denne analyse de faksmerer af betydning for
konkurrenceevnen pa kortere eller leengere sigt. Rammevilkarene kan geelde for en enkelt
virksomhed, en sektor eller et land. Jo bedre rammeyjtkBedre konkurrenceevne og jo
starre produktion og indtjening pa kortere eller laengere sigt.

Konkurrenceevnen beskriver her virksomheders, sektorers eller landes evne til at nd deres
malseetninger - typisk starre indtjening eller starre markedsandele.

Rammevilkarene omfatter en raekke meget forskellige interne og eksterne forhold. De in-
terne forhold er interne i forhold til gartnerierhvervet (gartnghi@ndel samt frugt- og
grgntsagsindustri). De interne forhold omfatter f.eks. stgrrelse, koncentration, integration,
klyngedannelsestgrrelsesgkonomi, produktivitet m.m. De eksterne forhold er omverdens-
forhold, som ligger uden for gartnerierhvervet, men det er forhold, som pavirker erhvervet i
starre eller mindre omfang. Bade de interne og de eksterne forhold pavirker erhvervets kon-
kurrenceevne.

Rammevilkarene kan ofte struktureres i forhold til graden af pavirkelighed: Nogle forhold
kan forholdsvis let pavirkes via erhvervs- eller innovationspolitik, skonomisk politik eller
lignendeAndre forhold er mindre pavirkelige, da de f.eks. kan veere et resultat af internatio-
nale handelsforhandlingenternationale konjunkturer eller internationale regler

Det er vigtigt at fa identificerdtddegraden af pavirkelighedghvem der kan pavirke ram-
mevilkarene - af hensyn til evt. efterfalgende tiltag pa omradet.

Rammevilkarene kan ogsa vaere meget forskellige, nar det gaelder malbarhed. Nogle vilkar er
meget malbare, f.eks. starrelse, koncentration, valutakursforhold og afgiftsforhold, mens
andre er meget sveere at male, f.eks. innovation og kompetence. Dertil kairforéold

som skatter og afgifter umiddelbart er en ulempe for en sekéor at disse skatter og af-

gifter direkte eller indirekte finansierer offentlige ydelser som f.eks. undervisning, forsk-
ning og udvikling, som kan veere en stor fordel for sektoren.
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Det vil vaere ngdvendigt at se pa begge aspektar de positive fkter kan veere langt
sveerere at synligggre endsige kvantificere end de negative effekter for sektoren.

Nar rammevilkarene skal kvantificeres og gares operationelle, skal de i sagens natur ogsa
ggres mere specifikke og detaljerede. IMDrld Competitivenesgearbook indeholder
adskillige anerkendte analyser og benchmarkingresultater af landes internationale konkur-
renceevne. | deres analyser indgar data fra 59 lande, og der indgar 327 kriterier (faktorer)
for hvert land.

Det understreger ogsa, at der findes mange og meget forskellige typer af ramni2ailkar
rammevilkarene samtidig skal sammenlignes med de tilsvarende rammevilkar i konkurrent-
landene, er det en meget omfattende opgave at skulle give et konsistent og deekkende billede
af et erhvervs rammevilkar

Det er samtidig ogsa vigtig for forstaelsen af rammevilkarsbegrebet at fa praesenteret sam-
menhaengen mellem positive og negative rammevilkéirer ogsa vigtigt at fa illustreret, at
rammevilkar er dynamiske, og at de eendrer sig over tid og i forhold til landes gkonomiske
udviklingsniveau.

Nar det geelder gartnerierhvervets rammevijiadet vaere relevant at strukturere de for

skellige typer af rammevilkasaledes at de opdeles dels pa interne og eksterne forhold, dels

i forhold til graden af pavirkelighed. Denne opdeling kan aldrig vaere helt entydig, idet for-
skellen mellem interne og eksterne forhold kan vaere flydende. Ogsé graden af pavirkelighed
kan — som navnet ogsa antyder — veere flydende, og nogle rammevilkar kan pavirkes mere pa
langt end pa kort sigt, mens andre rammevilkar mere kan pavirkes af virksomheder/gartneri-
er i feellesskab end af individuelle virksomheder/gartnerier

Trods disse usikkerheder — men af hensyn til struktureringen af analysen og dens anvendelse

—er der i figur 78 vist en skitseret placering af forskellige rammevilkar opdelt pa interne og
eksterne forhold samt i forhold til graden af pavirkelighed.
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Figur 78. Gatnerisektorens rammevilkaropdelt pa interne og eksterne fdnold samt i for-
hold til graden af pavirkelighed. lllustration af mulige placeringer af rammevilkar
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International orientering
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Radgivning Vertikal
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. " erhverv
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orno (EU) Off. Administrative
IKonkur_rence- F&U barrierer
ovgivning Afgifter
Valutakurs Miljglovgivning Skatter Implementering

Stigende grad af pavirkelighed

>

Anm: Graden af pavirkelighed illustrerbworvidt gartnerisektoren selv kan pavirke rammevilkarene (in-
terne forhold), og om det danske samfund via gkonomisk politik, erhvervspolitik m.m. kan pavirke ram-
mevilkarene (eksterne forhold).

Kilde: Egen fremstilling

Figur 78 placerer nogle af de vigtigste rammevilkarsparametre for gartnerisektoren. Samti-
dig er det vist, i hvor hgj grad gartnerisektoren selv eller det danske samfund kan péavirke
disse rammevilkaDetaljeringsgrad, antal forhold, deres placering m.m. kan naturligvis altid
diskuteres og vil aldrig veere entydig.

Formalet med figuren er sdledes at vise forskelligheden af rammevilkar med hensyn til in-
terne og eksterne forhold sammenholdt med muligheden for at pavirke disse forhold. Der
bar iseer veere fokus pa forhold, som bedst kan pavirkes. Formalet med figuren er ogsa at
vise, i hvor hgj grad det er virksomhederne og sektorenedlevom det er det politiske sy-
stem eller markedet, som kan pavirke rammevilkarene.

Udvikling i rammevilkarene

Rammevilkarene aendrer ogsa form og struktur i takt med et lands udvikling. | takt med et
lands gkonomiske udvikling stiger typisk bade skadfgifter, lanningerden teknologiske
udvikling, offentlige ydelser og infrastruktur m.m. Et u-land vil typisk have meget lave skat-
ter og omkostningemen samtidig vil ogsa fordelene i form af infrastrukuoduktivitet,
offentlige forskning og udvikling m.m. veere meget lille. Sammenligninger af rammevilkar
mellem f.eks. et i- og u-land kan derfor veere uhensigtsmaessigt, isaer fordi der i disse ar er
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en stigende import af frugt og grent fra u-lande, dels fordi gartnerisektoren har en stigende
udflytning til og investeringer i u landene.

Udviklingen i rammevilkarene - bade de positive og negative for erhvervene - er skitseret i
figur 79.

Figur 79. Skitseret udvikling i rammevilkarene - bade de positive og negative for erhvervene
- under et lands gkonomiske udvikling

Kgbekraft
. 1 Offentlige ydelser
Lanomkostninger -F&U
Skatter og afgifter 7 -Undervisning
Administration og kontrol - Infrastruktur
i 7| Effektivitet

Stigende gkonomisk velfeerd Stigende gkonomisk velfaerd

/ /

Kilde: Egen fremstilling

Figurerne kan vise dels et lands udvikling over tid, dels et aktuelt tvaersnitsbillede af de for-
skellige landes placering i forhold til deres gkonomiske niveau.

Man kan ogsa i praksis se, at mange rammevilkar aendrer sig over tid - og er forskellige fra
land til land afhaengig af landets gkonomiske udviklingsniveau.

Flere af de positive rammevilkar i hgijt udviklede lande - som f.eks. infrastrutitiannel-
se og arbejdsmotivation - er sveere at kvantificere. Derfor ma der ofte anvendes en blanding
af kvalitative og kvantitative metoder for at synliggare disse rammevilkar

Nar rammevilkarene skal kvantificeres og gares operationelle, skal de i sagens natur ogsa
ggres mere specifikke og detaljerdtidD World Competitivenesgearbook er som naevnt

en af de mest anerkendte analyser og benchmarkingresultater af landes internationale kon-
kurrenceevne.

De 327 kriteriersom indgar i analyserne, er opdelt i fire overordnede konkurrenceevne-
faktorer nemlig gkonomiske forhold, fehtlig effektivitet, erhvervslivets éktivitet og in-
frastruktur Data kommer fra bade internationale og nationajarmisationer samt fra private
institutter og partnere.

Data herfra illustrereat rammevilkarene aendrer sig over tid og er afheengige af landenes
udviklingsniveau, jf. figur 80.
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Figur 80. Forskellige rammevilkar som funktion af landenes gkonomiske udviklingsniveau
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af IMD (2015)

| figuren ses tal for de 59 lande, som indgar i IBIBhalyse. Landene omfatter alle de rige
OECD-lande samt andre mere udviklede lande. Der vises et plot m&N#Pwr. capita og
rammevilkar sdledes at hver prik repraesenterer ét land.

Figuren viser saledes fire eksempler pa, at rammevilkar og gkonomisk udviklingsniveau er
korrelerede: Nar landene udvikler sig gskonomisk, stiger de offentlige udgifter relativt, og
lanomkostningerne stiger ogsa relativt. Samtidigt bliver der dog ogsa mere positive ramme-
vilkar i form af arbejdsproduktivitet, arbejdsmotivation m.m.
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Man kan derfor ikke forvente, at man kan fa en “fantom-situation”, hvor et land bade har lave
omkostninger (Ianningeskatter og afgifter m.mggen hgj arbejdsproduktivitet, hgj
forskning & udvikling, god infrastruktur og uddannelse.

| figurerne er der endvidere vist en lineger tendenslinie, og for arbejdsproduktiviteten er der
endvidere vist en logaritmisk tendenslinie. Nar det netop gaelder arbejdsproduktiviteten, er
der tegn pa, at veeksten aftageér landene nar et vist gkonomisk udviklingsniveau.

Figurerne viser ogsa Danmarks placering. Set i forhold til tendenslinien - som mere eller
mindre angiver et justeret gennemsnit eller et forventet niveau - ligger Danmark meget hgit,
nar det gaelder de negative rammevilk ofentlige udgifter (og dermed implicit ogsa

skatte- og afgiftsniveauet) og Iganomkostningerne ligger betydeligt over tendenskurverne.

Nar det geelder de positive rammevilkégger Danmark hgjt med hensyn til arbejdsmotiva-
tion - hgjest overhovedet blandt de 59 lande, og ogsa hgit i forhold til tendenskurven. Nar
det derimod geelder arbejdsproduktiviteten, ligger Danmark marginalt under tendenskurver-
ne.

Dette kan umiddelbart indikere, at de negative danske rammevilkar er relativt darlige - selv
korrigeret for Danmarks velfeerds-niveau - og at de ikke fuldt ud skaber tilsvarende relative
gode positive rammevilkar

Blandt de 20 overordnede kriterier eller rammevilkar er der betydelige forskelle i deres po-
sitive eller negative bidrag til Danmarks samlede gennemsnit. Som det er forventet ud fra
ovenstaende, er der generelt ulemper i Danmark m.h.t. omkostrskater og afgifter

mens der er relative fordele m.h.t. uddannelse, infrastruktur og organisering.

Nar man ser pa alle rammevilkar - eller konkurrencefaktorer - under ét, geelder det saledes,
at Danmark ligger relativt hgjt pa den internationale rangstige. Danmark var i 2015 saledes
nr. 8 blandt de 61 lande.

Placeringen pa ranglisten kan dog veaere forskellig fra sektor til sektor eller fra virksomhed
til virksomhedVirksomhedersom er meget lantunge og arbejder i et marked med hgj pris-
konkurrence, og som ikke naturligt drager fordel af gode rammevilkar inden for uddannelse
og infrastrukturvil saledes have darligere rammevilkar i et sammenvejet gennemsnit. Dan-
ske gartnerivirksomheder vil givetvis veere placeret i denne kategori.

Danmarks samlede placering har varieret en del i de seneste ar sehegtefimidlertid

ogsa har vaeret tilfaeldet for Holland, Danmarks store konkurrent pa gartneriomradet, jf. fi-
gur 81.
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Figur 81. Danmarks og Hollands placering i IMDs konkurrenceevne-indeks, 2007-2015
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Kilde: IMD (2015)

Den naesten ensartede placering og udvikling mellem Danmark og Holland daekker dog over
betydelige forskelle i rangeringen af de enkelte konkurrenceevneparametre. Nar det f.eks.
geelder prisetigger Danmark veesentligt darligere end Holland. Det er ogsa pafaldende, at
Holland har en staerk relativ placering, nar det geelder international handel. Holland har en
mere aben international gkonomi og handel end Danmark, hvilket giver en styrket konkur-
renceevne. Ogsa nar det geelder arbejdsmarked - herunder isger lgnniveau - ligger Holland
langt bedre placeret end Danmark.

Omvendt har Danmark en relativ staerk placering, nar det geelder ledelsespraksis, uddannel-
se, sundhed og milja.

Konkurrenceevneforskellene m.h.t. lsnomkostninger er markangé¢ kogkret empirisk

eksempel fra den europeeiske landbrugssektor - som i vid udstraekning er sammenlignelig
med gartnerisektoren - underbygger disse sammenhaenge, jf. tabel 8 og 9.
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Tabel 8.Arbejdsomkostningerilandbruget, 2006 og 2012. Ewr pr. time for fastansat med-
hjeelp

Stigning Danmark = 100

2012 2006 06-12: % 2012 2006
Danmark 28,37 18,88 50 100 100
Sverige 23,77 15,80 50 84 84
U.K. 22,16 10,26 116 78 54
Finland 21,58 12,31 75 76 65
@strig 16,63 13,32 25 59 71
Frankrig 16,61 10,61 57 59 56
Holland 15,73 12,42 27 55 66
Belgien 15,19 12,30 23 54 65
Italien 13,72 11,15 23 48 59
Irland 11,22 7,28 54 40 39
Spanien 9,38 8,50 10 33 45
Ungarn 5,28 2,02 161 19 11
Portugal 4,35 4,33 0 15 23
Letland 3,90 1,22 220 14 6
Polen 3,32 1,85 79 12 10
Litauen 3,13 2,36 33 11 13

Kilde: Egen fremstilling pa rundlag af GEEHZORA (2013)

Tabel 9. Sammensaetning af arbejdsomkostningelandbruget, 2012.

Ekstra arbejdsgiver-

Totale arbejdsomkostninger Direkte betalinger omkostninger
Euro.pgime Euro.gime Pct. af total
Danmark 28,37 20,15 41
Sverige 23,77 14,55 63
U.K. 22,16 15,05 47
Finland 21,58 1,47 88
@strig 16,63 8,71 91
Frankrig 16,61 9,43 76
Holland 15,73 9,42 67
Belgien 15,19 10,08 51
Italien 13,72 8,06 70
Irland 11,22 9,10 23
Spanien 9,38 4,54 107
Ungarn 5,28 3,14 68
Portugal 4,35 3,00 45
Letland 3,90 2,65 47
Polen 3,32 2,48 34
Litauen 3,13 2,09 50

Kilde: Egen fremstilling pa rundlag af GEEHZORA (2013)

Tabel 8 og 9 viser lgn- og arbejdsomkostningsniveauer i landbruget i en raeekke EU-lande-
ne. Danmark ligger klart hgjest - hvad angéar bade timelgn og total omkostrinmgpl

forhold til Holland ligger Danmark 80 pct. hgjere, og forskellen er steget fra 2006 til
2012.
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Tabellen er ogsa med til at forklare, hvorfor det danske gartnerierhverv isaer er presset af ar
bejdskraftintensive produkter til industriforarbejdning (modsat frisk konsum) fra lande som
Polen, hvor lsnomkostningerne pme kun udgar 12 pct. af de danske.

Tabellerne viser ogsa, at de indirekte (ekstra) arbejdsgiveromkostninger er relativt lave i
Danmark. Det betyder ogs4, at en ren timelgns-sammenligning mellem EU-landene ikke gi-
ver det fulde billede af arbejdsomkostningerne.

Det geelder ogsa for landbruget og gartneriet, at en raekke rammevilkar inden for forskning,
udvikling, uddannelse, teknologi m.m. typisk bliver mere udviklet i takt med at landene bli-
ver rigere og mere gkonomisk veludviklede. Disse positive rammevilkar er i vid udstreek-
ning et resultat af en stgrrdaftlig sektor hgjere skatter m.neknologisk samarbejde
mellem virksomhedesom ogsa er et resultat af indenlandsk infrastru&tuterfor ogsa

mest veludviklet blandt de rigeste lande i verden.

Konklusionen er for ddirste at del-sammenligninger af rammevilkar i lande pa forskel-
ligt udviklingsniveau skal tages med forbehdltie lande har saerlige strukturelle ramme-
vilkar — positive og negative — afhaengig af deres gkonomiske udviklingsniveau.

For detandelviser det ogsd, at det er naturligt, at produktionen vil flytte i takt med landenes
gkonomiske udvikling, idet rammevilkarene sendrer sig over tid. Det er derfor naturligt, at
lavteknologiske og arbejdskraftintensive produktioner flytter til de mindre udviklede lande,
mens teknologikraevende produktioner primaert placeres i de hgjt udviklede lande. Danske
gartneriers udflytning af bade produktion og stiklinge-formering er saledes et resultat af
forskelle i arbejdslgnninger pa et arbejdsintensivt omrade.

For dettredieer det ogsa vigtigt at tage hgjde fatrde grundlaeggende strukturer i ramme-
vilkarene ikke kan aendres via politiske tiltag. | gkonomisk veludviklede lande er Ignniveauet
relativt hgjt, mens omvendt infrastruktur og effektivitet ligger pa et lavt niveau i de fattigste
lande. De enkelte lande kan stadig foretage tilpasnidgekan naturligvis stadig ske poli-

tiske prioriteringerrammevilkarene kan modificeres, og der kan veere seerlige indsatsomra-
der, men de grundlaeggende gkonomiske og strukturelle sammenhaenge er vanskelige at for
andre.

For deffierdekan man ogsa udlede, at mal som “lige konkurrencevilkar” og “samme vilkar
som i konkurrentlandene” kan vaere meget svaere at opfylde eksakt, idet rammevilkarene na-
turligt er meget forskellige fra land til land afhaengig af bl.a. landenes gkonomiske udvik-
lingsniveau.
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Gartnerisektorens rammevilkar - belyst ved spgrgeskema-undersggelse

Det vil veere veerdifuldt at fa belyst, hvorledes gartnerne oplever de rammesdikéde ma
arbejde undeGartnerne er de endelige beslutningstagere, nar det geelder hele gartnerier
hvervets fremtidige udvikling og aktiviteterg derfor er deres vurdering essentiel i denne
analyse.

Med det udgangspunkt blev der i 20idsendt ialt 27 spgeskemaer til en reekke udvalgte
gartnere. Der blev modtaget svar fra 21 gartnere, og det vurderes, at denne gruppe stod for
mere end halvdelen af indtjeningen i hele gartnerierhvekifetvaesentlige brancher i gart-
nerisektoren indgik i undersggelsen. Selv om det er fire ar siden, at spgrgeskemaundersg-
gelsen blev foretaget, vurderes det, at konklusionerne stadig er relevante. Dette understat-
tes af, at der ogsa i 2Dblev foretaget interviews med centrale aktgrer i gartnerierhvervet
vedr deres vurderinger af rammevilkarene, og disse interviews blev opdateret i 2015 via
personlig kontakt og opfalgning. Ud fra disse interviews ser der ikke ud til at veere afggren-
de eller strukturelle forandringer i opfattelsen af rammevilkarene i sektoren i perioden.

Resultaterne er pa visse omrader sammenlignet med en naesten identisk spgrgeskemaunder-
sggelse for landmaend og fedevareindustri m.fl., som blev gennemfart naesten samtidig.

| spgrgeskemaundersggelsen blev gartnerne spurgt om deres vurdering af de konkrete ram-
mevilkar, som de star over foom konsekvenserne og om mulige tiltag til at forbedre ram-
mevilkarene.

| det falgende vises de vaesentligste resultater af undersggelsen.

Internationalt konkurrencepres

Jo stgrre internationalt konkurrencepres, agro- og gartnerivirksomhederne er udsat for

to starre betydning far rammevilkarene for erhvervets konkurrenceevne. Her geelder det, at
nogle virksomheder er udsat for stor international konkurrence, mens andre kan leve pa et
lidt mere beskyttet og maske mere lokalt marked. P& den baggrund er gartnerne blevet bedt
om at vurdere, hvilken betydning international konkurrence har for virksomhedens eller sek-
torens indtjening og konkurrenceevne, jf. figur 82.
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Figur 82. Hvilken betvdnina har international konkurrence for din virksomheds indtjening og
konkurrenct
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Som det fremgawurderer alle gartnerne, at international konkurrence har afggrende eller
stor betydning. Det betydet forskelle i rammevilkar mellem landene mé formodes at veere
synlige og sla igennem pa konkurrenceevnen relativt hurtigt.

Det fremgar ogsa af figuren, at landmeend generelt vur@eden internationale konkurren-
ce har en markant betydning, men betydningen er dog mindre end i gartneriet.

Det kan ogsa konstateres, at naesten alle gartnere - pa den ene eller anden made - bliver eks-
poneret for international konkurrence og dermed ogsa meerker forskelle i konkurrenceevne
og rammevilkar

Gartnerivirksomhederne maerkede saledes forskelle i rammevilkar pa flere nefdeder

via konkurrence pa hjemmemarkedet (75 pct.), konkurrence pa eksportmarkederne (70 pct.),
via investeringer og produktion i udlandet (30 pct.), mens ingen maerkede konkurrencen
p.g.a. udenlandsk ejerskab, jf. figur 83.
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Figur 83. Pa hvilken made mzerkes forskelle i rammevilkar i forhold til udlandet?
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Som det ses af figuren, er der flere gartnesiem maerker forskelle i rammevilkar og in-
ternational konkurrence pa flere mader samtidig. Kun et enkelt gartneri svarede, at det ikke
maerkede forskelle i rammevilkar pa nogen af de fire former vist i figuren.

Typer af rammevilkar

Gartnerne blev ogsa bedt om at rangordne forskellige typer af rammevilkar afhaengig af de-
res betydning for deres gartnerivirksomheds konkurrenceevne. Som det er vist tidligere (fi-
gur 78 pa side 89), kan man principielt opdele rammevilkarene pé interne og eksterne for-
hold samt i forhold til graden af pavirkelighed. Gartnerne skal nu vurdere, om deres vigtigste
rammevilkar er interne eller eksterne.

Gartnerne blev derfor praesenteret for fire forskellige typer af ramme\atikéangordnin-
gen for hhvlandbrug og fadevareindustri fremgar af figur 84.

Figur 84. Hvilke typer af rammevilkar er vigtigst for virksomhedens konkurrenceevne?
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1
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Figuren viser det procentuelle antal besvargdsen angiverat det pageeldende rammevilkar
er vigtigst.

Som det ses, vurderes virksomhedens egne kompetencer (intern parameter) som den vigtig-
ste parameter for gartnerne. De to andre erhvervsgrupper har samme prioritering. Gartnerne
vurderer at de erhvervspolitiske rammevilkar er naestvigtigst, hvilket de to andre grupper
vurderer kun er tredievigtigst. 35 pct. af gartnerne vurderer saledes, at de erhvervspolitiske
rammer er de vigtigste rammevilkar

Landbrug og fedevareindustri rangordner rammevilkarstyperne ens, mens der i fadevarein-
dustrien dog leegges mere veegt pa virksomhedens egne kompetencer end i landbruget.

Det er ogsa pafaldende, at gartnerne vurdatelet i alt overvejende grad er regering og
Folketing, som er bedst i stand til at skabe eller forbedre gartneriets ramm®adigét. af
gartnerne har denne holdning, mens 30 pct. vurdsré&U og markedet er bedst egnet. Kun
ca. 10 pct. af gartnerne menatrde selv bedst er i stand til at forbedre deres egne ramme-
vilkar, jf. figur 85.

Figur 85. Hvem erbedst i stand til at skabe elleforbedre hhv. gartneriets og ago- og fadeva-
revirksomhedernes rammevilkar?
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Som figuren visetar bade gartnerierne og de adgfmiagro- og fadevarevirksomheder
ikke seerlig stor tiltro til, at de selv er bedst til at forbedre deres rammeDkk&@ksterne
rammevilkar er dermed saerdeles vigtige.

Prioritering af rammevilkar

Som det er vist tidligere, optraeder der mange forskellige rammevilkar i de forskellige ana-
lyser af virksomhedernes internationale konkurrenceevne. Det er derfor vigtigt at fa priori-
teret rammevilkarene med henblik pa at fa fokus pa de vaesentligste og mest pavirkelige vil-
kar.
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Pa den baggrund er gartnerne blevet praesenteret for ni forskellige rammivoké&yan-

mark ifglge litteraturstudier og interviews ofte har ulempér det gaelder gartnerierhver

vets konkurrencesituation. Ogsa her er rammevilkarene sammenlignet med de udenlandske
konkurrenters rammevilkartabel 10 er rammevilkarene rangordnet efter gartnernes priori-
tering.

Tabel 10. Prioritering af rammevilkar - hvilke negative rammevilkarer vigtigst?

Agro- og fgdevare-

Gartnerier virksomheder  Landbrug
Lgnomkostninger 1 1 3
Afgifter, gebyrer m.m. 2 3 4
@vrige skatter 3 6 6
Tiltreekning af arbejdskraft 4 8 9
Offentlig bureaukrati 5 6 2
Miljglovgivning 6 2 1
Indkomstskatter 7 4 7
Den fgrte gkonomiske politik 8 9 5
Valutakursforhold 9 5 8

Anm: Tallene viser respondenternes rangordning af rammevilkarene, hvor 1 er vigtigst og 9 er mindst vig-
tig.

Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Tabel 13.2 indikereat gartneriet selv vurderer at veere mest haemmet af lgnomkostninger
afgifter, gebyrer og skatter - hvilket stemmer meget ngje overens med de konkurrenceulem-
per, som blev veegtet hgjest i analysen fra IMD 01

Tiltraekning af arbejdskraft og bureaukrati vurderes at veere veesentlige negative rammevilkar

| gartnerierhvervet, mens indkomstskatéonomisk politik og valutakursforhold rangeres
lavest. Generelt kan det ses, at den store afhaengighed af fremmed arbejdskraft afspejler sig i
gartnernes prioritering af ramme-vilkarene

Miljglovgivning vurderes isaer at vaere vigtig for virksomhedem er relativt taet pa det pri-
meere landbrug i veerdikaeden.

Virksomhedersom er mindre afhaengig af landbruget, f.eks. ingrediensvirksomtietés-
rer ikke, at miliglovgivning er et sa vigtigt rammevilkar

Efterfalgende er der ogsa sgtiil en prioritering af de positive rammevilk&om matte

geelde for gartnerierhvervet. Gartnerne har pa en skala fra 1 til 10 angivet vigtigheden af ud-
valgte rammevilkgrog tabel 1 viser den prioritering, som er foretaget.
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Tabel 11.. Prioritering af rammevilkar - hvilke positive rammevilkar er vigtigst?

Gartneri Landbrug
Et fleksibelt arbejdsmarked 1 6
Adgang til kvalificeret arbejdskraft 2 1
Adgang til kapital og kredit 3 4
Adgang til forskning og ny viden 4 4
Et kabekraftigt hjiemmemarked 5 8
Erhvervspolitiske stagtteordninger 6 9
Evne til samarbejde og organisering 7 3
nfrastruktur - markedekommunikation m.m. 8 2
EU’s landbrugspolitik 9 7

Anm: Tabellen viser den andel, som de tre hgjeste scorer — pa en skala fra 1 til 10 — tilsammen udger af i
alt.

Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Til sammenligning vises landmaendenes prioritering taget fra den naesten identiske undersg-
gelse.

Gartnerne har stor fokus pa - og gavn af - et relativt fleksibelt arbejdsmarked samt adgang til
kvalificeret arbejdsmarked. Ogséa adgang til et velfungerende kapitalmarked er vigtigt. Begge
dele skal ses i lyset af, at gartneriet er bade arbejdskraft- og kapitaltungt.

Det er bemaerkelsesveerdigt, at gartnere og landmeaend prioriterer de positive rammevilkar
noget forskelligt.

Landmeaend prioriterer iseer de mere organisatoriske styrker — evne til samarbejde, adgang til
kapital m.m. samt infrastruktur — mens de erhvervs- og landbrugspolitiske stgtteordninger
ligger relativt langt nede pa skalaen. Det illustreatde direkte statteordninger og subsidi-

er er af relativt mindre betydning, mens de mere strukturelle, organisatoriske og velfeerds-
gkonomiske fordele er vigtigere for landmaendene.

Gartnernes lave rangering af forhold som “evne til samarbejde og organiseringindaamt “
struktur - markedekommunikation m.m.” afspejler muligvis to forhold: Dels den relativt

lave andelsorganiseringsgrad i gartneriet, dels “myten” om, at gartnere er mindre samarbej-
dende og mere individualister end landmaendene.

Udover prioriteringen af nogle mulige rammevilkar har respondenterne frit kunnet naevne de
tre vigtigste rammevilkar for virksomheden eller sektoren. Det blev praeciseret, at der kunne
neevnes bade positive og negative forhold.
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Tabel 12. De te vigtigste positive ellenegative rammevilkarfor gartnerne (grupperet efter

emneomrader)

Markeds- og virksomhedsforhold
*Efterspggsel

Produktudvikling

Innovation

Nybyggeri

Kontraktsalg

Saesonkulturer

Samarbejde med kunder
Samarbejde med kunders kunder
Samarbejde med forskning m.m.
Samarbejde internt i erhvervet

Erhvervspolitik:
Adfeerdsregulerende tilskud
Innovations-tilskud
Miljglovgivning
Arbejdsmiljg

Udvikling af ny teknologi
Enegiteknologi

Omkostninger

*Afgifter pa gadning, kemikalier m.m.
*Lgnomkostninger
Transportomkostninger

*Afgifter, generelt

* Enemgiomkostninger

Arbejdsmarked

Mulighed for entreprengrer fra @steuropa
Adgang til arbejdskraft fra udlandet
Incourcing af udenlandsk arbejdskraft
Entreprise-kontrakter
Globaliseringsaftale vedarbejdskraft

Kapitalmarked

Finansierings- og afskrivningsmuligheder
Finansieringsmuligheder

*Adgang til kapital

Anm.: * = Rammevilkar som er anfart af flere respondenter

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen samt interviews med udvalgte gartnere.

Som det fremgar af listen, har gartnerne anfart et stort antal forskellige ramm@uaitickr

len viser derfor isaer bredden af rammevilkarene, saledes som de opfattes af de personer
som til dagligt arbejder under disse vilkar

Omkostninger

Resultaterne fraiMD World Competitivenesgearbookviste klart, at omkostningsniveauet
er et meget negativt rammevilkar i Danmark set i forhold til udlandet. Spgrgeskemaerne fra

de danske gartnere bekreefter til fulde dette resultat.

Gartnerne er endvidere blevet spurgt om, i hvilket omfang de danske omkostninger er en

fordel eller en ulempe - igen set i forhold til udenlandske konkurre3aen figur 86 viser

er der et relativt entydigt billede i retning af, at det danske omkostningsniveau er en stor el-

ler endog afggrende ulempe.

104




Figur 86. I hvilket omfang er det danske omkostningsniveau en fordel eller en ulempe - seti
forhold til de udenlandske konkurrenter?
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Som det ses af figuren, finder ca. 80 pct. af gartnerne, at det danske omkostningsniveau er
en ulempe. Selv om det kun er en kvalitativ undersggelse, giver det et billede af gartnernes
opfattelse af rammevilkarene pa dette omrade.

Det kan saledes konkluderes, at omkostningsniveauet spiller en stor rolle for gartnernes
vurdering af deres rammevilkdta den baggrund er det kvalitativt undersgagt, hvilket om-
kostningsformer der er mest belastende samt ulempens omfang. Betydningen af de veesent-
ligste omkostningsformer fremgar af figur 87.

Figur 87. Hvilke belastende omkostninger er til stgrst ulempe?
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1
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Figuren understregeat Isnomkostningerne er den klart mest belastende omkostning, og at
de er langt vigtigere end f.eks. indkomst- og selskabsskatter

Der er endvidere spgirnaermere ind til Isnomkostningernes betydning. Udgangspunktet var
at lgnankostningerne kan veere enten hgjere eller lavere end i konkurrentlandene, og derfor
kan omkostningsniveauet veere enten en fordel eller en ulempe. Derfor er gartnerne blevet
spurgt om, i hvilket omfang lanomkostninger er en fordel eller en ulempe - set i forhold til
udenlandske konkurrenter

Figur 88. I hvilket omfang er det danske lgnomkostningsniveau en fordel eller en ulempe - set
i forhold til de udenlandske konkurrenter?
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Som det ses af figuren, vurderer ca. 85 pct. af de adspurgte gartnere, at de danske lgnom-
kostninger enten er en afggrende ulempe. Det illustrerer gartnernes tydelige bekymring
m.h.t. dette rammevilkaGartnere, som har betegnet de danske lgnomkostninger som for
delagtige, har typisk forklaret det med muligheden for at tiltreekke billig gsteuropaeisk ar-
bejdskraft.

Som det er naevnt tidligere, kan det hgje danske lgnniveau principielt forklares ud fra to for-
skellige vinkler: Enten kan man sige,@bmkostningerne i den danske gartnerisektor be-
stemmes af arbejdsmarkedet - af arbejdstagere og -givere - og at Isnomkostningerne derfor
er markedsbestemt, og at der ikke er tale om politiske rammeDi&&er altsa mest tale

om et internt anliggende.

Ellers ogsa kan man sige, at det hgje danske lgnniveau iseer skyldes darstioy sdktor

hgje indkomstskattelovgivning vedrudenlandsk arbejdskraft m.m., og det derfor er et sam-
fundsgkonomisk ansviat lgnniveauet ikke forringer konkurrenceevnen. Her er der tale om
et eksternt forhold.

| praksis er lgn et bade internt og eksternt forhold, men det er vigtigt at fa klarlagt, hvad gart-
nerne selv vurderegrvis gartnerne vurdergaat det er et internt forhold, kan de selv veere

106



med til at lgse det, mens gartnerne ikke i samme grad kan bidrage til at Igse eksterne for-
hold.

| spgrgeundersggelsen blev det imidlertid klart vist, at gartnerne i vid udstraekning opfatter
lsnomkostningerne som et eksternt forhold, som er et samfundsgkonomisk anliggende.

Veekst

Veekst er for det fgrste ofte en forudsaetning for at kunne skabe en konkurrencedygtig virk-
somhedVaekst er i mange tilfeelde ngdvendigt, for at virksomheder kan udnytte stordrifts-
fordele, ny teknologi og for at kunne investere i forskning og udvikling. Veekst er derfor i
mange tilfeelde helt ngdvendig for at opna international konkurrenceevne.

For det andet er vaekst ogsa en konsekvens af konkurrenceevne - kun konkurrencedygtige
virksomheder formar at skabe en stor og vedvarende veekst. Veekst er sdledes pa én gang en
forudseetning for - og et symptom pa - konkurrencedygtighed.

Pa den baggrund er gartnerne blevetgimm,hvor vigtigt det erat virksomheden kan ska-
be veekst fra ar til ang om i hvilket omfang rammevilkarene fremmer eller begraenser mu-
lighederne for vaekst. Svarene fremgar af figur 89.

Figur 89. Gartnernes opfattelse af vaekst: Betydning og begraensning
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Som det ses af figuren, finder gartnerne generelt, at veekst er meget vigtig. De vurderer
imidlertid ogsa, at rammevilkarene i hgj grad begraenser mulighederne for vaekst.

Forskning, udvikling og uddannelse

Adgang til forskning og udvikling blev ogsa naevnt som et relativ vigtigt rammevilkar - bade
ifalge IMD World Competitivenesgearbook og ifglge gartnernes besvarelser iggske-
maundersggelsen.
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Udgangspunktet for at spgrge gartnerne om forskning, udvikling og uddannelse som ramme-
vilkar er fglgende: Det offentlige stiller forskning, udvikling og uddannelse til radighed for
samfundet. Det sker via universitet@ndre hgjere leereanstaltetkeskoler m.m., somi

vid udstraekning er &ntligt finansieretAndre lande har ogsa erfeitlig forskning, udvik-

ling og uddannelse, som kan veere starre eller mindre, mere eller mindre effektiv m.m. Pa
den made kan det offentlige vaere med til at styrke gartnerivirksom-hedernes kompetence og
internationale konkurrenceevne. P& den baggrund spgrges der til, i hvilket omfang den of-
fentlige forskning, udvikling og uddannelse vurderes at veere bedre eller darligere - igen set i
forhold til udenlandske konkurrenter

| farste omgang fokuseres der pa tre parametre féthd forskning og udvikling, 2Yi-
denspredning fra offentlig til privat og 3) Samarbejde mellem offentlig forskning og virk-
somheder

Fordelingen af besvarelserne fremgar af figur 90.

Figur 90. I hvilket omfang er offentlig forskning, udvikling, viden-spredning og samarbejde
med virksomheder pa gartneriomradet bedre eller darligere set i forhold til udenlandske kon-
kurrenters situation?
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Kilde: Spggeskemaundersggelse (2D1

Det skal i farste omgang tilfgjes, at svarene pa de tre delspgrgsmal fordeler sig relativt ens,
hvorfor der i figuren udelukkende ses pa summen af de tre delspgrgsmal.

Ud fra figuren kan det konkluderes, at dansk offentlig forskning, udvikling, videnspredning

og samarbejde med virksomhederne ifglge gartnerne ikke har en starre veerdi eller kvalitet
end den, som udenlandske konkurrerende gartnere kan opna. Tvaertimod, vurderes den dan-
ske indsats at veere marginalt darligere.

Der er derfor ikke indikationer pa, at offentlig forskning, udvikling og videnspredning i sig
selv udgar et afggrende rammevilksbm alene kan opveje de gvrige negative rammevilkar
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En sammenligning med de andre generelle og internationale konkurrenceevneanalyser anty-
der dog, at en indsats pa dette omrade — herunder iszer m.h.t. videnspredning, innovation og
samarbejde mellem offentlig F&U og erhvervslivet - kan veere fordelagtig.

Det skal dog tilfgjes, at den danske gartnerisektor i et vist omfang samarbejder med uden-
landske forsknings- og innovationsinstitutter og radgivningsvirksomHeedkt med den

stigende globalisering kan det forventes, at markedet for forsknings- og innovationsressour-
cer bliver mere internationalt, og derved far danske gartnere en starre adgang til de ngdven-
dige videnressourcer

Udgangspunktet bgr dog veere, at den danske offentlige forskningssektor i et rimeligt om-
fang kan tilbyde den videnskabelige viden og innovation, som er ngdvendig for at sikre et
konkurrencedygtigt dansk gartnerierhverv

Udflytning og udenlandske investeringer

Forskelle i rammevilkar far ofte en direkte betydning, nar virksomheder skal foretage inve-
steringerHvis rammevilkarene er veesentligt bedre i udlandet, vil det medfare flere investe-
ringer i udlandet og mere udflytning. Omvendt vil gode rammevilkar ogsa kunne tiltraekke
udenlandske investeringer til Danmark.

Gartnerne er derfor blevet spurgt om deres investeringer i udlandet - bade historisk og
fremtidig - og om motiverne bag de udenlandske investeringer

Andelen af gartnerivirksomhedernes investeringer i udlandet fremgar af figur 91.

Figur 91. Hvor stor en andel (%) af virksomhedens investeringer sker i udlandet - gennem de
seneste 10 og forventet gennem de naeste 10 ar?
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Figuren viserat en stigende andel af gartneriernes investeringer kan forventes at blive fore-
taget i udlandet i de kommende 10ld@te foregaende 10 ar har 70 pct. af gartnerierne til-
kendegivet, at de ikke har investeret i udlandet, og de sidste 30 pct. har investeret op til 25
pct. af de samlede investeringer i udlandet.
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Forventningen til de naeste 10 gratmu vil kun 30 pct. ikke investere i udlandet, og ande-
len af investeringerne foretaget i udlandet vil stige. Over 20 pct. af gartnerne vil placere
75-100 pct. af alle investeringerne i udlandet.

Over halvdelen af gartnerivirksomhederne forventer flere investeringer foretaget i udlan-
det, mens ingen forventer en nedgangfigur 92.

Figur 92.Andel af gartnerier, som forventeren konstant ellerstigende andel investeringer
foretaget i udlandet i de naeste 10 ar
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Det kan saledes konkluderes, at en stagrre andel af gartnerierne forventes at investere i ud-
landet (fra nu 30 pct. af gartnerierne til 70 pct. af gartnerierne), og at de udenlandske inve-
steringer i de enkelte gartnerier vil udgare en stgrre andel af deres samlede investeringer

Udflytning og investeringer i udlandet kan dog ogsa veere et strategisk og offensivt tiltag,
hvor man kan udvikle nye markeder og gge eksporten ved at etablere sig i udlandet. | disse
tilfeelde sker udflytningen ikke som en defensiv reaktion pa negative indenlandske ramme-
vilkar, men som en &énsiv made at traenge ind pa nye vaekstmarkeder for iseer at gge af-
seetningen.

| mange tilfeelde vil begge forhold spille en starre eller mindre rolle.

Med det udgangspunkt er gartnerne blevet spurgt om deres motiver for at investere i udlan-
det. Resultaterne fremgar af figur 93.

Figuren viserat de erhvervsmaessige rammevilkar har en meget stor betydning for gartneri-
ernes placering af investeringer i hbanmark og udlandet. Nar de indenlandske erhvervs-
maessige rammevilkar forringes, vil en stigende del af gartneriernes investeringer forega i
udlandet. Ogséa de markedsmaessige forhold - adgang til nye udenlandske markeder - har en
betydning, men spiller dog en sekundeer rolle i forhold til rammevilkarenes betydning.
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Figur 93. Hvad erafggrende forgartnerivirksomhedens placering af investeringer hhv. Dan-
mark og udlandet?
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Gartnerivirksomhedernes rammevilkar

Som vist tidligere findes der flere arlige opggrelser over udviklingen i landenes internatio-
nale konkurrenceevne - og herunder ogsa deres rammevilkduekig: IMD (2015) og

World Economic Forum (2015). Der findes ogsa adskillige del-analyser af erhvervs ramme-
vilkar, herunder f.eks. rammevilkar som lgnniveau, afgiftsniveau m.m. Derimod findes der
ikke fuldt deekkende analyser af hele erhvervs eller sektorers rammevilkar

| det fglgende tages der udgangspunkt i udvalgte industri- eller handelsvirksomheder i gart-
nerisektoren og deres vurderinger af deres rammeMitkamalet er at fa kortlagt, hvorle-

des konkrete virksomheder eller sektorer i gartnerisektoren opfatteiterer og handte-

rer deres rammevilkavirksomhederne er udvalgt, s& de dels daekker bredden i sektoren,
dels repraesenterer virksomheder med stort internationalt konkurrencepres og dermed stor
pavirkning af rammevilkarene.

De falgende afsnit er udelukkende baseret pa de interviewede virksomheders og organisati-
oners egne beskrivelser og vurderinfytaiterialet er opdateret af virksomhederne ggeor
nisationerne i november 2015.

GASA Group
GASA Group er en international handelsvirksomhed og er blandt Europas fgrende inden for
salg af blomsterprodukteBASAGroups omszetning i 2014 var pa knap 2,1 mia. kr

84 pct. af omsaetningen er eksport. GASKAUp har salgsselskabdyiskland, Holland, og
Polen

GASA Group afseetter en meget stor del af omsaetningen pa eksportmarkederne. Bade pa
eksportmarkederne og pa hiemmemarkedet er der en hard konkurrence fra iszer tyske og
hollandske virksomhedeBASAGroup har ca. 407 ansatte, og i 2014 var der direkte perso-
naleomkostninger pa 187 mio. Krertil kommer indirekte personaleomkostninger via
transport m.mTil sammenligning var resultatet efter skat pa 10,7 mio 2014, sa det vi-

ser at lgn- og personaleomkostninger er meget vigtige for selskabets indtjening.

GASAGroup vurderetat omkostninger til arbejdskraft i sammenlignelige stillinger og af
samme kvalitet i lande sofiyskland, Sverige og Holland er ca. 15 pct. lavere end i Dan-
mark. Det danske arbejdsmarked har en fordel ved den hgje grad af fleksibilitet, men dette
kan ikke opveje meromkostningen.

Iseer nar det geelder arbejdskraft ved veerdiskabelse af blomsterprodukter til eksport, er det
oplagt at overveje at flytte en del af denne veerdiskabelse til eksportmarkedet.

Utilstraekkelig infrastruktydogistikoptimering - i form af manglende logistik og distributi-
onsanleeg - er ogsa et negativt rammevilkar for GASA Group. Seerligt vurderes det, at beho-
vet for at kunne optimere hele logistikkeeden er stort — dette geelder fra gartneri og helt ud
til detailleddet.
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Der er flere eksempler pa, at de konkurrerende virksomheder i Hollayskignd - som

er primaere konkurrentlande - har haft mulighed for at opbygge moderne logistik- og distri-
butionsanleeg, hvor der har veeret en betydelig medfinansiering og gkonomisk stgtte fra EU-
side. Der er klare eksempler pa, at de tyske konkurrenter har veeret favoriseret m.h.t. at fa
EU-tilskud, og det har medfgrt ulige konkurrenceforhold og et misforhold i den interne
konkurrence.

Blandt de positive rammevilkar kan naevnes 1) god geografisk placering i forhold til Norden
og Nordeuropa, 2) gode og effektive transportveje, 3) adgang til relativt billig jord og grun-
de og 4) et relativt fleksibelt arbejdsmarked.

GASA Nordgrant

GASANORD GR@NT(GNG), som afseetter grgntsager fra landets farende prodyeenter
Danmarks stgrste salgganisation inden for dansk producerede grgnts8gasteparten

af produkterne fra GNG seaelges til danske detailkeeder og gragsisteder eksporteres

ogsa til lande i Europa. Den internationale konkurrence opleves pa hiemmemarkedet, hvor
der er en vaesentlig import fra bl.a. Holland.

GNG star i en situation, hvor de danske producenter af frugt og grent er pressede pa grund af
darlig indtjening, sveekket konkurrenceevne og darlige rammevilkar pa flere anmader

sterings- og finansieringsmulighederne inden for den danske frugt- og grantproduktion er
meget begraensede, og der er mange steder i veeksthussektoren tale om en nedslidningsstra-
tegi. Dermed reduceres de danske leverancer til, BiXIket begreenser GN&markeds-

placering og muligheder for yderligere stordriftsfordele, og selskabet kan i veerste fald na

en kritisk masse inden for en overskuelig arraekke, hvis udviklingen fortdaettiereksem-

pel viser sammenhaengen mellem det primaere erhverv og de efterfglgende handels- og for-
arbejdningsled, og det viser ogsa, at effekterne af rammevilkarene spreder sig i veerdikeeden.

GNG vurdererat de danske produkter pa en lang reekke omrader har store kvaliteter i for
hold til de udenlandske produktedr det geelder indhold af pesticidrestendhed og kvali-

tet. Der er sdledes tale om positive markedsmaessige rammendlkdet gaelder danske
produkter Der er ogsa tale om et marked, som i hgj grad falger de tendenser med hensyn til
sundhed, lokal oprindelse og kvalitet, som far starre og starre opmaerksomhed i samfundet.

GNG vurdererat erhvervet ogsa selv har en interesse i at fa dette markedspotentiale udnyt-
tet, og det sker i et vist omfang ogsa via Gartnedifstningsudvalg (GAU) og tiltag som

“seks om dagen”. Erhvervet er dog ikke selv i stand til at samarbejde tilstraekkeligt — i form

af feelles markedsfarings-indsats, koordinering og samarbejde — sa det fulde markedspoten-
tiale kan udnyttes.

| konkurrencen med tyske, hollandske og franske udbydere - pa savel hiemme- som eksport-
markedet - meerker GN@&t de danske rammevilkar iseer er svaekkede, nar det gaelder ar
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bejdsomkostninger og emgafgifter. | forhold til de 3 vigtigste konkurrentlande for GNG
er de danske Ignninger ca. 50 pct. hgjere.

GNG vurdererat frugt- og grgntbranchen generelt lider unaignankverdenen gennem ad-
skillige ar har veeret meget forsigtig med at finansiere danske gartGg@aeene efter den
gkonomiske krise i 1980’erne, hvor mange gartnere gik konkurs, skreemmer stadig. Erhver-
vet kommer dermed lidt ind i en ond cirkel, hvor innovation og veekst heemmes af manglen-
de evne eller vilje til at finansiere nye tiltag.

Bankverdenen i Holland synes at have veesentligt stgrre fokus pa gartnerierhvervet. Da
blomster-sektoren har stgrre betydning i Holland, har bankerne tilsyneladende ogsa en langt
starre kompetence til at kunne falge, understatte og overvage udviklingen i denne sektor
Den hollandske banksektor - hvor Rabobank er dominerende pa gartneriomradet - er ogsa
saerdeles aktjwnar det geelder hollandske gartneres ekspansion og investeringer i udlandet.

Aarstiderne

Aarstiderne er et aktieselskab, som szelger gkologiske maltidskasser samt frugt og grent
engros i DK og SEAarstiderne leverer til ca. 50.000 danske og 5.000 svenske kunder
Aarstiderne har en arlig omsaetning pa ca. 450 mio. kr

Aarstiderne anfgrer et par negative rammevilkar for selskabet og for produktionen af rava-
rer, som selvskabet er helt athaengig af:

Det er en udfordring, at udvide produktionsapparatet, hvis maAastderne er udsprun-
get af en landbrugsproduktionsvirksomhed, og derfor befinder sig i landzone.

Det er ikke let, at fa tilladelse til udvidelse af produktionsbygninger i landzone, mm det er
bygninger direkte rettet mod primaerproduktion og ikke Aanstiderne mod forpakning og
salg.

Det er en udfordring for erhvervet, at det er sa svaert for unge mennesker at komme ind i er-
hvervet. Det opleves som en trussel, at specialproduktion af gkologiske grgntsager er i fare
for at blive nedlagt, fordi der ikke er mulighed,far yngre landmaend kan tage over

Nar det geelder de positive rammevilkémderstregekarstiderne, at afgiftssystemet styrer
I en miljgrigtig retning, samt at en trovaerdig og stram gkologilovgivning kan bidrage til at
fremme rammevilkarene og dermed ogsa den internationale konkurrenceevne.

Aarstiderne understreger dog, at lovgivning omkring gkologisk produktion ikke er ensii alle
lande. Det giver en skaev konkurrencesituation, det forvirrer forbrugerne, og det skader isaer
virksomhedersom har et hgjt gkologisk niveau, og som har et betydeligt veekstpotentiale,
herundeAarstiderne.
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Det understreges endvidere, at de danske rammevilkar kan forbedres ved gget stgtte til ud-
vikling af miljgrigtige lgsninger og ved favorisering (moms, afgifter etc.) af miljgrigtige
lgsninger herunder fgdevarer

Aarstiderne er generelt af den opfattelse, at en umiddelbar ulempe (darligt rammevilkar) er
et incitament til at lafte sig op og veere dygtig nok til fa en konkurrencemaessig fordel ud af
“darlige” rammevilkarAarstiderne fremhaever saledes, at selskabet ikke bruger ret meget tid
pa at taenke ovgnvordan man kan aendre dem, mere pa, hvordan selskabet kan vende dem til
fordele/lkomme over derAarstiderne vurdereat der et forretningsmaessigt “blue ocean”,

hvis man forstar at integrere dem fgr alle andre. Rammevilkarene tvinger dermed selskabet
til stgrre kreativitet og endnu mere innovation.

SeedConA/S

SeedComd\/S forsyner danske producenter af grgnsager med frg. SeedCom blev dannet i
2004 som et datterselskab af det hollandske multinationale frafirma, Bejo Zaden, men der
er ogsa lokal dansk medejerskab. Bejo Zaden er blandt de farende virksomheder i verden pa
omradet, og selskabet afseetter fra til mere end 100 lande. Selskabet har dermed en stor in-
ternational bergringsflade, og det er Igbende muligt at benchmarke konkurrencevilkarene i
de forskellige lande.

SeedCom bemeerkeat Isnmodtagere i Danmark typisk betaler 5- 10 pct. mere i personlige
skatter end i de lande, vi kan sammenligne os med, og det hetydierer stagrre opadgaen-

de pres pa lgnningerne i Danmark. SeedCom betaler ca. 15 pct. hgjere lgnninger i Danmark
end iTyskland, Holland og Sverige, hvilket er baseret pa helt aktuelle tal. Det bemaerkes dog,
at effektiviteten er tilsvarende bedre, saledes at det er muligt at tjene penge trods den hgjere
lgn. Trods de hgjere Ianomkostninger er det ikke muligt at holde en hgjere salgspris, og frg-
priserne inden for EU er meget ens og svinger kun +/- 2-3 pct.

Nar det geelder beskatning, understreger selskabet ogsa, at de danske registreringsafgifter pa
biler —i forhold til lande som Holland, Belgiefyskland og Sverige - udggr en vaesentlig
konkurrenceulempe og er et negativt rammevilkar for virksomheden.

Generelt vurderer SeedCom, at den gode danske infrastruktur er en relativ konkurrencefor-
del. Nar det geelder kontakten til myndighederne, oplever selskabet imidlertid, at iszer de
smé og mellem-store virksomheder kan have sveert ved at fa en tilfredsstillende dialog, og at
der er brug for en smidigere sagsbehandling. Ofte er sagsbehandlingen i udlandet mere ef-
fektiv.
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Dansk Gartneri

Dansk Gartneri er gartnerierhvervets brancheorganisation. Dansk Gartneri har til formal at
sikre det danske gartnerierhverv optimale vilkStte gares bl.a. ved at synliggere det dan-
ske gartnerierhvepgtyrke gartnerierhvervets omdgmme, seette gartnerierhvervets erhvervs-
politiske interesser pa dagsordenen og ved en aktiv holdning til en videreudvikling af det
danske gartnerierhverv

Dansk Gartneri vurdereat Danmark er blandt de allerdyreste lande at producere i, nar det
geelder lgn, engt, afgifter, transport, service m.m. Samtidig vurderes det, at forstaelsen for
vigtigheden af generelt bedre rammevilkar for produktionserhvervene i en periode har veeret
lav i Danmark. Dette har i en arreekke presset konkurrenceevnen i produktionserhvervene og
fart til udflagning af produktionen.

Der findes dog ogséa danske positive rammevilRét gaelder f.eks. denfehtlige infra-
struktur den fynske fjernvarmeforsyning samt en god dialogfeialige myndigheder og
politikere, hvor der findes en hvis forstaelse for gartnerierhvervets udfordringer

Med hjeelp fra en raekke tilskudsordninger har veeksthus gartnerierne kunne investere i ener-
gibesparende foranstaltninger og erhvervets energiforbrug er reduceret vaesentligt. Men er-
hvervet bliver alligevel ofte ramt pa grund af generelle afgiftdjgkrav og omkostnings-
stigninger

Dansk Gartneri understregat der er vaesentlige forskelle i rammevilkarene, og at gartneri-
virksomhederne ogsa i praksis oplever dette i form af svaere konkurrencevilkar

Forskellene i rammevilkarene, der seerligt rammer gartnerierhvervet kan dokumenteres, og
der er bl.a. tale om

* Lanforskelle tilTyskland, Holland, Polen og gvrige EU

» Vanskeligheder ved at skafrbejdskraft

« PSO-bidrag pa elforbrug

» Pesticidafgifter

« Tilgeengelighed af plantebeskyttelsesmidiéde tilkonventionel og gkologisk
produktion

« Spredt forskningsomrade og mindre anvendt forskning

Dansk Gartneri vurdereat de generelt negative rammevilkar medfarer en for lille indtje-
ning. Dele af erhvervet kommer derfor ind i en negativ spiral, hvor der heller ikke investeres
tilstreekkeligt i produktionsapparatet. Et nedslidt produktionsapparat som f.eks. vaeksthuse
giver en reduceret produktivitet. Samtidig investeres der ikke tilstraekkeligt i automatisering
af produktionen.
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Den negative spiral medfarer igen en for lille satsning pa forskning, udvikling og produktny-
hederHvis denne udvikling forseetter vil det medfgre en accelereret udflagning og udtyn-
ding af den grgnne klynge.

Dansk Gartneri vurderer dog, at det i hgj grad er muligt at forbedre rammevilkarene i Dan-
mark. | den sammenhaeng naevnes falgende forhold, som den farte politik kan pavirke posi-
tivt:

» relativt set bar lsnomkostningen i Danmark reduceres, f.eks. ved et lavere skattetryk for
de laveste indkomstandslusningslgn og lignende

» fjernelse eller vaesentlig seenkning af PSO afgiften for erhvervslivet og eller seerligt el-
intensive virksomheder

« mulighed for tilskud til automatisering og anvendelse af robotter

» forseettelse af tilskud til energibesparelser og investeringer i vedvarende energi

« sikring af rimelige rammevilkar for industrielle kraftvarmeveerker efter 2018

» starre tilbagefaring af pesticidafgifterne til brug indemfodkendelse af nye plante-
beskyttelsesmidletraditionelle som alternative

« fokus pa at lgse handels og plantesundhedsmaessige barrierer for eksporten

« sikre EU regler pa gkologi omradet, som kan fasthold®@msiv gkologisk produktion
i veeksthus

« udvikling og prioritering af byens grenne omrader og skovehstabilt omfang
» sikring af et bedre samarbejde mellem forskningen og erhvervet

Dansk Gartneri mener ogs4, at der er et behpatferhvervet selv er aktive pa en reekke
punkter Gartnerierne bgr i deres strategier:

» arbejde med at transformere sig mod mere viden producevekdemheder

» arbejde med globalisering ved udflytning af arbejdskrafttung produktion til andre lande,
mens viden og know how forbliver i Danmark

« have gget fokus pa samfundets krav om baeredygtig og gkologisk produktion

- forseette med at reducere pesticidforbruget og producere mod meget fa pesticidrester

» videreudvikle den hgje fadevaresikkerhed vi allerede har

« sikre at erhvervet er sa attraktivt, at unge finder erhvervet interessant og gnsker en ud-
dannelse indenfor erhvervet

Dansk Gartneri finder saledes at,deed de rette rammevilkar og med en indsats i de
enkelte gartneriewil veere mulighed foiat erhvervet forsat kan udvikle sig. Det vil veere
i en udviklingsretning, som allerede er i gang. Det betyder vaek fra bulk produktion og
yderligere imod en produktion og udvikling af kvalitetsprodyldem gar at produkter

ne forsat kan afseettes trods en ngdvendig merpris.
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Samlet vurdering af rammevilkarene

En samlet men overordnet vurdering af rammevilkarene for gartnerisektoren kan foretages

ud fra fglgende:

- Interviews med udvalgte virksomheder og Dansk Gartneri.

- Del-analyser af gartneriets internationale konkurrenceevne i diverse rapporter og
undersggelser

- Input og konkrete sammenligninger fra mgder med virksomhedsledere m.fl. i
gartnerisektoren.

Lgnninger
Lanniveau bliver flere gange naevnt som et meget vigtigt ramme-@lkdansk lgnniveau,
som ligger 15-50 pct. over niveauet blandt konkurrentlandene, bliver naevnt.

Lanomkostninger udggar ca. 30-35 pct. af totale driftsomkostninger i dansk ganaier.

len har veeret relativt konstant de seneste l&gader er heller ikke de store forskelle fra
omrade til omrade. De gennemsnitlige omkostninger til fremmed medhjeelp er dog steget
betydeligt de sidste 15,4f. figur 94.

Figur 94. Gns. lsnomkostningepr. gartneribedrift samt lsnomkostningeri pct. af alle drifts-
omkostninger
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De ggede lgnomkostninger deekker over dels flere arbejdstimer (16 pct.), dels en hgijere ti-
melgn (34 pct.).

Det skal dog ogsa noteres, at flere virksomheder med betydelig fordel udnytter muligheder-
ne for at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft. Dermed sikres tilgeengelig arbejdskraft, og ved

at gare brug at diverse arbejdsmarkedsordninger opnas ogsa en betydeligt lavere lanomkost-
ning, end hvad de viste gennemsnitslgnninger dokumenterer
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Det er ikke entydigt, hvor lanomkostninger skal placeres i forhold til interne-eksterne for-
hold og i forhold til graden af pavirkelighed.

Pa den ene side kan degamenteres feat Ilgnniveauet er markedsbestemt og fastlagt af
parterne pa arbejdsmarkedet. | sa fald er problemet, at den danske gartnerisektor ikke kan
tilbyde en lgn, som andre danske virksomheder kan tilbyde.

Pa den anden side kan deguanenteres foat lgnniveauet er presset i vejret p.g.a. hgje dan-
ske indkomstskattemange dentligt ansatte m.m., og at defexitlige derfor har en vee-

sentlig indflydelse pa det hgje danske lgnniveau. Derudover har det offentlige ogsa en rolle,
idet udbuddet af arbejdskratt til det danske arbejdsmarked fra udlandet er begraenset af lov-
givningen. Med begraensninger i udbuddet vil prisen pa arbejdskraft — lgnnen — dermed ogsa
veere hgjere, alt andet lige.

Begge forhold spiller sandsynligvis en rolle for det danske Ignniveau i gartnerisektoren. Det
betyder derfor ogsa, at lanomkostningerne er et komplekst rammestdkéikke uden vi-
dere kan lgses — hverken af sektoren selv eller af det omgivende samfund.

Afgifter

Det danske afgiftssystem, herunder isaer grgnne afgifter agjahgéter, bliver ofte frem-

heevet som en veesentlig ulempe og et negativt rammevilkar for den danske gartnerisektor
Det danske afgiftssystem er pa én gang en adfaerdsregulerende og miljg-orienteret omlaeg-
ning af afgiftssystemet og en potentiel konkurrenceforvridende meromkostning for danske
virksomheder

Pa den ene side skal de danske energiafgifter ses som et redskab i klima- og energipolitik-
ken, hvor politikken understgttes af relativt hgje danske afdiftiyangspunktetklima-,

miljg- og energipolitikken er at indfare ensartede afgifter pa det, der gnskes mindre af pa
tvaers af de forskellige typer breendsler og anvendélsamder for erhveriar malet er at

sikre den mest effektive styring af energianvendelsen, kan der saledes ikke umiddelbart ta-
ges hensyn til erhvervenes forskellige konkurrencesituation og evnen til at absorbere eller
videresende energiafgifterne. Det betyder s& ogsa, at energitunge og internationalt konkur-
rence-udsatte erhverv og virksomheder alt andet lige bliver belastet med relativt hgjere om-
kostninger
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Case:Vilkar for tomatproduktion i Danmark og Sverige Alfr ed Pedersen og SeipS
Markedet

Markedet for tomater i Danmark og Sverige er relativt ens og sammenligneligt. Begge lande
er nettoimportgreing importen har veeret stigende gennem en leengere periode —om end
der de seneste ar har veeret en nedgang i Danmarks impdidLjf@5.

Figur 95. Danmarks og Sveriges import af tomater 1975-2014
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag aAB (2015) og UN (2015)

Markedsforsyningen er derfor i store traek den samme i Danmark og Sverige, nar det geelder
tomater

Det er ogsa i hgj grad de samme udenlandske konkugrsmepptreeder i henholdsvis
Danmark og Sverige. Holland er den stgrste eksportgr til begge lande, og Spanien er naest-
stgrstTilsammen star Holland og Spanien for mere end 75% af de to landes import, jf. figur
96.

Figur 96. Sveriges og Danmark vaesentligste importlande (lande med eksport af tomater til de

to lande) i 2014. Beregnet pa veerdien af importen
Sverige Danmark
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2015)
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Figur 95 og 96 indikereat markedet og markedsforsyningen i de to lande er relativt ensar
tet. Dertil kommerat Danmark og Sverige begge er med idgbkdre marked, har et naesten
ensartet gkonomisk udviklingsniveau, samme velfeerdniveau m.m.

Virksomhed: Alfr ed Pedersen og Sgn

Alfred Pedersen og S#pS er 100 pct. ejer af det svenske datterselgified Pedersen

& SonAB. Begge selskaber indgar i holdingselskabet Green Food H#élBing
Selskabsorganiseringen fremgar af figur 97.

Figur 97. Selskabsorganisering foGreen Food Holding, inclAlfr ed Pedersen & S@ApS og
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Kilde: Green Food Holding (2015):

Tomatgartneriet har sdledes siden 2005 haft to neesten identiske anleeg i henholdsvis Bellin-
ge ved Odense dgellebog ved Malma.

Gennem de senere ar har de to selskaber tilsammen haft et paent overskud pa omkring 5 mio.
kr., men naesten hele overskuddet kommer fra den svenske virksomhed. Gennem de seneste
5 ar (2010-2014) har der veeret et samlet overskud i den svenske virksomhed pa 32 mio. kr
mens der har veeret et samlet underskud i det danske selskab pa 93sifigkar 98.

Figur 98. Arligt r esultat efterskat i Alfr ed Pedersen & Sgns danske og svenske virksomhed.
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlagAlfred Pederen og S#pS (flere dgange).
121



Tabel 13 indeholder mere detaljerede regnskabs- og nggletal for de to virksomheder

Tabel 13. Regnskabs- og nggletal fédfr ed Pedersen & Sgns danske og svenske virksomhed

Kilde: Egen fremstilling pa grundlagAffred Pederen og S#pS (flere agange).

Udviklingen har bl.a. betydet, at der er investeret betydelige belgb i udvidelser af den sven-
ske virksomhedArealet er sdledes blevet udvidet med 40.00@gwer nu pa starrelse med
det danske

| takt med de stigende investeringer i Sverige er der skabt yderligere 35 heltidsarbejdsplad-
ser i Sverige (Rasmussen, 2015).

Konkrete forskelle i rammevilkar
Den relativt darlige gkonomi i Danmark og de besluttede store investeringer i Sverige kan
ifalge adm. direktgr Mads Pedersen forklares med fglgende forhold:

* En ganske almindelig gartneriarbejder i Sverige er 38lilkgere i timenend i
Danmark. Der forventes dermed at kunne spares arligt seks milliopérngn.
Fadevarewatch (2015).

* Omkostninger 15 pct. lavere i Sverige.
Barsen (2013)

* Det er PSO-afgiften er en veesentlig omkostning. For Kathriér&d er forskellen
mellem den naesten identiske danske og den svenske produktion 3-4 omoaket
alene i PSO-afgift.

Fadevarewatch (2015):
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*  Forskellen i NOx-afgiften udger 300.000 &m aret.
Fadevarewatch (2015).

*  “Deter 20 pct. dyrere for mig at producere i Danmark. Mange af mine gartnerkolleger
i Danmark har sveert ved at overleve pa grund af de danske dfgifter
Fadevarewatch (2015).

*  Mens de danske gartneriansatte skal have 128rken, ligger lannen cirka 30.kr
lavere i Sverige, hvor gartneriet ogsa slipper for at betale 2 mamkiret i den
granne PSO-elafgift. Pa bundlinjen betyder det, at den svenske bedrift tiener 8 mio. kr
mere om aret end den danske.
(Barsen, 2013).
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Case: Gartnerisektoren i Danmark og Holland

Udviklingen i gartneriet i Danmark og Holland
Gartnerierhvervet har udviklet sig meget forskelligt i Danmark og Holland i de seneste arti-
er:

Nar det gaelder produktion af frugt og grentsalgar Danmark siden starten af 1990’erne

veeret inde i en nedgang eller stagnation. Hollandsk gartneri havde ogsa en nedgang i produk-
tionen i midten af 1990’erne, men faldet varede kun et paid&iklingen vendte relativt

hurtigt, og frugt- og grantsagsproduktionen er nu den hgjeste nogensirigirj89-100.

Figur 99. Udvikling i grantsagsproduktion i Danmark og Holland, 1961-2013 (maengder)
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Kilde: Egne beregninger og skan pa grundlaghd 2015)
Figur 100. Udvikling i frugtproduktion i Danmark og Holland, 1961-2013 (maengder)
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Som det ses, har den danske og hollandske produktion af frugt og grentsager udviklet sig i
hver sin retning de seneste artieen forskellige udvikling er vel og meaerke sket i en perio-
de med gget harmonisering af handelsvijlikiiire markedestarre gkonomisk integration

m.m.

Nar det geelder planter og blomster (potteplaafskarne blomster m.m.), har dansk gartne-
ri tabt verdensmarkedsandele siden midte®80’erne mens Holland de senere ar har
gget deres markedsandele.

De danske verdensmarkedsandele er blevet mere end halveret siden 1994. 1 1994 var Dan-
mark verdens naeststgrste eksportgr af levende plieddgrer Danmark nb og er blevet
overhalet af Belgien, Italien dyskland.

Alene siden 2000 er Danmarks andele af verdensmarkedet faldet fra 8,5 til 3,7 pct., mens
den i Holland er steget fra 47,0 til 53,4, figur 101.

Figur 101. Udvikling i verdensmarkedsandel for blomster og planter i Danmark og Holland,
2000-2014. (pct.)
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Kilde: Egne beregninger og skan pa grundlag af UN (2015).

Strukturforskelle mellem danske og hollandske vaeksthus-ganerier

Eventuelle forskelle i konkurrenceevne mellem danske og hollandske vaeksthusgartnerier
kan i et vist omfang identificeres og forklares ud fra strukturforhold i de to landes vaeksthus-
sektorerSma indiektive enhededarlig vertikal integration i veerdikeeden, darlig infrastruk-

tur, begraensede ressourcer m.m. kan vaere arsager til en darlig konkurrenceevne.

Strukturudviklingen i den hollandske veeksthussektor har gennem mange artier veeret mere
fremskreden og mere udviklet end den danske.
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Figur 102. Gennemsnitligt vaeksthusagal pr. gartneri (veeksthusgrgntsager) i Danmark og
Holland, 2001-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (2015a+b) og LEI (2015).

Som figuren viserer udviklingen i den danske sektor 5-10 ar bagefter den hollandske, nar
det gaelder struktur- og starrelsesudvikling. Figuren viser ogsa, at forskellen mellem den
danske og hollandske strukturudvikling er gget gennem de senésgteriden 2001-2014

steg den gennemsnitlige bedriftsstarrelse blandt hollandske producenter af veeksthusgrgnt-
sager med 7,8 pct. om aret, mens den tilsvarende vaekst i Danmark var pa 5,8 pct.

Indkomstudvikling

Umiddelbart ma det forventes, at de internationale konjunkturer og markedsforhold pavirker
dansk og hollandsk gartneri pa stort set samme made: Isaer blomsterproduktionen er meget
afheengig af internationale markedsg den internationale handel er relativt fri og preeget af
stor konkurrence. Der er ogsa tegn pa, atindkomsten i den danske og hollandske veeksthus-
sektor i store traek udvikler sig ensartet,fjyur 103.
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Figur 103. @konomiske resultater i vaeksthussektoren ialt i Danmark og i Holland, 1995-2014
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Kilder: Danmarks Statistik (2015) og LEI (2015)

Det skal bemaerkes, at de gkonomiske nggletal kommer fra to forskellige dgj@¢der

ikke er anvendt ensartede opggrelsesmetbagiren viser alligevel, at der med hensyn til
indkomstudviklingen er tale om en ensartet udvikling frem til og med 2007, hvorefter ud-
viklingen i Holland bliver meget ustabil

Forskelle i konkurrenceevne og resultater: Danmark og Holland

Der er givetvis mange store og sma forklaringer p&, at Holland har klaret sig sa relativt godt
- mens Danmark pa flere omrader er sakket bagud. Dertil kgrataar ogsa er succeshi-
storier i dansk gartneri. Der er gartneraar har klaret sig utroligt godt, og der er ogsa pro-
dukter hvor de danske andele af verdensmarkedet er steget ar for ar

Der kan dog peges pa en raekke konkurrenceevneforhold, som er forskellige i henholdsvis
dansk og hollandsk gartneri - baseret pa interviews med aktgrer i sektoren, de foregaende af-
snitm.m.:

Fragmenteret og splittet struktur i Danmark

Afsaetningssektoren for gartneriprodukter har i en leengere periode veeret relativt opdelt og
fragmenteret i Danmark. Koncentrationen var faldende gennem en arraekke, hvilket er meget
atypisk i forhold til andre sektoreévied de seneste ars konsolidering med udgangspunkt i
GASA Group er der dog sket en forbedret strukturudvikling.
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| Holland har der i de seneste ar veeret en raekke store fusioner og opkab, og her er sektoren
forholdsvis konsolideret.

Lav indtjening i det danske handelsled
Handels- og afsaetningsleddet har haft for darlig indtjening gennem de seogredihar
givet en vis skepsis og usikkerhed blandt blomstergartnerne m.h.t. fremtiden.

Det har begraenset lysten til at foretage leengerevarende investeringer i fremtidig udvikling
og indtjening. Indtjeningen har veeret veesentligt bedre i det hollandske afsaetningsled.

Udflytning til lavomkostningslande

Udflytning af dele af den danske blomsterindustri til lar&leika m.m. er kun langsomt
kommet i gang. Danskerne har generelt ikke haft den ngdvendige ballast og erfaring til at
gennemfgre denne udflytning, og her har hollaenderne opnaet betydelige , first-mover“-for-
dele.

Danmark har fokus pa andre erhverv —i Holland er gartneri-sektoren et kerneomrade

Selv om Danmark givetvis har bade viden og ressourcer til at videreudvikle gartnerisektoren
yderligere, er der meget fokus pa andre agroindustrielle sektorer i Danmark, f.eks. svinekad,
mejeriproduktermarkfrg m.m. Her har Danmark i dag en steerk international konkurrence-
evne og placering — staerkere end Holland. Der har derfor vaeret en naturlig fokusering pa
netop disse omradddet geelder for bade unge entreprengrer og invesixedor er gart-
nerisektoren ofte kommet i anden raekke.

Banksektoren er afventende

Bankverdenen har de senere ar vaeret meget forsigtig med at finansiere danske gartnerier
Sporene efter den gkonomiske krise i 1980’erne, hvor mange gartnere gik konkurs, skreem-
mer stadig. Erhvervet kommer dermed lidt ind i en ond cirkel, hvor innovation og vaekst
haemmes af manglende evne eller vilje til at finansiere nye tiltag. Bankverdenen i Holland
synes at have veesentligt stgrre fokus pa gartnerierhvervet. Da gartnerisektoren har stgrre be-
tydning i Holland, har bankerne tilsyneladende ogsa en langt stgrre kompetence til at kunne
falge, understgtte og overvage udviklingen i denne sektor

Den hollandske banksektor - hvor Rabobank er dominerende pa gartneriomradet - er ogsa
saerdeles aktjwnar det geelder hollandske gartneres ekspansion og investeringer i udlandet.

En rundspage blandt de veesentligste danske kreditinstitutioner, @sder er en meget stor
tilbageholdenhed med at finansiere gartnerivirksomh&&enen i denne holdning,&t der
historisk set har veeret betydelige tab i gartnerisektoren, og denne historik belaster hele
gartnerierhvervet. En laneforespgrgsel fra gartnerierhvervet vil saledes have et darligere ud-
gangspunkt end mange andre forespgrgsler - uanset laneansggningens indhold. | flere tilfzel-
de sgger kreditgiverne direkte at reducere deres engagement i gartnerierhvervet - og det
sker ud fra en ren risikovurdering.
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Et andet vaesentligt aspekt&rgartneriersensalgs-muligheder er begreensede, idet inven-
tar, udstyr m.m. har en meget lav veerdi i andre erhéden grund er tabsrisikoen for lan-
givere starre. Endeligt er der ogsa eksempler pa, at gartnerier har pataget sig betydelige
enegiforsyningsforpligtelsehvilket ogsa forringer gensalgsmuligheder og sikkerheden for
langiverne.

De hollandske banker - herunder iseer Rabobank - har langt starre fokus pa jordbrugs- og fa-
devareomradet. Her er landbrug, gartnerier og fadevarevirksomheder den vaesentligste mal-

gruppe, og der opbygges lgbende en kompetence, som kan veere med til at vurdere og udvik-
le sektoren.

Forskelle i erhvervspolitiske og -gkonomiske vilkar

De erhvervspolitiske og -gkonomiske vilkar i Danmark har pa visse omrader vaeret ugunstige
i forhold til Holland. Pa energi- og finansieringsomradet har de danske gartnere haft seerlige
ulemper i forhold til de hollandske kollegBren samlede betydning af alle erhvervspoliti-

ske og -gkonomiske tiltag er i sagens natur vanskelig at opggre, men de ulige konkurrence-
vilkar har under alle omstaendigheder vaeret en udbredt begrundelse fra danske gartnere for
at de ikke har kunnet fglge med udviklingen i den hollandske blomstersektor

Det skal ogséa noteres, at et hgjt skatte- og afgiftsniveau normalt ogsa heenger sammen med
et hgjere offentligt serviceniveau, hvilket i mange tilfaelde ogsa er til fordel for virksomhe-
derne og kan indebeaere sparede omkostninger

Hollands kernekompetencer er sveere at komme udenom

Komparative fordele og unikke spidskompetencer bliver ofte etableret over mage ar
bygning af afsaetningsganisation, forsknings- og udviklingskompetendestribution, in-
frastruktur brands m.m. tager lang tid. Nar farst kompetencerne er opbygget, geelder det om
at fastholde og beskytte dem over for nye mulige indtraengere pa omradet. Opbyggede og
specifikke kompetenceomrader er derfor vanskelige for andre at overtage.

Det er givetvis ogsa én af de erfaring@am de danske blomsgartnere har gjort den
hollandske blomsterindustri har en steerk og befaestet international konkurrenceevne, som er
sveer at pavirke.

Starre producentsamarbejde i Holland

Producentorganisationer har spillet en relativt starre rolle i Holland end i Danmark, og det
giver de hollandske gartnere en konkurrencemaessig fordel over for Danmark pa flere omra-
der:

- Ved at samordne og koordinere afsaetning via produgamisationer har producent-
leddet allerede i dag en st@grre markedskraft over for andre aktgrer i veerdikeeden.

- EU’s stigende fokus pa producemfanisationer vil alt andetige vaere til fordel for
lande med en hgj producentorganisationsandel. | takt med udfasningen i de traditionelle
markedsordninger i EU vil man sandsynligvis i stigende graderstgtte producentorgani-
sationerne, sa de kan forbedre &producenters konkurrenceevne.
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Resume/Konklusion

Rammevilkarene - eller de forhold, som er af betydning for konkurrenceevnen - deekker
over en lang raekke forskellige forhold. Hvis man gpgnogle af de virksomhedsom er
centrale i gartnerisektoren, viser der sig dog et ret entydigt billede af, at der er nogle f4,
men meget vigtige rammevilkar for erhvervet. De forskellige rammevilkar kan opdeles pa
interne og eksterne forhold samt i forhold til graden af pavirkelighed.

Nar man ser pa alle rammevilkar - eller konkurrencefaktorer malt viaddijorelse af
WorldCompetitiveness under ét, geelder det sdledes, at Danmark ligger relativt hgijt pa den
internationale rangstige. Danmark var i 2015 saledé@shiandt de 61 lande, mens Holland,
Danmarks store konkurrent pa gartneriomradet, ligger marginalt darligere placeret.

En sammenligning af arbejdsomkostninger i landbruget (hvilket antages at veere pa samme
niveau som i gartneriet) i EU vis@t Danmark ligger klart hgjest - hvad angar bade timelgn
og total omkostning ptime. | forhold til Holland ligger Danmark 80 pct. hgjere, og for
skellen er steget fra 2006 til 2012.

Spgrgeskemaundersggelse og interviews

Gartnerisektorens rammevilkar er belyst ved spgrgeskemaundersggelse (udarbejdeti 2012
men verificeret/opdateret i 2015). Udgangspunkiedtagartnerne er de endelige beslut-
ningstagere, nar det geelder hele gartnerierhvervets fremtidige udvikling og aktiegeter

derfor er deres vurdering essentiel i denne analyse. Blandt vaesentlige konklusioner er:

- International konkurrence har afggrende eller stor betydning. Det hett/tteskelle
i rammevilkar mellem landene ma formodes at veere synlige og sla igennem péa
konkurrenceevnen relativt hurtigt.

- Gartnerne mzerker forskelle i rammevilkar og international konkurrence pa flere
mader samtidig.

- Gartneribedrifternes egne kompetencer (intern parameter) vurderes som den vigtigste
parameter for gartnerne, mens de erhvervspolitiske rammevilkar er naestvigtigst.

- Gartnerne vurdereat det i alt overvejende grad er regering og Folketing, som er bedst
i stand til at skabe eller forbedre gartneriets rammevilkar

- Gartnerne vurderer at veere mest haemmet af lsnomkostrafgjéer, gebyrer og
skatter

- Gartnerne betragter gartnerne generelt vaekst som et vigtigt mal. De vurderer
imidlertid ogsa, at rammevilkarene i hgj grad begraenser mulighederne for vaekst.

- En stigende andel af gartneriernes investeringer kan forventes at blive foretaget i
udlandet i de kommende 10 ar

- Motiverne for at investere i udlandet er isger de erhvervsmaessige rammevilkar
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Udover spgrgeskemaerne er der indsamlet informationer om og vurderinger af rammevilka-
rene via interviews med virksomheder og organisationer i gartnerisektoren. m.fl. Opsum-
merende kan det fremhaevedgainiveau flere gange naevnt som et meget vigtigt rammevil-
kar. Et dansk Ignniveau, som ligger 15-50 pct. over niveauet blandt konkurrentlandene, bliver
naevnt.

Det konkluderes dog, at Igsnomkostningerne er et komplekst rammesdkaikke uden vi-
dere kan lgses — hverken af sektoren selv eller af det omgivende samfund.

Det danske afgiftssystem, herunder iseer grgnne afgifter agjahgéter, bliver ofte frem-

haevet som en vaesentlig ulempe og et negativ rammevilkar for den danske gartnerisektor
Det danske afgiftssystem er pa én gang en adfeerdsregulerende og miljgorienteret omleeg-
ning af afgiftssystemet og én potentiel konkurrenceforvridende meromkostning for danske
virksomhederlerenyere analyser konkluderextt de danske erggafgifter er hgje i for

hold til konkurrentlandene.

Flere gartnerier og gartnerivirksomheder papemeter er et utilstraekkeligt samarbejde
mellem forskningsverdenen og gartnerisektoren. Udgangspunkiegartnerierne ma sat-

se pa mere forskning, udvikling og innovation, safremt de skal kunne konkurrere pa et inter-
nationalt marked, som er preeget af stor pris- og omkostningskonkurrence.

Generelt hgrer Danmark til de lande i verden, hvor der er bedst videnoverfagrsel mellem uni-
versiteter og virksomhedddanmark hgrer til i verdenseliten m.h.t. videnoverfgrsel mellem
forskning og virksomhedgmen der er samtidig tilsyneladende et udeekket behov pa gartne-
riomradet. Potentialet for at kunne skabe en bedre vidensdeling synes at veere til stede.

CaseVilkar for tomatproduktion i Danmark og Sverige.

Markedet for tomater i Danmark og Sverige er relativt ens og sammenlighehgitgart-
nerietAlfred Pedersen og Sgn har siden 2005 haft to naesten identiske anlaeg i Danmark og
Sverige. Gennem de senere ar har de to selskaber tilsammen haft et paent overskud pa om-
kring 5 mio. kr, men naesten hele overskuddet kommer fra den svenske virksomhed.

Direktagren for virksomheden forklarer forskellen med lavere Ignninger og lavere afgifter
(PSO og NOXx).

Case: Gartnerisektoren i Danmark og Holland

Gartnerierhvervet har udviklet sig meget forskelligt i Danmark og Holland i de seneste arti-
er. Den forskellige udvikling er vel og maerke sket i en periode med gget harmonisering af
handelsvilkarindre markedesstgrre gkonomisk integration m.m.

Nar det geelder planter og blomster (potteplaafskarne blomster m.m.), har dansk gartne-
ri tabt verdensmarkedsandele siden midte®8D’erne mens Holland de senere ar har
gget deres markedsandele.

Strukturudviklingen i den hollandske veeksthussektor har gennem mange artier veeret mere
fremskreden og mere udviklet end den danske. Udviklingen i den danske sektor er saledes 5-
10 ar bagefter den hollandske, nar det geelder struktur- og starrelsesudvikling. Forskelle i
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konkurrenceevne kan i et vist omfang identificeres og forklares ud fra strukturforhold i de
to lande. Sma inégktive enhededarlig vertikal integration i veerdikeeden, darlig infrastruk-
tur, begraensede ressourcer m.m. kan veere arsager til en darlig konkurrenceevne.

- Fragmenteret og splittet struktur i Danmark

- Lav indtjening i det danske handelsled

- Udflytning til lavomkostningslande

- Danmark har fokus pa andre erhverv —i Holland er gartneri-sektoren et kerneomrade
- Banksektoren er afventende

- Forskelle i erhvervspolitiske og -gkonomiske vilkar

- Hollands kernekompetencer er sveere at komme udenom

- Stgrre producentsamarbejde i Holland.
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Setteordninger

Der findes en raekke statslige stagtteordning@m direkte eller indirekte kan gve indflydel-

se pa gartneriets gkonomi - pa kortere eller laengere sigt. | dette kapitel redeggres der kort
for nogle relevante stgtteordninggenerelle éékter af stgtteordninger fremhaeves, og der
redegares derefter for to konkrete eksempler pa effektmaling af statteordninger malrettet
gartnerisektoren i Danmark.

PO - producentorganisationer

Det er under markedsordningen for frugt og grent (fusionsmarkedsordningen) muligt at bli-
ve anerkendt som producentorganisation (PO) samt oprette en driftsfond med et driftspro-
gram, hvorunder PO’en kan sgges stgtte til investeringer inden for fglgende foranstaltnin-
ger: Produktionsplanleegning, forbedring eller opretholdelse af produkt kvalitet, forbedring
af afseetning og kommunikationsaktiviteterskning og forsggsmaessig produktion, uddan-
nelse og milja.

Til brug for driftsprogrammerne er udarbejdet en sakaldt Natidrate8i omhandlende de
generelle betingelser for de enkelte foranstaltninger samt den overordnede malsaetning med
driftsprogrammerne. Investeringerne foretaget under driftsprogrammerne skal bidrage til
National Strategi, samt veere i overensstemmelse med National Strategi. Malet for den nati-
onale strategi var at underbygge malene for den reformerede markedsordning, navnlig at for-
bedre frugt- og gransagssektorens konkurrenceevne, ggre den mere markedsorienteret, re-
ducere kriserelaterede indkomstfluktuatiomeye forbruget og herigennem forbedre den
offentlige sundhed samt optimere miljgbeskyttelsen.

LDP - Landdistriktsprogrammet
Landdistriktsprogrammet er den nationale udmgntning af midlerne i den Europaeiske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, og er en del afEfelles landbrugspolitik.

Programmet indeholder en raekke tilskudsordninger og understgtter udviklingen af landbrug
og landdistrikter inden for fire overordnede hovedomrader:

Veekst- og konkurrenceevne
@kologi

Natur, miljg og klima
Landdistriktsudvikling (LAG)

Fordelingen af midlerne i Landdistriktsprogrammet afspejler et balanceret program, der sik-
rer et konkurrencedygtigt erhveambitigs udvikling af gkologien, baeredygtig forvaltning
af naturressourcer og bedre rammer for udvikling af landdistrikterne.

GUDP - Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram

GUDP-programmet sgger at skabe stgrre beeredygtighed og samtidig lgse nogle af de klima-
og miljgmaessige problemeamfundet star overfor — samtidig med, at gkonomien hele ti-

den forbedres, sa fadevaresektoren fortsat kan skabe veekst i Danmark og sikre arbejdsplad-
ser Ved demonstration forstas aktivitetievis primaere formal er at formidle og sprede vi-
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denskabelig viden og praksis vedrgrende anvendelse af bl.a. resultater af forsknings- og/eller
udviklingsaktiviteter vedrgrende nye produkf@ocesser eller teknologi€UDPkan ses
som en aflgser for innovationsloven.

EUDP (Energiteknologisk udvikling og demonstration)
Formalet med EUDP er at udnytte og udvikle danske erhvervspotentialer pa energiomradet,
samt en raekke energipolitiske mal herunder: Forsyningssikkerhed, et renere miljg og om-
kostningseffektivitet.
Gennem EUDP kan virksomheder fa medfinansiering til:
* Projekter der omfatter udvikling og/eller demonstration af nyelaive enegitek-
nologier
* Forskningsprojekter som direkte forbereder eller understgtter demonstration
*  Udvikling af offentlig/private partnerskaber om nye energiteknologier

EUDPstgtter projektehvori der foretages en eksperimentel afprgvning af en teknologi, et
system eller en metode under virkelighedsneere forhold for derefter at lave en markedsin-
troduktion. EUDP kan give tilskud til udvikling og/eller demonstration af alle energitekno-
logier, der kan bidrage til at na de egigolitiske mal, bl.a.:

* Biomasseteknologier og -systemer til transport og energi

Vindkraft og andre vedvarende agitegknologier

Brint og breendselscelleteknologier

Lavenergibygninger

Enegieffektive lgsningerherunder i slutforbruget, samt fleksibelt eiferbrug

Samlede energisystemer (integration af teknologier), herunder transport af energi
Mere effektive indvindingsmetoder for olie og gas

Mere effektiv og miljgvenlig produktion i gvrigt (el og varme), herunder CO2-
deponering.

* 0% X X X X X

Miljg- og Fadevareministeriets Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrations-
program (MUDP)

Formalet med loven er at fremme udvikling og anvendelse af nye effektive miljglgsninger
pa prioriterede miljgudfordringer og samtidigt understatte vaekst og beskaeftigelse. Ordnin-
gen skal bidrage til at sikre et bedre miljg samtidig med, at der skabes nye muligheder for
eksport og granne produktionsarbejdspladser i Danmark

For 2015 kan der ansgges om tilskud inden for fglgende miljgtemaer:

Vand og klimatilpasning

Cirkulaer gkonomi med focus pa forebyggelse og genanvendelse af ressourcer
Renere luft og mindre stgj

Feaerre problematiske kemikalier

Industriens miljgindsats

@kologisk og baeredygtigt byggeri

* % X X X %
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Effekter af stgtteordninger
Effektmalinger af stgtteordninger er pa én gang vigtig og kompliceret.

Effektmalinger er vigtige af hensyn til at na de mal, som ligger til grund for ordningerne. Ef-
fektmalingerne kan dermed dels bruges til cost-benefit-vurderitglsrbruges til at justere
fremtidige ordninger med henblik pa at gge effektiviteten og malopfyldelsen

Effektmalinger er imidlertid ogsa vanskelige at gennemfare - af flere arsager:

- Effekterne kan veere langvarige - under tiden op til 5-10 ar

- En reekke andre forhold end blot statteordningerne kan pavirke. Ofte vil det veere
umuligt at identificere og isolere effekten fra andre pavirkninger

- | mange tilfeelde vil der veere flere formal med en stgtteordning, og det kan derfor vaere
vanskeligt at sammenligne og sammenveje de mulige effekter pa flere forskellige
mal.

- Stgtteordninger kan veere kortsigtede eller langsigtede/strategiske. Jo mere langsigte-
de ordningerne gdesto svaerere er det at analysdiekedrne.

| en evaluering af den davaerende innovationslov blev der anvendt to redskaber til at male ef-
fekten, nemlig en spgrgeskemaundersggelse og en registerundersggelse. Spgrgeskemaun-
dersggelsen var malrettet de virksomhgsten har sggt stgtte under innovationsloven,

mens registerundersggelsen var baseret pa gkonomiske nggletadésiog efter virk-
somhederne have opnaet gkonomisk stgtte (Hansen et al., 2009)

Overordnet for de to analyser kan det sdledes konkluderes,
- at maling af innovationseffekt er mulig, men det forudsaetter en forberedelse og
planlaegning tidligt i innovationsfasen

- at en relativt lang tidsperiode er ngdvendig for at kunne opfange alle vaesentlige
effekter

- at spgrgeskemaundersggelsen viser mange effekter af innovationsindsatsen,
- at registerundersggelsen generelt ikke dokumenterer nogen entydig effekt
- at de to undersggelsesmetoder er vaesentligt forskellige, og ikke giver grundlag for

feelles konklusioner

Kort- og langsigtede statteordninger kan begge veere veerdifulde: Kortsigtede ordninger kan
afhjeelpe akutte krisemens langsigtede og mere strategiske ordninger kan forbedrekonkur
renceevnen pa flere ars sigt. Generelt er de langsigtede strategiske ordninger mest gavnlige,
idet effekten er mere vedvarende, og forhold som medfinansiering, spredningseffekt m.m.
vurderes ogsa at vaere bedst.
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Resultater af offentligt stgttet innovation i gartneriet
| 2009 blev der gennemfart en analyse af resultatemhe sthttemidleisom var blevet ud-
betalt under innovationsloven,.jifansen et al. (2009).

Blandt andet 18 virksomheder inden for gartnerisektoren blev undersggt og udspurgt om de
konkrete effekter af den stgtte, de havde modtaget under innovationsloven.

Virksomhederne bestod af bade frilands- og vaeksthusgartnere og potteplantegartnerier samt
engroshandelsvirksomheder

Resultaterne fra disse 18 virksomheder inden for gartnerisektoren viste, at der i hgj grad var
positive effekter af ordningen.

| 95 pct. af tilfaeldene kunne man se, at mindstafde opstillede malsaetninger for innova-
tionsloven var blevet opfyldt, og i over halvdelen af de analyserede innovations-projekter
blev 3 eller flere formal opfyldt pa én gang. P& den made kan man se, at innova-tionsordnin-
gen er lykkedes.

Blandt gartnerivirksomhederne var erfaringen, at den offentlige statte havde veeret af stor
betydning for innovationsprojektets gennemfarelse.

En meget stor del af virksomhederne (> 90 pct.) angav saledes, at den offentlige statte til
innovationsprojekterne havde haft og/eller havde nogennséget stor eller altafgagrende
betydning for gennemfgrelsen af projektet, jf. figur 104.

Figur 104. Den offentlige stattes betydning for innovationsprojektets gennemfgrelse
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Det kunne generelt konstateres, at innovationsprojekterne havde haft en sikker positiv be-
tydning og veerdi for naesten alle gartnerivirksomheglandt alle gartnerivirksomheder
havde innovationsprojekterne haft en positiv betydning.
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En meget stor del af vicksomhederne (> 80 pct.) angav saledes, at de stattede innovations-
projekter havde haft og/eller havde stadig nogen, sieget stor eller altafggrende betyd-
ning for virksomhedens indtjening og konkurrenceevne, |jf. figur 105.

Figur 105. Innovationsprojektets samlede betydning for virksomhedens konkurrenceevne og
fremtidige indtjening
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Gartnerivirksomhederne er ogsa blevet spurgt om veerdien af de output, som innovationspro-
jekterne har skabt for virksomhederne.

Veerdien er sggt beregnet som sparede omkostninger og merindtjening i de kommende ar
som fglge af projektet.

Veerdifastseettelsen er nogle steder estimeret som en mulig pris, som en konkurrent ville be-
tale for outputtet. Ikke alle virksomheder har kunnet svare pa dette spgrgsmal. Nogle virk-
somheder har skennet veerdien, men papeget en betydelig usikkerhed, mens andre virksom-
heder pa forhand har beregnet vaerdien i form af pay-back-tid m.m.

Ud fra undersggelsen kan det konkluderes, at veerdien af outputtet fra innovations-projekter-
ne er ca. 7-8 gange starre end innovationsstatten, jf. figur 106.
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Figur 106. Kommerciel veerdi af innovationsprojekternes output - i forhold til stat-
tebelgb
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Med forbehold for en betydelig usikkerhed m.h.t. datagrundlag og beregningsmetode kan det
konkluderes, at innovationsloven tilsyneladende har veeret i stand til at generere en betydelig
merveerdi i gartnerierhvervet.

Evaluering af Den Nationale &ategi (PO)

| 2012 blewder gennemfgrt en evaluering af den nationale strategi for baeredygtige drifts-
programmer for frugt og grentsagssektoren i Danmark. Som en del af denne strategi kunne
PQO’ere (producentorganisationer) kan sgges stgatte til investeringer

Evalueringen havde til formal at vurdere, hvordan det gik med at na strategiens overordnede
mal. Evalueringen blev udfgrt ved hjaelp af indikatorer vedrgrende udgangssituationen, resul-
taterne og virkningerne. Blandt vaesentlige konklusioner og anbefalinger kan fremhaeves:

- Udnyttelsesgraden af de finansielle ressourcer varierer betydeligt fra foranstaltning til
foranstaltning. Det skyldes i hgj grad, at effektmalinger kan vaere vanskelige at foreta-
ge pa nogle omradeng at tidsforskydning og laengerevarendekeér ikke gar det
muligt at opfange alle effekter pa denne maksimale 5-ars periode. Nar der tages hgjde
for disse forhold, kan ressourceomkostninger (stgttebelgb) sammenlignes med de re-
gistrerede effekter samt forventede effekter efter 5-ars perioden. Pa denne baggrund
vurderes der at veere en god ressourceudnyttelse (cost-benefit).

- Det kan konstateres, at ikke alle delmal fastlagt i den nationale strategi er sggt naet.
Det vurderes dog at veere positivt, at der er foretaget en prioritering, og at de mest
relevante mal er valgt, mens de mere perifere eller mindre relevante mal ikke er sggt
naet.
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Generelt var enighed om, at de opstillede driftsprogrammer var fulgt. Det blev ogsé
konkluderet, at EU-stgtten har haft en meget stor betydning og har veeret mere eller
mindre afggrende. Det vurderes, at foranstaltningerne er malrettede, at de haenger godt
sammen med de overordnede mal, og at den forventede effekt haenger sammen med de
overordnede mal.

lveerksatte tiltag er meget malrettede, og at de forventede effekter dels kan vaere
lagged (forsinkede), dels kan veere leengerevarende. En undersggelse af effekter af
innovationsstatteordninger i dansk jordbrug (herunder ogsa gartnerietavifek-

terne er langvarige og flerarige. Det kan derfor ikke forventes, at alle effekter kan re-
gistreres inden for den relativt korte arreekke, som der opereres med i denne sammen-
haeng.

Det er en svaghed m.h.t. effektmaling og evalueringen, at de anfarte foranstaltninger
kan have flere positive effekter pa én gang, og at en kvantificering af effekterne kan
veere vanskelig, idet flere andre interne eller eksterne forhold kan pavirke forholdene.

Det fremgar helt klart af tilbagemeldingerne,

at erhvervet finder ordningen meget vigtig

at der sker en vaesentlig malopfyldelse m.h.t. de fleste effekter

at erhvervet forstar systemet m.h.t. kontrol og indberetningeat erhvervet gerne
fremadrettet bidrager i et samarbejde om at effektivisere og smidigggre ordningen og
implementeringen heraf

Optimale statteformer for gartnerierhvervet

Generelt bar stgtteformer tage udgangspunkt i de prohleomarskal lgses. Der er tale om
en mal-middel-vurdering. Hvis der er tale om helt akutte kortsigtede problemer som f.eks.
handelsproblemeplantesygdomme m.m., er der brug for hurtigtvirkende lgsniRges

der er tale om mere grundlzeggende strukturelle problexaay konkurrenceevne, lav

vaekst, svag innovation m.m., er der brug for helt andre mere strategiske lgsninger

Med hensyn til der strategiske lgsninger kan der opstilles nogle retningslinier:

Effekterne af statteordningerne skal kunne udnyttes af mange gartnere, sa sprednings-
effekten skal veere stor

Stgtteordningerne skal tage hensyn til, hvor der er stgrst konkurrenceevne-ulemper i
forhold til konkurrerende land¥ed at fokusere pa omrader med starst ,knaphed®
(mest begreensende faktorer), kan der opnas den starste effekt.

Optimale statteformer vil gavne gartneriernes konkurrenceevne og dermed ogsa ind-
tjening. Dermed vil statten ogsa kapitaliseres, hvorved nye generationer af gartnere
ikke far den fulde effekt. En optimal statteform gavner konkurrenceevnen pa lang sigt,
uden at stgtten fuldt ud kapitaliseres.
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- Ved at forudsaette medfinansiering til en statteordning opnas dels en gearing af stat-
ten, dels et stgrre medansvar fra stgttemodtager

- Statteformey som fjerner barrierepger efiektivitet og samarbejde, sikrer stgrre
videnspredning, udnytter eksisterende ressourcer m.m. vil ofte veere billige og samti-
dig sikre en leengerevarende effekt.

- Statteformeysom agger syngrter i gartneriklyngen, kan veere fordelagtige. Der kan
veere tale om synergier bade vertikalt og horisontalt i klyngen. Ogsa her udnyttes eksi-
sterende ressourcer

- Statteordningersom ikke blot fremmer gartneriets leengerevrende konkurrenceevne,
men som ogsa gavner andre samfundsmeaessige mal, kan vaere fordelagtige. Her er der
en raekke omrader inden for miljg, klima, sundhed, energi m.m. Pa den made sikres en
bedre mal-middel-opfyldelse.

- Stgtteordninger indeholdende milepaele (milestones) kan fremme opnaelsen af de op-
stillede mal.

- Identificering af langtsigtede strategiske mal, markedsforhold og instrumenter er vig-
tig for at sikre gartneriets unikke konkurrenceevnefordele. Qua det relativt hgje om-
kostningsniveau i Danmark er det ngdvendigt at udvikle nye konkurrenceevneparame-
tre, som giver gartneriet styrker i forhold til konkurrerende lande. Identificering af
disse nye fremtidige konkurrenceevneparametre skal veere grundlaget for stagttefor-
merne.

- Som udgangspunkt bgr stgtteordninger vaere midlertidige. Stgtteordninger kan bruges
til at udvikle et omrade, opbygge nye initiativieeerksaette nye tiltag og lignende,
men pa leengere sigt bar markedet (forbrugere og/eller producenter eller andre inter-
essenter) selv viderefare tiltagene uden offentlig statte

Resume/konklusion

Der findes en reekke statslige stagtteordning@m direkte eller indirekte kan gve indflydel-

se pa gartneriets gkonomi - pa kortere eller leengere sigt. Effektmalinger af stgtteordninger
er pa én gang vigtig og kompliceret - af flere arsager - og der er flere forskellige made at
male effekten pa.

Kort- og langsigtede stgtteordninger kan begge veere veerdifulde: Kortsigtede ordninger kan
afhjeelpe akutte krisemens langsigtede og mere strategiske ordninger kan forbedrekonkur
renceevnen pa flere ars sigfted hensyn til der strategiske lgsninger kan der opstilles nog-

le retningslinier

| to konkrete eksempler péa effektmaling af statteordninger malrettet gartnerisektoren i Dan-

mark ses det, at man har kunnet male positiektfr pa flere madeog at der har veeret en
direkte eller indirekte malopfyldelse.
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Energiomkostninger

Det danske afgiftssystem, herunder iseer grgnne afgifter agjahgéter, bliver ofte frem-

haevet som en vaesentlig ulempe og et negativt rammevilkar for den danske gartnerisektor
Det danske afgiftssystem er pa én gang en adfaerdsregulerende og miljgorienteret omleeg-
ning af afgiftssystemet og en potentiel konkurrenceforvridende meromkostning for danske
virksomheder

Pa den ene side skal de danske energiafgifter ses som et redskab i klima- og energipolitik-
ken, hvor politikken understgttes af relativt hgje danske afdiftiyangspunktetlima-,

miljg- og energipolitikken er at indfare ensartede afgifter pa det, der gnskes mindre af pa
tvaers af de forskellige typer breendsler og anvendélsamder for erhveriar malet er at

sikre den mest effektive styring af energianvendelsen, kan der saledes ikke umiddelbart ta-
ges hensyn til erhvervenes forskellige konkurrencesituation og evnen til at absorbere eller
videresende energiafgifterne. Det betyder s& ogsa, at energitunge og internationalt konkur-
renceudsatte erhverv og virksomheder alt andet lige bliver belastet med relativt hgjere om-
kostninger

Der er dog gennemfart en reekke undtagelsesbestemmelser og seerqrstmmgeducerer
afgiftsbelastningen, men mulighederne for at tilgodese enkelte erhverv er begreenset p.g.a.
EU’s konkurrencebestemmelser

Pa den anden side er energiafgifter harmoniseret pa EU-plan via energibeskatnings-direkti-
vet, og medlemslandene er forpligtede til at implementere direktivet i national ret. Direkti-
vet indeholder imidlertid bestemmelser om minimumssadsen er langt lavere end de

danske afgiftssatsederfor kan direktivet ikke anvendes til at sikre lige rammevilkar inden

for EU pa dette omrade.

Flere analyser konkluderet de danske erggafgifter er hgje i forhold til konkurrentlan-
dene:

| Deloitte (2010) foretages en komparativ analyse af beskatning af energiforbrugende frem-
stillingsvirksomheder i Danmark, Sverige, §jer FinlandTyskland, Holland, Polen, Italien

og Frankrig. Konklusionen er het Danmark overordnet set er blandt de lande i undersg-
gelsen, som beskatter energi hardest.

| Skatteministeriet (2QI) foretages bl.a. en sammenligning af gradgiftstrykket i Dan-

mark i forhold til andre EU-lande. Konklusionena&trdet danske ergafgiftstryk er ca. 70

pct. hgjere end i EU som gennemsnit. Det konkluderes ogsa, at de danske energiafgifter for
erhverv for breendsel og el er godt 4 gange hgjere end i EU i gennemsnit.

| Danmark har grgnne afgifter medfart en betydelig meromkostning for de danske gartneri-
er, jfr. figur 107.
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Figur 107. Gennemsnitlig omkostning til grenne afgiftepr. gartneri-bedrift i Danmark, 1995-
2014.
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Kilde: Danmarks Statistik (2015).

Det er klart, at de engitunge veeksthusgartnerier er mest belastet af granne aflgiléese-
neste ar har de grgnne afgifter svaret til 10-15 pct. af gartneriernes gennemsnitlige driftsre-
sultat.

PSO-afgiftens relative belastning ser ud til at stige med stigende bedriftsstarrelse. Som det

ses af figur 108, udggragnne afgifter en stigende andel af driftsresultatet, jo starre potte-
plantebedrifterne er
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Figur 108. Grgnne afgifter i pct. af driftsresultatet (gns. 2010-14)
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (2015).

PSO-afgifter

PSO-afgift - Public Service Obligation, (dvs. offentlige forpligtelser) - er en afgift, som

skal finansiere fremme af miljgvenlig elproduktion (produktion fra vind og biomasse) samt
forskning og udvikling inden for elomradet. PSO-afgiften opkraeves over el-forbrugernes el-
regning. Da gartneriet er relativt energitungt, er det naturligt, at PSO-afgiften kan ramme
denne sektor relativt hardt.

Uddrag fra gartnerivirksomhedernes arsregnskaber og udmeldinger i pressen RS6-
afgifterne spiller en vaesentlig rolle, nar den gkonomiske udvikling skal forklares:

Rosa Danica (2015):

Produktionsomkostningerne er ogsa i 2014 betydeligt pavirket af PSO afgiften, som er steget
yderligete fra 2013 til 2014 til wds for en eduktion i elforbuget. Der er i 2014 samlet betalt

DKK 7.499.100 i PSO afgifAfgiften har en betydelig negativ indvirkning itiotd til vore hol-
landske konkuenter Resultatet for 2014 er klautilfredsstillende.

Rosa Danica (2013):
2012:Alene stigningen i PSO-afgiften udgar 3,2 mio. kr hdddf til 2011.

PKM (2015):

Selskabetsasultat og gkonomiske udvikling blev sonvéotet, hvilket betragtes som ifis-
stillende, iseer under hensyn til den stigende internationale kaavkee pa de eopaeiske marke-
der, og de stigende nationale egefgifter - isser PSO-afgiften.
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Som eksempel pa PSO-afgiftens betydning tages der udgangspunkt i et par store gartneriers
konkrete afgiftsbetalinger og seetter dem i relation til gartneriernes indteegter

Som det farste eksempel ses gartneriet PKM, som er Danmarks stgrste potteplantegartneri,
Jf. figur 109.

Figur 109. Gartneriet PKM: PSO-afgifter i pct. af resultat efter skat, men fgr PSO-
betaling
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Kilde: Offentligt og ikke-offentligt regnskabsmateriale fra PKM

Figuren viserat PSO-betalingen svarer til 45 pct. af resultatet efter skat. | gennemsnit for
hele perioden udgjorde det 53 pct.

Thoruplund, som ogsa er et stort potteplantegartneri, har ogsa en betydelig PSO-betaling, jf.
tabel 14.

Tabel 14. PSO-tal og -afgiftesamt nettoresultat for Thoruplund

Ar Sats PSO Forbrug kwh Afgift,kr.  Nettoresultat (kr)
2013 18,1 4.730.000 856.130 -1.829.61
2014 21,7 5.920.000 1.284.640 810
2015 25,5 6.850.000 (forventet) 1.746.750 -777.213

Kilde: Thoruplund (2015)

Som det ses af tabellen, overstiger PSO-afgiften nettoresultatet for de seneste 3 ar
Potteplantegartnerier med mere end 15.00Bani gennemsnit en arlig omkostning til el
pa over 2 mio. krvilket ogsa understreger denne sektors falsomhed over for elpriser og

elafgifter.

Gartnerierhvervet samlede omkostninger til el fremgar af tabel 15.
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Tabel 15. Omkostningettil el i gartneriet og i udvalgte gatnerisektorer (heltidsbedrifter)

1.000 kr pr. gartneribedrift
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gartneri 138 158 177 172 207 250 271
Potteplanter 317 335 340 347 444 515 536
Veeksthusgrgntsager 191 166 367 377 531 794 757
Mio. kr. i alt

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gartneri 126 133 159 149 169 187 187
Potteplanter 95 95 109 100 116 126 121
Veeksthusgrgntsager 12 11 28 26 34 41 41

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (2015)

Udviklingen skal ses pa baggrund af flere forhold, herunder bl.a. stigende gennemsnits-star-
relse, stigende ergiafgifter og betydelige engibesparelser flere steder

En beregning foretaget af Dansk Gartneri (Danske Gartneri, 2015) fremgar af tabel 16.

Tabel 16. PSO-omkostningeftmio. kr.) for danske veeksthusganerier ialt

4. kvartal 2014 1. kvartal 2015
Veeksthusgartnerier ialt 51 47

Kilde: Dansk Gartneri (2015)

Finansieringeaf miljgvenlig elproduktion (produktion fra vind og biomasse) samt forsk-
ning og udvikling inden for elomradet sker som naevnt via en afgift pa elforbvigss.
enegitunge erhverv har faet lempelser og kompensatioman dette har ikke veeret tilfeel-
det for gartnerierhvervet.

Andre lande har dels relativt feerre omkostninger ved miljgvenlig elproduktion, dels valgt an-
dre finansieringsformer (statslige tilskud m.m.), hvorfor der vil optreede en konkurrencefor-
vridning mellem gartnerierhverveti de forskellige lande.

Case VE og Fynsveerkets blok 7

Fynsvaerket var en pioner i fiernvarme, og allerede for over 30 ar siden blev der lagt fiern-
varme til drivhusstorbyenti§e og helt til Otterupved el-produktion baseret pa bl.a. kul var

der en betydelig overskudsvarme, som blev anvendt som fiernvarme. Netop adgangen til bil-
lig og nem energi var én af forudsaetningerne for at udvikle den gartneriklynge, som er op-
stdet omkring Odense.

Store meaengder billig vindmgllestram har imidlertid efterhanden gjort det sveert at fa gkono-

mi i elproduktion fra kulfyrede vaerkdrvorfor nogle selskaber laegger om til biomasse, og
andre veelger at skrotte kraftveerksblokke.
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Den svenske engiproducenVattenfall, som var ejer af Fynsvaerket, besluttede for et par ar
siden pa den baggrund helt at traede ud af konventionel kraftvarmeproduktion i Danmark og
til ikke alene at seette produktionsanleeggene, herunder Fynsveerket, til salg, men ogsa til
med kort varsel helt at ville lukke Fynsvaerkets blok 7, som havde en kapacitet pa 450 MJ/s
fiernvarme og 374 MW el. Det er netop pa blok 7, at hovedparten af varmen til gartnerierne
bliver produceret, og alternativet hertil er gartneriernes egne aeldre individuelle anlzeg, der
reelt kun kan anvendes som reservekeBl@rde mange fiernvarmegartnerier i og omkring
Odense ville en lukning saledes have uoverskuelige konsekvenser

Fynsveerket blev imidlertid overtaget af FjernvarmeFyn med gkonomisk virkning fra 1. janu-
ar 2015. Hermed er der pa kort sigt sikret ro omkring kraftveerkets fremtid og fiernvarme-
prisen, omend der fortsat er en raekke ubesvaredgsspé@irvedrfremtidige investeringer
braendselskilder m.m.

Det er saledes stadig et sakaldt "gartnerproblem” i forbindelse med konvertering fra kul til
biomasse pa kraftvarmeveerksom ikke har fundet en - for gartnerierhvervet - neutral lgs-
ning, idet gartneriernes varmepris ellers risikerer at stige markaheks. Forcdechno-

logy (2013).

Resume/konklusion

Det danske afgiftssystem, herunder isaer grgnne afgifter agjafgéter, bliver ofte frem-

haevet som en vaesentlig ulempe og et negativt rammevilkar for den danske gartnerisektor
Det danske afgiftssystem er pa én gang en adfaerdsregulerende og miljg-orienteret omlaeg-
ning af afgiftssystemet og en potentiel konkurrenceforvridende meromkostning for danske
virksomhederFlere analyser konkluderat de danske ergafgifter er hgje i forhold til
konkurrentlandene.

| Danmark har grgnne afgifter medfart en betydelig meromkostning for de danske gartneri-
er.

Da gartneriet er relativit energitungt, vil PSO-afgiften ofte ramme denne sektor relativt
hardt. Uddrag fra gartnerivirksomhedernes arsregnskaber og udmeldinger i pressan viser
PSO-afgifterne spiller en vaesentlig rolle, nar den gkonomiske udvikling skal forklares.

Andre lande har dels relativt feerre omkostninger ved miljgvenlig elproduktion, dels valgt an-
dre finansieringsformer (statslige tilskud m.m.), hvorfor der vil optraede en konkurrencefor-
vridning mellem gartnerierhvervet i de forskellige lande.

Spgrgsmalet Fynsveerkets blok 7 er et seerskilt problem for vaeksthusgartnere omkring
Odense, omend lignende problemer er opstaet / kan opsta andre steder

Fynsveerket var en pioner i fiernvarme til bl.a. veeksthusgartnegieetop adgangen til bil-

lig og nem energi var én af forudsaetningerne for at udvikle den gartneriklynge, som er op-
stdet omkring Odense.
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Usikkerheden m.h.t. fiernvarmeleverancer fra Fynsvaerket til gartnerne er pa kort sigt redu-
ceret, men det sdkaldte ,gartnerproblem” i forbindelse med konvertering fra kul til biomas-

se pa kraftvarmevaerkérar ikke fundet en - for gartnerierhvervet - neutral Igsning, idet
gartneriernes varmepris ellers risikerer at stige markant.
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