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1 Introduktion

Der skal etableres en ny, frivillig og malrettet arealstgtteordning til udleeg af ekstra efterafgrg-
der, som skal virke i 2017 og 2018. Den kompenserende efterafgrgdeordning bliver etableret i
henhold til aftale om Fgdevare- og landbrugspakken af 22. december 2015.

Ordningen skal veere administrativt enkel og attraktiv for landmanden og skal resultere i udlaeg
af efterafgrgder i 2017 og 2018, sdledes at der opnas en kveelstofeffekt pad 1.018 tons N i 2017
og 1.133 tons N i 2018. Dette er dog forelgbige tal. Denne kveelstofeffekt skal sikre mod en
tilbagegang i miljgtilstanden i overflade- og grundvand.

Ordningen udbydes kun i de kystvandoplande, hvor der er et indsatsbehov for overflade- og/eller
grundvand som fglge af Fgdevare- og landbrugspakken. Der kan veere tale om forskellige
kystvandoplande i 2017 og 2018. Stgtten udbetales som de minimis-stgtte pr. ha efterafgrgder,
hvorfor det vurderes at veere en belgbsmaessig stagtteordning, der ikke skal indberettes til EU-
kommissionen. Ordningen til etablering af kompenserende efterafgrader skal ses i lyset af den
nuveerende efterafgrgdeordning, hvor alle bedrifter etablerer 10/14 pct. af efterafgrgdegrund-
arealet med efterafgrgder. Andelen er afhaengig af husdyrintensitet. Omfanget af disse efteraf-
grgder udggr ca. 240.000 ha. Endvidere har nogle bedrifter etableret yderligere efterafgrgder
som fglge af husdyrgodkendelser (ca. 13.000 ha). Det forventes, at den nye husdyrregulering
vil gge omfanget af efterafgrader til 21-37.000 ha, nar husdyrreguleringens arealdel overgar til
den generelle arealregulering over en arreekke (Jacobsen, 2016).

Med Fgdevare- og landbrugspakken blev en del af sammenkoblingen mellem MFO-systemet og
den pligtige efterafgrgdeordning fjernet, idet muligheden for at benytte MFO-brak, MFO-lavskov
og MFO-randzoner som alternativer til pligtige efterafgrgder blev afviklet. Som resultat af denne
delvise afkobling af de to systemer blev det estimeret, at der fra 2016 vil blive udlagt ca. 80.000
ha efterafgrgder ud over det pligtige krav pa ca. 240.000 ha dvs. efterafgrgder, som ikke ogsa
teeller med som pligtige efterafgrader.

Der er i forhold til pligtige efterafgrader en raekke ordninger, som kan benyttes som alternativ
til efterafgrgder, men som ikke diskuteres naermere her.

1.1. Opdrag
Der gnskes en vurdering af, hvilken starrelse stgttesatsen skal have pa baggrund af omkostnin-
ger pr. ha, og hvor meget ekstra ansggere skal have for at vaere interesserede i ordningen.

Hvad vurderes den direkte omkostning for udleeg af en ha efterafgrgder i relation til den kom-
penserende efterafgrgdeordning at veere, og hvor meget skal der leegges oven i den direkte
omkostning ved udleeg af efterafgrader for at opna en stgttesats, der giver det rette incitament
for ordningen, s& det ngdvendige antal ha opnas?

1.2. Rammer for ordningen
Reglerne for de kompenserende efterafgrgder vil som udgangspunkt fglge reglerne for pligtige
efterafgreder, eksempelvis skal der ske fradrag for forfrugtsveerdi i neeste ars gedningskvote.
Der er i neerveerende ordning ikke mulighed for at benytte alternativer til udleeg af efterafgrader,
ligesom banken til opsparing af efterafgrgder ikke kan anvendes.

Det er en forudseetning for kveelstofeffekten af ordningen, at arealer med kompenserende efter-
afgrgder ikke kan benyttes til at opfylde krav om pligtige efterafgrgder eller de 5 pct. MFO.



Hvis det i forbindelse med en kontrol konstateres, at der ikke er udlagt det anmeldte antal ha
efterafgrgder, vil ansggeren kun fa udbetalt tilskud til det fastslaede areal. Men ansgger forven-
tes at have mulighed for at nedskrive sit areal, hvis det f.eks. pa grund af sen hgst, ugunstige
vejrforhold og lignende ikke er muligt at udleegge alle efterafgrgderne. Ordningen sgges for et
ar ad gangen.

1.3. OmkKostninger og adfeerd for pligtige efterafgrgder

Stottesatsen skal ses i forhold til prisen pa efterafgrgder i virkemiddelkataloget (Eriksen et al.,
2014) pa 165-284 kr. pr. ha efterafgreder uden saedskifteaendringer. Denne pris er udtryk for
landmandens omkostninger til keab af sdsaed og etablering af efterafgreden minus reduktion i
gedningskegb som folge af kveelstofeftervirkningen og den deraf fglgende reducerede kveelstof-
kvote. Den direkte omkostning for udleegning af efterafgraderne er pa ca. 340-420 kr. pr. ha
jeevnfagr virkemiddelkataloget, og denne pris vurderes stadig at veere retvisende. Der vil veere
individuelle forskelle, f.eks. p& hvor stor forfrugtsveerdien er ved efterafgrader, og om den star
mal med reduktionen i kveelstofkvoten.

Landmandene ma dog forventes kun at vaere interesserede i at s& kompenserende efterafgrg-
der, hvis kompensationen daekker omkostningen ved at tilsa efterafgrgderne. Derfor beskrives
alternative kompensationsordninger ved tilsaning af efterafgrgder for at vurdere den ngdvendige
tilskyndelseseffekt.

1.4. Forgget kvaelstofkvote

I ggdsknings- og harmonireglerne er der mulighed for at etablere frivillige efterafgregder mod at
fa forgget sin kvaelstofkvote. Jeevnfar Bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af gadning i
planperioden 2015/2016 (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2016) Bilag 4, tabel 7 kan gegdnings-
kvoten forhgjes, hvis der udlaegges frivillige efterafgrgder ud over de pligtige efterafgrgder. Hvis
der udbringes husdyrgeadning fra mindre end 0,8 DE pr. ha, s& kan gadningskvoten forhgjes med
32 kg N pr. ha efterafgrade. Herfra skal traekkes kveelstofeftervirkningen pa 17 kg pr. ha (Miljg-
og Fedevareministeriet, 2016a), s& der netto er en gevinst pa 15 kg N pr. ha efterafgrgde. Hvis
man udbringer mere end 0,8 DE pr. ha, kan ggdningskvoten forhgjes med 69 kg N pr. ha efter-
afgrgde, hvorfra der skal treekkes kveelstofeftervirkning pa 25 kg N pr. ha, med en nettoeffekt
pa 44 kg N pr. ha efterafgrgde.

I Thomsen et al. (2015) fremgar det, at der er en veegtet gennemsnitseffekt pa 33 kg N pr. ha
ved efterafgrgder. Dette skal opfattes, som den meaengde kveelstof, som efterafgraden tilbage-
holder fra udvaskning. Hele den tilbageholdte kveelstofmaengde i efterafgraden kan ikke udnyttes
af planten neeste ar, sa derfor er kveelstofeftervirkningen, dvs. det som forventes, at planten
kan optage pa 17 kg N pr. ha ved lav udbringning af husdyrgedning og 25 kg N pr. ha ved den
hgjere udbringning af husdyrgegdning.

1.5. Marginalvaerdi af kvaelstof
Med loven om aftagende merudbytte ved gget kveelstoftilfgrsel vil en af effekterne af landbrugs-
pakken veere, at marginalveerdi er gget kveelstof er lavere, end den var, da de reducerede kveel-
stofnormer stadig var geeldende. Det vil veere individuelt, hvor meget marginalvaerdien er faldet.

Marginalveerdien af gget kveelstof er fgr udfasningen af de reducerede kveelstofnormer opgjort
til 5 kr. pr. kg N (Jacobsen & Hansen, 2010). Med en nettoeffekt af foraget kveelstofkvote pa 44
kg N har landmanden hidtil kunnet fa en direkte effekt af efterafgrgder pa 220 kr. pr. ha. Der-
udover ma han forvente at fa en strukturforbedrende effekt af efterafgreder. Dette har veeret
benyttet i et vist omfang, men med store forskelle fra ar til &r, s& det ma tages som udtryk for,



at dette niveau er hgjt nok til, at nogle landmeend, nar betingelserne er til stede, er parate til at
sa efterafgrader mod denne kompensation.

Det er kveelstofveerdien fgr udfasningen af den reducerede kveelstofnorm, som er relevant, da
det er landmandens adfeerd i denne periode, som undersgges. Nogle landmeend kan potentielt
have haft hgjere marginalveerdi af gget kveelstofmaengde, som i nogle sammenhaenge vurderes
at veere over 10 kr. pr. kg N, hvilket svarer til en vaerdi af efterafgrgder pa op til 500 kr. pr. ha.

1.6. Handel med efterafgrgder

I reglerne for de pligtige efterafgrgder er der mulighed for at overfagre pligtige efterafgrader
mellem landmeend, dvs. landmaend med lille omkostning til at etablere efterafgrader har mulig-
heden for at dyrke efterafgrgder for landmaend, som har hgjere omkostning til at dyrke efteraf-
greder. Handel med pligtige efterafgrader er blevet oplyst til at have en handelspris pa 500-600
kr. pr. ha. Dette laegger ogsa bundniveauet for kompensation i ordningen om kompenserende
efterafgrgder. Landmaend vil som udgangspunkt ikke veere villige til at dyrke kompenserende
efterafgrgder til mindre end det, som man kan f& ved at dyrke pligtige efterafgreder for andre
landmaend.

Markedet for handel med efterafgrader er ikke seerligt stort, og det forventes, at det primaert er
landmaend med sandede jorder, som er villige til at dyrke efterafgrgder for en pris p4 500-600
kr. pr. ha. Dog indikerer konverteringen af overskydende efterafgragder til en stgrre ggdnings-
kvote, at markedet for handel med efterafgrgder ikke fungerer perfekt. Hvis der var et velfun-
gerende marked, ville man forvente, at landmaend ville foretreekke en kontant betaling pa 500-
600 kr. pr. ha efterafgrgder frem for en stigning i gagdningskvoten med en lavere veerdi.

Hvis der var en markedsplads for handel med pligtige efterafgrgder med lave transaktionsom-
kostninger, sa ville man kunne forvente en stgrre handel mellem landmaend med forskellige
omkostninger til at dyrke efterafgrgder. Forskelle i omkostninger er blandt andet betinget af
forskellig bonitet. Det forventes primaert, at det er landmaend med sandede jorder, som er villige
til at dyrke efterafgragder til 500-600 kr. pr. ha. I de 500-600 kr. ligger en tilskyndelseseffekt,
som er stor nok til, at landmanden vil etablere efterafgreden. Med en omkostning pa 165-284
kr. til etablering, sa er tilskyndelseseffekten i stgrrelsesordenen 300 kr. pr. ha.

1.7. Efterafgrgder og sedskiftezendringer
Eriksen et al. (2014) (virkemiddelkataloget) skriver om saedskiftesendringer: "Nar ssedskiftezen-
dringer inddrages, er det fordi, nogle bedrifter ikke vil have mulighed for at placere efterafgrgder
for en varafgrede, hvorfor de ma foretage en omlaegning fra vinterafgrgder til varafgreder, hvil-
ket giver et indtaegtstab. Behovet for saedskifteaendringer er starst pa lerjord og vil veere sti-
gende med gget efterafgrgdeandel og er primeert en udfordring pa plante/svinebedrifter, men
sjeeldent pa kvaegbedrifter.”

I Virkemiddelkataloget er omkostningerne til etablering af efterafgrgder, nar seedskiftezendringer
er pakraevet, beregnet til at veere i niveauet 2.600 kr. til 3.300 kr. Tab af deekningsbidrag udgar
den starste del af omkostningen ved saedskifteaendringer fra vinterafgrgder til varafgreder.

Det ma formodes, at de landmaend, som har outsourcet dyrkningen af de pligtige efterafgragder,
primaert er landmaend, som ikke har plads til efterafgrgder uden ssedskiftesendringer. Hvis en
ordning med kompenserende efterafgrgder kraever, at man selv dyrker sine pligtige afgrgder, sa
skal landmanden bade kompenseres for, at han ikke kan outsource pligtige efterafgrgder, og at
landmanden selv skal dyrke de kompenserende efterafgragder. Det vurderes derfor, at det kun
vil veere realistisk at fa landmaend uden behov for ssedskifteaendringer til at dyrke kompense-
rende efterafgrgder.



Potentialet for efterafgrgder uden seedskifteeendringer varierer fra kystopland til kystopland.
Nogle kystvandoplande har séledes et potentiale pa yderligere 10-15 pct., mens andre kystvand-
oplande ikke vurderes at have et yderligere potentiale for efterafgreder. Omkostningerne og
interessen for at etablere yderligere efterafgrgder vil sdledes vaere afhaengig af potentialet for
efterafgrgder i forhold til det behov for indsats i form af efterafgrgder, der er i det enkelte opland.
I Thomsen et al. (2015a) er det samlede potentielle efterafgrgdeareal anfart til 400.000 ha,
mens det tidligere er opgjort til 662.000 ha (Jacobsen, 2012). Forskellen i opggrelsen af poten-
tialet relaterer sig primeert til, om der kan etableres en efterafgrgde efter en hovedafgrgde,
typisk vinterbyg, vinterhvede og raps, forud for en varsaedsmark. P4 grund af den store spred-
ning i det estimerede potentielle efterafgredeareal preesenteres resultaterne nedenfor i forhold
til efterafgrgdegrundarealet.

Der vil vaere klimatiske variationer fra ar til ar, som er afggrende for hgsttidspunktet, og for om
det er muligt at etablere efterafgreder umiddelbart efter hgst. Nogle ar vil hgsten ogsa beslag-
leegge landmandens ressourcer, sa der ikke er mulighed for at etablere efterafgrgder inden for
den fastsatte frist. Det vil sige, at de klimatiske forhold omkring hgst vil veere afggrende for,
hvor dyrt det er for landmanden at etablere efterafgrgder.

Med den indbyggede mulighed at treekke sin ansggning om stgtte, hvis man ikke kan etablere
de forventede efterafgrgder, vil der saledes veere risiko for, at indsatsbehovet ikke nds. Dette
kan man specielt risikere i lerede kystvandoplande, selvom man arbejder med en overtegning i
forhold til indsatsbehovet. | et leret ssedskifte for gvrige landmaend end kvaegbrugere vil en
efterafgrgde typisk ligge efter hgst af f.eks. vinterhvede og forud for en varsaet afgrede som
f.eks. varbyg. I mange tilfeelde sds sennep, oliereeddike eller en anden korsblomstret afgrade.
Efter f.eks. vinterraps og greesfrg, som typisk ogsa hgstes tidligt, vil man typisk sa vinterhvede
for at udnytte forfrugtsveerdien af de to afgrader.

Hvis vejret og/eller hgsttidspunktet ikke tillader at etablere efterafgrgder inden den 20. august,
sa vil landmanden ikke have plads i seedskiftet til efterafgrader. Dette vil medfare, at landman-
den hellere vil treekke sig fra sin aftale om kompenserende efterafgrader end sendre i ssedskiftet.
Hasttidspunktet inden for et kystvandopland vil typisk vaere taet pa hinanden, og man risikerer,
at mange traekker ansggningerne tilbage samme Aar.

2 Stgttesats

Det politiske mal med ordningen er at reducere 1.018 tons kveelstof til recipienten i 2017. Dette
daekker over en stor variation i indsatsbehovet fra kystvandopland til kystvandopland, stor for-
skel i retentionen og endelig er der en meget stor forskel i kystvandoplandenes starrelse. Den
landbrugsmaessige anvendelse af arealerne afhaenger af boniteten og de klimatiske forhold, og
er derfor ogsa forskellig fra kystvandopland til kystvandopland, hvilket influerer pa det potenti-
elle efterafgrgdeareal. Endelig er der forskel p4, hvor store arealer med pligtige efterafgrader
landmaendene i forvejen er forpligtet til at tilsd. Der ma derfor imagdeses en stor forskel i, hvor
stor andel af det resterende potentielle efterafgradeareal der faktisk skal tilsds med kompense-
rende efterafgrgder.

Generelt stiger omkostningerne, hvis andelen af efterafgroder i ssedskiftet bliver meget hgj,
hvorfor der tidligere i forbindelse med vandplanerne fra 2011 var konsensus om en maksimal
graense pa ca. 20-25 pct. efterafgragder af efterafgredegrundarealet i forhold til de 140.000 ha
malrettede efterafgreder, som man dengang havde forventet, at der skulle etableres. Denne



graense ma forventes stadig at veere retningsgivende for det niveau af efterafgrader, der kan
etableres.

Nar landmanden indgar aftale om kompenserende efterafgrader, forpligter han sig ogsa til nogle
administrative omkostninger, enten i form af omkostninger til konsulent eller i form af offerom-
kostning pa eget arbejde. Denne administrationsomkostning er dog begraenset i ordningen, da
rammer og deadlines i stor stil harmonerer med reglerne for de pligtige efterafgragder. Dette er
bade i forbindelse med ansggningen, men deekker ogsa over, at landmanden i dyrkningsseesonen
for efterafgrader (omkring hgst) skal bruge energi pa at sikre sig, at formalia i ordningen er
overholdt. Hvis man antager, at landmeaend i gennemsnit ansgger om 10 ha kompenserende
efterafgrader, og administrationsomkostningen skannes at modsvare en konsulenttime til en pris
pa 900-1.000 kr. pr. time, giver det en omkostning p& 100 kr. pr. ha.

Den generelle sats, hvor der er et incitament til at indga i ordningen, bgr som udgangspunkt
overstige den samlede omkostning til udleegning af efterafgrgder. Niveauet pa 165-284 kr. pr.
ha er dog under den pris, som overskydende pligtige efterafgrgder handles til. Da handel med
overskydende efterafgrgder er et reelt alternativ for landmanden, sa virker det ikke realistisk,
at satsen kan veere mindre end denne pris.

2.1. Stgttesats med gennemsnitlige forudsaetninger

Den stgttesats, som vurderes at veere tilstraekkelig til at fa landmaend til at dyrke efterafgrader,
er geeldende for et kystvandopland med gennemsnitlig retention og med et potentielt efteraf-
grgdeareal, som star i et gennemsnitligt forhold til landbrugsjorden i kystvandoplandet. Indsats-
behovet forventes at sta i et rimeligt forhold til kystvandoplandets starrelse, og der skal ogsa
veere en del sandjord i kystvandoplandet. Stgttesatsen til kompenserende efterafgrgder vurderes
at skulle ligge pa ca. 600-700 kr. pr. ha, hvilket er summen af de 500-600 kr. pr. ha, som er
det relevante alternativ + omkostning til administration pa 100 kr. ha. For kystvandoplande med
overvejende lerjord ma man forvente, at stgttesatsen skal veere hgjere end 700 kr. pr. ha.
Generelt er det forbundet med stgrre nettoomkostninger for landmanden at etablere efterafgrg-
der pa lerjord end p& sandjord.

I det relevante alternativ til at dyrke kompenserende efterafgrader, som er handel med pligtige
efterafgrader, ligger allerede et tilskyndelseselement. Omkostningen til at etablere efterafgrader
er tidligere beregnet til at veere 165-284 kr. pr. ha. Forskellen mellem handelsprisen og omkost-
ningen til at etablere efterafgraden kan tolkes som tilskyndelseseffekten, som altsa er i omegnen
af 300 kr. pr. ha. Denne tilskyndelseseffekt vurderes at vaere nok til at fa landmeend i et gen-
nemsnitligt kystvandopland til at dyrke efterafgrader.

Da indsatsbehovet for de enkelte kystvandoplande ikke kendes, og andelen af efterafgrade-
grundarealet, som skal etableres med efterafgrader, dermed heller ikke kendes, sa vil det ikke
veere muligt at angive en stgttesats, som sandsynligggr, at indsatsbehovet for alle kystvandop-
lande nas.

For lerede jorder, og hvor efterafgrgdearealet overstiger 20-25 pct. af efterafgradegrundarealet,
(Jacobsen, 2012) vil det veere ngdvendigt med en hgjere sats. Se eksempel pa dette i scenario
2.

2.2. Sanktioner
Selv ved rettidig og omhyggelig udsaning af efterafgreder er der risiko for, at de ikke spirer og
etablerer sig tilstreekkeligt til, at de kan godkendes, hvorfor der er en risiko for, at landmaendene
ifalder sanktion for ikke tilstreekkelig etablering. Jo stgrre sanktion og jo stgrre risiko for at ifalde
en stor sanktion desto starre kompensation skal der ogsa betales, for at landmaendene er villige



til at tilmelde sig ordningen. Sanktionen er dog oplyst som veerende et treek i statten ved mang-
lende godkendt efterafgrgdeareal. Der vil saledes ikke blive tale om bgdestraf, hvor landmanden
skal betale penge for ikke at opfylde kravet. Dermed vurderes sanktionen ikke at have afskreek-
kende indvirkning i forhold til at fa landmeaend til at deltage i ordningen.

3 Scenarier

De kompenserende efterafgrgder er malrettet de enkelte vandoplande, og far man kender ind-
satsbehovene for de enkelte vandoplande, er det umuligt at komme med en generel stgttesats,
som ggr, at malet for tilsdede efterafgre@der nas. For at illustrere forskellene opstilles to scena-
rier, som viser, at der er mange forskellige parametre, som har indflydelse pa, hvor mange ha
efterafgrgder der bliver tegnet kontrakt pa. Efterafgrgdegrundarealet er ifglge Thomsen (2015b)
estimeret til 1.825.000 ha for 2013 (senest opgjorte), hvilket svarer til 68 pct. af det samlede
landbrugsareal. P& kystvandoplandsniveau vil denne andel variere.

3.1. Scenario 1.
Scenario 1 er for et gennemsnitligt kystvandopland med 30.000 ha landbrugsjord. | kystvand-
oplandet er efterafgrgdegrundarealet ca. 20.000 ha. | forvejen er der 4.000 ha efterafgrader
som pligtige efterafgrgder, husdyrgodkendelsesrelaterede efterafgrgder og MFO-efterafgrader.

Retentionen er pa 70 pct. og der er et indsatsbehov pa 11.000 kg N i overflade- og/eller grund-
vandet. Dette giver et udvaskningsreducerende behov fra efterafgrgderne pa ca. 37.000 kg N.
Med en gennemsnitlig effekt pa 33 kg N pr. ha for efterafgrgder i kystvandoplandet betyder det
et behov for yderligere 1.100 ha efterafgrgder i dette scenario.

Det samlede efterafgrgdeareal kommer op pa 25,5 pct. af efterafgrgdegrundarealet. Hvis det
potentielle efterafgrgdeareal estimeres uden inddragelse af arealer, der tilsds med korsblom-
strede efterafgragder efter hgst, s vil dette kystvandopland kun have et potentielt efterafgrade-
areal pa 4.400 ha, mens det vil have et potentielt efterafgrgdeareal pa 7.300 ha, hvis disse
arealer inddrages i det potentielle efterafgredegrundareal. Da det fremtidige behov for efteraf-
grader er 5.100 ha, skal en del af efterafgrgderne etableres efter hgst.

Med et gennemsnitligt saedskifte, hvor der er en del varsaede afgrgder og en del sandjord, vur-
deres en stgttesats pa 700 kr. pr. ha veere nok til at nd indsatsbehovet i dette kystvandopland.

3.2. Scenario 2.
Scenario 2 er et lille lerjordsvandopland med kun 2.000 ha (22 kystvandoplande er mindre end
dette) og en retention pa 83 pct. (10 kystvandoplande har hgjere retention). Efterafgredegrund-
arealet er 1.300 ha. Der er i forvejen 270 ha efterafgroder i kystvandopland, hvilket giver ca.
19 pct. af efterafgredegrundarealet, samme niveau som pa landsplan.

Indsatsbehovet i dette scenario er 25 pct. hgjere end det gennemsnitlige indsatsbehov pa lands-
plan. Dvs. der er et indsatsbehov pa 920 kg N i overflade- og/eller grundvandet. Behovet for
udvaskningsreduktion, som efterafgroderne skal opfylde, er 5.400 kg N, hvilket med den gen-
nemsnitlige effekt pa 33 kg N pr. ha efterafgrade giver behov for yderligere 160 ha efterafgrgder
i oplandet for dette scenario.

I dette scenario bliver efterafgrodearealet ca. 33 pct. af efterafgrgdegrundarealet. For en del
lerede kystvandoplande, hvor der er fa eller ingen kveegbrugere, vurderes det potentielle efter-
afgrgdeareal at veere meget lille, hvis ikke arealer, hvor der kan etableres efterafgrader efter
hgst, teelles med.



Hvis ikke det potentielle efterafgrgdegrundareal (inkl. potentielt korsblomstrede efterafgrade-
arealer) overstiger behovet for efterafgrgder i et kystvandopland, da vil indsatsbehovet ikke
kunne néds uden at skulle betale kompensation for at aendre saedskifte.

I dette scenario antages, at det potentielle efterafgrgdeareal overstiger behovet for efterafgrg-
der, men da oplandet er leret, vurderes stgttesatsen at skulle veere hgjere end 700 kr. pr. ha.
Vurderingen er, at tilskyndelseseffekten pa lerede kystvandoplande med lille potentielt efteraf-
grogdeareal skal veere dobbelt s& hgj, som pa& sandede jorder. Dvs. tilskyndelseseffekten skal
veere 600 kr. pr. ha i stedet for 300 kr. pr. ha, og stgttesatsen skal derfor veere 1.000 kr. pr. ha
for et kystvandopland som i dette scenario.

4 Konklusion

Da holdninger til etablering af efterafgrader og vurderingen af effekten af efterafgragder varierer
meget mellem landmeend, vil der ogsa imellem landmeend i samme opland veere en betydelig
variation i gnsket om frivillige efterafgroder. Dette ggr det sveert at fastleegge en efterspgrgsels-
kurve for dette virkemiddel.

Udgifterne til etablering af efterafgrgder vurderes at ligge mellem 340 og 420 kr., hvor sparede
omkostninger til indkegb af ggdning far nettoudgifterne til at blive 200-300 kr. pr. ha. Omkost-
ningerne ved at indmelde kompenserende efterafgrader bestar derimod af en alternativomkost-
ning pa, at man ikke kan dyrke det samme areal med kompenserende efterafgregder, som man
dyrker med pligtige efterafgreder for en anden landmand til en pris pa 500-600 kr. pr. ha. | den
pris, de pligtige efterafgrgder handles til blandt landmaend, er en tilskyndelseseffekt pa ca. 300
kr. ha, som er forskellen mellem den handlede pris p& 500-600 kr. pr. ha og nettoudgifterne pa
200-300 kr. pr. ha.

Det vurderes, at landmanden patager sig en (compliance) omkostning pa ca. 100 kr. pr. ha til
at efterleve reglerne i ordningen.

Da handel med pligtige efterafgrgder ikke har vaeret saerlig udbredt til den pris pa 500-600 kr.
pr. ha, selv pa sandede jorder, vurderes stgttesatsen at skulle ligge i den hgje ende. Stgttesatsen
for et kystvandopland med en vis maengde sandjord og med gennemsnitligt relativt indsatsbehov
og retention vurderes at skulle veere 700 kr. pr. ha.

Afhaengig af indsatsbehovet og en raekke andre faktorer vurderes, at stgttesatsen skal veere
hgjere i kystvandoplande, hvor ovenstaende betingelser ikke er opfyldt. | oplande med et relativt
hgjt indsatsbehov og lavt potentiale som i det anvendte scenario 2 vurderes det, at en stgttesats
pa 1.000 kr. pr. ha efterafgrgde vil veere ngdvendig.

Der vil ydermere veere risiko for, at der i nogle kystvandoplande skal ydes meget hgj kompen-
sation, for at indsatsbehovet skal kunne indfries.
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