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Forord

Dette notat er udarbejdet pa foranledning af eesipprgsel fra Energistyrelsen om bl.a. kommunal
planlaegning for vindmagller set i lyset af Energistgens overvejelser vedrgrende en mulig
udbudsordning for vindmgiller pa land.

Notatet er baseret pa eksisterende viden og egfarinler bl.a. er indhentet under
forskningsprojektet Wind2050 finansieret af Innaasfonden (tidligere Det Strategiske
Forskningsrad). Der er under Wind2050-projektet.hlforsommeren 2015 gennemfgrt en
interview-undersggelse om kommunal planleegningifttmgller. | interview-undersggelsen, der
blev udfart af videnskabelig assistent Tine Reinmatgik svar fra 56 kommuner.

Februar 2016
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1. Retlige rammer - planloven mv.

1.1. Indledning

Planlover fastseetter de grundlaeggende retlige rammer fomkamal planleegning for vindmagller.
Loven suppleres af bekendtgarelse om planlsegnmggfdilladelse til vindmgller
(vindmglleplanlzegningsbekendtggrelsédgr indeholder mere specifikke krav til den komaiden
planlaegning. Desuden findes der i anden lovgiveimgeekke krav, der skal iagttages i forbindelse
med den kommunale planlaegning for vindmaller. Betdgr ikke mindst miligvurderingslovens
krav om strategiske miljgvurderinger (SMV) i fordelse med udarbejdelse af planer og
habitatbekendtgarelsehseskyttelse af bade Natura 2000-omrader og dddtéMalag IV-arter i
overensstemmelse med habitatdirektivets bestemmelse

Planlovens plansystem angar den fysiske planleegdirsg arealrelateret planleegnihden
geeldende planlov findes tre planleegningsniveatem af landsplanlaegning,
kommuneplanlaegning og lokalplanlaegning. Mens Ensarg Veekstministeriet har ansvar for
landsplanlaegningen, har kommunerne ansvaret fonkame- og lokalplanlaegning. | det fglgende
fokuseres pa kommuneplanlaegningen for vindmglier pdsa kan betegnes som en strategisk
(fysisk) planleegning, dvs. at der gennem udpegafmqptentielle vindmglleomrader i princippet
sker en mere overordnet, strategisk afvejning agdioation af forskellige
arealanvendelsesinteresser. Lokalplanlaegning anale karakter af en detaljeret planlaegning for
konkrete projekter.

Plansystemet er baseret pa et sakaldt planhiezgriammestyringsprincip, hvor "trin-lavere”

planer ikke ma stride mod "trin-hgjere” planer. Ekgpelvis ma kommuneplaner ikke stride mod
landsplanlzegningen og lokalplaner ma ikke stridel kmmmuneplanen. Safremt der udarbejdes en
lokalplan, der ikke er i overensstemmelse med delignde kommuneplan, ma der ske en aendring
af kommuneplanen — typisk i form af et kommunepliaag. Sidstnaevnte forekommer hyppigt i
praksis bade for sa vidt angar vindmgller og aadtesg.

1.2. Kommuneplanlaegning — retlige rammer

Planloven fastsaetter nsermere rammer for, hvornéskde laves en kommuneplan, hvad en
kommuneplan kan/skal indeholde, hvilken retsvirignilen har og hvordan den skal udarbejdes.
Disse rammer skitseres kort nedenfor med seerlikgtsfpa kommuneplanlaegning for vindmgller.

1.2.1 Kommuneplanpligt

Der skal udarbejdes en kommuneplan for hver komméir@anlovens § 11, stk. 1.
Kommuneplanen skal omfatte en periode pa 12 ar.rkonalbestyrelsen skal hvert fierde ar i
forbindelse med udarbejdelse af en strategi forrkameplanlaegningen tage stilling til, om
kommuneplanen skal revideres i sin helhed elledenskal ske en hel eller delvis genvedtagelse af

! Lovbekendtgarelse nr. 1529 af 23. november 2016vadm planlaegning.

2 Bekendtggrelse nr. 1590 af 10. december 2014 anigebning for og tilladelse til opstilling af vinfer.

% Lovbekendtggrelse nr. 1533 af 10. december 201&/afm miljgvurdering af planer og programmer.

* Bekendtggrelse nr. 1828 af 16. december 2015 gragring og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af aitse

® Dette ma ses i modseetning til bl.a. infrastrukélier sektorplanlaegning, f.eks. strategisk endmgipegning.



kommuneplanen, jf. 8 23 a. | de fleste kommuner dke en hel eller delvis revision af
kommuneplanen hvert fijerde ar — den seneste revikiete i 2013 i de fleste kommuner.
Mellemkommende aendringer af kommuneplanen skeudadoejdelse af kommuneplantilleeg.

For sa vidt angar kommuneplanlaegning for vindmdiamgar det af planlovens § 11 a, nr. 5, at
kommuneplanen skal indeholde retningslinjer fordggnheden af tekniske anlaeg. Endvidere
fremgar det af vindmaglleplanleegningsbekendtgaresevindmaller kun kan opstilles inden for
omrader, der er udpeget til vindmglleomrader i kamaplanen. Det geelder dog ikke for
husstandsmgller, der opstilles i umiddelbar tilkiryy til eksisterende bygningsanlaeg. Det gaelder
heller ikke for vindmgller med en totalhgjde ov&0In, da kommunerne ikke har kompetence til at
planlaegge for s&danne megller, medmindre der eptaléorsagsmallet.

Der kan formentlig ikke af planlovens § 11 a, nuddedes en egentlig positiv forpligtelse for alle
kommuner til at udpege mulige vindmglleomradermkauneplaner.En s&dan positiv forpligtelse
kan heller ikke udledes af vindmalleplanleegningselgarelsefl Der er sdledes alene tale om en
indirekte forpligtelse til i kommuneplanen (elleak@mmuneplantillaeg) at udpege potentielle
vindmglleomrader, idet udpegning er en forudsaetfingat vindmglleprojekter kan gennemfares.
Der kan dog argumenteres for, at alle kommunet ndedste bgr tage stilling til, om der skal ske
udpegning af potentielle vindmglleomrader i komnplaeen. Safremt der ikke sker en
forudgaende strategisk planleegning i form af udpegaf potentielle vindmglleomrader i
kommuneplanen, hindrer det dog ikke, at der i fodbise med et konkret projekt ved et
kommuneplantilleeg sker udpegning af omradet sodmislleomrade. | sddanne situationer kan det
imidlertid haevdes, at kommunen forpasser mulighddean strategisk styring af
vindmglleudbygningen.

1.2.2 Kommuneplaners indhold

En kommuneplans indhold skal vaere begrundet i gdgningsmaessige hensyn.
Planlaegningsmaessige hensyn er ikke klart afgreepketloven, men knytter sig navnlig til
planlovens formalsbestemmelse og den fysiske ptaritegs karakter. Ifglge planlovens
formalsbestemmelse skal den sammenfattende (fygialaegning forene de samfundsmaessige
interesser i arealanvendelsen. Planleegningsmadssiggn omfatter saledes en bred vifte af hensyn
og interesser, der knytter sig til arealanvendetggden fremtidige udvikling heraf. Det omfatter
savel samfundsmeessige og funktionelle hensyn sdetisks, herunder landskabsmaessige, hensyn.
Under de funktionelle hensyn kan bl.a. henregnésyet for at sikre en hensigtsmaessig opdeling
af arealanvendelsen bl.a. for at undga eller beggaaniljggener eller pavirkning af naturomrader.
Det afggrende er, at der gennem dispositioner vedde arealanvendelsen sker en varetagelse af
sadanne hensyn. Eksempelvis anses ejerforholdhikiedgare et relevant planleegningsmaessigt
hensyn, idet det ikke umiddelbart er et arealretditeensyn, om bygninger eller andre anlaeg er ejet
af den ene eller den anden persongrddpet betyder bl.a., at der hverken i en kommuneplkm

en lokalplan kan fastseettes bestemmelser om heltdelvist lokalt ejerskab til vindmagiller.

® Ved forsggsmagller forstés ifalge bekendtgarel§esstk. 2 serie 0-mgller, prototypecertificereuiler og
vindmgller ombygget til brug for forsag iht. bekégwirelse om teknisk certificeringsordning af vindiewi Danmark.
’ For biogasanleeg antages der dog med stgtte ikdplicitte omtale af biogasanlaeg i § 11 a nr. Sovfprarbejderne
at eksistere en sadan positiv forpligtelse til whpeg af potentielle omrader for biogasanlaeg, mednai det ikke kan
anses for relevant for den enkelte kommune, seMhker, H.T. (2013), Planloven. Kommenteret, $6.21

8 Det oprindelige vindmallecirkuleere fra 1994 (cidene nr. 21/1994) indeholdt en klar forpligtelse Kommunerne til
at udpege vindmglleomrader med en frist fastsat filli 1995.

° En specifik undtagelse herfra blev dog indfgjgianloven ved lov nr. 221 af 3. marts 2015, hvdruttrykkeligt blev
angivet, at der gennem planlaegning kan sikres ®andel af almene boliger.



En kommuneplan skal indeholde sarathingslinjer, jf. § 11 a, soomammebestemmelsegf. § 11

b. Sidstneevnte er farst og fremmest rammer forfefgeende lokalplanlsegning. Sondringen
mellem retningslinjer og rammebestemmelser freriiddr nadvendigvis klart af de enkelte
kommuneplaner. Savel retningslinjer som rammebeastser skal udformes med en tilstraekkelig
klarhed og preecision.

Vindmaglleplanlaegningsbekendtggrelsen fastseetteg spercifikke krav til indholdet af
kommuneplanlaegningen for vindmgller. Det fremgavelifendtgerelsens § 3, stk. 1, at i
retningslinjer for et vindmglleomrade skal omraelégr omradets starrelse veere tilpasset den
pataenkte vindmgllegruppe eller enkeltstaende vitiémigermed forudseettes formentlig en mere
preecis afgreensning af omradet frem for udpegnireg sffigrre omrade som potentielt
vindmglleomrade til flere projekter. Endvidere figdn det af
vindmglleplanlaegningsbekendtgarelsens § 3, skt 3Zmmebestemmelser skal angive det
forventede maksimale antal mgller og totalhgjde.

| overensstemmelse med de almindelige krav til komeplanleegning skal de afgreensede omrader,
der knytter sig til kommuneplanens retningslinjgrammebestemmelser vises pa et kort. Det er
ikke tilstreekkeligt, at der formuleres generellgnmegslinjer for lokalisering af f.eks. vindmgller

uden en tilhgrende afgraensning af omraderne paretit sadant krav om egentlig udpegning pa
kort er bl.a. fastslaet af Natur- og Miljgklagenavinen sag om udpegning af omrader til mulig
lokalisering af biogasanlagf! sagen fandt naevnet, at kommuneplantillzeggetooirede
retningslinjer om, hvilke hovedhensyn, der skudlges ved lokalisering af biogasanleaeg og
generelle rammebestemmelser, ikke var tilstraek&eligat opfylde planlovens krav, selvom de var
ledsaget af tre korthilag, men uden angivelse aéstdk. Ifalge naevnet skal der vaere tale om
malfaste korthilag samt preecise retningslinjeragmebestemmelser.

Med vindmglleplanlaegningsbekendtgarelsen blev detember 2014 udtrykkeligt fastsat, at
kommunerne ikke ma fastseette generelle retnings)ider gger afstandskravet til nabobeboelse pa
mindst 4xtotalhgjden, ligesom der heller ikke mstsaettes generelle bestemmelser om vindmgllers
totalhgjde. Der er imidlertid ikke noget til hinder, at der ved udpegningen af de enkelte
vindmglleomrader efter en konkret vurdering sikeesgget afstandskrav til nabobeboelse.
Bestemmelsen sigter mod at undga, at kommuneree ¢émne generelle "regler” for vindmgller i
modstrid med det forvaltningsretlige forbud modsaette skan under regel”. Det indebeerer, at et
aget afstandskrav eller en maksimal totalhgjdegd®f 80 m skal veere konkret begrundet i forhold
til det enkelte omrade ud fra planleegningsmaessgsym.

Der er heller ikke noget til hinder for, at detarkmuneplanens retningslinjer angives, at forskellig
(planleegningsmeessigt relevante) forudseetningervsied opfyldt i forbindelse med projekternes
realisering. Eksempelvis er det antaget, at detkaanmuneplan kan forudseettes, at der sker opkab
eller nedlaeggelse af boliger med henblik pa oveldist af afstandskravet pa mindst
4xtotalhgjdert! Tilsvarende vil der i en kommuneplan formentlig@dunne angives
forudsaetninger om, at der skal tilbydes opkgb irfdeen stgrre afstand end de 4xtotalhgjden. Det
skal dog papeges, at der ikke i en efterfalgenkiaptan kan fastsaettes bestemmelser, der
indebeerer en handlepligt. Er der angivet sadamuel$eetninger i en kommuneplan, bar

19 Natur-og Miljgklagensevnets afgerelse af 14. febR0d 4, j.nr. NMK-33-01391, NMK-34-00305, NMK-41-R09
(MAD2014.73).
! Se Naturstyrelsen (2015) Vejledning om planleegfimgg opstilling af vindmaller, s. 17.



forudsaetningerne veaere opfyldt far lokalplanensagelse eller eventuelt indga som vilkar i en
VVM-tilladelse*?

Vindmaglleplanlaegningsbekendtggrelsen indeholderigbet saerligt vurderingskrav i de
situationer, hvor der planlaegges for vindmgllermesge end 28 gange totalhgjden fra eksisterende
eller planlagte vindmgller, idet redeggrelsenldhforslag skal belyse pavirkningen af landskabet
og oplyse, hvorfor pavirkningen anses for ubetaggkiravet var i det tidligere

vindmgllecirkulaere knyttet til lokalplanleegningenen gaelder nu for kommuneplanlaegningen og
forudseetter saledes en vis grad af preecision igripgen.

1.2.3 Retsvirkning

En kommuneplan er ikke bindende for borgerne. Komeplanen har alene retsvirkning for
kommunen selv, idet kommunen er forpligtet til mke for kommuneplanens gennemfgrelse, jf.
planlovens § 12. Denne forpligtelse har dog ikkgetdlart indhold og indebaerer alene en "blgd”
forpligtelse til at inddrage kommuneplanen sonmevant hensyn ved administrationen af
lovgivningen, f.eks. ved meddelelse af landzorestdlser. Desuden kan kommunen til enhver tid
aendre den geeldende kommuneplan ved udarbejdes&@hmuneplantilleeg. At et omrade er
udpeget som vindmglleomrade i en kommuneplan indetderfor ikke nogen sikkerhed for, at der
vil blive opfart vindmagller i det pageeldende omra&tler for, at der ikke kan opfares vindmgller
uden for det udpegede omrade.

1.2.4 Procedure

Nar der skal udarbejdes en kommuneplan eller skkiasgnaf kommuneplanen ved et
kommuneplantillaeg skal procedurekravene i planlevapitel 6 overholdes. Procedurekravene
sigter farst og fremmest mod inddragelse af offghédden. Der er som udgangspunkt krav om en
forudgaende inddragelse af offentligheden i forrmedkaldelse af ideer og forslag forud for
udarbejdelse af forslag til kommuneplan eller komeplantilleeg, jf. § 23 c. Det geelder dog ikke,
hvis den pageeldende aendring har veeret omfatte@nafrkineplanstrategien. Kommunalbestyrelsen
fastseetter en rimelig frist for indgivelse af idegrforslag. Herefter kan der udarbejdes og vedtage
et forslag til kommuneplan eller kommuneplantill&grslaget skal i offentlig hgring i mindst 8
uger, jf. 8 24, inden forslaget kan vedtages egtleli

Vedtagelse af planforslag og endelig plan kan ggddil Natur- og Miljgklagenaevnet for sa vidt
angar retlige spargsmal, dvs. spgrgsmal om oveelsslchf procedurekrav, planoverensstemmelse
mv.

1.3 Konsekvensvurderinger

Lovgivningen indeholder krav om udarbejdelse asketlige (miljg-)konsekvensvurderinger. |
forhold til kommuneplanlaegning er det navnlig miljigderingslovens bestemmelser om strategiske
miljgvurderinger (SMV), der finder anvendelse. Ran dog ogsa — navnlig i forbindelse med
udarbejdelse af kommuneplantilleeg for konkretegki@r — veere krav om en vurdering af
virkningerne pa miljget (VVM) af det konkrete prejeEndelig kan der vaere krav om
konsekvensvurderinger i forhold til pavirkning aftNra 2000-omrader (habitatvurderinger) eller
eventuelle beskyttede arter (bilag IV-arter og &gl

2 Det er ikke tilstraekkeligt, at en s&dan forudsegtringives i lokalplanens redeggrelsesdel elleni\éM-
redeggrelse.



Nar der udarbejdes en kommuneplan eller et kommantieeg finder miljgvurderingslovens
bestemmelser anvendelse. Det indebaerer, at dendgamgspunkt vil veere et krav om
udarbejdelse af estrategisk miljgvurdering (SM\orud for vedtagelse af planen, jf.
miljevurderingslovens § 3, stk. 1, nri3lL visse tilfzelde er der dog alene krav om en idelfele
vurdering af, om planen vil kunne fa en veesentiigning pa miljget (screening). Det geelder i
situationer, hvor planen alene angar et mindre denp& lokalt plan eller en mindre aendring i
forhold til det eksisterende plangrundlag, jf. miliirderingslovens § 3, stk. 2. Nar der er SMV-pligt
skal den planleeggende myndighed udarbejde en aplpart, der beskriver og vurderer den
sandsynlige miljgpavirkning af planen. Miljgrappors detaljeringsgrad afhaenger af, hvor specifik
den pagaeldende plan’&mMiljerapporten skal sendes i haring hos offentligén og berarte
myndigheder med en hgringsfrist pA mindst 8 uger.

Kravene om udarbejdelse af ¥wM (Vurdering af Virkninger pa Miljgethdtreeder som
udgangspunkt farst i forbindelse med det konkr@tdmglleprojekt, dvs. i dansk praksis i
forbindelse med udarbejdelse af en lokalplan. ldeisi forbindelse med udarbejdelsen af en
lokalplan ikke er lavet en SMV i forbindelse medrkmuneplanlaegning for det pageeldende
omrade, kan der vaere krav om samtidig udarbejdélea SMV og en VVM. Der er ifglge VVM-
bekendtgarelsen obligatorisk VVM-pligt for vindmezilo. 80 m eller i grupper med mere end 3
mgller. For mindre vindmgller ma det konkret vuede(screenes), om der kan veere en veesentlig
pavirkning af miljget og dermed VVM-pligt. Nar der VVM-pligt skal der udarbejdes en VVM-
redeggrelse og meddeles en VVM-tilladelse. Forudiflarbejdelse af VVM-redeggrelsen skal der
indkaldes ideer og forslag fra offentlighedenpjinlovens § 11g, stk. 2. Nar den detaljerede VVM-
redegarelse er udarbejdet, skal den fremlaeggedféntligheden med en hgringsfrist pA mindst 8
uger. Herefter kan kommunen meddele en VVM-tilladdll projektet. | en VVM-tilladelse kan der
fastsaettes neermere vilkar for projektet, herundir km nedtagning af andre mgller, nedlaeggelse
af boliger mv.

Safremt en plan eller et projekt kan pavirke etuka2000-omrade finder habitatbekendtgarelsen
anvendelse. Hvis en veesentlig pavirkning af et Na2000-omrade ikke pa forhand kan afvises,
skal der ske en naermere vurdering af konsekvenéarde naturtyper og arter, som omradet er
udpeget til beskyttelse for (habitatvurdering).arien sadahabitatvurdering at en skade pa
lokaliteten ikke kan udelukkes, kan planen elleyjghktet ikke vedtages, jf. habitatbekendtgarelsens
§ 7. Tilsvarende geelder, hvis planen eller projeké®m gdelaegge eller beskadige yngle- og
rasteomrader for de sakaldte bilag IV-arter, heenrfidgermus, jf. habitatbekendtgarelsens § 11.
Desuden skal det sikres, at planen eller projekket vil medfgre forseetlig forstyrrelse af fugle
navnlig i yngletiden.

13Vindmgller er omfattet af miljgvurderingslovensali 4, pkt. 3 i).

14| Natur- og Miligklagenaevnets afgarelse af 30i R01.4, j.nr. NMK-33-01663 og NMK-41-00157 (MAD20204)
fandt naevnet, at miljgrapportens generelle beskeévef natur- og miljgforhold ikke var tilstreekige og Sgnderborg
Kommunes temaplan blev ophaevet som ugyldig af degrendre grunde. | Natur- og Miljgklagenaevnetoedtse af
7.juli 2011, j.nr. NMK-41-00023 (MAD2011.1761) fdihnsevnet ikke grundlag for at tilsideseette destestyiske
miljgvurdering for en vindmglleplan i Ikast-Brandemmune.



2. Kommuneplanleegning — udfordringer i praksis

Planloven (og vindmglleplanleegningsbekendtgarelspsiiller en klar forudsaetning om, at der
udarbejdes en strategisk planlaegning i form af gding af potentielle vindmglleomrader i
kommuneplanen. | praksis synes der imidlertidgestde grad at veere en raekke udfordringer
forbundet med kommuneplanlaegningen for vindmelets tyder det pa, at der er en vigende
politisk opbakning til kommuneplanlaegning for vindher i flere kommuner, dels eksperimenteres
der med forskellige modeller for strategisk plami#g i nogle kommuner. Det falgende er i det
vaesentlige baseret pa en interview-undersggelsdttb& kommuner, der er gennemfart i
forsommeren 2015’ Der ma derfor tages forbehold for, at der eftgyéable kan veere sket
aendringer, ligesom det ogsa ma bemeerkes, at uigedsem er baseret pa interviews med
enkeltpersoner og ikke pa en gennemgang af deskakireliggende plangrundlag.

2.1. Vigende politisk opbakning

De fleste kommuner har en geeldende kommuneplantefteaplan, hvori der er udpeget mulige
vindmglleomrader. Der kan dog veere ganske stoatiani i sdidanne udpegninger bade med hensyn
til antallet af udpegede omrader og udpegningeakaslitet. Eksempelvis varierer antallet af
udpegede vindmglleomrader i de undersggte komnftmet enkelt omrade (f.eks. Favrskov og
Odsherred) op til 10-12 omrader (f.eks. Hjarring.otjand). | nogle kommuner er det af

forskellige arsager slet ikke anset for relevantdiege vindmglleomrader. Dertil kommer en

raekke kommuner, hvor der tilsyneladende er en dggolitisk opbakning til den strategiske
kommuneplanlaegning for vindmagller.

Ifglge den foretagne interview-undersggelse vardtumegraenset antal kommuner reelt i gang med
en ny temaplanlaegning for vindmgller i forsomme2éa5 (bl.a. Bornholm, Guldborgsund, Ikast-
Brande, Lolland, Mariagerfjord og Tegnder), mensidardre kommuner blot var identificeret et
behov for en ny plan og muligvis taget indlederktéds til en sadan planleegning (bl.a. Morsg,
Randers, Samsg og Thisted).

En del af de eksisterende udpegninger af vindmmitéder er af aeldre dato (2008/09), som i nogle
kommuner er overfart til 2013-kommuneplanen - eweltti reduceret omfang, hvor uaktuelle eller
saerligt upopulaere udpegninger er taget ud (blragRéd). Kun f& kommuner vedtog en ny
temaplan for vindmgller i forbindelse med 2013-konm@planerne (f.eks. Esbjerg, Frederikssund
og Hjarring). En enkelt kommune oplyser, at deefages en mere systematisk revision af
vindmglleplanleegningen hvert fierde ar (Jammerisioghmune).

Efter det oplyste er der i mindst 14 kommuner s olitisk uro omkring opstilling af vindmaller,
at det er tvivisomt, om der er opbakning til realisg af den strategiske planlaegning eller til
yderligere strategisk planlaegning. | visse kommumndorslag til nye temaplaner for vindmgller
opgivet (bl.a. Holbaek, Roskilde og Vejen) eller kwdt med henvisning til feerdiggerelse af den
sakaldte sundhedsundersggelse (bl.a. Kage og Bih)gter strategisk energiplanleegning (bl.a.
Assens og Faaborg-Midtfyn). | nogle f& kommunealkr omrader i den geeldende planlaegning
udnyttet (bl.a. Billund, Kalundborg, Skive), merr @e ikke ngdvendigvis politisk interesse for
udpegning af nye omrader (f.eks. Billund).

15 Kommunerne blev kontaktet telefonisk og det lyld®d56 kommuner at f& kontakt til en relevant peris
forvaltningen (typisk en planleegger med ansvabfar. vindmglleplanlaegning).



Hertil kommer som naevnt et antal kommuner, hvoradiébrskellige arsager ikke anses at veere
relevant at udpege vindmglleomrader (bl.a. Albentd| Ballerup, Brandby, Drager, Egedal,
Fredensborg, Furesg, Greve, Gribskov, Helsingditbgrad).

Samlet set kan det pa baggrund af undersggelsetateres, at det i ca. 27 af de 56 kommuner
enten ikke anses for relevant at udpege vindmgli&det® eller at der kun er begraenset politisk
opbakning til eksisterende eller ny strategisk lagning for vindmgller.

2.2. Forskellige planlaegningsmodeller

En reekke kommuner anvenderteaditionel "top-down” planleegningsmodghvor der — evt. med
hjeelp fra Vindmgllerejseholdet — foretages en "tigtyacreening af kommunens omrade baseret
pa GIS, dvs. en identifikation af potentielle vindileomrader ud fra registrering af forskellige
arealbindinger, hvor opstilling ikke er mulig. Adsidskrav til beboelse er som udgangspunkt en
vaesentlig "binding” ved udpegning af potentielladinglleomrader. Ifalge Naturstyrelsens
vejledning er der dog ikke noget til hinder fordatr planleegges for vindmgller neermere
nabobeboelse, safremt beboelsen forudsaettes nefdtgt ved opkab. En sadan forudssetning ma
senere indfgjes som betingelse for opstilling,.aom vilkar i en VVM-tilladelse. Efter en
screening vil der ofte blive foretaget en neermenmglering, herunder landskabsanalyse, og
indsnaevring af mulige omrader, der herefter kaaléegges politikerne. | den politiske behandling
kan der ske en yderligere indskraenkning i antallet omfanget af omrader. Den endelige
udpegning vil derfor ofte omfatte betydeligt feefog evt. mindre) omrader end resultatet af den
"negative” screening. Den traditionelle planleegsimgces sikrer en steerk myndighedsstyring af
vindmglleudbyningen, men noget tyder pa, at dedestpa en raekke udfordringer bade i forhold til
borgere og lokalpolitikere.

Nogle kommuner har derfor kombineret den traditien@odel med mere proaktive elementer eller
eventuelt taget alternative planlaegningsmodelteug. En kombination af den traditionelle model
med mergroaktive elementdtan bl.a. ske ved inddragelse af mulighederofdwb og

nedleeggelse af boliger i planleegning@et geelder f.eks. Lolland Kommune, som ifglge det
oplyste har truffet en politisk beslutning om, atigper inden for en radius af 1 km fra hver
vindmgille skal tilbydes opkab. Udgangspunktet entsdig, at nye mgaller ikke ma have mere end
to boliger inden for en radius af 1 km fra hverdnmglle. Sidstnaevnte kan i realiteten svare til en
generel skeerpelse af de generelle afstandskrditehgpom naevnt ovenfor vil veere i strid med
vindmglleplanleegningsbekendtgarelsen. Det geelds ggnerelle hgjdekrav, som navnlig fynske
kommuner opererer med (bl.a. Faaborg-Midtfyn ogn8berg). Det ma derfor ganske ngje
overvejes, hvilke forudsaetninger der kan opstillesbindelse med kommuneplanlaegning for
vindmgller. Udgangspunktet er, at der ikke kangiwmerelle skeerpelser af afstands- og hgjdekrav,
mens der kan angives andre planlaegningsmeessigamédeforudsaetninger for den efterfglgende
opstilling af vindmgller.

Andre proaktive elementer kan veere rettet motickig og mere aktiv borgerinddragelsder kan
kombineres med forskellige planleegningsmodellesdahkpelvis er der i Guldborgsund Kommune
arbejdet med tidlig og aktiv involvering af badedpere og politikere bl.a. i forbindelse med
landskabsanalyser som grundlag for efterfglgendenkoneplanlaegning. Erhvervsstyrelsen har i

'8 Det kan ikke afvises, at de kommuner, der slet ildér udpeget vindmealleomréder er overrepraesertéred
undersggelsen, idet disse kommuner hurtigt har étinesvare spgrgsmalene.
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samarbejde med bl.a. Aarhus Kommune udarbejdeaildarfom netvaerksbaseret planlsegning med
udgangspunkt i vindmelleplanleegnitg.

Nogle alternative planlaegningsmodeller er preegenhdbottom-up” tilgang, hvor der i hgjere grad
er taget udgangspunkt i indkaldelse af forslagfrstillere mv., som kommunen derefter har
vurderet og foretaget en udveelgelse af (bl.a. Jabuge Ringkabing-Skjern og Thisted). Der
synes at veere blandede erfaringer med en sadar,rhbdeblev der i Thisted Kommune kun
udpeget 2 omrader ud af 28 foreslaede og der gddlég modstand ogsa i de udpegede omrader.
lkke desto mindre oplyses det, at en ny plan fotfigeogsa vil tage udgangspunkt i en indkaldelse
af forslag til mulige vindmglleomrader. Jammerbkigmmune synes umiddelbart at have mere
positive erfaringer med modellen, der sikrer enmigidighedsstyring med vindmglleudbygningen.
En anden kategori af alternative planleegningsmedel en bredere "zonering” frem for udpegning
af yderligere vindmglleomrade. Eksempelvis har Lignillommune har i stedet valgt en
zoneinddeling med omrader, hvor vindmaglleopstiliikke vil veere mulig (rad zone), omrader hvor
vindmglleopstilling kan overvejes (gul zone) ogisteyende vindmglleomrader (gren zone). Det er
tvivisomt, om en sadan variant med en meget breegring af potentielle vindmglleomrader
opfylder planlovens krav til en vis praecision i egpingen, selvom den kombineres med en mere
specifik udpegning af eksisterende vindmglleomrasledellen sikrer dog en vis strategisk politisk
styring og skaber en vis sikkerhed bade for borggrepstillere i hhv. den rade og grenne zone.

En sidste kategori af alternative metoder er eh#ige fravalg af strategisk planleegniray i stedet
ad-hoc stillingtagen til projekter efterhanden, siben kommer ansggninger ind. | denne model
bliver myndighedsstyringen af den samlede vindnuglbyygning i kommunen svag. Samtidig
skabes der formentlig en starre usikkerhed for éwrg)i kommunen som helhed. Det ma dog
erkendes, at en sadan usikkerhed ogséa eksistaamuner med en strategisk udpegning, da
udpegningen af vindmglleomrader ikke hindrer, atkde& komme ansggninger uden for udpegede
omrader.

2.3 Opsamling

Kommuneplanleegningen for vindmagller synes i praksiseere udfordret pa flere fronter. Dels kan
der i nogle kommuner konstateres en vigende poliakning til kommuneplanlaegning for
vindmgller, dels er udpegningerne i flere kommuafeseldre dato og der ses kun i meget begraenset
omfang eksempler pa en mere systematisk revisismdmglleplanlaegningen. Hertil kommer, at
den traditionelle "top-styrede” planleegning udf@sibade af manglende politisk opbakning og af
"virkeligheden”, hvor forskellige vindmglleaktarafsgger mulighederne for opstilling af

vindmgller forud for eller parallelt med den komnaieplanlaegning.

Det centrale spgrgsmal er derfor, i hvilket omfangimunerne reelt styrer vindmglleudbygningen

i den enkelte kommune og hvordan der i givet faddt kan sikres en styring af
vindmglleudbygningen. | de kommuner, hvor der @&t gt egentligt fravalg af strategisk
planleegning, men fortsat opretholdes mulighed fordtering af konkrete ansagninger, er der risiko
for, at det reelt bliver vindmglleopstillerne, demmer til at styre vindmglleudbygningen. Det kan
ogsa veere tilfaeldet i kommuner, der opererer medebzoneringer, som f.eks. Lemvig, selvom det
her kombineres med en klar stillingtagen til, hder ikke kan ske opstilling af vindmgller og en
mere specifik udpegning af eksisterende mglleonmradealiteten er en sadan model imidlertid

" Erhvervsstyrelsen, 2015: Netvaerksbhaseret plantiggnimed deltagelse af borgere og andre aktarer.
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ikke sé forskellig fra standardmodellen, hvor demdpeget specifikke vindmglleomrader, men
samtidig kan ansgges om opstilling uden for de gdge omrader og pa ad-hoc basis udarbejdes
plangrundlag herfor. De vanskeligheder, der erdodet med den strategiske udpegning af
potentielle vindmglleomrader, afspejler i et vistfang, at det naturligvis kan veere vanskeligt at
forudsige udviklingen, herunder til- og fraflytnisiggnstre.

Lasningen synes imidlertid ikke at veere at undktdetegisk udpegning af potentielle
vindmglleomrader i kommuneplanerne. Det antagesai@n strategisk styring af
vindmglleudbygningen er hensigtsmaessig bade uhfrfundsmaessige hensyn (udnyttelse af
vindressourcer, koordinering af arealanvendelse@aser mv.) og af hensyn til borgere og
vindmgilleopstillere, der kan opna en vis grad afidsigelighed gennem en forudgaende strategisk
planleegning. Det ma dog betones, at kommuneplamggmtil enhver tid kan eendres og derfor
vanskeligt kan veere forbundet med en egentlig eviegyssikkerhed i forhold til opstilling af
vindmgiller. Meget afhaenger derfor af det til enhiesiddende byrad.

Det hindrer dog ikke, at der er behov for en grgraiskussion af behovet for og karakteren af
strategisk kommuneplanlaegning for vindmgller. Sdigtkan der veere behov for, at der sker en
tilpasning af de eksisterende retlige rammer ellater eventuelt tages nye virkemidler i brug, som
kan spille sammen med eller eventuelt styrke denrkanale planleegning. Et eksempel pa
sidstnaevnte kunne veere at overveje samspillet medammunale planlaegning i forskellige
udbudsmodeller.

3. Kommunal planlaegning for vindmgller og udbudsmod eller

Ifglge EU Kommissionens retningslinjer for statstgtdil miljgbeskyttelse og energi 2014-2020

skal driftsstatte til vedvarende energi fra 1. @n2017 som hovedregel ydes efter en
udbudsprocedure. Der kan dog ydes stgtte udendaflsel af udbud for vindenergianleeg med en
installeret elkapacitet pa 6 MW eller seks produhksienheder. Selvom det vil veere muligt at undga
udbud for sma vindmglleprojekter, méa det formoaésler vil blive etableret en udbudsordning for
landbaseret vindenergi i Danmark senest ved udldbrageeldende stgtteordning i februar 2018.
Det vil i givet fald veere ngdvendigt at overvejm og hvorledes en sddan udbudsordning kan
indga i et samspil med den kommunale planleegningifmimgaller — bAde kommune- og
lokalplanleegning.

EU-retten seetter visse rammer for statslige statte@ager. Udgangspunktet ifglge Traktaten om
den Europeeiske Unions Funktionsmade (TEUF) art.etp#t statsstatte er forbudt, da det kan
fordreje konkurrencevilkarene i det indre markedégirke samhandlen mellem medlemsstaterne.
Statsstgtte kan dog under visse omsteendighedes fons# veere forenelig med det indre marked.
Det vil navnlig veere tilfeeldet, hvis stgtteforarstmgens positive virkninger med hensyn til
realisering af et mal af feelles interesse opvegaiscpotentielt negative virkninger for samhandel og
konkurrence.

Det er som udgangspunkt EU Kommissionen, der gereregodkendelsesordning tager stilling til,
om en stgtteordning er forenelig med det indre edrEU Kommissionen har med sine
retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyttetsg energi 2014-2020 angivet de kriterier, der vil
blive lagt veegt pa ved godkendelse af statteor@mingder statsstgttereglerne. Hovedkriteriet for
driftsstatte til vedvarende energi er som naevrataten ydes efter en udbudsprocedure. Det
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fremgar af retningslinjerne, at udbudsprocedurex ske pa basis af klare, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende kriterier. Kravet om ikke-diskrinemrende stattekriterier indebaerer, at kriterierne
hverken direkte eller indirekte méa indebaere nogem ffor nationalitetsbegrundet diskrimination.
Det kan bl.a. begreense mulighederne for som eafdalbudskriterierne at indfgje krav om lokalt
ejerskab el.lign. Det fremgar udtrykkeligt af Konssionens retningslinjer, at udbudskravene ikke
bergrer medlemsstaternes mulighed for at tage hensyervejelser vedrgrende fysisk
planlaegning, f.eks. ved at kreeve byggetilladelsard for deltagelse i udbudsproceduren. Det er
imidlertid ikke klart, hvad det i praksis kan betyibr samspillet mellem fysisk planleegning mv. og
en udbudsordning.

Overordnet set kan man forestille sig to forskelligibudsordninger i form af 1) et stedfeestet
projektudbud eller 2) et ikke-stedfaestet abent ddben stedfaestede udbudsmodel kendes fra de
store havmgller, hvor udbuddet er knyttet til estbmt lokalitet og typisk ogsa en maksimal
kapacitet.

Et stedfeestet udbudrudseetter en forudgaende (fysisk) planleegniogm af udpegning af
vindmglleomrader, hvor der kan ivaerkseettes et udBnd/zesentlig forskel mellem havmgller og
landmgller er imidlertid radighed over de pageeldemctaler. Pa havet gaelder Statens Hgjhedsret
og der eksisterer ikke privat ejendomsret pa seaeat. Pa land vil alle arealer vaere undergivet
ejendomsret og enten veere privat eller offenti@ndpm. Spargsmalet om radighed over arealerne
vil derfor blive centralt ved etablering af en stedtet udbudsordning pa land. Det méa anses for
usandsynligt, at der vil kunne iveerkseettes et udbudaermere angivne landarealer uden en
forudgaende sikring af radighed og dispositionfretidbyderen. Det offentlige kan sikre sig
radighed over privatejede arealer pa forskellig Elssempelvis kan der indgas aftaler med
lodsejerne om adgang til opstilling af vindmglleren sadan aftale kan med ejerens samtykke
tinglyses som en servitut pa ejendommen. Alterh&tin der ske opkgb af arealer i frivillig handel
eller der kan ske tvangsmaessig afstaelse i forsksgfropriation. Ekspropriation forudseetter, at
betingelserne i Grundlovens § 73 er opfyldt. Dexl sler veere en udtrykkelig lovhjemmel —
eksempelvis kan kommunalbestyrelsen ekspropriecehjgmmel i planlovens § 47 til
virkeligggrelse af en lokalplan. Desuden skal edgpation ske mod fuld erstatning og veere
pakraevet af hensyn til almenvellet. Hensynet tilevellet fortolkes normalt som et krav om, at
ekspropriation skal tiene samfundshensyn. Udbygniad vedvarende energi kan formentlig
betegnes som et samfundshensyn. Der geelder dogbgeévendighedskrav, dvs. at
ngdvendigheden af indgrebet ngje ma vurderes ofdiil det tilsigtede formal. Safremt
ekspropriation sker til fordel for private (opsile) skeerpes kravene til begrundelse for og
ngdvendighed af ekspropriation.

Anvendelse af en stedfaestet udbudsmodel forudsegsérstillingtagen til forholdet mellem
statslige og kommunale myndigheder. Det kan f.eksrvejes, om den forudgaende planleegning i
form af udpegning af vindmglleomrader til udbudaudd skal veere en statslig eller kommunal
planleegning. Endvidere kan det overvejes, om d&rskre tale om et statsligt eller eventuelt et
kommunalt udbud. Endelig ma det overvejes, hvilleudskriterier der kan eller skal opstilles for
stedfeestede udbud, herunder om der skal veerenaét sset ensartede statsligt fastsatte kriterier
eller om der skal veere mulighed for lokale variagioi forhold til de enkelte udbud. Samlet set vil
der veere en betydelig kompleksitet forbundet mestedfaestet udbudsmodel for vindenergi pa
land. Hertil kommer, at samspillet mellem stedfastedbudsordninger og anden arealrelateret
lovgivning, bl.a. krav om konsekvensvurderingemmer en raekke udfordringer bade pa land og
hav, herunder i forhold til behov for eventuell@glerende konsekvensvurderinger efter et udbud.
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Den anden model med ikke-stedfeestet abent udhdigks. i form af et statsligt udbud af stgtte til
en vis maksimal kapacitet eller et maksimalt besslprincipielt uafhaengig af den fysiske
planleegning og anden arealanvendelseslovgivnieg.sadan model vil udbudsordning og den
arealrelaterede planlaegning og lovgivning kunngyéua som separate spor. Der kan dog veere
behov for at overveje de tidsmaessige aspektes.frekd henblik pa at sikre, at der ikke
gennemfgres en planlaegnings- og tilladelsespradbes at der er en vis sandsynlighed for, at der
ogsa kan opnas stgatte til projektet i et udbud.d&her tages hgjde for, at planlaegnings- og
tilladelsesprocesser kan veere ganske langvariganter med mulig klagesagsbehandling.

Selvom den abne udbudsmodel principielt kan genasrafuafhaengigt af planlaegning og anden
areallovgivning, kan det imidlertid overvejes, oer #an eller skal fastsaettes udbudskriterier, der
pa forskellig vis kan understatte planprocessear alledvirke til at fremme lokal opbakning til
vindmglleprojekter. Eksempelvis kunne det overvepes statten skal differentieres til fordel for
vindenergi, der opstilles i omrader, der pa forndnddpeget som potentielle vindmglleomrader i
kommuneplanen. Et sadant udbudskriterium kunnegwisliunderstatte den strategiske udpegning
af vindmglleomrader i kommuneplanen og dermed aenrkunale styring af
vindmglleudbygningen. Om det er tilstreekkeligatifremme lokalpolitisk opbakning til den
kommunale vindmaglleplanlaegning er dog ikke givedr @il formentlig ogsa vaere behov for
tilpasninger af rammerne for den kommunale planieggn

Andre eksempler pa udbudskriterier kunne angai@fatskab, f.eks. ved en differentiering af
statte eller eventuelt ved seerskilte udbud til lokaaankrede vindmglleprojekter. Om
udbudskriterier kan bruges til at fremme lokaltrgfab til vindenergi forudseetter en naermere EU-
retlig analyse. Problemet knytter sig til kravet,ahudbudskriterierne ikke ma veaere
diskriminerende. Som udgangspunkt vil kriterier lokalt ejerskab, herunder ogsa blot en vis andel
af lokalt ejerskab, kunne betragtes som diskringinde. Det kan dog naeppe pa forhand udelukkes,
at EU Kommissionen vil veere villig til at overvemn f.eks. saerskilte puljer af begraenset omfang
kan veere forenelige med det indre marked, safretah sandsynliggeres, at lokalt ejerskab kan
fremme udbygningen med vindenergi, herunder ogstfesten kommunale planproces.
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