UNIVERSITY OF COPENHAGEN

Kgbenhavns Universitet

Definitioner og metoder til opggrelse af miljg- og ressourceomkostninger forbundet
med forsyningspligtydelserne vandforsyning og spildevandsbehandling

Jensen, Anne Kejser; Jacobsen, Brian H.

Publication date:
2017

Document version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Citation for published version (APA):

Jensen, A. K., & Jacobsen, B. H., (2017). Definitioner og metoder til opggrelse af miljg- og
ressourceomkostninger forbundet med forsyningspligtydelserne vandforsyning og spildevandsbehandling, 18 s.,
dec. 20, 2015. IFRO Udredning Nr. 2017/07

Download date: 10. Oct. 2026



INSTITUT FOR FODEVARE- OG RESSOURCEOKONOMI
K@BENHAVNS UNIVERSITET

IFRO Udredning

Definitioner og metoder til opgarelse af
milj@- og ressourceomkostninger
forbundet med forsyningspligtydelserne
vandforsyning og spildevandsbehandling

Anne Kejser Jensen
Brian H. Jacobsen

2017 /1 07



IFRO Udredning 2017 / 07

Definitioner og metoder til opggrelse af miljg- og ressourceomkostninger forbundet med
forsyningspligtydelserne vandforsyning og spildevandsbehandling

Forfattere: Anne Kejser Jensen, Brian H. Jacobsen

Faglig kvalitetssikring er foretaget af Naturstyrelsen

Udarbejdet pa foranledning af Naturstyrelsen.

Udgivet maj 2017

Se flere myndighedsaftalte udredninger pa www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro_serier/udredninger/

Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi
Kgbenhavns Universitet

Rolighedsvej 25

1958 Frederiksberg

www.ifro.ku.dk



Indholdsfortegnelse

FORORD ...ttt e et e e et e e et e e e et e e e e e e e e nnnnna 3
1. INTRODUKTION ...ttt e e e e e e e e a b n e e e e e e e ennnnees 4

2. MILIG- OG RESSOURCEOMKOSTNINGER | ET MILJ@ZKONOMISK

PERSPEKTIV ettt e et e e e e e e e ea e e e e ean e e e ennnn e eeennes 6
2.1 VAN ..ttt 6
2.2, EKSTEINAIITETET ... ...t 6
2.3. BKONOMISK BFFICIENS. ..ot s 7
2.4. Sociale 0g GKONOMISKE TOrNOI ........c.iiiiii et 7
3. DEFINITIONER AF MILJ@- OG RESSOURCEOMKOSTNINGER.......ccooiiiiiiiiiiiiiin. 8
3.1, MILJBOMKOSTNMINGET ...eiiiitieeiiit ettt bbbt h bbb bbb bbb skt b bbbt et b et et nn e 8
3.2, RESSOUICEOMIKOSTNINGET ... vttt ettt b bbbtk b bbb bt bbbt ekttt ek bt e bbbt b et et nn e 9
3.3. Andre omkostningsbegreber i forbindelse med forsyningspligtydelSer ... 11
4. MILJ@- OG RESSOURCEOMKOSTNINGER | DK — VANDFORBRUG...........cuvvuunnnn.. 12
N o1 oSSR 13
4.2, HUSROIANINGET ...ttt bbb bbbt b bt n b bt bbb 14
o N =T o To | o] ¢ U o OSSOSO T SO PO UR T POPR PO 14
A4, INAUSEIT .. bbb bbb bbb bbb bbb s 15
5. MILJ@- OG RESSOURCEOMKOSTNINGER | DK — SPILDEVAND.........cccvvviiiiiinnnn. 15
6. KONKLUSION . ...t e e e e e e e e e e e e e e e e enna e e eennes 16
REFERENGCER ... .ottt et e e e e et e e e e ae e e e enena e 18



Forord

Naturstyrelsen (nu Miljestyrelsen) gnskede i 2015 at fa foretaget en analyse af definitioner og
metoder til opgarelse af miljg- og ressourceomkostninger forbundet med forsyningspligtydelserne
vandforsyning og spildevandsbehandling.

Nar dette er relevant, er det, fordi vandrammedirektivets artikel 9 angiver, at den pris, brugere af vand
skal betale, bgr omfatte alle omkostninger inkl. miljg- og ressourceomkostninger forbundet med

spildevandsbehandling og vandforsyning.

Formalet med arbejdet er derfor at skabe et fundament, som kan bruges i fremtidige analyser af,
hvordan miljg- og ressourcemaessige omkostninger konkret kan opgeres.

Notatet er udarbejdet af ph.d.-studerende Anne Kejser Jensen, og lektor Brian H. Jacobsen har
deltaget i redigeringen af notatet og staet for projektledelsen.

Notatet er feerdiggjort den 20. december 2015, og de anvendte data er ikke efterfalgende blevet
opdateret, hvorfor der kan indga data, som ikke laengere er tidssvarende.

April 2017

Sektionsleder Henrik Meilby



1. Introduktion

I henhold til vandrammedirektivets (VRD) artikel 9 skal medlemsstaterne tage hensyn til princippet
om fuld omkostningsdaekning i forbindelse med forsyningspligtydelser,! herunder miljg- og
ressourceomkostninger (MRO), der kan relateres til skader eller negative virkninger pa vandmiljget.
I vurderingen skal der tages hensyn til den gkonomiske analyse af vandanvendelsen, som bl.a. skal
afdeekke omkostningsdaekningen for de enkelte forsyningspligtydelser i Danmark omfattende
grundvand og spildevand (Vogdrup-Schmidt og Jacobsen, 2013). Derudover kraever VRD, at
gkonomiske principper og instrumenter skal udgere en bearende del af den nationale
prissatningspolitik inden 2010 for omkostningseffektivt at imgdega miljgmalene i direktivet under
seerlig hensyntagen til *forureneren betaler-princippet’.

VRD blev implementeret ud fra den betragtning, at der var behov for handling for at opna en
forbedring af vandkvaliteten omfattende bade overfladevand og grundvand. I den sammenhang skal
de enkelte landes indsatsprogrammer i forbindelse med vandkvantitet og kvalitet sikre, at dette mal
opnas.

Selvom det af VDR klart fremgar, at MRO skal indgd i prissaetningen, har mange EU-lande inkl.
Danmark ikke inkluderet en egentlig analyse af MRO i deres gkonomiske analyse af vandanvendelse.
Noget af baggrunden for dette er, at der i de vejledninger og analyser, der er lavet efterfalgende, ikke
er givet et sammenhangende billede af, hvordan MRO opgares i praksis. EU-Kommissionen har i
forbindelse med evalueringen af farste runde af vandplaner i 2012 erkendt dette (Europa-
Kommissionen, 2012) og har derfor nedsat en arbejdsgruppe, som skal operationalisere den konkrete
implementering af MRO (WG Economics, 2015).

Derfor er det ogsa afgerende at definere MRO-begrebet i en dansk kontekst for at kunne afgare,
hvilke foranstaltninger der bgr tages for at leve op til retningslinjerne i VRD for omkostningsdaekning
af MRO og sikre en samfundsgkonomisk efficient prisseetning.

! Der arbejdes i dette notat ud fra en fortolkning af VRD artikel 2, nr. 38 som svarer til den hidtil
brugte definition af forsyningspligtydelser i Danmark. Under denne definition omfatter

forsyningspligtydelser vandforbrug og handtering af spildevand.



Artikel 9

Medlemsstaterne tager hensyn til princippet om, at alle omkostninger i forbindelse med
forsyningspligtydelser, herunder miljgmaessige og ressourcerelaterede omkostninger, skal
daekkes, under hensyn til den gkonomiske analyse, der foretages i henhold til bilag 11, og
navnlig i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler.

Medlemsstaterne sikrer inden 2010, at:

— prissetningspolitikken giver brugerne passende tilskyndelse til en effektiv
anvendelse af vandressourcerne og derved bidrager til opfyldelse af direktivets
miljgmal

— de forskellige vandanvendelsessektorer, opdelt pa mindst husholdninger, industri og
landbrug, yder et passende bidrag til deekning af omkostningerne ved
forsyningspligtsydelser, baseret pa den skonomiske analyse, der foretages i henhold
til bilag 111, og under hensyn til princippet om, at forureneren betaler.

Medlemsstaterne kan i den forbindelse tage hensyn til omkostningsdeekningens sociale og
gkonomiske faglger samt til de geografiske og klimatiske forhold i den eller de bergrte
regioner.

(Vandrammedirektivet)

Omkostningsdaekning af miljg- og ressourceomkostninger (MRO) tager sit udspring i savel gnsket
om at fremme et baeredygtigt vandforbrug til gavn for ressourcens kvantitet samt at sikre kvaliteten i
vandgkosystemer samt terrestriske gkosystemer og vadomrader, som er afhaengige heraf. | dette
hensyn indgar ogsa at sikre beskyttelsen af drikkevandsressourcer. For at kunne sikre fuld
omkostningsdeakning kraeves det 1), at der findes en klar definition af begrebet MRO 2), at MRO
defineres i en dansk kontekst, og 3) at MRO pa baggrund af ovenstdende definitioner
operationaliseres inden for hver enkelt sektor.

Fuld omkostningsdekning vil lede til et samfundsgkonomisk efficient vandforbrug med en
beeredygtig vandanvendelse og en langsigtet beskyttelse af de tilgeengelige vandressourcer. Grundet
forsyningspligtydelsernes karakter vil dette kraeve opgerelse af ikke-markedsbestemte omkostninger
0g gevinster, som kan vise sig ressourcekraevende.

Formalet med dette notat er farst at diskutere MRO i et miljggkonomisk perspektiv for at beskrive de
teoretiske bevaeggrunde for at anvende MRO i prisfastsattelsen af vand, derneest at gennemga
konkrete lgsninger fra andre EU-lande. Afslutningsvist vil der blive foretaget en gennemgang af
mulige opgerelsesmetoder for MRO i Danmark. Dette vil bade omfatte beskrivelser af, hvordan
eksisterende analyseresultater kunne anvendes, og hvilke krav der vil veere til nye analyser.



2. Miljg- og ressourceomkostninger i et
miljggkonomisk perspektiv

For at kunne definere miljg-og ressourceomkostninger i forbindelse med forsyningspligtydelserne er
det afgerende at fa en teoretisk forstdelse for godets karakteristika og baggrunden for
reguleringsbehovet.

2.1. Vand

Vandressourcers kvalitet sdvel som kvantitet er i hgj grad underlagt politisk beslutningstagning, fordi
vand i Danmark har karakter af vaerende et feelles gode. Det betyder, at markedet alene ikke kan skabe
den rette prissetning pa godet. For standardvarer er markedspriser velegnede til at bestemme
allokeringen af en begranset ressource ud fra det relative forhold mellem den begransede ressource
og dens brugsverdi (Olmstead, 2010). Prisen pa vand er dog i hgj grad politisk bestemt. Uden sarligt
politisk fokus vil de underliggende strukturer pa markedet for vand resultere i markedsfejl grundet
godets karakter som fallesgode og eksternaliteter, der pafares mellem forskellige interesser i
samfundet og pa tvaers af generationer. Et eksempel kan veere tilfeldet, hvor den
samfundsgkonomiske veerdi af vand i et gkosystem er hgjere end vandets verdi som input i
eksempelvis landbrugsproduktion (Olmstead, 2010). Uden regulering vil vandet blive allokeret til
landbrugsproduktion, da vand i gkosystemer som mange andre offentlige goder ikke veardisattes pa
et marked.

Bag behovet for regulering af vandressourcen leegger EU-Kommissionen i VRD fglgende betragtning
til grund: ’Vand er ikke en handelsvare, men en vaerdi, som skal beskyttes, forsvares og behandles
som sadan”. Dermed falger EU-Kommissionen den teoretiske praemis, at efficient prissatning ikke
opstar under frie markedsforhold.

2.2. Eksternaliteter

| tilfelde hvor prisen pa vand ikke svarer til omkostningen pa vand, er der i gkonomiske termer tale
om en markedsfejl. | tilfelde hvor der ved brug af ressourcen paferes en omkostning pa andre
individer end brugeren, er der tale om en markedsfejl i form af en eksternalitet. Et eksempel pa dette
kan veere, nar en agent benytter sig af en forsyningspligtydelse sasom vand. Her vil agenten potentielt
pavirke andre agenters nytte som falge af pavirkningen af vandkvalitet og kvantitet. For at maksimere
den samfundsgkonomiske nytte skal sadanne eksternaliteter internaliseres i markedet for det
pageldende gode for derved at sikre, at agenten medtager disse elementer i sin beslutning.
Omkostninger, der er afspejlet i prisen pa godet, er defineret som internaliserede omkostninger,
hvorimod omkostninger der ikke er internaliseret i prisen, defineres som eksterne omkostninger. Ved
at internalisere de eksterne omkostninger i prisen sigtes mod opfyldelse af ’forureneren betaler-
princippet’.



Eksternaliteter: Eksempel

Indvinding af vand i de terreennere og regionale grundvandsforekomster kan have direkte
indvirkning pa vandstanden i vandlgb pga. den direkte kontakt. Hvis brugen af vand fra sddanne
forekomster resulterer i reducerede rekreative veerdier eksempelvis i form af lystfiskeri, uden at

nedgangen i disse veerdier kompenseres, er der tale om en eksternalitet.

Internalisering af omkostninger kan gares ved at benytte sig af markedsbaseret regulering evt. i form
af afgifter eller kvoter. Herved internaliseres eksternaliteten i prisen pa godet for at sikre et optimalt
forbrug ud fra en samfundsgkonomisk betragtning. Generelt anses markedsbaseret regulering som
verende et mere efficient reguleringsverktgj frem for eksempelvis rationering og
teknologistandarder, da forbrugeren selv er i stand til at regulere deres forbrug betinget af den givne
pris (Olmstead, 2010).

2.3. Gkonomisk efficiens

Sa laenge prisen pa vand ikke reflekterer den gkonomiske verdi af vand pa tvers af sektorer, risikeres
en in-efficient allokering af den knappe ressource. Historisk har vandprissetningen i EU ikke formaet
at sende det rigtige prissignal, og dermed har vandforbrugerne ikke haft de rette incitamenter til at
sikre et baeredygtigt vandforbrug. Teoretisk set opnas gkonomisk efficiens for forsyningspligtydelser
pa det punkt, hvor de marginale gevinster er lig de marginale omkostninger, og hvor de marginale
gevinster er de samme pa tveers af forskellige anvendelser af ressourcen. | opgerelsen af marginale
gevinster og marginale omkostninger kraeves det, at der inkluderes markedsomsatte savel som ikke-
markedsomsatte goder. | vandindvindingseksemplet medfarer det, at det optimale indvindingsniveau
er der, hvor den sidste indvundne enhed reprasenterer netop det punkt, hvor alle omkostninger for
den pagaldende enhed (inklusive ikke-markedsbaserede omkostninger som eksempelvis fald i
biodiversitet) er lig alle gevinster for den pageldende enhed (brugsveerdien af vand). Derudover
kreever en efficient allokering af vandressourcen mellem sektorer og over tid en udligning af
marginalnytten i de pagaeldende sektorer, ogsa mellem nutidige og fremtidige generationer.

2.4. Sociale og gkonomiske forhold

Ifelge VRD har medlemslandene mulighed for i forbindelse med omkostningsdekningen at tage
hgjde for sociale og skonomiske forhold for at imgdekomme social ulighed. VVand er et ngdvendigt
gode, hvis brug ikke stiger proportionalt med indkomst. Dermed udgagr omkostninger til vandforbrug
og handtering af spildevand en forholdsmassigt sterre andel af husholdningsbudgettet for lav-
indkomsthusholdninger end for hgj-indkomsthusholdninger. En stigning i prisen pa vand vil derfor
have en relativt starre effekt pa lavindkomstgrupper og kan siges at ramme socialt skevt. Dette gar,
at nogle EU-lande farst palegger en afgift over et givet vandforbrug per husholdning
(minimumsforbruget), og andre angiver, at den samlede vandudgift ikke ma oversige en given andel
af den samlede indkomst (affordability-argumentet).



3. Definitioner af Miljg- og Ressourceomkostninger

Begrebet miljg- og ressourceomkostninger (MRO) har siden implementeringen af
vandrammedirektivet (VRD) veeret diskuteret i en raekke arbejdsgrupper. WG Economics (2015)
arbejder fortsat pa en klar definition og ikke mindst en strategi for implementering af MRO-begrebet
i de nationale prissatningsstrategier. WG Economics (2015) er det fjerde dokument udarbejdet af
arbejdsgrupper under EU-Kommissionen som opfalgning pa WATECO (2003), ECO1 og ECO2
(2004). Trods det omfattende arbejde i Kommissionens arbejdsgrupper vurderer Europa-
Kommissionen (2012), at MRO ikke i tilstreekkelig grad har veeret implementeret i de nationale
prissatningsstrategier. Sigtet i WG Economics (2015) er at operationalisere vurderingen af MRO
gennem en raekke spegrgsmal, som de enkelte medlemsstater kan tager udgangspunkt i ved den
egentlige opgarelse af omkostningsdaekningen. Desuden udarbejdede Det Europaiske Miljgagentur
(EEA) i 2013 en teknisk rapport, der beskeeftigede sig med opgerelse af omkostningsdaekning gennem
prissaetning pa vand (EEA, 2013). Her indgar vurderinger af finansielle omkostninger savel som
MRO.

3.1. Miljgomkostninger

Vandfgring kan veere afggrende for opretholdelsen af vitale gkosystemydelser. Dermed kan mangel
pa vandkvantitet give sig udslag i en miljgomkostning. WATECO guidance (2003) var det farste
dokument, som i forleengelse af implementeringen af VRD behandlede de gkonomiske begreber fra
direktivet nzrmere. Her blev miljgomkostningerne defineret som ”’de skadesomkostninger
vandforbrug paferer miljget, gkosystemer og de som bruger miljget (for eksempel forringelser af den
gkologiske kvalitet i vandgkosystemer eller forsaltning og degradering af jordkvalitet)”. Definitionen
fra WATECO (2003) viste sig dog ikke at veere tilstreekkeligt klar, sa ECO 2 (2004) tydeliggjorde
definitionen som: ’De miljgmassige skadesomkostninger i form af degradering og udnyttelse af
vandgkosystemer som fglge af en bestemt brug af vandressourcen (eksempelvis vandindvinding og
udledning af forurenende stoffer).” De slar dog fast at ... der fortsat kan skelnes mellem
skadesomkostninger for vandmiljget og de som bruger vandmiljget”.

Definition: Miljgomkostninger
De miljgmaessige skadesomkostninger i form af degradering og udnyttelse af vandgkosystemer
som falge af en bestemt brug af vandressourcen (eksempelvis vandindvinding og udledning af
forurenende stoffer). Der kan skelnes mellem skadesomkostninger for vandmiljget og de som
bruger vandmiljget.

(baseret pa ECO 2, 2004)




ECO2 (2004) leegger dermed op til at tage afseet i velfeerdsgkonomien og benytte den klassiske
inddeling af veerdibegreber med udgangspunkt i den totale gkonomiske veerdi. Miljgomkostningerne
kan herefter inddeles i ikke-brugsverdier og brugsveerdier. Ikke-brugsveerdier relaterer sig til
vaerdierne af et sundt vandgkosystem. De opggres i form af eksistensveerdier, hvor den blotte
eksistens af en given gkologisk tilstand tilleegges en verdi, og testamentariske verdier, hvor andre
individers nytte af vandgkosystemet tilleegges en verdi (dette kan vere inden for samme generation
eller pa tveers af generationer). Brugsveerdierne relaterer sig til den aktuelle eller potentielle brug af
ressourcen i form af eksempelvis drikkevand, fiskeri og vanding.
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3.2. Ressourceomkostninger

Ressourceomkostninger er relateret til graden af efficiens i allokeringen af vandressourcen. En
efficient udnyttelse kreever en stabil og langsigtet planlaegning, samt den rette incitamentsstruktur,
hvor veardien af alle eksternaliteter er inkluderet i prisen. Indvinding af vand i Danmark foregar
primert i form af indvinding af grundvandsressourcen, der pa lang sigt anses som verende en
fornybar naturressource. Den kvantitative tilstand er et udtryk for, i hvilken grad
grundvandsforekomsten er bergrt af direkte eller indirekte indvinding” (VRD). Ifelge VRD bilag V
er en god kvantitativ tilstand for grundvandsressourcen saledes, at den gennemsnitlige indvinding per
ar ikke pa lang sigt overstiger den tilgeengelige grundvandsressource. Grundvandsforekomsten er
inddelt i terreennare, regionale og dybe forekomster. Presset pa forekomsterne er ifalge Vogdrup-
Schmidt og Jacobsen (2013) starst pa Sjalland i kebenhavnsomradet, men ogsa i Midt-Vestjylland
og Nordjylland er grundvandsressourcen under et vist pres.

| WATECO (2003) blev ressourceomkostninger defineret: ”Ressourceomkostninger reprasenterer
alternativomkostninger for andre brugere grundet udtemning af ressourcen udover den naturlige
gendannelsesrate (eksempelvis relateret til overindvinding af grundvand)”. ECO 2 (2004) tydeligger
definitionen ved at definere det som: ’Ressourceomkostninger er alternativomkostningerne ved en
bestemt anvendelse af vand, nar ressourcen er begranset enten i tid eller rum (Eksempelvis i form af
vandindvinding eller spildevandsudledning)”.



Definition: Ressourceomkostninger
Ressourceomkostninger er alternativomkostningerne ved en bestemt anvendelse af vand, nar
ressourcen er begraenset enten i tid eller rum (Eksempelvis i form af vandindvinding eller
spildevandsudledning)”.

(ECO 2, 2004)

Alternativbetragtningen var inkluderet allerede i WATECO (2003)-definitionen, da den specificerede
omkostningen ved alternativ anvendelse. Herved sikres, at gevinsterne ved vandanvendelse bliver de
samme bade inden for og pa tvars af sektorer. ECO2 (2004) tydeligger derudover, at ressourcens
begraensning kan veere i savel tid som rum. Nar tidsaspektet inkluderes i definitionen, ma der for at
opna en effektiv vandanvendelse tages hgjde for, at gevinsterne ved vandanvendelse ligeledes skal
veere de samme over tid, hvilket kraever, at de marginale diskonterede gevinster skal veaere de samme
som de marginale gevinster i dag. Ydermere er definitionen fra ECO 2 (2004) ikke begranset til at
omfatte vandindvinding, men inkluderer ligeledes spildevandshandering som en potentiel
ressourceomkostning.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at ressourceomkostninger udelukkende opstar for begransede
ressourcer, da der ellers ikke findes en begrensning i anvendeligheden og dermed ingen
alternativomkostning. For begraensede ressourcer opstar ressourceomkostningen ved en gkonomisk
inefficient anvendelse af ressourcen over tid mellem alle ressourcens brugere (landbrug, industri,
private forbrugere). Det kunne veere tilfeeldet, hvor en fremtidig anvendelse eller en anvendelse i en
anden sektor ville lede til en samfundsgkonomisk starre veerdi. Ressourceomkostningerne skal derfor
opgeres ud fra en overvejelse om fordeling mellem generationer for at sikre den mest efficiente
anvendelse.

Eksempel som falge af ovenstaende definition
Ressourceomkostninger kan opsta, hvis den totale gkonomiske verdi af en
gkosystembevaring relateret til vandmiljget for samfundet (her borgere/husholdninger)
overstiger veerdien af den samme vandressource anvendt til eksempelvis markvanding eller
industriel produktion.

ECO 2 (2004)

Med udgangspunkt i WG Economics (2015) og ECO 2 (2004) er MRO defineret som ovenfor. Det
medfgrer dog, at miljgomkostningerne kan veere inkluderet i ressourceomkostningerne, da
reduktioner i ressourcens kvalitet kan tolkes som en reduktion af ressourcen. Ressourceomkostninger
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kan godt opstd uden tilstedeveerelse af miljgomkostninger, da in-efficient anvendelse ikke
ngdvendigvis har en miljgeffekt?.

Omkostningerne er dermed ikke additive, og der skal udvises papasselighed for at undga
dobbelttzelling i forbindelse med empiriske opgarelser. Desuden bgr der leegges veegt pa, at MRO vil
variere geografisk betinget af de geografiske savel som befolkningsmassige karakteristika i omradet.
For at opna efficient prissetning skal MRO-opgerelser foretages geografisk specifikt, og
omkostningsdaekning ber afspejle omkostningerne i den pagaeldende geografiske enhed.

3.3. Andre omkostningsbegreber i forbindelse med forsyningspligtydelser

| forbindelse med forsyningspligtydelserne vandforsyning og spildevandshandering optraeder der fire

forskellige omkostningstyper. For at sikre en klar definition af MRO laves en kort gennemgang af de

forskellige omkostningsbegreber med udgangspunkt i ECO 2 (2004) og EEA (2013):

1. Finansielle omkostninger, relateret indvinding, transport, distribution, afledning

2. Eksterne finansielle omkostninger, relateret til rensning af vand som fglge af andre sektorers
eksternaliteter pa vandressourcen

3. Miljgbeskyttelsesomkostninger, relateret til reduktion i miljg- og ressourceomkostninger

4. Miljg- og ressourceomkostninger, relateret til eksternaliteter pa miljg og ressource som falge af
forsyningspligtydelserne

De finansielle omkostninger, der knytter sig til vandforbrug og spildevand, ma i en dansk kontekst i
meget hgj grad siges at vare afholdt. Eksterne finansielle omkostninger, i form af eksternaliteter
pafert vandressourcen af andre sektorer, har allerede i dag indvirkning pa prisen pa vand. Her kan
eksempelvis navnes flytning af indvindingsomrader som fglge af forhgjet pesticidniveau i
grundvandsressourcen. Det er dog en pavirkning af de finansielle omkostninger og ikke af MRO i
forbindelse med forsyningspligtydelserne. De eksterne finansielle omkostninger bgr reguleres i de
pageeldende sektorer for at sikre opfyldelse af *forureneren betaler-princippet’ og vil ikke blive
behandlet yderligere her.

Miljgbeskyttelsesomkostninger opstar i tilfalde, hvor en potentiel skade er afveerget eller reduceret.
Dermed kan miljg- og ressourceomkostningerne nedbringes og ligeledes kompensationen, der bgr
betales i forbindelse hermed. Et eksempel pa en miljgbeskyttelsesomkostning er rensning af
spildevand, som reducerer den miljg-og ressourcemassige pavirkning fra vandforbrug.

2 Der er i WG Economics (2015) en diskussion af fire spgrgsmal, der kan stette medlemslandene i en konkret opggrelse
af MRO og valg af opgerelsesprincipper, samt hvem der skal betale MRO. Svar pa disse spargsmal indgar ikke her, da

det kreever en mere uddybende behandling af emnet. Arbejdet i arbejdsgruppen er stillet i bero i 2016.
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En opgerelse af omkostningsdekningen af miljg- og ressourceomkostninger kraever
opgarelsesmetoder for verdiseetning af ikke-markedsomsatte goder og overvejelser om, hvilke
sektorer der skal betale for at sikre opfyldelse af *forureneren betaler-princippet’. Begrebet MRO
tager sit udgangspunkt i velfeerdsgkonomisk teori, hvor der sigtes efter at maksimere samfundets nytte
inden for et givent felt. Derfor skal der ogsa tages udgangspunkt i den samfundsgkonomiske veerdi af
de services, der relaterer sig til @ndringer i vandressourcen. Ved opgerelse af de faktiske MRO samt
de afholdte MRO er det muligt at sammenholde, i hvor hgj grad eksternaliteterne fra
forsyningsforpligtelserne er internaliseret i prisen. MRO er eksplicit nevnt i artikel 9 i VRD, som
kreever fuld omkostningsdaekning. Men MRO kan ligeledes tolkes som varende implicit naevnt i
artikel 11, som kraever omkostningseffektivitet i vandforvaltningen. Med begrebet
omkostningseffektivitet kraeves det, at ressourcen, bade hvad angar vandindvindings- og
forureningsrettigheder, internaliserer alle omkostninger i forvaltningsbeslutningen for at opna
gkonomisk efficiens i allokeringen.

4. Miljag- og Ressourceomkostninger i DK — Vandforbrug

Vandforbrug i Danmark udgeres delvist af vandselskaber og delvist af private boringer.
Forsyningsselskaberne opger deres vandforbrug for husholdninger, erhverv og institutioner. De
private boringer dekker primert over vand til markvanding og stgrre virksomheder med egne
vandindvindingstilladelser (Vogdrup-Schmidt og Jacobsen, 2014).

Pa landsplan anslas det, at grundvandsressourcen deekker behovet for vandindvinding. Ressourcen
findes dog ikke altid i de dele af landet, hvor behovet er (GEUS, 2005). Som det ses i figur 1 nedenfor,
er der omrader af Danmark, hvor vandindvindingen overstiger den udnyttelige ressource. Det vere
sig geeldende sarligt i kebenhavnsomradet, Nordsjelland og Vestjylland, men ogsa for Midtjylland
og Fyn var der i & 2000 en tendens til en indvinding, der overstiger den udnyttelige ressource.
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Figur 1. Nettonedbgr, udnyttelig vandressource og vandindvinding for ar 2000 (GEUS, 2005)
Note: Det kan anfgres, at der i vandplanerne fra sommeren 2016 foreligger en revurdering af ovenstdende (MST, 2016).

Figur 1 angiver tydeligt, at der inden for det pageeldende ar i omrader af Danmark var en begransning
af vandressourcen. Der skal dog yderligere opgarelser til for at afggre, om der er tale om en in-
efficient allokering over tid og mellem sektorer.

4.1. Afgifter

Ifalge Vogdrup-Schmidt og Jacobsen (2014) opkreeves der i Danmark betaling for de finansielle
omkostninger i form af betaling for vandforsyning. Derudover opkreves der 1) afgift af ledningsfert
vand (vandafgift), 2) drikkevandsbidrag, og i nogle tilfelde 3) en afgift for grundvandsbeskyttelse
(grundvandskronen).

Afgift af ledningsfert vand (herefter Vandafgiften) har til formal at tilskynde vandverker og borgere
til at spare pa vandet. Vandafgiften kan derfor tolkes som en afholdelse af miljg- og
ressourceomkostninger. Det ma dog pointeres, at afgiften er en fast national afgift pa vandforbruget
og ikke fastsat pa baggrund af opgerelser af MRO. Det kan derfor ikke afgeres, i hvilken grad
vandafgiften sikrer omkostningsdakning for MRO. Der kan vere tale om overdakning savel som
underdaekning, betinget af de miljg- og ressourcemassige forhold i det pageaeldende omrade.
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Drikkevandsbidraget (2012-2017) opkraeves til finansiering af grundvandskortleegning og
indsatsplanleegning. Det bgr i udgangspunktet ses om en finansiel omkostning i forbindelse med
vandforbrug.

Grundvandskronen, som opkraeves i nogle omrader af Danmark eksempelvis VandCenterSyd, har
veeret italesat som dekkende MRO, men formalet med grundvandskronen ifglge VandCenterSyd er
grundvandsbeskyttelse. Grundvandsbeskyttelse, i form af eksempelvis nyplantning af skov, ma
karakteriseres som omkostningsdekning for eksterne finansielle omkostninger (praesenteret
nedenfor) fra eksempelvis landbrugsproduktion og ikke omkostninger som felge af
forsyningspligtydelser.

Momsregistrerede virksomheder kan opna refusion for vandafgift og drikkevandsbidrag. Da
afgifterne er deekkende for hhv. MRO og grundvandkortleegning, som er egentlige omkostninger i
forbindelse med vandforbrug, vil en afgiftsfritagelse fore til ufuldsteendig omkostningsdaekning i de
pagzldende sektorer.

4.2. Husholdninger

90 % af danske husholdninger modtager vand fra forsyningspligtselskaber. Udviklingen i
vandforbruget for husholdninger har veret for nedadgaende over de sidste &r og er faldet fra 50 m®
per person i 1997 til 40 m3 per person i 2011. Det samlede vandforbrug i perioden er faldet fra 433
mio. m® i 1997 til 367 mio. m® i 2011, hvilket er et fald pa 15 % (Vogdrup-Schmidt og Jacobsen,
2014). Faldet i vandforbrug geelder for alle sektorer, der benytter sig af den almene vandforsyning,
herunder husholdninger, erhverv og institutioner. En medvirkende grund til faldet i vandforbrug
skyldes blandt andet indferelsen af grenne afgifter pd vandforbrug og spildevand i midten af
1990’erne, sidelgbende med en generel stigning i priserne pa de pagaldende ydelser. Derudover har
et pabud om opsatning af vandmalere fra 1999 veeret med til at gge bevidstheden om vandforbrug
(Vogdrup-Schmidt og Jacobsen, 2014).

Det forventes, at der i de kommende ar vil vaere ggede omkostninger forbundet med bade
vandforsyning og spildevandshandtering. Dette involverer eksempelvis udgifter til kloakrenovering,
klimatilpasning af kloakker og opnaelse af andre miljgmal (Vogdrup-Schmidt, 2014). Disse
omkostninger kan dog udelukkende henfares til finansielle omkostninger.

Husholdninger er den eneste gruppe af vandforbrugere, der betaler en afgift, som kan relateres til
MRO. En opgagrelse er dog ngdvendig for at kunne fastsatte graden af omkostningsdaekning og for
at kunne foretage en vurdering af, hvilke sektorer der skal betale.

4.3. Landbrug

Landbrugets primeere vandanvendelse bestar i markvanding, primert baseret pa oppumpet grundvand
fra egne brgnde. Den anvendte mangde til markvanding pa 100-200 mio. m® (konservativt sat) udgar
en relativt stor andel af det samlede vandforbrug i Danmark pé ca. 700 m®. Det relativt hgje niveau,
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hvor markvanding star for 25-30 % af det samlede vandforbrug pa landsplan forventes at fortsaette
fremover med de nuveaerende markedsforhold for landbrugsprodukter og udviklingen i de klimatiske
forhold med flere tilfelde af terkeperioder (Vogdrup-Schmidt og Jacobsen, 2014). Det bgr dog
naevnes, at der har veeret betydelige vanskeligheder ved at opgere vandforbruget, grundet usikkerhed
i indberetningerne. Ud over vand til markvanding anvender landbruget bl.a. vand til
produktionsformal i gartnerier, husdyrvanding og dambrug.

Markvanding kraever en markvandingstilladelse, men et gennemsnit over en arreekke har vist, at
anvendelsen kun ligger pa ca. 50 % af den tilladte mangde. Med den stigende efterspargsel pa
markvanding kan det dog pa sigt forventes, at der vil blive knaphed pa markvandingstilladelser i
Vestjylland. Fra 1998-2007 har der desuden veeret et arligt gebyr pa tilladelse til markvanding. Dette
gebyr er dog afviklet (Vogdrup-Schmidt og Jacobsen 2014).

Grundet den hgje markvandingskvote og afviklingen af gebyret kan der ikke med rimelighed siges,
at der pa nuvaerende tidspunkt er en begraensning pa vand til markvanding. Det kan dog andre sig pa
leengere sigt. Omkostningsdaekningen for landbrugets vandforbrug til markvanding daekker i
gjeblikket udelukkende landmandens finansielle omkostninger til at oppumpe vandet og fordele det
pa markerne. Da landbruget treekker pa den samme ressource som de resterende brugere, bar
omkostningsdaekningen veare baseret pd ensartede principper pa tvers af sektorer. Under den
nuverende prissetning er der ingen omkostningsdekning for MRO for landbruget. Fra et
samfundsgkonomisk perspektiv bar MRO dakkes for landbruget savel som for andre sektorer for at
sikre opfyldelse af *forureneren betaler-princippet’ samt sikre gkonomisk efficiens i allokeringen af
vandressourcen. Landbruget betaler vandafgift og drikkevandsbidrag for vand til privatforbrug.

4.4. Industri

Industrien anvender vand bade fra almene forsyningsselskaber og fra egen indvinding. Industrien har
i lighed med husholdninger nedbragt deres forbrug i de seneste ar. Dog star industrien for ca. 32 %
af den samlede mangde oppumpet vand (eksklusive markvanding). Der forventes ikke nogen
navneverdig udvikling i vandforbruget fra industrien over den naermeste arreekke. Bade i forbindelse
med egen indvinding og forsyning fra almene forsyningsselskaber er industrien afgiftsfritaget i
forhold til vandafgiften. Derfor sker der for industrien ingen omkostningsdeekning for MRO.

5. Miljg- og Ressourceomkostninger i DK — Spildevand

Spildevand har tilbage i 1980’erne haft en omfangsrig pavirkning pa miljg- og ressourceforholdene i
Danmark. Der har dog veeret sat hardt ind reguleringsmassigt, og belastningen fra bade industri og
rensningsanleeg er faldet kraftigt. Industrien er i stort omfang blevet tilsluttet almene rensningsanlaeg
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i stedet for tidligere tiders direkte udledninger til vandmiljget eller til eget rensningsanlaeg®. Den
arlige nedbgrmaengde har stor betydning for miljg- og ressourcepavirkningen som fglge af overlgb.
Der er derfor i farstegenerationsvandplanerne inkluderet overlgbsbassiner for at reducere
pavirkningen ved kraftigt nedber.

De finansielle omkostninger vedrgrende spildevand er tilslutningsbidrag i forbindelse med
nyetableringer samt vandafledningsbidrag, som relaterer sig til den mangde vand, der ledes til
rensningsanlagget. De enkelte rensningsanleaeg betaler en spildevandsafgift pa kg udledt N (kvalstof),
P (fosfor) og BI5 (organisk materiale). Alternativt kan rensningsanleggene valge at betale en fast
afgift per m® betinget af den anvendte rensningsmetode. Spildevandsafgift betales af renseanleeg,
industrielle udledninger og spredt bebyggelse med spildevandsudledning (Vogdrup-Schmidt og
Jacobsen, 2014).

Spildevandsafgiften kan ses som en afholdelse af potentielle MRO. Det bgr dog tydeliggeres, om
MRO er eksisterende, og hvis det er tilfeldet, i hvilket omfang.

Serbidrag betales af virksomheder med serligt forurenet spildevand. Bidraget opkraeves af
spildevandsselskabet som kompensation for forhgjede renseomkostninger og/eller spildevandsafgift,
der relateres til sarligt forurenet spildevand. Dermed ma serbidraget anses som en finansiel
omkostning, hvis bidraget gar til renseomkostninger og evt. en MRO, hvis bidraget anvendes til
betaling af forhgjet spildevandsafgift.

6. Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende er det sveert at konkludere, om der findes en in-efficient allokering af
vandressourcen. Den relative vandindvinding i forhold til den udnyttelige ressource i visse omrader
af Danmark indikerer, at MRO ber vare i fokus for at sikre en samfundsgkonomisk optimal
anvendelse. Vandforbruget i eksempelvis Storkgbenhavn til husholdninger pavirker allerede i dag
vandforekomsternes kvantitative tilstand, herunder vandfgringen i vandlgb. | fremskrivningerne er
der estimeret en gget efterspargsel efter vand til markvanding, hvorfor dette kan veere et omrade, hvor
der kan blive behov for en fremtidig konsekvensvurdering.

Vandafgiften og spildevandsafgiften er indfart som grenne afgifter, som relaterer sig til deekning af
eventuelle MRO. En effektiv regulering vil dog kraeeve at MRO opggares for derved at kunne afklare,
om omkostningsdakningen er tilstreekkelig, overskydende eller underskydende for de faktiske
omkostninger. Ideelt set bgr MRO opgeres geografisk differentieret, hvilket dog kan blive meget

3 Se udviklingen i udledningen af organisk stof (BI5), kveelstof (N) og fosfor (P) fra 1989-2011 i Vogdrup-Schmidt og
Jacobsen, 2013)
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ressourcekraevende i praksis. Ud fra en efficiensbetragtning ber alle sektorer veere underlagt de
samme marginale omkostninger for brugen af vand. Dette er ikke tilfeeldet med den nuverende
afgiftsfritagelse for landbrug og industri.

Antagelsen i WG Economics (2015) om, at vandomrader med *God Vand Status’ inkluderende *God
@kologisk Status’ skulle have en MRO pa 0, stemmer ikke overens med antagelsen om, at MRO skal
sikre en efficient fordeling i rum og tid, medmindre ressourcen er ubegranset. Hvis ressourcen er
begranset, vil brug altid lede til en alternativomkostning, medmindre ressourcen allokeres til den
mest efficiente anvendelse i rum og tid.

For at opna gkonomisk efficiens kreeves en udligning af marginale omkostninger og marginale
gevinster mellem sektorer og over tid. Afvigelser herfra kan opsta som fglge af forkert prissatning
eller eksisterende regulering, som ikke har en efficient allokering af ressourcen som sigte. Der kan
veere mange grunde til ikke at introducere en korrekt prissatning pa vand heriblandt historiske,
geografiske, politiske og juridiske overvejelser. Det &ndrer dog ikke ved, at den samfundsgkonomisk
optimale lgsning er at inkludere alle omkostninger i prisen pa vand, som det fremgar i VRD, for
dermed at sikre den rette incitamentsstruktur. En gkonomisk efficient allokering sikrer lige
behandling pa tveers af sektorer og generationer. Samfundsgkonomisk set er det ikke efficient at
begunstige specifikke sektorer eller generationer pa bekostning af andre, hvorfor fuld prissatning er
at foretraekke.

17



Referencer

ECO 2 (2004). Assessment of Environmental and Resource Costs in the Water Framework Directive.
Information sheet prepared by Drafting Group ECO2. Common Implementation Strategy, Working
Group 2B

EEA (2013). Assessment of cost recovery through water pricing. EEA Technical report No 16/2013.
Europa-Kommissionen (2012) Vandrammedirektivet og oversvammelsesdirektivet: Indsats for at
opna “god tilstand” for EU’s vandressourcer og mindske risiciene for oversvemmelser. Meddelelse
fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og -radet.

GEUS (2005). GEUS 2004. Status og udvikling 1989-2004.

MST (2016). Vandomradeplaner. http://svana.dk/vand/vandomraadeplaner/

Olmstead, S. (2010). The Economics of Managing Scarce Water Resources. Review of
Environmental Economics and Policy 4(2):179-198.

Vogdrup-Schmidt, M. og B.H. Jacobsen (2014), @konomisk analyse af vandanvendelsen — Del af
basisanalyse for Vandplan 2015. Naturstyrelsen

WATECO (2003). Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive
(2000/60/EC). Economics and the Environment. The Implementation Challenge of the Water
Framework Directive. Guidance document no. 1.

WG Economics (2015). A guidance for assessing Environmental and Resource Costs and their

recovery in the context of the Water Framework Directive (draft version 19.3.2015). Arbejdet i
arbejdsgruppen er stillet i bero i 2016.

18


http://svana.dk/vand/vandomraadeplaner/

	Forord
	1. Introduktion
	2. Miljø- og ressourceomkostninger i et miljøøkonomisk perspektiv
	2.1. Vand
	2.2. Eksternaliteter
	2.3. Økonomisk efficiens
	2.4. Sociale og økonomiske forhold

	3. Definitioner af Miljø- og Ressourceomkostninger
	3.1. Miljøomkostninger
	3.2. Ressourceomkostninger
	3.3. Andre omkostningsbegreber i forbindelse med forsyningspligtydelser

	4. Miljø- og Ressourceomkostninger i DK – Vandforbrug
	4.1. Afgifter
	4.2. Husholdninger
	4.3. Landbrug
	4.4. Industri

	5. Miljø- og Ressourceomkostninger i DK – Spildevand
	6. Konklusion
	Referencer
	IFRO_Udredning_2017_07_forside.pdf
	2017 / 07
	Definitioner og metoder til opgørelse af miljø- og ressourceomkostninger forbundet med forsyningspligtydelserne vandforsyning og spildevandsbehandling
	Anne Kejser Jensen
	Brian H. Jacobsen



