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Sammenfatning

De foresldede standardomkostninger for etablering af minivadomrader kan verificeres. Verificeringen er ba-
seret p3, at den foresldede standardomkostningsmodel med konstantled og m?-pris harmonerer med de ind-
komne tilbud for 2018-ordningen. Det er ikke en blastempling af, at standardomkostningstilgangen er en
fornuftig tilgang i forhold til at opna den stgrste effekt ved minivaddomradeordningen. Det vurderes, at stan-
dardomkostningstilgangen primzert har sin berettigelse ved standardiserede stgtteobjekter (European
Union, 2015), hvor f.eks. topologi og andre naturgivne forhold ikke har stor indflydelse pa omkostningen.

Opdrag

Landbrugsstyrelsen har bedt IFRO verificere standardomkostninger pa minivddomrader. Brugen af standard-
omkostninger er anbefalet af Europa-Kommissionen (Simplified Cost Option) som en god made at designe
stgtteordninger under landdistriktsprogrammet pa. Under denne ordning er der behov for uafhangig verifi-
cering af standardomkostningerne, og dette er formalet med naervaerende notat. Standardomkostningerne
er beregnet i: “Standardomkostninger til minivadomrader 2019 — Beregning af standardomkostninger pa
baggrund af konkrete projekter ved ansggningsrunden 2018” (Kristensen et al., 2018).

Baggrund

For 2018 ydes der tilskud til etablering af minivdaddomrader under en ordning udbudt af Landbrugsstyrelsen
(Landbrugsstyrelsen, 2018). Ordningen er baseret pa "to-tilbud”-modellen, i hvilken ansggerne skal opfylde
de specifikke vilkar i ordningen og indhente to tilbud fra entreprengrer til at lave minivddomradet. Frist for
ansggning om stgtte i ordningen var den 10. april.

| beregningen af standardomkostningerne er der krav om, at det dokumenteres, at det er faktiske markeds-
priser, som ligger til grund for ordningen. Da 2018-ordningen for minivadomrader er sammenlignelig med
ordningen for 2019, kan de indhentede tilbud fra projekterne i 2018-ordningen bruges som dokumentation
for standardomkostningerne.

Handteringen af data og oprensning af data er beskrevet i Kristensen et al. (2018). | 2018-ordningen var der
fastsat et loft pa 650.000 kr. pr. ha som maksimal samlet tilbudspris, men der er stadig indkommet tilbud,
som overstiger denne graense.

Ved verificeringen af data har IFRO haft adgang til radata. | denne udredning benyttes begrebet ”standard-
omkostninger” til trods for, at det retteligt er tale om en investeringssum.

Metodevurdering

| Kristensen et al. (2018) er den statistiske behandling af data for 2018-ordningen beskrevet, herunder ana-
lyse af de enkelte poster, som kan oplyses i tilbudsskemaet. En oversigt over posterne fra tilbudsskemaet er
prasenteret i Tabel 1. | den hgjre kolonne er antallet af observationer for de enkelte tilbudsposter vist, og
det fremgar, at der pa stgrstedelen af tilbuddene ikke er udfyldt detailposter, men kun sumoplysningerne for
de obligatoriske dele. B1sum, B2sum, B3sum og B4.1 er obligatoriske i et minivadomrade.

Der er indkommet 157 tilbud fordelt pa 78 projekter, som potentielt kan benyttes til analysen. Forud for den
statistiske analyse er der jf. Kristensen et al. (2018) lavet en outlier-detektering af data, hvor data med fejlled
stgrre end 3 standardafvigelser fra regressionsestimatet er sorteret fra.



Tabel 1. Beskrivelse af variable med antal observationer. Kilde: (Kristensen et al., 2018; Landbrugsstyrelsen, 2018)

| Kristensen et al. (2018) er der lavet praeliminaere OLS-regressioner for hver sumpost jf. Tabel 1 med arealet
af minivadomradet som forklarende variabel. (B4.1 opfattes ogsa som sumpost, da der kun er den ene de-
tailpost i denne gruppe). Resultatet af denne analyse er en konstant og en m2-pris for hver sumpost. Bag
denne analysetilgang ligger en antagelse om, at de enkelte sumposter er uafhangige af hinanden. Da alle
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sumposter er obligatoriske, er det for entreprengren underordnet, om den risikopreemie/avance, han/hun
laegger ind i tilbuddet, er placeret pa den ene eller anden sumpost. Dvs. i den datagenererende proces er der
ikke uafhaengighed mellem de enkelte sumposter, og den praeliminaere metodetilgang er dermed ikke egnet
(Feng et al., 2016; Wooldridge, 2002). Pa samme made kan man sige, at optionerne ikke er uafhaengige af de
obligatoriske dele, fordi de er udspecificeret i udbudsmaterialet, som entreprengren skal give tilbud pa, og
derved ikke optioner for entreprengren; kun for ansgger/projektet er det en option. Derfor vurderes anta-
gelsen ikke at vaere opfyldt i de praeliminare regressioner.

| afsnit 6, som indeholder de endelige analyser, er valgt en anden metodisk fremgangsmade, som ligger til
grund for de foresldede standardomkostninger. Det er kun de foresldede standardomkostninger jf. Kristen-
sen et al. (2018) afsnit 6, som verificeres i denne udredning.

Det har vist sig umuligt i flere tilfeelde at adskille, hvornar der reelt indgar en lermembran (option B5.1) i
tilbuddet. Derfor indgar lermembranen i Kristensen et al. (2018) i de obligatoriske dele i den endelige stati-
stiske analyse, sa den estimerede regression er:

Pris pa obligatoriske dele = Startpris + m?pris x Anleegsareal + variation

Hver af optionerne B5.2 til B5.4 er estimeret separat, sd man ogsa far en startpris og en m?-pris for hver
kvadratmeter. Regressionen til bestemmelse af optionspriserne er fundet som:

Optionspris; = Startpris; + m?pris; x Anlegsareal; + variation;

hvor i angiver optionerne, som kan vaere B5.2, B5.3 og B5.4. Resultaterne af disse regressioner er en startpris
og en m2-pris for hver option. | princippet kan der ogsa vaere afhaengighed mellem omkostningerne til optio-
nerne og omkostningerne til de obligatoriske dele, men her har gnsket om at fa en standardomkostning for
hver af optionerne opvejet dette forbehold. | en gennemfgrt multipel regression, hvor bade de obligatoriske
dele og optionerne er estimeret sammen, giver optionerne i dette tilfeelde ikke trovaerdige omkostningsesti-
mater.

Scenarier
| Kristensen et al. (2018) er analysen af de indkomne tilbud i den praliminzere analyse lavet som fire scena-
rier, hvor scenarierne 2-4 er baseret pa forskellige delmaengder af tilbuddene. Scenarierne er:

Scenariel: Fuldt dataseet (alle indkomne tilbud) fratrukket outliers i hver hovedgruppe; i alt 157 tilbud.
Scenarie 2: Det billigste tilbud i hvert projekt fratrukket outliers i hver hovedgruppe; i alt 78 tilbud.
Scenarie 3: Kun tilbud, hvor totalpris pr. ha er mindre eller lig 650.000 kr.; i alt 60 tilbud.

Scenarie 4: Data, som opfylder betingelserne for bade scenarie 2 og 3; i alt 43 tilbud.

Den endelige anbefaling er baseret pa scenarie 2. Dette vurderes at veere det mest anvendelige, da formalet
med analysen er at beregne den faktiske omkostning til at etablere et minivadomrade. Ved indhentning af
to tilbud pa et projekt vil det naesten altid veere den billigste entreprengr, som far opgaven, hvis tilbuddene
omfatter samme elementer, og begge entreprengrer er tillidsveekkende mv. Efter gennemfgrelsen vil prisen
pa projektet veere repraesenteret af den faktiske omkostning (billigste tiloud). Der vurderes derfor ikke at
veere relevant at inkludere det dyreste tilbud i datasaettet for beregning af standardomkostninger.



Den gvre graense pa 650.000 kr. pr. ha i scenarie 3 og 4 er fastsat som en gvre (arbitraer) greense, som ikke
har relation til, hvor meget det kan koste at lave et minivddomrade®. Nar formélet er at estimere standard-
omkostningen for etablering af vadomrade, bgr dataszettet besta af de faktiske omkostninger. Hvis der leg-
ges en gvre graense ind pa 650.000 kr. pr. ha, vil datasaettet vaere trunkeret, og det ville veere ngdvendigt at
benytte andre statistiske metoder til at estimere den “sande” pris pa etableringen af vadomrader.

Foresldede standardomkostninger
Den endelige verificering beror pa afsnit 6 i Kristensen et al. (2018), hvor fglgende standardomkostninger
foreslas.

Tabel 2. Foreslaede standardomkostninger fra Kristensen et al. (2018)

Baseret pa Tabel 2 kan eksempelvis beregnes priser som vist i Tabel 3 for forskellige st@rrelser af anlaeg.

Tabel 3. Eksempler pa omkostninger for etablering af minivddomrader baseret pa foreslaende standard-
omkostninger

Anlmgsstgrrelseim® 2500 5000 7500  10.000 15000  20.000

S oo suwe esso some o o

I AN AN A N D

B5.2:Flobleringafpumpemv.  49.400 77650 105900 134150 190650  247.150
(BS3:Ewbleringafplenter 4280 7780 11280 14780 21780  28.780
854 Eableringafstimv. 12000 12000 12000 12000 12000  12.000
Summedalle optioner 318730 441730 564730 687730 933730 1179.730

1 Graensen p& 650.000 kr. i 2018-ordningen kan have faet potentielle ansggere til at afsta fra at ansgge. Det kan be-
tyde, at det anvendte dataszet er skaevvredet i forhold til den faktiske pris for at lave et minivddomrade.



Handtering af lermembran

2018-ordningen er designet saledes, at man kan fa omkostningsestimater for optionerne, som kan udnyttes
til estimering af standardomkostninger i 2019-ordningen, da projekter, som er afhaengige af optionerne for
at fungere, kan fa kompensation for disse, mens man ikke skal overkompensere andre anlaeg, som ikke har
behovet.

| Kristensen et al. (2018) er der brugt plads pa at diskutere, hvordan man bedst handterer optionen B5.1 —
etablering af lermembran — primaert fordi det ikke i alle tilbud har vaeret muligt at adskille omkostningen til
lermembran fra gvrige jordarbejder. | det endelige forslag til standardomkostninger er omkostningen til etab-
lering af lermembran lagt til omkostningen til obligatoriske dele. Dette vurderes at vaere en hensigtsmaessig
tilgang, da lermembranoptionen i en analyse ikke er fundet statistisk signifikant for projekter, hvor det frem-
gar, at der skal indga en lermembran. Med andre ord er behovet for en lermembran statistisk set ikke fordy-
rende for den samlede omkostning til etablering af minivadomradet.

Som illustration af, at option B5.1 — lermembran — ikke ngdvendigvis er fordyrende, viser Figur 1 alle mini-
vadomradeprojekterne rangeret efter deres omkostninger pr. ha. Hvis option B5.1 havde veaeret fordyrende,
ville projekterne med option B5.1 (bla sgjle) i overvejende grad have vaeret placeret i den hgjre del af figuren.
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Figur 1. Samlet omkostning til etablering af minivadomrade inklusive alle optioner, rangeret fra billigst til dyrest.
Option B5.1 — lermembran — er placeret nederst.

Ud over at give et indtryk af at lermembranen ikke er fordyrende for det samlede projekt, viser Figur 1 des-
uden den store spredning, der er i de billigste tilbud pa etablering af minivddomrader.



Opsummering og generelle kommentarer

De foresldede standardomkostninger for etablering af minivadomrader kan verificeres. Verificeringen er ba-
seret p3, at den foresldede standardomkostningsmodel med konstantled og m?-pris harmonerer med de ind-
komne tilbud for 2018-ordningen. Det er ikke en blastempling af, at standardomkostningstilgangen er en
fornuftig tilgang i forbindelse med minivddomradeordningen. Det vurderes, at standardomkostningstilgan-
gen primaert har sin berettigelse ved standardiserede stgtteobjekter (European Union, 2015), hvor f.eks. to-
pologi og andre naturgivne forhold ikke har stor indflydelse pa omkostningen. | de indkomne tilbud er der
stor spredning i hektarprisen for etablering af minivadomrader, formentlig drevet af jordbundsforhold, topo-
logi mv., hvilket understgtter, at stgtteobjektet kun i lav grad er standardiseret.

Datasaettet uden en gvre graense for hektarprisen er benyttet til beregning af standardomkostningen, hvilket
vurderes at veere relevant, da den gvre graense pa 650.000 kr. pr. ha opfattes som en graense, som kun er
relevant for 2018-ordningen. Der vil veere naturgivne forhold, som ggr, at nogle minivadomrader er dyrere
end den administrative graense, som er lagt ind i 2018-ordningen. Da standardomkostningerne bgr afspejle
de faktiske markedspriser, beskaeres data derfor ikke i forhold til den gvre greense i 2018-ordningen.

Hvis man gnsker, at virkemidlet ikke skal blive for dyrt, kunne det i stedet anbefales at lave en graense i
prioriteringsmodellen, som saetter en granse for hvilke projekter, som kan komme i betragtning. Hvis om-
kostningen pr. kg fjernet kvaelstof er “for hgj” i forhold til det bedste alternativ, sa skal de miljg-ineffektive
projekter ikke veelges. Derved undgas at stgtte projekter, hvor omkostningseffektiviteten er for ringe i for-
hold til andre virkemidler.

Dette ars ansggninger til minivadomrader er sandsynligvis omgaerdet med en hgj grad af usikkerhed, fordi
entreprengrerne ikke har erfaring med at lave minivdadomrader og dermed ikke har erfaring med de speci-
fikke krav til at lave et minivddomrade, som lever op til vejledningen. Markedet for levering af den pageel-
dende serviceydelse er desuden umodent, hvorfor risikopraemien pa leverancen ma forventes at falde over
tid, efterhanden som leverandgrerne opbygger et erfaringsgrundlag.

Det er blevet oplyst, at oplandskonsulenten har vaeret inddraget i meget forskelligt omfang, og at der kun er
gennemfegrt fa eller ingen forundersggelser. Det betyder, at tilbuddene er givet pa baggrund af meget usikre
forhold. Hvis der er stor usikkerhed, ma det forventes, at risikopraemien er stgrre end i mindre usikre projek-
ter.12018-ordningen er hele usikkerheden blevet overveltet pa entreprengren, hvilket ma formodes at fgre
til dyrere projekter, end hvis entreprengren ikke skulle baere hele usikkerheden selv. Netop i denne type
projekter, hvor der er usikkerhed forbundet med jordbundsforholdene, draeenforholdene og sikkert andre
forhold, ma det dermed forventes, at risikopraemierne er store.

Efter indfgrelse af standardomkostninger i 2019-ordningen vil det formentlig kun vaere ansggere, som kan
gennemfgre et vadomradeprojekt inden for kompensationen/standardomkostningen, som vil sgge ordnin-
gen. De landmaend, som har en hgjere omkostning end kompensationen, vil formentlig ikke have interesse i
at leegge en egenbetaling i en ordning, som ellers i princippet er fuldt kompenseret, med mindre landmanden
har andre interesser i et minivddomrade, f.eks. jagtinteresser. Der ma saledes forventes en skeevvridning i
2019-data pa grund af en selvselektion, hvor det kun er landmaend, som har gunstige naturgivne forhold med
omkostninger under standardomkostningen, som vil ansgge i minivaddomradeordningen. Det vil betyde, at
hvis man beregner omkostningen til etablering af minivadomradeprojekter pa baggrund af 2019-data, vil den
beregnede omkostning ikke veere retvisende for den sande omkostning.



Dermed vil data for omkostningen til etablering af minivddomradeordningen indsamlet i 2018 vaere de ene-
ste data, som ikke er pavirket af selvselektion. Derudover er ordningen designet saledes, at der ikke skal
indsendes dokumentation for faktiske omkostninger. Far man alligevel adgang til de data, skal resultatet tol-
kes som omkostningen til at etablere et minivddomrade, givet at det er billigere end standardomkostningen.

Generelt geelder det, at nar man bruger standardomkostningsmodellen i ordninger med hundrede procent
kompensation, vil man fra ikke-altruistiske ansggere kun modtage ansggninger, som er lig standardomkost-
ningen eller lavere. Hvis det af forskellige arsager er dyrere at etablere minivadomrader pa lokaliteter, hvor
der er stor miljgeffekt, er der en risiko for at afskaere en raeekke omkostningseffektive tilbud.
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