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Veaerdifastsaettelse af kvoter i forbindelse med
implementering af kvotekoncentrationsaftalen —
supplerende analyser

Af Jesper Levring Andersen og Peder Andersen
Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi
Kgbenhavns Universitet

| Indledning

Denne udredning er udarbejdet efter anmodning fra Fiskeripolitisk Kontor, Udenrigsministeriet og med det
formal at give nogle supplerende analyser i forhold til analysen i IFRO Udredning 2018/04, se Andersen og
Andersen (2018). Denne analyse angav principper for og en model til at omregne et 1an mellem fiskere til
kvoteandele.

Fiskeripolitisk Kontor, Udenrigsministeriet har gnsket de supplerende analyser til belysning af hgringssvar,
der er indkommet fra Danmarks Pelagiske Producentorganisation i forbindelse med Forslag om Lovforslag
om andring af fiskeriloven!. Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) angiver i hgringssvaret
bl.a.:

"Det md veaere formdlet med beregningsmodellen at nd frem til et system, som bedst muligt
sikrer, at gkonomiske mellemvaerender omregnes til kvoteandele, som svarer bedst muligt til
de faktiske priser i markedet.

Den foresldede model udregner en veerdi af de samlede kvoteandele, hvorefter man
omregner eksempelvis et lan mellem kvoteejere til en fiktiv B-kvote for de relevante
kvoteandele. Dette indebaerer, at hvis IFRO modellens vaerdiansaettelse af en given kvote er
for lav i forhold til den pris der faktisk handles til i markedet, vil det fgrer til beregning af for
stor en B-kvote.

Det er DPPOs vurdering, at modellen ikke tager hgjde for en raekke betydelige forskelle pa
veerdien af de enkelte arter, idet eksempelvis den anvendte omkostningskoefficient pd 0,45 er
alt for hgj ndr der skal beregnes en veerdi af silde og makrelkvoter.”

IFRO Udredning 2018/04 er udarbejdet under en raekke forudssetninger, der opfylder @nsker fra
Fiskeripolitisk Kontor, Udenrigsministeriet, herunder at modellen til beregning af B-kvoteandele skal vaere
forholdsvis simpel, ikke omfatte leje af kvoter, ikke vedrgre choke species-problematikken, fokusere pd den
maksimale betalingsvillighed for kvoteandele og tage udgangspunkt i, at fiskere er gkonomisk rationelle. |
anmodningen er desuden angivet, at modellen skal vaere transparent for alle aktgrer og myndigheder, samt
veere aktuel. Derudover skal data til beregningerne veere baseret pa valide og officielle
myndighedskvalitetssikrede kilder.

1 Se afsnit om beregning af B-kvoteandele i https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/6e4f68e1-bc1f-
40bc-bd8e-6a1a290df466/H%C3%B8ringssvar%20DPPO.pdf
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Under de forudsatninger giver udredningen en metodemaessig ramme og en konkret beregningsmodel til
at omregne et lan mellem fiskere til kvoteandele. Metoden kan bruges for alle kvoterede arter og for alle
lantagere. Den ngdvendige information er beregnede afregningspriser, omkostningskoefficienter og
kvoterne for de ar, der gnskes benyttet til gennemsnitsberegningen. Desuden skal det besluttes, hvilken
rentesats der benyttes. Endelig forudsaettes kendskab til lantagers kvotesammensatning.

| det fglgende vil der blive givet nogle supplerende oplysninger og beregninger relateret til modellens
egenskaber og beregningernes fglsomhed over for andre antagelser, end der er anvendt i IFRO Udredning
2018/04. Der henvises i gvrigt til Udredning 2018/04 for en detaljeret gennemgang af model, datamateriale
og forudsaetninger.

Den opstillede model er, som ogsa angivet i IFRO Udredning 2018/04, fleksibel og kan anvendes pa
forskellige detaljeringsniveauer og med forskellige antagelser. Jo stgrre detaljeringsgrad med hensyn til
fartgjsgrupper, jo mere kompliceret og arbejdskraevende bliver anvendelsen af modellen til beregning af B-
kvoteandelene. Grundet kravet om, at modellen skal veere transparent for alle aktgrer og myndigheder,
veere aktuel og baseret pa offentligt tilgaengelige data, kan beregningerne ikke tage udgangspunkt i den
enkelte lantagers forhold, men ma derimod tage udgangspunkt i de forhold, der galder for den
fartgjsgruppe, som lantager tilhgrer.

Dette indebarer samtidigt en klar ramme for, hvad der er teknisk muligt rent detaljeringsmaessigt for at
beregne B-kvoteandele. Det er vigtigt at huske pa, at beregninger af B-kvoteandele gennemfgres ud fra
lantagers situation, og IKKE langivers. Det vil sige, at det er en lantagers betalingsvillighed for en
kvoteandel, der skal beregnes, og dermed er det lantagers fiskerimgnster, der er grundlaget. Hvis sadanne
beregninger skal gennemfgres pa en transparent made pa basis af valide og officielle
myndighedskvalitetssikrede kilder, er den enkelte lantages regnskabsmaessige oplysninger ikke brugbare. |
det fglgende er der som eksempel gennemfgrt beregninger for en lantager, der ejer et fartgj pa mellem 24
og 40 meter, samt for en lantager, der ejer et fartgj pa over 40 meter, der primaert fisker efter sild og
makrel. Resultaterne sammenlignes med den situation, hvor beregningerne ikke er baseret pa de enkelte
fartgjsgruppers omkostnings-information, men derimod den gzeldende for hele fladen.

Il Eksempler for fartgjsgrupper med fiskeri pa udvalgte sild- og
makrelkvoter

| de fglgende eksempler illustreres konsekvenserne af en @get detaljeringsgrad i de anvendte
omkostningskoefficienter ved at anvende de senest tilgeengelige regnskabs-statistiske tal fra Danmarks
Statistik. Koefficienterne fremgar af tabel A nedenfor.

Tabel A Omkostningskoefficienter for udvalgte fartgjsgrupper og alle fartgjer

2015 2016 2017 3-arigt gennemsnit
Fartgjer 24,0 til 39,9 meter 0,57 0,55 0,56 0,56
Fartgjer 40,0 meter og over 0,32 0,30 0,31 0,31
Alle fartgjer 0,45 0,44 0,45 0,45

Note: 2017-koefficient er beregnet som gennemsnit af 2015 og 2016.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.



Pa baggrund af omkostningskoefficienter i tabel A beregnes vaerdien for en promille af makrelkvoten i
Nordsgen/Skagerrak og for en promille af sildekvoten i den centrale og nordlige Nordsg. Den beregnede
vaerdi udtrykker saledes, hvor meget et gennemsnitsfartgj i disse tre grupper vil veere villig til at betale for
kgb af en promille af den pagaeldende kvote?.

Betalingsvilligheden for henholdsvis sild og makrel er angivet i tabel B, C og D.

Tabel B Vardien i mio. kr. af en promille af makrelkvoten i Nordsgen/Skagerrak samt sild i den

centrale og nordlige Nordsg for et fartgj mellem 24 og 40 meter, 3-Grigt gennemsnit

Rentesats 0
%

Rentesats 4
%

Rentesats 7
%

Uden omkostnings- Makrel i Nordsgen/Skagerrak 2,07 1,51 1,22
koefficient Sild i central og nordlig Nordsg 7,21 5,25 4,26
Med omkostnings- Makrel i Nordsgen/Skagerrak 0,85 0,62 0,50
koefficient 0,56 Sild i central og nordlig Nordsg 3,09 2,25 1,82

Kilde: Egne beregninger

Tabel C Vzrdien i mio. kr. af en promille af makrelkvoten i Nordsgen/Skagerrak samt sild i den

centrale og nordlige Nordsg for et fartgj over 40 meter, 3-drigt gennemsnit

Rentesats 0
%

Rentesats 4
%

Rentesats 7
%

Uden omkostnings- Makrel i Nordsgen/Skagerrak 2,07 1,51 1,22
koefficient Sild i central og nordlig Nordsg 7,21 5,25 4,26
Med omkostnings- Makrel i Nordsgen/Skagerrak 1,34 0,97 0,79
koefficient 0,31 Sild i central og nordlig Nordsg 4,88 3,56 2,88

Kilde: Egne beregninger

Tabel D Vardien i mio. kr. af en promille af makrelkvoten i Nordsgen/Skagerrak samt sild i den

centrale og nordlige Nordsg for et fartgj i hele fldden, 3-drigt gennemsnit

Rentesats O
%

Rentesats 4
%

Rentesats 7
%

Uden omkostnings- Makrel i Nordsgen/Skagerrak 2,07 1,51 1,22
koefficient Sild i central og nordlig Nordsg 7,21 5,25 4,26
Med omkostnings- Makrel i Nordsgen/Skagerrak 1,07 0,78 0,63
koefficient 0,45 Sild i central og nordlig Nordsg 3,91 2,85 2,31

Kilde: Egne beregninger

Tages der udgangspunkt i en lantager, som ejer et fartgj pa mellem 24 og 40 meter, vil kvotevaerdien af
dennes ejerskab af en promille af makrelkvoten i Nordsgen/Skagerrak og en promille af sildekvoten i den
centrale og nordlige Nordsg vaere pa 2,87 mio. kr.3, ndr der tages hensyn til
omkostningskoefficienten samt en rentesats pa 4 procent. Tilsvarende vil kvoteveerdien for en lantager

samlet

2 Beregningerne er baseret pd den maengde af de respektive kvoter, som er afsat til IOK.
30,62 mio. kr. plus 2,25 mio. kr.



med et fart@j pa over 40 meter veere pa 4,53 mio. kr., mens det for en lantager med et gennemsnitligt fartgj
i den danske fiskerflade vil vaere 3,63 mio. kr.

Af ovennaevnte fglger: Hvis det antages, at lantager Ianer 100.000 kr. af langiver, skal langivers kvoteandele
for henholdsvis makrel og sild opskrives med 0,0348 promille®, hvis |&ntagers fartgj er pd mellem 24 og 40
meter, 0,0222 promille hvis lantagers fartgj er pa over 40 meter samt 0,0275 promille ved et
gennemsnitligt fartgj.

Nar der anvendes forskellige omkostningskoefficienter for forskellige fartgjsgrupper, kan dette have
forskellige adfaerdsmaessige konsekvenser for den enkelte langiver. En langiver ma forventes at gnske
mindst mulig B-kvotetilskrivning som fglge af at yde et l1an. Dette opnas ved at lane ud til et fartgj med den
hgjeste kvotevaerdi, hvilket i ovennaevnte beregninger vil veere et fartgj pa over 40 meter. En raekke andre
forhold kan selvfglgelig samtidigt spille en rolle, herunder lantagers forventede evne til at tilbagebetale
lanet.

Il Afslutning

Som det fremgar af ovenstaende, er omkostningskoefficienten i de to fartgjsgrupper forskellige og
forskellige fra omkostningskoefficienten for hele fladen. Dette vil pavirke betalingsvilligheden for en
kvoteandel og dermed den beregnede B-kvoteandel ved et lan. Som det ogsa fremgar, betyder det konkret
i forhold til de to eksempler, at et givet lan til et fartgj pa over 40 meter betyder en mindre B-kvoteandel
end et tilsvarende lan til et fartgj pa mellem 24 meter og 40 meter. Dette betyder, at en langiver kan
pavirke stgrrelsen pa B-kvoteandelen gennem sit valg af lantager. Desuden kan oplyses, at fartgjsgruppen
40 meter og over har en omkostningskoefficient under den gennemsnitlige omkostningskoefficient for hele
fladen, og alle andre fartgjsgrupper, bortset fra muslingfartgjer, har en omkostningskoefficient over den
gennemsnitlige omkostningskoefficient for hele fladen.

Afslutningsvis kan igen naevnes, at jo hgjere detaljeringsgrad pa fartgjsgrupper der anvendes i
beregningerne af B-kvoteandele, jo mere ressourcekravende vil administrationen af reglerne blive.
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