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Forord

Naerveerende udredning er rekvireret af Fiskeristyrelsen og udarbejdet under Institut for F@devare- og
Ressourcegkonomis og DTU Aquas aftaler om myndighedsbetjening for 2018 med Miljg- og
Fpedevareministeriet/Udenrigsministeriet.

Formalet med notatet er at vurdere effekterne ved fremover at anvende midlerne fra hav- og
fiskeriudviklingsprogrammet ud fra de samme principper som i dag. Arsagen til, at effekterne vurderes ud fra
uaendrede principper, er, at der endnu ikke er fastlagt kriterier for midlernes anvendelse i Danmark i den
kommende programperiode®. For andre emner henvises til IFRO Udredning 2013/21 Vurdering af
Fiskeriudviklingsprogrammets effekter’, som yderligere oplister en raekke omrader, som kunne vare
relevante at viderefgre.

| afsnit 1 gennemgas, med et gkonomisk-teoretisk udgangspunkt og i hvilke situationer, det kan vaere
hensigtsmaessigt at give stgtte. | afsnit 2 praesenteres programmets malsaetninger, i det der tages
udgangspunkt i, at malsaetningen fra programmet 2014-2020 opretholdes. Endelig vurderes i afsnit 3 effekter
af mulige tiltag inden for programmets tre prioriteter om fiskeri, akvakultur og forarbejdning samt
baeredygtig bla gkonomi og velstaende kystsamfund.

1. Principielle overvejelser om stgtte

Udgangspunktet for denne analyse er, at offentlig stette kan gives som 1) velfaerdsbegrundet erhvervsstgtte,
2) til understgttelse af fiskeri- og akvakulturregulering samt 3) for at tilgodese fordelingshensyn i bred
forstand.

1.1 Velfaerdsbegrundet erhvervsstgtte

Velfaerdsbegrundet erhvervsstgtte gives for at korrigere fejl i markedsgkonomien og herigennem opna det
stgrst mulige bidrag fra fiskerisektoren til samfundets velfeerd. | en velfungerende markedsgkonomi uden
markedsfejl (fuldkommen konkurrence, ingen eksterne effekter, ingen offentlige goder og ingen
sektorspecifikke stordriftsfordele) vil en markedsgkonomi levere “det bedste resultat”, det vil sige en
maksimering af samfundets velfaerd. Erhvervsstgtte kan anvendes til at korrigere markedsfejl, hvor andre
typer af regulering ikke anvendes tilstraekkeligt til at opna det st@rst mulige bidrag fra fiskeriet til samfundets
velfaerd.

Et seerligt forhold, der altid bgr vaere i fokus ved udformning af stgtteordninger er dog, i hvilket omfang
stgtten giver anledning til forvridningstab. Det vil sige, hvorvidt de resultater, der opnas som effekt af stgtten,
ville vaere opnaet alligevel uden stgtte. Hvis investeringer kan opnas uden stgtte, er stgtte ungdvendig og
kan ikke begrundes i forbedret velfaerd. Herved kunne midler veere anvendt bedre pa andre omrader.

1 Opdragsgiver i Miljp- og Fgdevareministeriet/Udenrigsministeriet har afgreenset opgaven som ”Da hav- og
fiskeriudviklingsprogrammets indsatser overvejende udggres af indirekte eller direkte erhvervsstgtte til fiskeri- og
akvakultursektoren, omfatter naervaerende notat alene en vurdering af effekterne af programmets erhvervsstgtte.
Notatet omfatter saledes ikke en vurdering af effekterne af finansiering af vandlgbsrestaurering til gennemfgrelse af
den danske vandplansindsats (som vurderes i anden sammenhaeng) eller af tilskud til fremme af marin viden under
integreret maritim politik.”

2 https://static-curis.ku.dk/portal/files/103031202/IFRO_Udredning 2013 21.pdf
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Erhvervsstgtte bgr ud fra et samfundsgkonomisk hensyn hverken anvendes pa velfungerende markeder eller
pa velregulerede markeder, da samfundets velfeerd ved anvendelsen reduceres.

Hvor markedsfejl ikke er velregulerede, kan erhvervsstgtte vaere samfundsgkonomisk fordelagtig. Dette kan
for eksempel vaere erhvervsstgtte til reduktion af virksomhedernes miljgeffekt, nar denne ikke kan opnas
ved en effektiv regulering. Miljgbegrundet erhvervsstgtte er dog alene samfundsgkonomisk fordelagtig, nar
reguleringen ikke fuldt ud sikrer miljgeffekten.

Et andet eksempel, hvor erhvervsstgtte kan vaere samfundsgkonomisk fordelagtig, nar markedsfejl ikke er
velregulerede, er i brancher, hvor investeringer er kendetegnet ved hgj risiko, og hvor det samtidigt ikke er
muligt at skaffe risikovillig privat kapital. | sddanne brancher vil gennemsnitligt gode investeringer ikke
gennemfgres. Erhvervsstgtte kan imgdega dette. Et eksempel er erhvervsstgtte til nye brancher i en opstarts-
eller overgangsperiode.

Et tredje eksempel, hvor erhvervsstgtte kan vaere samfundsgkonomisk fordelagtig, er i brancher med mange
sma virksomheder samt i brancher med stordriftsfordele for en klynge af virksomheder i forhold til de enkelte
virksomheder. Dette skyldes, at der er en positiv effekt fra den enkelte virksomhed til hele branchen via
videnspredning mellem virksomheder og heraf fglgende produktivitetsstigninger. Det er samme argument,
som fremfgres for at give tilskud til forskning og udvikling til private virksomheder, nar forskning og
udviklingsarbejde resulterer i spredning til andre virksomheder. Et eksempel er, nar der gives erhvervsstgtte
til udviklingsprojekter i enkeltvirksomheder, hvor nyudviklingen efterfglgende spredes til fordel for andre
virksomheder i branchen. Et andet eksempel er kollektiv stgtte til udviklingsprojekter til gavn for en hel
branche.

1.2 Understgttelse af reguleringen

De markedsfejl, som potentielt kan have stgrst betydning for den danske fiskerisektor og havet omkring
Danmark, inkluderer:

1) Overfiskeri og overkapacitet i fiskerier hvis der er reguleret utilstraekkeligt
2) Udledning af naeringsstoffer fra akvakultur
3) Fiskeriets og akvakulturs pavirkning af havmiljg og marine gkosystemer.

Regulering af markedsfejl er ngdvendig for at sikre en gkonomisk optimal udnyttelse af ressourcerne. Stgtte
er derimod ikke det vigtigste element i korrektion af markedsfejlene. Overfiskeri og overkapacitet reguleres
med udgangspunkt i den fzelles fiskeripolitik. | Danmark indebeaerer anvendelse af individuelt omsaettelige
kvoter siden 2003-2007, at der ikke laengere er betydelige problemer med overfiskeri og overkapacitet.
Reguleringen er pa disse omrader tilstraekkelig. Neeringsstoffer fra akvakultur reguleres pa udledningerne.
Havstrategidirektivet laegger rammerne for regulering af blandt andet fiskeris og akvakulturs pavirkning af
havmiljg og marine gkosystemer. Disse omrader reguleres oftest hensigtsmaessigt uden stgtte.

Stgtte kan pa disse omrader dog anvendes til at forbedre reguleringens beslutningsgrundlag, indsamle data
og udarbejde radgivning, forskning og udvikling, samt til kontrol, som kan medvirke til at understgtte
reguleringens mal.

1.3 Fordelingsbegrundet erhvervsstgtte

Erhvervsstgtte kan ogsa gives ud fra fordelingspolitiske hensyn, hvor gnsket om at fastholde arbejdskraften
i en bestemt region eller erhverv fremmes. Dette kunne for eksempel vaere erhvervsstgtte til kystfiskeri med



henblik pa at opretholde fiskeriaktivitet ogsa i de sma havne. Erhvervsstgtte begrundet i fordelingspolitik vil
imidlertid typisk reducere fiskerisektorens direkte bidrag til samfundsgkonomien, da virksomhedernes
eftersporgsel efter produktionsfaktorer forvrides med den langsigtede konsekvens at fastholde arbejdskraft
i erhverv med relativt lav produktivitet. Endvidere tilskyndes virksomhederne til at bruge midler pa at opna
stgtten.

Stgrrelsen af forvridningstabet vil imidlertid afhaenge af hvilken type erhvervsstgtte, der anvendes. Det
mindste forvridningstab opnas ved kollektiv stgtte til udvikling og innovation af eksempelvis fiskerimetoder i
kystfiskeriet, der spredes til alle virksomheder. Individuel erhvervsstgtte til fremme af produktivitet vil have
et stgrre forvridningstab, hvor forvridningstabet vil vaere betydeligt ved eksempelvis direkte prisstgtte.
Sadanne tilskudsordninger har saledes bade kortsigtede og langsigtede fordele og ulemper, som skal afvejes
over for hinanden.

2. Hav- og fiskeriudviklingsprogrammets mal

Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) omfatter hele EU. Den implementeres ved delt forvaltning
mellem Europa-Kommissionen og medlemsstaterne. Hvert medlemsland udarbejder et nationalt program,
som saetter rammen for, hvad der kan stgttes med (EHFF). EU medfinansierer ordningen, men for de fleste
initiativer er der krav om national offentlig medfinansiering. Samfundsgkonomisk betragtes finansieringen
som en nettooverfgrsel til medlemslandet, da EU for de fleste ordninger bidrager med 75 procent og
medlemslandet med de sidste 25 procent. Arsagen er, at der betales skat i medlemslandet af de aktiviteter,
som ivaerksaettes via ordningen. Velger Danmark ikke at anvende ordningen, vil denne nettotilfgrsel
forsvinde. Det er sdledes fordelene ved hele tilskuddet, der skal afvejes over for forvridningstabet i Danmark.

Der er endnu ikke formuleret en dansk malszetning for Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet for 2021-2027.
Formalet med det nuvaerende Hav- og fiskeriudviklingsprogram for 2014-2020 er imidlertid ”at bidrage til
EU’s 2020-mdl om smart, inkluderende og beeredygtig vaekst. Derudover er det centrale at bidrage til en
gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitiks malsaetninger om en baeredygtig udnyttelse af havets ressourcer,
herunder gennemfgrelse af den integrerede maritime politik og implementering af havstrategidirektivet,
Natura 2000-direktiverne samt at bidrage til vandrammedirektivets malsaetninger”.

Da der endnu ikke er formuleret en dansk malsaetning for perioden 2021-2027, vurderes effekter af mulige
initiativer pa en raekke omrader mod den eksisterende malsatning for 2014-2020. Der ggres imidlertid
opmeerksom pa behovet for at fa fastlagt en malseetning for den kommende programperiode hurtigt, da det
kan understgtte en hensigtsmaessig proces for udarbejdelsen af den danske strategi og program.

3. Vurdering af effekter for programperioden 2021-2027

3.1 Generelle kommentarer

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at male samfundsgkonomiske effekter, savel som det ikke er
muligt at give kvantitative vurderinger af effekten af stgtte pa enkeltomrader. Det er imidlertid muligt pa en
reekke omrader at angive nogle forventede positive eller negative effekter af tilskud. Maling af effekterne
bade f@r og efter, at programmet gennemfgres, er vanskelig. Dette skyldes, at det ikke pa en enkelt made
lader sig g@re at separere programmets effekter fra andre forhold, der bestemmer udviklingen.



Det fglger af de principielle overvejelser om erhvervsstptte, at de samfundspkonomiske effekter af
erhvervsstgtte til kollektive projekter, alt andet lige, er mere effektive end erhvervsstgtte direkte til
enkeltvirksomheder, i det afhjalpning af markedsfejl har den stgrste effekt. Dette er for eksempel tilfeeldet,
fordi ny viden tilvejebragt ved stgtte nemmere spredes fra kollektive frem for individuelt stgttede projekter,
se eksempelvis Dansk @konomi, fordr 20033. Eksempler p& kollektive projekter, hvor viden er blevet spredt
og bruges bredt, er redskabsforsgg og regnskabsstatistik.

Erhvervsstgtte til enkeltvirksomheder kan dog ogsa i stgrre eller mindre omfang og i seerlige tilfeelde
medvirke til at afhjeelpe markedsfejl. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis der er viden om, at
manglende adgang til finansiering af gennemsnitligt gode investeringer ikke kan imgdekommes fra anden
side. Den manglende adgang kan vzere forarsaget af manglende viden om sektoren hos kreditgivere, i det
denne viden dog ofte er til stede.

Endelig kan en selektiv erhvervsstgtte til bestemte regioner eller grupper have en fordelingsmaessig effekt,
der gar i retning af den politisk gnskede.

Med udgangspunkt i de principielle overvejelser om stgtte vurderes der, at opfyldelse af ovenstaende
malsaetninger bedst muligt opnas gennem malretning af stgtten til:

o Kollektiv erhvervsstgtte til innovation og videnspredning grundet tilstedevaerelsen af mange sma
virksomheder i fiskerisektoren

e Stgtte til underbyggelse og udvikling af regulering gennem tilvejebringelse af beslutningsgrundlag,
data og kontrol i fiskeri (den felles fiskeripolitik), akvakultur (regulering af udledning af
naeringsstoffer), forarbejdning og afsaetning (sundhed i forbrug af fisk) og pavirkninger af det marine
havmiljg (havstrategidirektivet)

e Individuel erhvervsstgtte i opstarts- eller overgangsperioder.

Stgtte til underbyggelse og udvikling af regulering kan for eksempel vzere til yderligere indsamling og
behandling af data om biologi i fiskeriet, om udledninger fra akvakultur og om sektorernes bredere effekter
pa de marine gkosystemer. Det kan ogsa vaere stgtte til udvikling af kontrolindsatsen i sektorerne samt til
opbygning af viden om disse forhold.

Herudover kan stgtte begrundes i fordelingsmaessige hensyn, som naevnes nedenfor, hvor de vurderes af
have betydning.

Baseret pa disse kriterier vurderes den mulige malopfyldelse inden for hvert af programmets prioriteter for
fiskeri, akvakultur og forarbejdning, samt baeredygtig bla gkonomi og velstaende kystsamfund i det
felgende. Der er i parentes angivet hvilket institut, der har udarbejdet de fglgende tekster.

3.2 Stgtte inden for programmets prioritet 1 til fiskeri

3.2.1 Kystfiskeri (IFRO)

Danmark prioriterer i kystfiskerordningerne fiskeri med mindre fartgjer. Erhvervsstgtte til kystfiskeri kan
begrundes i fordelingspolitiske hensyn, der yderligere tjener til at bevare fiskeri med sma fartgjer.
Erhvervsstgtte til kystfiskeri har imidlertid karakter af at veere til driftsgkonomiske investeringer, som i hgj

3 https://dors.dk/vismandsrapporter/dansk-okonomi-for%C3%A5r-2003
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grad er begrundet i indtjeningsmaessige forhold. Investeringerne vil saledes ofte kunne gennemfgres uden
erhvervsstgtte.

Kystfiskeriet bestar imidlertid af mange sma virksomheder, hvorfor stgtte til kollektive udviklingsprojekter,
som fremmer produktiviteten i kystfiskeriet, kan veere samfundsmaessigt fordelagtige (ved at korrigere den
positive eksterne effekt med udvikling og spredning af viden i en branche bestaende af mange sma
virksomheder). Ogsa individuel stgtte til udviklingsprojekter, der fremmer produktiviteten, kan veere
samfundsmaessigt fordelagtige, safremt viden om nyudvikling spredes til hele kystfiskeriet. For eksempel kan
stgtte til udvikling af lokale afsatningskanaler og tiltag, der sigter mod at forbedre kvaliteten i vaerdikaederne
for kystfanget fisk, vaere hensigtsmaessige samfundsgkonomisk. Prioritering af sadanne tiltag kan medvirke
til at forbedre gkonomien i kystfiskeriet pa lang sigt og herigennem medvirke til at sikre eksistensen af
beskaeftigelse i fiskeri med sma fartgjer. Hvis det gennem disse tiltag sammen med kystfiskerordningen lykkes
at opretholde aktiviteten i kystfiskeriet, kan det forventes, at beskaeftigelsen i kystfiskeriet fastholdes pa det
nuvaerende niveau.

3.2.2 Brexit (IFRO)

Udfaldet af Brexit er pa nuvaerende tidspunkt (oktober 2019) ukendt, men kan pa den ene side ende med
slet ikke at pavirke dansk fiskeri og pa den anden side pavirke dansk fiskeri betydeligt, i det 30 procent af
danske fiskeres fangstmangder stammer fra den britiske zone. Safremt danske fiskere udelukkes fra den
britiske zone, kan erhvervsstgtte afbgde negative effekter for fartgjer, der udelukkes fra deres traditionelle
fiskepladser. Imidlertid vil stgtte til virksomheder, der ud fra driftsgkonomiske overvejelser ville veere ngdt
til at reducere eller stoppe aktiviteten, ikke vaere samfundsmaessigt fordelagtige, i det fiskepladserne naeppe
ville dbne igen.

Stoette til kollektive projekter, som sigter mod at udvikle alternativ aktivitet for bergrte fartgjer, for eksempel
fiskeri pd andre arter eller andre steder i det omfang det er muligt, vil muligvis kunne vaere samfundsmaessigt
fordelagtige. Dette galder ogsa i forhold til at udvikle alternativ aktivitet i forarbejdning og afsaetning, men
dog i mindre grad end for fartgjerne. Arsagen er, at afsaetning ikke udelukkes fra det britiske marked, som
fartgjerne udelukkes fra deres traditionelle fiskepladser. Derimod kan deres afregningspriser blive lavere i
eksporten til Storbritannien, safremt der indfgres told.

Individuel stgtte til investeringer i eksempelvis omrigning kan i en overgangsperiode afbgde de negative
gkonomiske effekter for de bergrte fartgjer, men vil fgre til et betydeligt forvridningstab. Dette skyldes, at
@ndringen formodes at blive varig, og danske fiskerimuligheder med en hard Brexit ma formodes varigt tabt.

Individuel stgtte til udviklingsprojekter, der fremmer andre aktiviteter, kan veere samfundsmaessigt
fordelagtige, safremt viden om disse aktiviteter spredes til alle bergrte fartgjer. For eksempel kan stgtte til
udvikling af fiskeri pa danske underudnyttede kvoter vaere samfundsmaessigt fordelagtige, hvis stgtte
medvirker til, at fiskeri pa disse kvoter kan udvikles til at blive rentabelt. Prioritering af udviklingsprojekter,
der delvist afbgder de eventuelle negative gkonomiske effekter af Brexit for danske fartgjer, kan medvirke
til at reducere effekten af en mulig hard Brexit og herigennem reducere faldet i beskeaeftigelsen.

3.2.3 Udfordringer som fglge af landingsforpligtelsen sGsom videnskabelig radgivning i forhold til
discardplaner, herunder udvikling af mere selektive fiskerier (DTU Aqua)

Midler allokeret til udfordringer som fglge af landingsforpligtelse kan potentielt skabe positive
samfundsmaessige effekter, i det de mindre virksomheder blandt udgvende fiskere og redskabsproducenter
ikke selv vil have mulighed for at Igfte denne opgave. Da stgrre virksomheder kan have stgrre adgang til



risikovillig kapital, udjeevner allokeringen ogsa eventuelle uligheder i mulighederne for sma og store
virksomheder for at agere under landingsforpligtelsen. Resultatet kan vaere gget aktivitet samt undgaelse af
nedgang i landingsmaengder som fglge af choke species-problematikker, der kan imgdegas ved udvikling af
mere selektive redskaber. Dermed bidrager prioriteten til baeredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Hvis
det gennem disse tiltag lykkes at opretholde eller gge aktiviteten, kan det forventes, at beskaftigelsen
fastholdes pa det nuveerende niveau.

3.2.4 Redskaber til udformning og evaluering af forvaltningsplaner og baeredygtig implementering af
MSY-princippet i forvaltningen (DTU Aqua)

Midler allokeret til udformning og evaluering af forvaltningsplaner og dermed baeredygtig implementering af
MSY-princippet i forvaltningen kan potentielt skabe positive samfundsgkonomiske effekter, i det de mindre
virksomheder blandt udgvende fiskere og redskabsproducenter Igftes af udvikling og spredning af ny viden
pa dette omrade. Resultatet kan veere gget aktivitet samt undgaelse af specifikke problematikker for det
enkelte fiskeri, sasom store udsving i fangstmaengder fra ar til ar. Dette bidrager til baeredygtig vaekst og
baeredygtigt udnyttelse af havets ressourcer. Hvis det gennem disse tiltag lykkes at opretholde eller gge
aktiviteten. kan det forventes, at beskaftigelsen fastholdes pa det nuvaerende niveau.

3.2.5 Choke species-problematikken med inddragelse af artsinteraktioner i blandede fiskerier (DTU Aqua)
Midler allokeret til inddragelse af artsinteraktioner i blandede fiskerier i forvaltningen kan potentielt skabe
positive samfundsmaessige effekter. Resultatet kan veere gget aktivitet samt undgaelse af specifikke
problematikker for det blandede fiskeri, sdsom choke species-problematikker, hvor den art, der skaber
problemer, varierer fra ar til ar for eksempel i takt med rekruttering til de enkelte bestande. Prioriteten kan
bidrage til baeredygtig veekst og baeredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Hvis det gennem disse tiltag
lykkes at opretholde eller gge aktiviteten, kan det forventes, at beskaeftigelsen fastholdes pa det nuvaerende
niveau.

3.2.6 Sikring af grundlaget for effektiv fiskeriforvaltning (IFRO)

Midler allokeret til at sikre vidensgrundlaget for, at kvoter udnyttes med feerrest mulige produktionsfaktorer
og dermed til de lavest mulige omkostninger, kan medvirke til at sikre en gkonomisk effektiv
fiskeriforvaltning. Dette kan ske via tilvejebringelse af fiskerigkonomisk statistik samt fiskerigkonomisk
forskning og analyse af kvotereguleringens virkemade og eventuelt forbedrede udnyttelsespotentialer. Dette
understgtter opbygning af viden af, om fiskeriet ud over at vaere baeredygtigt kan gennemfgres mere
effektivt. Prioriteten kan bidrage til stgrre indtjening i fiskeriet.

3.2.7 Udfordringer i forhold til fiskeriets pavirkning af gkosystemerne (DTU Aqua)

Midler allokeret til udfordringer i forhold til fiskeriets pavirkning af gkosystemerne kan potentielt skabe
positive samfundsmaessige effekter, i det de mindre virksomheder blandt udgvende fiskere og
redskabsproducenter ikke selv vil have mulighed for at Igfte denne opgave. Resultatet kan veere, at
aktiviteten opretholdes eller gges gennem undgaelse af begraensninger forarsaget af specifikke krav til
miljpeffekter i fiskeriet, sdsom effekter pa bunden og bifangstarter inklusive fugle, havpattedyr og fglsomme
fiskearter. Prioriteten bidrager til den integrerede marine politik, herunder integrationen af hensyn
formuleret under havstrategidirektivet, Natura 2000-direktiverne og vandrammedirektivet i fiskeriet.



3.2.8 Udfordringer i forhold til baeredygtigt fiskeri ud fra bade gkosystem- og socioskonomiske
betragtninger (DTU Aqua)

Midler allokeret til udfordringer i forhold til baeredygtighed ud fra bade gkosystem- og sociogkonomiske
betragtninger kan potentielt skabe positive samfundsmaessige effekter, i det en afvejning af fordele og
ulemper af forskellige forvaltningstiltag pa gkosystemet med de sociogkonomiske konsekvenser kan
foretages pa et forbedret informationsgrundlag. Resultatet kan vaere, at aktiviteten opretholdes eller gges,
samt at utilsigtede effekter af forvaltningstiltag undgas. Prioriteten bidrager til den integrerede marine
politik, herunder integrationen af hensyn formuleret under havstrategidirektivet, Natura 2000-direktiverne
og vandrammedirektivet i fiskeriet samt til opretholdelsen af bzeredygtig vaekst og udnyttelse af havets
ressourcer. Beskaeftigelsen kan pavirkes positivt, i det de sociogkonomiske effekter af enkelttiltag bliver
transparente.

3.2.9 Udfordringer for fiskerierhvervet i forhold til sikring af adgang til baeredygtigt forvaltede ressourcer
og dermed mulighed for stabilitet og vaekst pa lang sigt (DTU Aqua)

Midler allokeret til udfordringer for fiskerierhvervet i forhold til sikring af adgang til baeredygtigt forvaltede
ressourcer og dermed mulighed for stabilitet og vaekst pa lang sigt kan potentielt skabe positive effekter, i
det en forbedret viden om fiskebestandenes afhangighed af forvaltningstiltag kan fgre til et mindsket behov
for buffere indfgrt af hensyn til forsigtighedsprincippet. Herigennem kan der opnas gget udbytte og stabilitet
i bestanden og fangsterne. Resultatet kan vaere, at aktiviteten gges. Prioriteten bidrager til baeredygtig veekst
og udnyttelse af havets ressourcer. Beskeaeftigelsen kan pavirkes positivt, i det ressourceadgangen gges og
stabiliseres.

3.2.10 Dataindsamling (DTU Aqua)

Danmark skal i henhold til den fzlles fiskeripolitik og EU’s dataindsamlingsforordning gennemfgre indsamling
af data med henblik pa at kunne vurdere havets biologiske ressourcers udnyttelsestilstand, fiskeriets omfang
og den indvirkning, som fiskeriet har pa havets biologiske ressourcer og de marine gkosystemer, og fiskeriets,
akvakulturens og fiskeforarbejdningsvirksomhedernes sociogkonomiske effekter.

Midler allokeret til dataindsamling kan potentielt skabe positive samfundsmaessige effekter, i det en
forbedret viden om gkosystemer, fiskebestande og sociogkonomiske faktorer og disses afhaengighed af
forvaltningstiltag fgrer til et mindsket behov for buffere, indfgrt af hensyn til forsigtighedsprincippet, og
dermed gget udbytte og stabilitet i bestanden og fangsterne. Samtidig forbedres sikkerheden i radgivningen,
hvilket betyder, at udbyttetab pa grund af usikkerhed i radgivningen minimeres. Resultatet kan vaere en gget
aktivitet. Prioriteten bidrager til opretholdelsen af baeredygtig vaekst, udnyttelse af havets ressourcer samt
en integreret maritim politik. Beskaeftigelsen kan pavirkes positivt, i det ressourceadgangen gges og
stabiliseres.

3.3 Stptte inden for programmets prioritet 2 til akvakultur og forarbejdning

3.3.1 Akvakulturinvesteringer og akvakulturfinansiering (IFRO)

Hvor direkte investeringsstgtte blev givet i hav- og fiskeriudviklingsprogrammet 2014-2020, er det af
Kommissionen foreslaet, at denne mulighed i 2021-2027 erstattes af stgtte givet via finansielle instrumenter.
De konkrete aendringer vurderes dog ikke i dette notat. Investeringer i etablering og modernisering af
akvakulturanlaeg samt investering i omlaegning til gkologisk akvakultur baseres normalt pa driftsgkonomiske
overvejelser. | det omfang udledninger fra akvakultur er velregulerede, kan investeringer som udgangspunkt
gennemfgres uden erhvervsstgtte. | det omfang reguleringen ikke kan sikre den gnskede effekt pa udledning



af kveelstof og fosfor, kan investeringsstgtte veere et samfundsgkonomisk fordelagtigt alternativ til
regulering. Opnaelse af miljgeffekten ved erhvervsstgtte vil dog altid veere dyrere for samfundet end en
effektiv regulering.

Endvidere kan kollektiv stgtte til udvikling af miljgvenlige akvakulturteknologier, som reducerer udledning af
naringsstoffer, vaere samfundsgkonomisk fordelagtigt, da akvakultursektoren bestar af sma virksomheder
med fa ansatte. Forudsaetningen er, at viden om ny teknologi spredes til hele branchen. Dette er for eksempel
sket med recirkuleringsteknologi, som har reduceret naeringsstofudledningen per kilo fisk produceret pa
mange dambrug og yderligere skabt en dansk eksportsektor for akvakulturteknologi. Beskaeftigelsen kan
pavirkes positivt, i det omfang der opnas vaekst i akvakultur.

3.3.2 Afsaetning (IFRO)

Investering i afseetningsfremme og udvikling af nye vaerdikaeder er primeert en driftsgkonomisk beslutning til
fordel for virksomhederne, som kan gennemfgres uden stgtte. Stgtte kan derfor ikke begrundes i
samfundsmaessige effektivitetshensyn og er ungdvendige, safremt der ikke er yderligere samfundsmaessige
fordele. Men da fisk er sundt, kan initiativer, som far danskerne til at spise mere fisk, forgge folkesundheden.
Kollektiv stgtte kan saledes begrundes i sundhedseffekten af at spise mere fisk. Samtidig vil der ofte vaere
stordriftsfordele i generisk markedsf@ring, hvor stgtte til en felles indsats til virksomhederne i samarbejde
kan ggre en forskel.

3.3.3 Forarbejdning (IFRO)

Investeringer i forgget forarbejdningskapacitet, automatisering, produktudvikling, forbedret kvalitet og mere
effektiv anvendelse af produktionsfaktorer funderes i driftsgkonomiske overvejelser, som normalt kan
gennemfgres uden erhvervsstgtte.

3.3.4 Udvikling af en bzeredygtig akvakulturproduktion som forgger fiskesundhed og velfaerd (DTU Aqua)
Investering i innovation og udvikling inden for maling og kontrol af mikrobiel vandkvalitet i vand og biofiltre
kan skabe positive effekter for savel opdreettere som udstyrsleverandgrer via udvikling af praktisk
anvendelige metoder. Herved bliver det muligt at pavirke og styre den mikrobielle vandkvalitet i
recirkulerede opdraetsanlaeg. Resultatet vil veere forbedret foderudnyttelse, reduceret dgdelighed samt
innovativ male-/opdraetsteknologi, som vil bidrage positivt ogsa til dansk udstyrs- og anlaegseksport.

Desuden kan investering i at undersgge og fastleegge sammenhange mellem vandkvalitetsparametre og
sygdomsudbrud give positive effekter inden for fiskehelse, reduceret medicin- og hjalpestofforbrug,
reducerede udledninger og dgdelighed. Resultatet vil vaere forbedret opdraet med bedre fiskehelse og
mindre forbrug af medicin og hjzelpestoffer. Undersggelse og definition af praktisk anvendelige
fiskevelfaerdsparametre kan give positive effekter for sdvel de opdraettede fisk som for produkt og afseetning.
Ved fastlaeggelse af relevante velfeerdparametre abnes mulighed for zendret markedsfgring og afsaetning for
eksempel via maerkningsordninger. Endvidere vil en indsats inden for velfaerd bidrage med konkret faglighed
til et omrade, som har voksende opmarksomhed, men som i dag overvejende baseres pa fglelser og
fornemmelser overfgrt fra andre husdyr.

3.3.5 Udvikling og understgttelse af miljgmaessigt baeredygtigt opdraet (DTU Aqua)

Investeringer i fortsat udvikling og optimering (herunder omkostningsreduktion) af recirkulations-
teknologien vil kunne give positive effekter for savel miljget som for opdraetterne samt subsidizert udstyrs-
og anlaegsindustrien. Resultatet vil veere en forgget produktion med forbedrede styringsmuligheder og en
mindre udledning. Desuden vil investeringer i udvikling og innovation inden for slutrensningsteknologi kunne



give positive effekter for savel miljget som opdreetterne samt subsidizert udstyrs- og anlaegsindustrien. En
indsats inden for anvendelsen af hjelpestoffer og isaer udvikling af miljgvenlige alternative
behandlingsmetoder kan give positive effekter i form af forbedret opdraet/mindre dgdelighed samt
reduceret udledning til miljget. Alternative hjaelpestoffer udmeaerker sig ved effektivitet koblet med lav
dosis/hgj omsaetning, hvorved udledninger kan reduceres og via slutrensningsteknologier eventuelt helt
elimineres.

En indsats inden for SRO (styring, registrering og overvagning) koblet til forbedret management og drift vil
kunne give positive effekter i form af forbedret opdreet, forbedret fiskevelfeerd og reduceret udledning. En
optimeret drift vil kunne give produktivitetsforbedringer og reduceret miljgpavirkning. Marin recirkulering
vil kunne give positive effekter inden for landbaseret marint opdraet (af en raekke marine arter) samt
subsidizert anlaegs- og udstyrsindustrien. En reekke marine fisk, herunder hgjveerdiarter, vil kunne opdraettes
i landbaserede marine recirkulationsanlaeg. Investering i malrettet foderoptimering vil potentielt kunne
reducere iseer fosforudledningen, og effekten vil vaere mulighed for forgget havbrugsopdraet i omrader, hvor
fosforudledningen vil veere den begraensende parameter. Teknologier til forbedret feekaliestruktur og
mulighed for opsamling heraf kunne indga i sddan en indsats.

3.3.6 Sikring af grundlaget for effektiv akvakulturforvaltning (IFRO)

Stgtte til opbygning af viden vedrgrende dambrugs- og havbrugsproduktion og udledning af nzeringsstoffer
kan understgtte analyser af, om produktionsfaktorer og udledninger anvendes sa hensigtsmaessigt og
effektivt som muligt, hvilket kan medvirke til at sikre en gkonomisk effektiv akvakulturforvaltning, hvor der
opnas sa stort et bidrag til samfundsgkonomien per kilo udledt kvaelstof og fosfor som muligt. Dette kan ske
ved tilvejebringelse af gkonomisk statistik, udredningsanalyser og forskning. Denne stgtte kan medvirke til
at sikre grundlaget for en effektiv og miljgmaessigt baeredygtig forvaltning af erhvervet. Prioriteten kan
bidrage til at sikre en bedre indtjening i erhvervet samt muligggre en baeredygtig produktions- og
beskaeftigelsesvaekst i akvakultursektoren.

3.3.7 Potentialer i havbrugsproduktion herunder kompensationsopdraet (DTU Aqua)

Investeringer i udvikling og understgttelse af beeredygtigt opdraet kan sikre udnyttelse af endnu ikke
udnyttede eller kun delvist udnyttede ressourcer og dermed mulighed for vaekst pa lang sigt, der potentielt
kan skabe positive samfundsmaessige effekter, i det ny viden og udvikling af nye metoder kan skabe nye
virksomheder og ny produktion med deraf afledt gget gkonomisk aktivitet i hele veerdikaeden. Alternativt kan
aktiviteten understgtte aktiviteten i sma virksomheder uden ressourcer til at udvikle ny viden og nye
metoder. Resultatet kan vaere, at aktiviteten gges. Prioriteten bidrager til opretholdelsen af baeredygtig
vaekst samt udnyttelse af havets ressourcer. Beskaeftigelsen kan pavirkes positivt, i det ressourceadgangen
diversificeres, pges og stabiliseres.

Midler allokeret til udvikling og understgttelse af havbrugsproduktion kan gge en baeredygtig produktion.
Herved skabes mulighed for produktionsveekst pa lang sigt, der potentielt kan give positive samfundsmaessige
effekter med udvikling af sektoren og sikring af dens miljgmaessige bzaeredygtighed gennem udvikling af
midler til at kompensere for tab af naeringssalte. Resultatet kan vaere, at aktiviteten gges. Prioriteten bidrager
til opretholdelsen af baeredygtig vaekst samt udnyttelse af havets ressourcer. Beskaeftigelsen kan pavirkes
positivt, i det ressourceadgangen diversificeres, gges og stabiliseres.
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3.4 Stgtte inden for programmets prioritet 3 til baeredygtig bla gkonomi og
velstaende kystsamfund

3.4.1 Potentialer for fremme af baeredygtig bla gkonomi og velstdende kystsamfund (DTU Aqua)
Investering i udvikling af anvendelse af uudnyttet biomasse fra havet, genereret gennem
landingsforpligtelsen, den industrielle forarbejdning af fiskeprodukter, kompensationsopdraet, malrettet
fiskeri/hgst af skadelige eller invasive arter med mere, kan skabe muligheder for vaekst pa lang sigt, der
potentielt kan skabe positive samfundsmaessige effekter. Aktiviteten kan endvidere skabe positive
samfundsmaessige effekter ved at udvikle gkosystemtjenesteydelser, der understgtter malsaetningerne
formuleret under havstrategidirektivet, Natura 2000-direktiverne og vandrammedirektivet i fiskeriet. Med
udvikling af ny viden om ressourcerne og metoder til deres udnyttelse kan der udvikles nye virksomheder og
ny produktion med deraf afledt gget skonomisk aktivitet i hele vaerdikaeden.

3.4.2 Udvikling af rentabel anvendelse af uudnyttet biomasse fra havet (IFRO)

Landingsforpligtelsen formodes at g¢ge landingerne af bifangster, der tidligere blev smidt ud, primeert
undermalsfisk og arter af lavere veerdi end malarter. Disse landinger kan szelges til fiskemelsfabrikkerne, men
transportudgifter vil ofte forhindre, at dette er rentabelt, og derfor medfgre kassation. Skal mere af
biomassen anvendes, er hgjere priser via konsumanvendelse i forarbejdning og afsaetning ngdvendig.
Investeringer, der forbedrer rentabilitet i forarbejdning og afsaetning, er imidlertid en driftsgkonomisk
beslutning, som kan gennemfgres uden erhvervsstgtte. Erhvervsstptte kan derfor ikke begrundes i
samfundsmaessige effektivitetshensyn og er derfor som udgangspunkt ungdvendig.

Landingsforpligtelsen er imidlertid under indkgring, hvorfor individuel erhvervsstgtte til udvikling af nye
typer forarbejdning og nye afsetningskanaler kan veere samfundsmaessigt fordelagtige i en
overgangsperiode via forgget produktivitet og rentabilitet. Stgtte til kollektive investeringer kan ogsa
samfundsmaessigt fordelagtigt gives i en overgangsperiode med samme argumentation. Skabelse af rentabel
forarbejdning og afsaetning af uudnyttet biomasse er vigtig, da landingsforpligtelsen alene kommer til at
fungere efter hensigten, hvis fiskerne tilskyndes til at lande fremfor at smide ud. Og det ggr de kun ved
tilstraekkeligt hgje priser, som ggr det rentabelt ogsa for fiskeren. | det omfang uudnyttet biomasse udnyttes,
kan beskzeftigelsen pavirkes positivt, da der skabes ny forarbejdning og afsatning.

3.4.3 Fiskerihavne (IFRO)

Investeringer i fiskeriunderstgttende erhverv i fiskerihavne, som sikrer en velfungerende infrastruktur, og
som ggr, at fartgjerne kan operere effektivt, er en driftsgkonomisk beslutning, der som udgangspunkt kan
gennemfgres uden erhvervsstgtte. | det omfang Danmark prioriterer opretholdelse af fiskeri i sma havne
spredt ud over hele landet, kan individuel og kollektiv erhvervsstgtte til infrastruktur i sma havne dog
begrundes i fordelingspolitiske hensyn for at imgdega centralisering af fiskeriet i fa store havne. Med dette
fordelingspolitiske udgangspunkt samt med udgangspunkt i gnsket om at opretholde kystfiskeri kan
erhvervsstgtte for eksempel gives til at imgdega logistiske og kvalitetsmaessige udfordringer fra landing i sma
fiskerihavne indtil fgrstehandssalg pa jyske fiskeriauktioner. Erhvervsstgtte til infrastruktur i fiskerihavne kan
ogsa begrundes i en positiv afsmittende effekt pa turismen. Denne positive samfundsmaessige effekt kan
begrunde erhvervsstgtte i det omfang, samarbejde mellem fiskerierhverv og turismeerhverv ikke
udkonkurrerer andre ikke stgttebegunstigede aktiviteter. Dette geelder bade i store og sma fiskerihavne. |
det omfang det lykkes at opretholde fiskeri i mindre havne, kan en nedgang i beskeeftigelsen i disse havne
formentlig imgdegas.
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