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Forord

| neerveerende rapport fremlaegges resultaterne af en oplgageudfot for Fagdevaresty-
relsen. Projektet er gennemfgart i henhold til samarbejdsaftalen mellem Miljg- og Fadevare-
ministriet og Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kgbenhavns Universi-
tet. Der er lgbende modtaget kommentarer fra Sten Mortensen, Fgdevarestiaaitign
kvalitetssikring er foretaget af Jakvbsterlund Olsen.

Formalet med opgaven har vaaetuidere og estimere mulige gkonomistansekveser

| Danmark ved fortsapredning af afrikansgvinepest i Europa. Mere konkret er de gkono-
miske konsekvenser af den nuveerende situation med svinepektnd&d EU beskrevet
samt konsekvenser af udbrud af svinepest i Kina og scerasisaraf hypotetiske udbrud
af svinepest i hhvlTyskland og Danmark.

Bidragere fra Mads Holm Laashlolt og Tobias Vesterager Hemmingsear afrapporteret
som selgteendig rappoter som henholsvis sgcialet af Mads Holm Laasholdt “The eco-
nomic significance ofin outbreak oAfrican Swine Feerin Denmark” ogTobiasVester
ager Hemmingsens bacheloropgave “ASHslafpa eksprt af grisekad til Kina™ begge
indskrevet pa Jobrugsgkonomiuddamtsen.

Ansvaret for rapprtens indholdog konklusionerer alene forfatternes.

November 2019
Institut for Fadevareeg Ressourcegkonomigbenhavns Universitet
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1. Sammendrag og hovedkonklusioner

Formal

Formalet med opgaven er at vurdere mulige gkonomiske konsekvenser for Danmark ved
fortsat spredning af afrikansk svinepest (her#t&f) i Europa. Mere konkret er det hensig-

ten at beskrive de gkonomiske konsekvenser af den nuveerende situation med svinepesti en
reekke lande i EU samt foretage scenarieanalyser af hypotetiske udbrud af svinepest i hhv
Tyskland og Danmark. | scenarieanalyserne skelnes mellem, om udbruddet opstar i 1) en
tamsvinebesaetning i Danmark, 2) vildsvin i Danmark eller 3) vildstyskland.

Baggrund

Den danske svinesektor er pa mange mader unik set i et europaeisk perSks&tpelvis

har Danmark en meget hgj selvforsyningsgrad for svinekead, og en stor eksport til tredje-
landsmarkeder pa 9,6 mia. kr2018, idet ca. 30 pct. af dansk eksport af svinekad er til
tredjelande. Danmark har en meget stor eksport af levende svin, herunder isaer eksport af
smagrise til EU. Danmark har i dag 27 pct. af verdensmarkedet for levende svin og 34 pct. af
EU’s samlede eksport (inklusive handel internt i EU). Danmark er dermed verdens starste
eksportar af levende svin.

Alt sammen faktoremer betyderat Danmark kan risikere at blive pavirket relativt hardt af
et udbrud aASF i forhold til de fleste andre EU-lande. Eksempelvis kan den danske pro-
duktion og eksport af smagrise derfor vaere sarbar i tilfzellSRi Danmark eller et andet
EU-land.

Nar et land rammes ASSF, indfares gjeblikkeligt restriktionszoner omkring de smittede dyr

som begreaenser flytning af dyr inden for zonerne samt ind- og udfarsel af dyr fra zonerne for
at forhindre smittespredning. Zonernes stgrrelse og hvor leenge de opretholdes, afhaenger
bl.a. af, om udbruddet sker i en tamsvinebesaetning eller i vildsvin.

Omfanget af konsekvenserne aA&F-udbrud afhaenger af en lang raekke forhold, herunder
hvor mange garde rammes, gardenes geografiske placering, varighed af udbruddet, om tam-
svin og/eller vildsvin rammes, landets produktion af svin og svinekad, afhaengighed af im-
port og eksport m.m. Derudover kan der veere konsekvenser i falgeerhverv bade i og uden
for svineklyngen. Beregninger af konsekvenserne afhaenger derfor af en raekke afggrende
forudsaetninger

Et ASF-udbrud vil pavirke bade priserne pa svinekad og den meengde, der afsaettes som
falge af forskydninger i udbud og eftersgsel efter smagrise og svinekgd pa forskellige
markeder

Erfaringer fra situationen i EU
Ti EU-lande har siden starten af 2014 #e8t--udbrud, og erfaringerne herfra kan bruges
til at illustrere nogle af de markedsmaessige mekanjsoer opstar

Det typiske billede erat efter eASF-udbrud falder tredjelandseksporten markant, og eks-
porten til lande som Japan, Kina og Sydkorea ophgrer reellTihekengeeld har nogle EU-
lande gget importen fra @SF-ramte lande. Belgien havde udbrud&F i vildsvin i efter

aret 2018Belgien, som produktions- og eksportmeaessigt er det ramte EU-land, der har starst
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betydning i denne sammenhaefig,sin tredjelandseksport af frosset svinekad mere end
halveret efte’ASF-udbruddet, hvilket delvist blev kompenseret af gget eksport til andre
EU-lande samt gget eksport til andre tredjelande som eksempelvis USA.

Erfaringerne visermtASF-udbrud indebaerer markedsforstyrrelsem i hgj grad resulterer

I prisforandringer Prisaendringer bliver dermed en vigtig konsekvens aiSét-udbrud.
ASF-udbrud indebaerer mindst to vaesentlige dakedr Den ene negativefekt er mistet
adgang til lukrative hgjprismarkeder i tredjelandsmarkeder som eksempelvis Japan, Sydko-
rea og Kina, hvorved de gennemsnitlige eksportpriser reduceres. Den anden ndghtive ef

er, at EU-markedet overforsynes, og dermed falder markedspriserne i EU. UdRE&k iaf

et EU-land kan derfor pavirke hele prisniveauet i EU.

Det er isaer eksport til tredjelande, der giver markedsforstyrres@ksporten til EU (ofte

kaldet samhandel med EU i stedet for eksport) i store traek kan forventes at fortseette som
folge af aftaler om det indre marked. Eksport til tredjelande — eller dele deraf — kan derimod
forventes at blive omdirigeret til EU og dermed gge udbuddet i forhold til en situation uden
ASF

Jo starre tredjelandseksporten er i et land, der ramm¢datlesto starre markedsforstyr
relser kan forventes i EU som fglge af omdirigering af eksport fra tredjeland til EU. Hvis
andre EU-lande har mulighed for at overtage tredjelandseksporten, og dermed mindske
udbuddet i EU, vil prisfaldet i EU vare kortere tid — alt andet lige.

De belgiske priser pa svinekgd faldt ca. 20 pct. umiddelbart efter udbruddf af/ild-

svin i 2018. Bade prisniveauet i Belgien og i EU faldt, men priserne i Belgien faldt mere
end i EU i gennemsnit. Ligeledes faldt priserne pa smagrise i EU i starrelsesordenen 20 pct.
I en periode.

Da Danmark har en relativt stor eksport af svinekad og ogséa en stor tredjelandseksport, vil
et udbrud afASF i Danmark forventes at have en stgrre markésldeénd udbruddet i
Belgien.

Konsekvenser af udbrud af henholds¥sF og mund- og klovesyge kan i et vist omfang
sammenlignes, og der kan drages visse paralleller og erfartigeampelvis kan det for
ventes, at begge sygdomme medfgaeen reekke tredjelande gjeblikkeligt lukker ved ud-
brud. Danmark havde udbrud af mund- og klovesyge i 1982 og 1983. Efter de to udbrud
faldt priserne pa svineked med henholdsti®d 13 pct. Det tog ca. 3 ar fra sidste udbrud,

til eksporten til Japan igen var stabil og tilbage pa niveauet far farste udbrud.

De gkonomiske konsekvenser i tre hypotetiske scenarier er skitseret neldscdoiarie-
analyserne anvendes indtaegtstab som udtryk for de gkonomiske omkostninger for svineer
hvervet. Heri ligger en implicit antagelse om, at omkostninger ikke kan justeres i den pa-
geeldende periode. For de langvarige markedslukninger kan dette veaere en overvurdering,
men der er ogsa landbrugsspecifikke faktoder taler for treeghed i tilpasning®et er
ligeledes antaget, at produktionsomfanget forbliver nogenlunde usendret, sa hele markeds-
tilpasningen sker som pristilpasning.



Der er fokuseret pa konsekvenser for landmaendene i analyserne. Derved er resten af svine-
klyngen samt eventuelle forbrugdesfter (som eksempelvis pa den ene side at forbrugerne
mister tillid til svinekad eller pa den anden side, at de nyder godt af de lavere svinekadspri-
ser) ikke indregnet.

Scenarie 1ASF-udbud i tamsvin i Danmark

En af de store usikkerhedsfaktorer i forhold til at vurdere konsekvenser af et udh8k af
i en svinebesaetning,drvorvidt man kan kontroller®@SF-virus pa en smittet gard og for
hindre, at den spreder sig yderligere.

Uanset udbruddets omfang er det sa godt som sikkert, at nogle af Danmarks vigtigste eks-
portmarkeder i tredjelande (Japan, Kina og Sydkorea) vil lukke for import fra Danmark.

En sadan lukning af tredjelandsmarkeder farer pa kort sigt til overforsyning af ked i EU, og
dermed fald i priser for alle, der afsaetter svinekad i EU. Det er dog meget usikkert, bade
hvor mange tredjelande der lukker for import, hvor leenge de lukgdnvordan EU-mar
kedet reagerepng dermed er omfanget af prisfaldet en anden stor usikkerhedsfaktor

I maj 2019 var det kun USA, Canada, Chile og New Zealand, som havde tilkendegivet, at
de accepterer regionalisering. Nar tredjelande accepterer regionalisering, betyder det, at de
er villige til at importere fra EU-lande med udbrudASF pa samme betingelsesom

geelder for samhandel internt i EU, eller fra en anden underopdeling af landet, som tredje-
landet bestemmeklle andre lande forventes at lukke deres import af svin og svineproduk-
ter fra hele landet, s& snart lidt af landet er ramt. En realistisk antagelse eradéréoije-
landsmarkeder lukker ved udbrud af svinepest i Danmark.

Herudover kan EW reaktion i forhold til at gennemfgre stgtteforanstaltninger have stor
betydning foy hvor store prisfaldene .eDer er bade preecedens for ikke at gennemfare
stgtteforanstaltninger (som i Belgien), og for at de gennemfgres (som i Polen).

Folgende antagelser er gjort i basisscenaiaksport til tredjelande er lukket i fire mane-

der, hvorefter eksport fortseetter som far udbruddet, prisfald pa tredjelandseksport/pa 4 kr
kg, nar det afseettes pa EU-markedet, prisfald p& BYdansk afregningspris for svinekad

pa 2 kr/kg (svarende til ca. 20 pct.), smagriseprisen falder med.88ekmris, og der
gennemfgres ikke stgtteforanstaltnindee direkte omkostninger ved et udbrud i form af
omkostninger til oprettelse og kontrol af zgrtessts, nedslagning, rengaring og driftstab,
mens staldene star tomme, er ikke indregnet i de estimerede belgb, men er af Halasa et al.
(2018) vurderet til at ligge mellem 50 og 100 mia. kreller op til 160 mio. kn veerste
tilfeelde, og relativt til de indirekte omkostninger ved markedsforstyrrelserne er de direkte
omkostninger relativt sma (5-10 pct.). Under disse forudsaetninger estimeres indteegtstab
for dansk svineproduktion til ca. 450 mio. ger maned svarende til 1,9 mia. (knklusive

direkte omkostninger) for et lille udbrud, der slas ned i Igbet af en maned. De estimerede
indteegtstab for svineproduktionen pa 1,9 miai &nalysen er fordelt pa:

- Ca. 700 mio. krved at tredjelandseksport afszettes i EU med et prisfald i EU pa 4 kr
kg



- Ca. 400 mio. krved et prisfald pa smagrise pa 80gder gris

- Ca. 540 mio. krved et prisfald i EU pa alt svinekad pa 2Kg

- Ca. 160 mio. krved et prisfald pa 2 kg pa svinekgd afsat i Danmark.
- Ca. 100 mio. krtil direkte omkostninger

Foglsomhedsanalyser visat indteegtstabene for et forholdsvist lille udbrud, som nedkeem-
pes inden for en maned, nemt kan spaende fra 300 til 600 mprknaned afhaengigt af
markedsreaktioneog dermed kan omkostningerne ved8F-udbrud, der varer fire ma-
neder speende fra 1,3 mia..kil 2,5 mia. kr

De smittede besaetninger oplever tab ved destruktion af deres dyr samt driftstab i en periode
med tomme stalde, og indtil produktion er oppe pa normal aktivitet. Disse omkostninger
kompenseres de typisk f@esaetningeder ikke er smittet, vil i tilfeelde af, at tredjemarke-

der lukker opleve prisfald, som fglge af at en gget maengde svinekgd afseettes | EU. Hvor
vidt EU indfarer stagtteordninger evt. i form af prisstatte eller statte til privat oplagring, er
sveert at forudsige.

Sammenlignet med tidligere analyser af Halasa et al. (2016 og 2018) er der lidt sendrede
antagelser i forhold til eksempelvis veerditab pa eksport til tredjelande samt omfang af pris-
fald i EU pa svinekgd og smagrise.

Scenarie 2ASF-udbud blandt vildsvin i Danmark
SelvomASF kun registreres i vildsvin i Danmark, kan det have store konsekvenser for alle
svineproducenter i Danmark.

| scenarie 2 er en af de starste usikkerhedsfaktaver store de smittede zoner vil veere
under et udbrud. Det fastleegges af EU-Kommissionen. Herudover afhaenger de gkonomi-
ske konsekvenser i hgj grad af, hvorvidt tredjelande accepterer regionalisering og derigen-
nem ngjes med at lukke for import fra smittede omtdgidaringer fra Belgien, samt det
faktum at kun fire lande har tilkendegivet, at de anerkendes Edgjionaliseringsprincip,

tyder pd, at et realistisk scenarieartredjelande lukker for import fra hele Danmark, hvis

der kommer udbrud &SF i et dansk vildsvin.

| scenarieanalysen er det antaget, at hele Danmark lukkes for eksport af svinekad til tredje-
lande. Det kan enten veere et udtryk fairASF i vildsvin har bredt sig til hele Jylland
(hvilket ikke er s& sandsynligt, da langt hovedparten af vildsvin er registreret i Sydjylland),
eller evt. at tredjelande ikke accepterer regionalisering af Danmark og derfor lukker for
import fra hele Danmark. Da ca. 78 pct. af de danske svin befinder sig i Jylland, vil de
gkonomiske konsekvenser af at lukke for import fra Jylland veere naesten det samme som at
lukke for import fra hele Danmark.

Herudover antages prisfald pa svinekad og smagrise som i scenarie 1, og at tredjelandsmar
kederne er lukket i 12 maneder for hele den danske eksport. Under disse forudsaetninger er
det samlede indteegtstab estimeret til 3-5 migiokrdenne 12-maneders periode.



Det er dog meget usikkert, hvordan markederne forskydes, og hvordan svineproducenterne
reagerer i lgbet af denne lange periode. Hvis eksempelvis et af de andre EU-lande overtager
noget af den danske eksport til tredjelande, sa vil prispresset pd EU-markedet lettes, og
priserne kan forventes at stige lidt igen — til gengeeld kan det pa laengere sigt veere svaerere
for Danmark at generhverve tredjelandsmarkederne, hvilket kan forleenge tabsperioden
yderligere.

Scenarie 3ASF-udbud i Tyskland

| scenarie 3 antages det;Tstsklands eksport ud af EU bortfalder i mindst et ar maske to ar
Tyskland har en stor vildsvinepopulation, og det er antaget i beregningerne, at det ikke er
muligt at fa accepteret regionalisering. Det vil betyde, at tredjelande lukker for import fra
heleTyskland. De medfglgende prisfald i EU antages at ligge i samme stgrrelsesorden som
| scenarie 1 og 2.

Et udbrud iTyskland forventes hovedsagelig at pavirke dansk svinekadseksport gennem to
modsatrettede fefkter Den ene dékt er negativ via lavere priser pa svinekad i EU, da tysk
svinekad nu skal afseettes i det indre marked i stedet for at blive eksporteret til tredjelande.
Samtidig er det muligt, at Danmark kan overtage nogle af de tyske eksportméabhkesker

to modsatrettede fekter kan potentielt i nogen grad ophaeve hinanden, saledes at den sam-
lede efekt pa dansk svineproduktion er sveer at vurdere. Der er derfor ikke indregnet ind-
teegtstab for slagtesvineproducenter

Et prisfald pa svinekad i EU vil hgjst sandsynligt fare til prisfald pa smagrise i EU og
dermed pavirke dansk smagriseproduktion.

Der skelnes mellem et udbrud i det gstlige og det veskigkland i forhold til, hvilke
konsekvenseASF i vildsvin kan have for danske smagriseproduceieudbrud i det

gstlige forventes ikke at pavirke danske smagriseproducenter yderligere ud over prisfald pa
smagrise som fglge af prisfald pa svinekad, da der ikke er en stor smagriseproduktion i de
gstlige stater — og der er heller ikke en eksisterende import af danske smagrise. Og det
forventes, at prisfald pa svinekad, og dermed ogséa pa smagrise, efterfalges af prisstignin-
ger, nar andre EU-lande begynder at flytte deres eksport af svinekgd ud af EU for at daekke
hullet fra den manglende tyske eksport af svinekad til tredjelande. Derfor forventes det
ikke, at smagriseproducenter pa sigt pavirkes negativt af et udbAfFaifvildsvin i det
gstligeTyskland.

Et udbrud i det vestligéyskland forventes i hgjere grad at kunne medfgre store konsekven-
ser for Danmarks smagriseproduktion. | dette scenarie forventes Danmark at fa et yderlige-
re indteegtstab pa grund af faldende efteiggrefter danske smagrise fra de ramte delsta-
ter i Tyskland. Lavere efterspgsel forventes at medfare lavere pvisd en antagelse om
samme prisfald som i de gvrige scenarier estimeres indteegtstabet p4 smagrisatksport
ligge i starrelsesordenen 1 mia. &wer 12 maneder

| tilfeelde af, afTyskland ikke erkleere&SF-fri far efter to drkan smagriseproducenternes
indtaegtstab vokse yderligere, men pa sa langt sigt har de danske smagriseproducenter sand-
synligvis mulighed for at justere produktionen (frivilligt eller tvunget af likviditetsproble-

mer).
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Der vurderes at veere en lille, men dog teoretisk mulighedtftnedjelande veelger at lukke

for import fra hele EU, hvis de vurderetASF i vildsvin i Tyskland er vanskelig at ind-
deemme. Hvis tredjelandsmarkeder lukker import fra hele EU, vil det sandsynligvis fare til
markante prisfald og vil have store konsekvenser for svineproduktion i Danmark og resten
af EU.

Diskussion

Udbrud af svinepest kan tydeligvis have alvorlige konsekvenser for det land, der rammes.
Der kan ligeledes veere konsekvensers andre lande rammes, idet der kan komme store
og langvarige forskydninger i eksport- og importstramBlesempelvis har udbrud ABF

I Kina, som producerer og forbruger ca. halvdelen af verdens svinekgd, medfgrt forhgjet
import af svinekad fra bl.a. Danmark og har fart til hgjere priser i bade EU og pa eksporten
til Kina.

Priserne i EU vil typisk ogsa blive pavirket, hvis et land med stor tredjelandseksport (som
eksempelvis Danmark elldiyskland) rammes og dermed omdirigerer tredjelandseksport

til EU. Hvor langvarig en sadanfekt er, kan veere sveert at forudsige, da andre lande kan
forsgge at overtage tredjelandsmarkeder og dermed mindske presset pa svinekgdspriser i
EU.

Ilkke bare svinekgdspriseng dermed slagtesvineproducenteen ogsa priser og afsaet-
ningsmuligheder for smagriseproducenter rammes af sddanne markedsaendringer —
og eksport af levende dyr forventes at veere mere sarbar end eksport af svinekad.

| scenarieanalyserne er der foretaget en lang reekke forsimplende antagelser og geet pa mar
kedsreaktionemreaktioner fra EU mvDerfor skal estimater pa gkonomiske konsekvenser
ikke ses som konkrete forudsigelseren som mulige bud pa konsekvenger er ikke
indregnet usikkerhed direkte i beregningerne i form af sandsynligheder og fordelingsfunk-
tioner. | stedet er det valgt at praesentere resultaterne pa en gennemsigtig made,, der viser
hvordan de enkelte antagelser pavirker de estimerede gkonomiske konsekisikker

hed er sdledes inddraget via fglsomhedsanalyserne.



2. Baggrund og formal

Danmark har en betydelig eksport af animalske produkter og lewtdlygheden for dansk
eksport af dyr og animalske fadevarer er blandt andet betinget af, at dansk landbrug kan
holde sig fri for en raekke ondartede smitsomme sygdomme sdsom mund- og klovesyge og
svinepest.

Sidste udbrud af en alvorlig smitsom sygdom i svin i Danmark var i 1982-1983, hvor der
var udbrud af mund- og klovesyge (MKS). Bade far og efter MKS-udbruddet i 1982-83 har
Danmark veeret fri for MKS uden vaccination, og der bruges ikke forebyggende vaccination.

| 2014 udbrad der afrikansk svinepest i det gstlige Europa, og sygdommen har siden spredt
sig vestpa, sa 10 lande i EU nu er smittet med svinelfeigansk svinepest (ASF) udggr
saledes en reel gkonomisk risiko for dansk landbrugserhverv og den deraf relaterede eksport.
Der kan veere gkonomiske omkostninger enten som fglge af, at sygdommene introduceres
til og spredes i Danmark, eller ved at dansk eksport begreenses som fglge af en
sygdomsepidemi i et andet EU-land.

Handel med tredjelande af dyr eller fgdevarer starter med, at myndighederne i de involverede
lande bliver enige om ordlyden i veterinaercertifikat®anmark er det Fgdevarestyrelsens
afdeling for International Handel, der har ansvaret for forhandlinger af veterinaercertifikater
der giver adgang til nye marked&feterinzeraftaler kan forhandles pa EU-niveau men
forhandles mest pa bilateralt niveau med tredjelaAdgumentet syntes at veere, at
incitamenterne for at lave aftaler er stgrre for det enkelte eksporterende EU-land end for
EU. Da eksempels Danmark har en veesentlig eksport bade til andre EU-lande og til
tredjelande af iseer smagrise og svinekadsproduktsmes danske myndigheder at have en
seerlig interesse i gode bilaterale forhold til fx Japan og Kina (Christensen et al. 2017).
Ordlyden i disse veterineercertifikater er typisk, at eksportlandet skal veere fri for eksotiske
smitsomme sygdommé&t importland kan derfor lave importstop med henvisning til, at
kravene i veterinaercertifikaterne ikke er opfyldt, hvis der udbryder eksempelvis afrikansk
svinepest i eksportlandet.

Som fglge af EU-aftalen om det indre marked er der uhindret markedsadgang til alle andre
EU-lande fra omrader af landet, der ikke er ran®8S#, hvis ellers EWS retningslinjer for
samhandel inden for EU og krav til bekeempelse i sygdomsramte zoner efterkommes. Nar
konsekvenser for eksport analyseres, er det saledes vaesentligt at skelne mellem eksport til
andre EU-lande (ofte kaldet samhandel) og eksport til lande uden for EU (ofte kaldet
tredjelande)l lyset af de seneste udbrudA®F i en reekke EU-lande sammenholdt med
Danmarks store svineeksport er det veesentligt at undersgge konsekvenser pa EU-markedet
og for Danmark, hvis tredjelandseksporten fra EU-lande, der er raktFafalder veek.

Formalet med opgaven er at vurdere mulige gkonomiske konsekvenser i Danmark ved fortsat
spredning aASFi Europa. Mere konkret er de gkonomiske konsekvenser af den nuveerende
situation med svinepest i 10 lande i EU beskrevet samt konsekvenser af udbrud af svinepest
| Kina og scenarieanalyser af hypotetiske udbrud af svinepestTydkland og Danmark.
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3. Den danske svinesektor europaeisk sammenhaeng

Den danske svinesektor er pa mange mader unik eller speciel set i et europeeisk pefspektiv
hvilket der ma tages hgjde for ved en vurdering konsekvenser for Danmark af et udbrud af
ASF i Europa og i Danmark: Danmark har en meget hgj selvforsyningsgrad for svinekad,
og andelen af eksporten til tredjelandsmarkeder er megebDstite betyder alt andet lige
- Danmark bliver pavirket anderledes og relativt hardt end de fleste andre EU-lande.

Danmark har en meget stor eksport af levende svin, herunder isaer eksport af smagrise.
Danmark har i dag 27 pct. af verdensmarkedet for levende svin og 34 pctsafaatléde
eksport (inklusive intra-EU eksport). Danmark er dermed verdens stagrste eksportgf af le-

vende svin. Den danske produktion og eksport af smagrise kan ogsa vaere sarbar i ftilfaelde
af ASE

3.1 Indledning *  Danmark har 8 pct. af EU’s svinebe-
Nar man skal vurdere mulige konsekven- stand og 6 pct. af EU’s svinekgdspro-
ser for Danmark af et udbrud&$F i Euro- duktion og har dermed en relativt vig-
pa og i Danmark, ma det ske med udgangs- tig i EU’s svinesektoSamtidig er svi-
punkt i de specifikke forhold, som karakte- neteetheden (antal svin pra.) naest-
riserer den danske svinesekt&adanne hgijst i EU efter Holland

forhold omfatter bl.a.:
* Danmark har langt den stgrste selv-
*  Pagrund af den danske svinesektors forsyningsgrad for svinekgd i EU
relativt store betydning vil udbrud af

ASF fa en tilsvarende stor betydning *  Danmark har — trods sterrelsen — den
for Danmark andenstgrste eksport af svinekad i EU

*  Som fglge af den relativt store eks-  * Blandt de veesentlige svinekadseks-

portandel og store eksport til lande porterende lande i EU er Danmark re-

uden for EU vil et udbrud i Danmark lativt mest afhaengig af eksport til lan-

fa tilsvarende store konsekvenser ikke de uden for EU (tredjelande)

bare for Danmark men ogsa for de gv-

rige EU-lande. * Den danske eksport af levende svin

har faet en langt starre betydning i de

Den danske svinesektor er pa mange ma- senere atDanmark har i dag 27 pct.
der unik eller speciel set i et europzeisk per af verdensmarkedet for levende svin
spektiv: 0g 34 pct. af EWS samlede eksport

(inklusive intra-EU eksport). Danmark
er dermed verdens stgrste eksportar af
levende svin.
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Tilsammen betyder disse forhold, at Dan- Danmark har en noget mindre andel af den
mark bliver pavirket anderledes end de fle- samlede produktion af svinekgd i EU, hvor
ste andre EU-lande i tilfeelde ASF-ud-

brud.

Danmark er sjettestarst. Danmark har sale-
des 8,3 pct. af svinebestanden og 6,5 pct.
af svinekgdsproduktionen. De forskellige

| det falgende forklares og underbygges den andele er et udtryk foat smagriseproduk-
danske svinesektor i europeaeisk sammen-tionen er relativt stor i Danmark.

haeng i relation til mulige konsekvenser af

ASF-udbrud i Europa.

3.2 Bestand og poduktion

Danmarks andele af hhizestand og pro-
duktion var relativt ens frem 2006, hvoref-
ter andelen af produktionen faldt, mens

Bestanden og produktionen af svin i EU er andelen af bestanden var naesten uforandret,
relativt koncentreret pa nogle fa lande: De jf. figur 1.
fire vigtigste lande (Spanidiyskland, Hol-

land og Danmark) har saledes 55 pct. af den 1

samlede svinebestand i EU, jf. tabel 1.

Tabel 1. Bestand (antal svin) og mduktion
af svinekgd (tons) i de enkelte EU-lande,

2017

Bestand Produktion
Spanien 29.971.357 4.298.893
Tyskland 27.577.568 5.505.572
Holland 12.409.000 1.455.677
Danmark 12.307.667 1.532.387
Frankrig 12.301.293 2.136.276
Polen 11.352.719 2.047.800
Italien 8.570.807 1.466.94¢
Belgien 6.108.077 1.044.561
UK 4.969.000 901.000
Rumaenien 4.707.700 451.940
Ungarn 2.907.000 469.829
@strig 2.792.803 508.494
Portugal 2.165.000 377.866
Irland 1.556.900 294.200
Tjekkiet 1.490.775 220.000
Sverige 1.382.300 240.700
Finland 1.135.598 181.580
Kroatien 1.121.032 97.151
Graekenland 744.000 81.200
Litauen 663.915 71.476
Bulgarien 616.426 75.133
Slovakiet 585.843 57.929
Cypern 350.010 42.289
Letland 336.386 38.073
Estland 265.914 41.600
Slovenien 265.744 30.034
Luxemboug 96.761 12.944
Malta 34.01n 4.707

Kilde: FAO (2019a)
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Figur 1. Danmarks andele af EU‘s samlede
svinebestand og samlede pduktion af svi-
nekgd, 1961-2017

Kilde: Egne beregninger pa grundlag a&dr
(2019)

Danmarks faldende andel af EU"s produk-
tion skyldes dels faldende produktion af
slagtesvin i Danmark, dels stigende produk-
tion i bl.a.Tyskland og Spanien.

Salgsveerdien af den danske produktion af
slagtesvin og sger udgjorde i 2018 ca. 15
mia. ki og har veeret relativt konstant i de
senere aif. figur 2.



Mia. kr

eller nul. Hvis der er udbrud i et land med en

20 - Salgsveerdi af slagtesvin og segf lav selvforsyningsgrad og dermed stor im-
port og ingen eller lille eksport, vil markeds-
15 - effekten i EU veere begreenset. Der vil ikke
opsta nogen vaesentlig overforsyning pamar
kedet, og udbuddet vil neermere falde.
10 -
Som det ses af figur 3, varierer selvforsy-
5.  Eksport af levende svin ningsgraden for svinekad betydeligt mellem
EU-landene, og Danmark har en hgj selv-
0 _ : . . . forsyningsgrad.
1990 1995 2000 2005 2010 2015 20: Danmark
Belgien
Figur 2. Salgsveerdi (lgbende veerdi) af den Holland
danske produktion af slagtesvin og sgesamt Irland
veerdi af eksport af levende svin, 1990-2017 Spanien
Tyskland
Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarks @strig
Statistik (2019) Ungarn
Frankrig
Som figuren viserer salgsvaerdien af den F'”""‘I”d
danske produktion af sger og slagtesvin E;?aﬁz
ikke steget siden begyndelsen af 1990°erne,  cypemn
og der har veeret et betydeligt fald siden  Pportugal
2012. Udviklingen skyldes dels en falden- Rumznien
de produktion i de senere @lels en meget Italien
beskeden prisudvikling og et realprisfald set fl\t/aeng:
over hele perioden. Kroatien
Tjekkiet
Veerdien af eksporten af levende svin (Rvor  siovenien
af smagrise udggar naesten det hele) er ste- UK.
get fra naesten nul til nu ca. 5 mia. Wd- Letland
over eksporten er der ogsa en stor produksWxembourg
tion af smagrise til det indenlandske mar BSTL%ZLGQ
ked som forsyning til slagtesvineprodukti- Malta
onen. Graekenland
0 100 200 300 400 500 60

Veerdien af slagtesvineproduktionen stjger
nar produktionen bevaeger sig frem i veer
dikeeden og far tilfart veerdi i form af forar
bejdning, foreedling m.m.

3.3 Forsyning og eksport
Selvforsyningsgradens starrelse (produkti-
on i forhold til forbruget) har betydning for
konsekvenserne af &SF-udbrud. Hvis
selvforsyningsgraden er <100, er landet
nettoimportgr og eksporten er typisk lille

Pct.
Figur 3. Selvforsyningsgrader(Produktion/
forbrug) * 100

Anm: Selvforsyningsgraden er beregnet som “production
quantity / Domestic supply quantitity” * 100 for “pigme-
at”, jf. FAOSTATs definitioner

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag aAD (2019a)

Det har ogsa en veesentlig betydning, dels
hvor stor svinekgdseksporten dels hvor
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eksportmarkederne .eEn stor selvforsy-
ningsgrad i et lille land med en lille svine-
produktion er ikke sa kritisk, fordi landets

eksport ikke udger nogen vaesentlig andel % 7

af EU’s samlede ekspoifEn eventuel om-
dirigering af eksport fra tredjelande til det
indre marked vil derfor ikke betyde sa me-
get for EU-markedet.

Det har derfor betydning, dels hvor stor lan-
denes samlede svinekgdseksportdets
hvor stor eksporten til tredjelande &om
det ses af figur 4, var Danmark i perioden
2015-18 EUs neeststarste eksportgr af svi-
nekad, men3yskland var den stgrste eks-
portar

Tyskland
Danmark
Spanien
Holland
Belgien
Polen
Frankrig
Irland
UK
Dstrig
Ungarn
Italien
Portugal
Finland
Tjekkiet

0 5 10 15 20 25 30

Mia. kr.
Figur 4.Veaesentlige EU-landes samlede eks-
port af svinekad (gns. for 2015-18)

3¢

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2019)

Note: HS1996-varenumre: 0203 + 020630 +
020641 + 020649

Den relative afhaengighed af eksport til tred-
jelandsmarkeder varierer betydeligt fra pro-
dukt til produkt (inden for svinekgdsseg-
mentet) og fra land til land, hvilket ogsa
fremgar af figur 5.
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® Svinekgd*

® Biprodukter
Bacon og skink
m Tilberedte varer
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EU
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Figur 5.Andel (pct.) af svinekgdsekspden
til lande uden for EU for Danmark og EU i
alt (2016)

* Fersk, kglet eller frosset

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2019)

Produkter som bacon og skinke er primaert
beregnet til EU-markedet, mens biproduk-
ter i meget vid udstraekning afseettes uden
for EU — herunder isa#sien.

Nar det geelder tilberedte varafseettes ca.
halvdelen af de danske produkter uden for
EU, mens andelen er noget lavere for EU
under ét.

Da produktgruppen ,svinekad“ bestar af
mange forskellige undgrupper (halve svi-
nekroppe, udskeeringdyiproduktey forar
bejdede vargsammensatte varer m.m.), er
der ikke tilstreekkeligt talgrundlag til eksakt
at kunne opggre tredjelandseksportens re-
lative betydning for alle EU-lande. Ud fra
Landbrug & Fagdevarer (2019a+b) kan den
danske tredjelandseksportandel for svine-
kad i 2018 beregnes til 43 pct.

Figur 6 viser EU-landenes andel af ekspor
ten af svinekad til tredjelande i 2018. Jo
starre eksporten til tredjelande @esto star

re maengder skal omdirigeres til det indre



vrige
Irland® 9

Belgielr%aIlen

Tyskland

UK

Frankrig

Danmark Holland

Spanien

Figur 6. EU-landenes ekspdraf svinekad til tredjelande (2018)
Anm.: Opgijort i tons

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Eurostat (2019)

marked, hvis tredjelande lukker som fglge Tabellen understregeat listen domineres

af udbrud afASF. Figuren understreger af |[ande med relativt strenge veterinaere

dermed Vigtigheden af, hvilket/hvilke land/ krav, som hurUgt lukker for eksport i tilfeel-

lande der bliver ramt #SF, nar man skal de af udbrud af farlige husdyrsygdomme i

vurdere de samlede konsekvenser eksportlandet (Japan, Kina, Sydkorea, USA,
Australien m.m.)

Danmark stod i 2018 for ca.14 pct. af EU’s

svinekadseksport til tredjelandsmarkeder Tabellen viser ogsa, at den danske eksport

af levende svin til tredjelandsmarkeder er
3.4Tredjelandsmarkederfor den danske relativt beskeden.

eksport af svinekad

Danmark har eksport af svinekad til 55 tred- Tredjelandsmarkedernes sammensaetning

jelandsmarkeder (2018). Japan er dog langt og udvikling har sendret sig betydeligt over
det vigtigste marked for dansk svinekad og tid, jf. figur 7.

star for ca. 45 pct. af tredjelandseksporten.
De syv vigtigste tredjelandsmarkeder star Figur 7 viser séledes udviklingen i den dan-
for 90 pct. af tredjelandseksporten. ske eksport af svinekad til veesentlige tred-
jelandsmarkeder — i pct. af eksporten til alle
Tabel 2 viser de stgrste danske tFEdje|andS-|ande_ Figuren understregat tredjelands-
markeder for svinekad og levende svin for markeder kan veere ustabile og aendre sig
2018 malt pa veerdien af eksporten af hen- meget over tid. Handelskrig, veterineere for
holdsvis svineked + levende svin og leven- hold, valutakursudvikling m.m. kan séledes
de svin alene. abne og lukke tredjelandsmarkeder pa kort
sigt.
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Tabel 2. Den danske ekspoaf svinekad og
levende svin til de veesentligste édjelands-
markeder (2018). 1.000 kr

Pct.

35
30
25
20
15

10
USA

Japan

Kina

JA\

Konj 02:
Levende svin Heraf
+ svinekgd levende svin*
Japan 3.229.929 2.839
Australien 887.866
Kina 828.715
USA 725.712
Sydkorea 250.503 10.013
Taiwan 218.040 3.607
Canada 158.949 6.957
Hviderusland 158.849 14.400
Hongkong 93.454
Ukraine 91.056 37.065
Norge 45.424
Singapore 37.131
New Zealand  28.195
Rusland 26.857 26.856
Filippinerne 21.076
Argentina 19.741
Qatar 14.244
Island 9.937
Mauritius 5.958

* Varegruppen bestar af fglgende varenumre:
01031000 Svin, levende, racerene avisdyr

0103910Tamsvin, levende, af vaegt < 50 kg (und-

tagen racerene avlsdyr)

01039190 Svin, levende, af veegt < 50 kg (undta-

gen tamsvin)

01039219Tamsvin, levende, af vaegt >= 50 kg
(undtagen racerene avisdyr og saéveegt >= 160

kg, som har faret mindst én gang)

01039290 Svin, levende, af veegt >= 50 kg (undta-

gen tamsvin)

5
0 o~
1088 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Pct.

Australien

Sydkore

N W~ 1O N

Taiwan

[EnY

.
g —A — —

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Pct.

Rusland

Hong Kond

Canada ~J
J ~ »Vl\’“j

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

SO P N W » OO O N ©

Figur 7. Den danske eksport af svinekad til
vaesentlige tedjelandsmarkeder 1988-2018.
Pct. af eksport til alle lande

Anm.: Forskellige enheder p&akserne i de tre
figurer. Andel af den totale danske svinekgdseks-

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarks port.

Statistik (2019)
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3.5 Smagrisepoduktion og -ekspot
Danmark har en meget stor eksport af le- banmark
vende svin, herunder isaer eksport af Sma- ;1ang

grise. Siden 2005 er eksporten af levende
svin mangedoblet (fra knap 0,4 mio. til godt
14 mio.), mens antallet af svineslagtninger
er faldet med knap 20 pct. (fra 22 mio. til
18 mio.), jf. figur 8.

Mio. stk.
20
Svineslagtninger
15 A
10
Eksport af
levende svi
5 -
O = T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 202

Figur 8. Udvikling i antal svineslagtninger
I Danmark og den danske eksport af leven-
de svin, 1990-2018

Kilde: Danmarks gtistik (2019)

Selv om veerdien per eksporteret svin er
lavere end veerdien af slagtesvin (naesten
hele eksporten af levende svin er smagri-
se), har eksporten af levende svin faet en
langt stgrre betydning i de senereZan-
mark har i dag 27 pct. af verdensmarkedet
for levende svin og 34 pct. af EJSamle-

de eksport (inklusive intra-EU eksport).
Danmark er dermed verdens stgrste eks-
portgr af levende svin, jf. figur 9.

Tyskland
Spanien
Belgien

Frankrig

Slovakiet

Irland
Ungarn
Tjekkiet

@vrige Mio. euro

250 500 750 1.000 1.250

Figur 9. De starste ekspdgrer af levende
svin i EU til bdde EU-lande og tedjelande
(2017)

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2019)
Den danske eksport af levende svin gar til
to hovedmarkederyskland og Polen, som

aftager mere end 80 pct. af den danske eks-
port, jf. figur 10.
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Tyskland
Polen
Italien
Holland
Spanien
Belgien
Tjekkiet
Frankrig
Kroatien
Ukraine

@vrige
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Mio. euro

Figur 10. Eksportmarkeder for den danske
eksport af levende svin til bade EU-lande og
tredjelande (2017)

Note: 98 pct. af eksporten gar til EU-lande

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2019)

Holland har mere fokus pByskland, som
aftager ca. 75 pct. af den hollandske eks-
port af levende grise.

Figurerne understreger de mulige konse-
kvenser af et landsdaekkende udbrigsk-
land. | et ekstremt tilfeelde, hvdyskland
lukker for import af levende grise, kan 43
pct. af den danske og 75 pct. af den hol-
landske eksport af levende grise blive ramt.
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4. Konsekvenser og samfundsgkonomisk betydning

Konsekvenser af &SF-udbrud kan illustreres teoretisk og grafisk ud fra udbuds- og ¢
spggselskurverEt ASF-udbrud vil ifalge gkonomisk teori kunne pavirke priserne pa
nekad og den maengde, der afseettes. | denne teoretiske analyse skelnes der me
udbruddet opstar i 1) et andet EU-land end Danmark, i 2) Kina, som repraesenterer
jeland, der er bade stor aftager af svinekad og stor producent, eller i 3) Danmark.

Konsekvenserne af &SF-udbrud afhaenger af en raekke forhold, herunder udbruc
omfang, omrade, varighed m.m. Konsekvenserne kan ogsa forekommer flere fors
steder og pa mange forskellige omrader bade i og uden for svineklyngen. Estimater
sekvenserne afthaenger derfor af en reekke afggrende forudsaetninger

Halasa et al. (2016) estimerede, at et middelstort udb8Fi Danmark ventes at kos;
i starrelsesordenen 2,6 mia. krekstreme tilfeelde nar tabet op pa 4 miaDlerestimereds

pfter

SVi-
llem, on
et tred-

ldets
kellige
af kon-

e

konsekvenser er yderst fglsomme over for antagelser om udbruds-, produktions- og afsaet-

ningsforhold, s& det kan veere sveert at forudsige eksakte konsekvenser

4.1 Konsekvenser—teoretisk belyst vis forbrugernes efterspgselskurve for

lfglge en neoklassisk gkonomisk tankegang svinekad ogproducenternes udbudskurve
bestemmes markedsprisen og den m%ngdéor svinekgd. lllustrationen er baseret pé an-

af et produkt, der kan afseettes pad marke- tagelser om, at forbrugerne eftersger
det, af udbudsforhold (knyttet til produkti- Mmere desto lavere prisen,enens produ-

onsforhold) og efterspgselsforhold (knyt-  centerne udbyder mere, desto hgjere prisen

tet til folks praeferencer og budgetbegraens- €r samt en antagelse om, at der er ma

nge

ninger) samt af generelle rammevilk&r og forbrugere og producenteséledes at den

eksogene faktoretfigur 11 vises henholds- ~ enkelte forbruger og producent ikke forve

Pris

Udbud af svinekad
inden udbrud

Py

Efterspogsel efter svinekad
inden udbrud

q Maengde

Figur 11. lllustration af udbud, efterspgrgsel og markedsligeveegt fasvinekad
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ter at kunne pavirke prisen, men blot skal centpriser Landmaendene vil typisk vaere
bestemme den gnskede meaengde, der for stadpude og vil dermed tage store dele af
bruges/produceres til en given pris. prisudsvingene, mens de mellemliggende

led i veerdikeeden vil forsgge at fgre pris-
Ved markedsligeveegt antages det, at for udsvingene videre i veerdikeeden. Dette er
brugerne kan kgbe den maengde svinekgd,almindelige prismekanismer i landbrugets
de efterspayer til den givne pris, og at pro- veerdikeede, jf. for eksempel Hansen (2015).
ducenterne kan afseette den maengde svine-
kad, de gnsker til den givne pris. Markeds- | det fglgende illustreres, hvordan udbrud
ligeveegt antages altsa at opsta, nar den ef-af ASF teoretisk kan pavirke priserne pa svi-
terspugte maengde saledes svarer til den ud- neked og den maengde, der afseettes. Der
budte meengde — dvs. hvor i pris-meengde skelnes mellem, om udbruddet opstar i 1)
punktet de to kurver krydser hinanden. Det et andet EU-land end Danmark, i 2) Kina,
ses pa figur 1, at ved markedsligeveegt som repreesenterer et tredjeland, der bade
afseettes der en maengde svinekad, malt ier stor aftager af svinekgd og stor produ-
en specifik enhed, fx kilo, p& gl prisen cent, eller i 3) Danmark.
p, per enhed.

Udbrud i et andet EU-land
En tilgang til forstaelse af de gkonomiske | tilfeelde af udbrud aASF i et EU-land
konsekvenser ved sygdomsudbrud er at selukker de fleste tredjelande for import af
pa, hvordan virksomhedernes profit pavir svinekad fra det pageeldende land. Produk-
kes af et eksogent stgd som eksempelvistionen i det ramte land har ikke pé kort sigt
udbrud afASFE Profitten ved salg af svine- mulighed for gjeblikkelig at tilpasse sig den

kad kan eksempelvis skrives som: manglende efterspgsel fra tredjelande.
Der vil derfor veere en overproduktion, som
l=pg-cq-F forsgges afsat pa andre og mindre lukrati-
ve markederfx inden for EU. Den stagrre
hvor maengde svinekad, der nu udbydes i EU,
Il = profit kan illustreres ved, at udbudskurven flyttes
p er stykpris, mod hgjre. Denne forskydning gat mar
g er solgt maengde svinekgad, kedsligeveegten forskydes. Den nye lige-
Cc er stykomkostningeng vaegtspris vil ifglge teorien veere lavere end
F er faste omkostningeder ikke afhaen- den oprindelige, mens ligeveegtsmaengden
ger af produktionsvolumen. vil veere hgjere. Pa figur 12 er dette illu-

streret ved et prisfald fra il p,, mens
Dette illustrererat en indtjeningsnedgang maengden stiger fra ¢l q..
bade kan skyldes, at produkterne ma afseet-
tes pa markeder med lavere pris, eller at feer Hvor meget markedsligevaegten forskydes,
re produkter kan afsaettes som fglge af afthaenger af, hvilket EU-land der rammes
manglende efterspgsel. For de smittede af ASE Huvis landet har en stor svinepro-
besaetningers vedkommende falder indteeg-duktion og en stor eksport til tredjelande,
terne helt veek i en periode som fglge af sa- som det er tilfaeldet for lande sdiyskland
nering af produktionen. Markedseaendringer og Holland, vil det medfare, at en starre
eller udefrakommende “stgd” og dermed maengde svinekad skal afseettes i EU. Hvis
aendrede markedspriser vil i langt de fleste det ramte land kun i begraenset omfang eks-
tilfeelde forsggt blive transmitteret bagud i porterer svinekgad til tredjelande, vil det
veerdikeeden og medfgrer eendrede produ-veere en mindre maengde af ekstra kad, der
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Pris
Udbud af svinekgd i EU
inden udbrud i EU-land

Udbud af svinekgd i EU
efter udbrud i EU-land

N

Py
3 Z

\‘ Efterspagsel efter
svinekgd i EU

Maengde

a9, 9%

Figur 12. lllustration af stigning i udbuddet af svinekad i EU som fglge af udbrud &&ASFi et
EU-land

afseettes i EU. Bade starrelsen pa prisfaldetefterspagslen efter dansk kad forskydes
og stigningen i meengde, ved forskydnin- markedsligeveegten til en hgjere prisog
gen af markedsligeveegten, afheenger sale-stgrre meengde,ql hvor hgj grad efter
des af, hvilket land der rammes. spggslen gges, og hvor stor afstanden mel-
lem oprindelige og nye priser og maengder
Svingningerne i udbud af svinekad kan re- er, afheenger bl.a. af starrelsen pa ekspor
duceres ved at oplagre overudbuddet; der ten til tredjelande fra det ramte land.
med kan markedspris og maengde stabili-
seres omkring det niveau, der var for ud- Samlet set vil et udbrud i et andet EU-land
bruddet, hvorefter lageret eventuelt kan sen- pa den ene side presse priserne pa svine-
des pa markedet i mindre meengder over tid. kad i EU — og medfare starre meengder af
billigere kad i EU og lavere priser til dan-
Udover den forskydning af ligevaegten, der ske producentePa den anden side kan et
sker i EU, kan et udbrud i et andet EU-land udbrud i et andet EU-land fare til starre af-
have indflydelse p4 Danmarks eksport til seetning af dansk ked pa tredjelandsmarke-
tredjelande. Da udbrud i et EU-land gatr ~ der til mere lukrative priser
tredjelandene lukker for importen fra det
pagaeldende land, vil der veere en overef- Udbrud i Kina
terspogsel efter svinekad i tredjelandet. Udbruddet afASF i Kina har medfart et
Tredjelandet kan rette op pa dette ved at stort fald i produktionen af svinekad i Kina,
@ge egen produktion eller ved at gge im- jf. fx FAO (2019b). Et sadant fald i udbud-
porten fra andre eksportlande, heriblandt det af kinesisk svinekad i Kina (svareren-
Danmark. Konsekvensen af stigningen i ef- de til at udbudskurven rykker mod venstre)
terspggslen efter dansk svinekgd fra tred- er vist pa figur 14. Pa kort sigt, inden mar
jelandene er vist pa figur 13. Inden udbrud- kedsprisen justerer sig til den nye ligevaegt,
deti EU afsatte Danmark en maengdélq Vil der veere en overeftersgsel efter svi-
prisen p. Efter udbruddet og stigningen i nekad — forbrugerne vil til de priseter er
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Pris

Udbud af svinekad

P,
P

Efterspogsel efter dansk
/I svinekad efter udbrud

Efterspogsel efter dansk
svinekgd inden udbrud

g, O, Maengde

Figur 13. lllustration af stigning i efterspgrgslen efter dansk svinekgd i Kina efter udbrud af
ASF i andet EU-land

pa svinekad, efterspge mere svinekgd, @ge importen af svinekgd fra bl.a. Danmark.

end producenterne udbydé&fter den nye  Effekten er sammenlignelig med, at Kina

markedsligevaegt har indstillet sig, vil der efterspgger mere dansk svinekad pa grund

efterspgges mindre kinesisk svinekgd i af udbrud alASF i et andet EU-land (som

Kina (fald fra g til q,) til en hgjere pris (stig-  vistifigur 13).Der vil dog typisk veere vae-

ning fra g til p,). sentlige starrelsesforskelle pa, hvor meget
Kinas efterspaysel efter dansk svinekad

| stedet for at acceptere denne nye ligeveegteendres ved et udbrud i et andet EU-land

med en hgjere pris og lavere maengde, kanog et i Kina.

overefterspagsel forsgges meettet ved at

: Udbud af kinesisk svinekad
Pris i Kina efter udbrud i Kina

Udbud af kinesisk svinekad
7 i Kina inden udbrud i Kina

Py K /

g, O

Efterspogsel efter
svinekgd i Kina

Meaengde

Figur 14. Fald i udbuddet af kinesisk svinekad i Kina efteudbrud af ASFi Kina
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Det antages heat et udbrud aASF i Kina Udbrud afASF i Danmark

ikke pavirker efterspgslen efter svineked Hvis der skulle ske et udbrud&$F i Dan-

i Kina. Hvis forbrugerne omvendt, evt. p& mark, pavirkes bade udbud af dansk svine-
grund af frygt for inficeret svinekad, efter  kad og efterspgslen efter dansk svinekgad.
spgger mindre kinesisk svinekad, vil efter Hele produktionen fra de inficerede besaet-
spogselskurven forskydes i retning mod ninger falder veeldlt athaengigt af udbrud-
nulpunktet. Denne beveegelse vil teoretisk dets starrelse vil dette medfare et starre el-
kunne modvirke noget af prisstigningen. ler mindre fald i udbuddet.

Samlet set vil et udbrud i Kina kunne fgre Efterspggslen vil ogsa falde, da mange
til, at der eftersp@es en stgrre meengde tredjelande lukker for import og dermed
dansk svinekgad til en hgjere pris. ikke leengere aftager dansk svinekad. Den-
ne markedslukning svarer til, at eftergpar
Her er der lavet den forsimplende antagel- selskurven fra tredjelande helt falder bort.
se, at kinesisk svinekagd seelges til samme
pris som fx dansk svinekgd. Hvis der er Denne €kt er vist i figur 15, hvor et fald
kvalitetsforskelle, kan der veere prisforskel- i efterspggslen efter dansk svinekgd pa
le, men det vil veere forventeligt, at de to tredjelandsmarkeder farer til, at ligeveegts-
produkter ligner hinanden sa meget, at der prisen falder fra ptil p,, og ligeveegts-
er en substitutionskekt, séledes at priseen- maengden falder fra, dil g,. Som naevnt
dringer pa det ene marked har betydning for kan efekten vaere endnu mere drastisk, s&
det andet marked.

Pris

Udbud af svinekad

P,

. <

Efterspogsel efter dansk
svinekgd uden udbrud

Efterspggsel efter dansk
svinekgd efter udbrud

0, g, Meengde

Figur 15. Fald i efterspgrgslen eftedansk svinekad i tedjelande efterudbrud af ASFi Dan-
mark
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efterspagslen ikke blot faldermen bort-
falder helt.

4.2 Sektorer, markeder m.m., som be-
rogres afASF i Europa

Udbrud afASF i Europa far konsekvenser

Som faglge af dette fald i eftersgaten i
tredjelande, vil Danmark omdirigere sit
udbud af svinekad til EU, hvilket farer til

for en raekke forskellige sektorenarke-
der m.m. Nedenfor er eksempler pa veesent-
lige bergrte sektoremarkeder m.m. iden-

overudbud af svinekagd i EU som illustre- tificeret:

retifigur 12.

*
Séledes vil danske forbrugere efter et ud- *
brud afASF i Danmark kunne kgbe billi- *
gere dansk svinekgd. Udover den ggede*
afseetning pa hiemmemarkedet, afszettes det*
overskydende kad ogsa i EU. Et udbrud i
Danmark vil altsd, som et udbrud i et andet
EU-land, medfare, at udbuddet af svinekad
| EU stiger og prisen i EU dermed falder
forhold til mange andre EU-lande har Dan- *
mark har en stor eksport af svinekad til lan-
de uden for EU (se figur 5). Et dansk ud- *
brud vil derfor betyde, at en stgrre maengde *
svinekad skal omdirigeres til EU, hvilket *
medfgrer en relativt stor forskydning af ud-

Slagtesvineproducenter
Smagriseproducenter
Svineslagterier

Forbrugere

EU-markederne

- Priser

- Udbud

- Efterspagsel

- Oplagring

Nationale regeringer (kompensation-
er, erstatningemkonomiske tab m.m.)
EU-systemet (kompensationer)
Grovvareselskaber (foderforsyning)
@vrige dele af erhvervsklyngen (tran-
sport, finanssektor m.m.)

budskurven.
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*  Aftagere af
- Smégrise
- Svinekgd (hjemmemarkedet,
EU og tredjelandsmarkeder)

Der er primeert tale om negative gkonomi-
ske konsekvensdEn undtagelse er forbru-
gerne, som — afhaengig af pristransmissio-
nen i veerdikeeden — kan forvente lavere for
brugerpriserSlagtesvineproducenterne kan
ogsa forvente prisfald pa smagrise — og der
med lavere inputpriser — hvis smagriseeks-
porten bliver begreenset som fglge af ud-
brud pa eksportmarkederne for smagrise.
Derudover kan det veere en fordel for slag-
tesvineproducenterne i de tilfeelde, hvor
Danmark kan overtage eksport fra et land,
der harASF-udbrud.

4.3 Forhold og faktorer af mulig betyd-
ning for konsekvenserne aASF-udbrud
Konsekvenserne (samfunds- og driftsgko-
nomisk, markedsmaessigt m.m.) aA8F-
udbrud afhaenger af en raekke forhold; her



under udbruddets omfang, omrade, varig- Tredjelandsmarkedernegaktion pa ud-
hed m.m. Konsekvenserne kan ogsa fore- brud
komme flere forskellige steder og pd man- Tredjelandsmarkeder har handelspolitisk ret
ge forskellige omradet dette afsnit iden- il at forbyde import af svinekad fraSF-
tificeres saledes nogle veesentlige forhold, ramte lande/regione®mvendt skal lande-
som har betydning for konsekvenserne af ne ogsa abne op for import, nar OIE-reg-
et udbrud. lerne igen kreever det. Erfaringerne siger
dog, at der ofte er en treeghed i disse landes
Udbrud i et nettoekspterende eller netto-  gendbning af importen — baseret pa tekni-
importerende land ske handelshindringer m.m. Det er dog tid-
Hvis der er udbrud i et land med en lav selv- ligere vist, at tilliden til det danske veteri-
forsyningsgrad og dermed stor import og naere beredskab generelt er,sbgrdet kan
ingen eller lille eksport, vil markedgek- fremme gendbningen.
ten i EU veere begraenset. Der vil ikke op-
std nogen overforsyning pa markedet, og Udbrud i besaetning eller i vildsvin
udbuddet vil neermere falde. Som eksem- Et udbrud i en besaetning vil oftest veere
pel er der konstateret prisstigninger pa svi- nemmere at identificere, afgreense og eli-
nekad pa 25-30 pct. i Bulgarien efter deres minere. Derfor vil et udbrud i en besaetning
seneste udbrud i juli 2019. Det skyldes, at i mange tilfeelde medfare en relativt kort-
nedslagtninger af syge dyr som falg&&fF varig handelséékt. Omvendt kan udbrud
har reduceret udbuddet markant (Global- i vildsvin veere vanskeligere at kortleegge

Meat, 2019).

Ekspotens starelse i lande med udbd
Udbrud i lande med en stor selvforsynings-

og efterfglgende at dokumentere som ud-
ryddet.

Muligheder for egionalisering

grad og dermed ogsa en stor eksport vil fa Hvis det er muligt at afgraense og regiona-

en relativt stor betydning, idet eksport — alt
andet lige — bliver mere pavirket end hjem-
memarkedsafsaetning.

Sorrelse og geografisk placering af land
med udbrud

Udbrud i sma og/eller geografisk perifere
lande langt fra store eksportlande vil fa re-
lativt mindre betydning for EU-markedet.

Ekspotens fodeling pa EU-markeder og
tredjelandsmarkeder
Tredjelandsmarkeder som Kina, Japan,
Sydkorea, USA m.m. kan forventes straks
at lukke for import fra EU-lande med ud-
brud. Derimod vil eksport inden for EU i et
vist omfang veere muligt. Jo starre afthaen-
gighed af tredjelandsmarkedelesto star

re konsekvenser af et udbrud.

lisere udbruddet, vil handel fra omrader
uden for regionen veere mindre bergrt/ube-
rort.

Udbruddets varighed

Udbruddets varighed vil i sagens natur have
stor betydning for konsekvensernéarig-
heden vil veere afhaengig af en raekke fak-
torer, herunder det veterinaere beredskab,
typen af udbrud m.m.

Produktionssammensaetning

Produktionen af bade slagtesvin og smagri-
se vil blive pavirket af et udbrud. Konse-
kvenserne kan dog veere meget forskellige
for de produktionsgrene: Et udbrud i fx sto-
re dele aflfyskland vil sdledes fa store ne-
gative konsekvenser for smagriseproduk-
tionen, som mister et stort eksportland.
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Slagtesvineproduktionen vil ogsa umiddel-
bart blive negativt bergrt, idet udbuddet i
EU stiger med deraf fglgende prisfald.
Omvendt vil konkurrencen pa tredjelands-
markeder blive formindsket, og indkgb af
smagrise Vil blive langt billigere.

Markedsindgeb fra EUS side: Privat op-
lagring

Det er sandsynligt, at EU vil gennemfgre
kompenserende foranstaltningsfremt et
starre udbrud vil pavirke EU-markedet i
stort omfang (store prisfald m.m.). Hermed
kan konsekvenserne reduceres.

Nationale kompensationer ved nedslagtnin-

ger

Forbrugereaktioner

Selv omASF er uskadelig for mennesker
det sandsynligt, at et udbrud vil medfare en
vis forbrugerskepsis over for svinekgd. Om-
vendt vil et prisfald, som er en meget sand-
synlig efekt af et udbrud, i sig selv stimule-
re efterspagslen. $orrelsen pa bade efier
sp@gselselasticiteten og krydselasticiteten vil
pavirke konsekvenserne.

Udbudstilpasning

Landmaendenes mulighed for udbudstilpas-
ning er vigtig. Safremt udbuddet hurtigt rea-
gerer pa forventede prisfald, vil markedet
hurtigere tilpasse sig en ny ligeveegt. Om-
vendt vil en hurtig tilpasning fa starre nega-
tive konsekvenser for en raekke afledte er

De nationale regeringer kan kompensere hvery, herunder svineslagterierne.

erhvervet for direkte omkostninger ved ned-

slagtning, hvorved konsekvenserne for er

Kapacitet og kapacitetsudnyttelse

hvervet ogsa reduceres. Det er dog usikkert, Safremt et udbrud i vaesentligt omfang be-

hvorvidt alle omkostninger kompenseres,
herunder indkaringstab m.m.

Yderligee nationale kompensationer/stgt-
teforanstaltninger

Det er sandsynligt, at de nationale regerin-
ger vil gennemfare yderligere kompense-

rende foranstaltningesafremt der opstar
gkonomiske kriser i erhvervet i kglvandet

graenser eksporten af smagrisié,det gge
presset for at opfede og slagte smagrise i
Danmark Det forudseetter imidlertid, at der
er en ledig slagtekapacitet samt mulig afsaet-
ning af svinekadet. | modsat fald kan resul-
tatet blive steerkt faldende priser og risiko for
dyrevelfeerdsproblemer

4.4 Svinesektoens samfundsgkonomi-

pa udbrud. Omfanget af sddanne foranstalt- ske betydning

ninger er usikkert og vil sandsynligvis va-
riere betydeligt fra land til land.

Markedstilpasning

Som vist i kapitel &r den danske svinesek-
tor pa mange mader unik eller speciel og har
en relativt stor betydningo starre betydning
en sektor hardesto starre bliver konsekven-

Landenes og virksomhedernes evne til at serne ved markedsforstyrrelser sonAESF

flytte eksport fra lukkede markeder til an- — alt andet lige. | dette afsnit vises derfor

dre abne markeder er af betydning for kon- kort nogle nggletal for svinesektorens sam-

sekvenserne. Safremt der fx er investeret fundsgkonomiske betydning.

store belgb i markedsindtreengning og -

etablering i Japan og Kina, vil konsekven- Nar det geelder den samfundsgkonomiske

serne veere relativt store. Hvis virksomhe- betydning i form af beskaeftigelse, er der be-

derne omvendt nemt kan flytte eksport fra tydelige direkte og afledtefekter. | tabel 3

disse tredjelande til nye eller eksisterende vises den beregnede direkte og den afledte

abne markedeer konsekvenserne mindre. beskeeftigelse og bruttofaktorindkomst base-
ret pa den danske svineproduktion.
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Tabel 3. Beskeaeftigelse og bruttofaktorindkomst i det landbrugsindustrielle kompleks — svin.

Fuldtidsbeskaeftigede BFI (mio. kr)
Primaererhvervet 9.747 4.864
Slagterier 10.41 1.901
Fodevarefremstilling i gvrigt 66 34
Industri 1.261 1.071
Enegi/vand 335 302
Handel/transport og tjenester 8.085 4.769
| alt 29.905 12.941

Kilde: Jensen et al. (2019) baseret pa Jacobsen (2014)

Jensen et al. (2019) estimerer ogsa forskelMens eksporten af smagrise hovedsagelig

le i beskeeftigelsesfekter i hhv smagrise-  blev sendt til andre EU-lande, sa var der en

og slagtesvineproduktionen. Resultatet er betydelig eksport af svinekad til tredjelan-

at for hver 1.000 grise, der arligt eksporte- de.

res, genereres der 0,43 fuldtidsstillinger

mens der for 1.000 slagtesvin arligt, som Det indikererat et udbrud kan have meget

slagtes i Danmark, genereres 1,32 fuldtids-forskellig samfundsgkonomisk betydning

stillinger. afhaengig af, om smagrise- eller slagtesvi-
neproduktionen rammes.

Nar det geelder den samfundsgkonomiske

betydning i form af eksport, er der ogsa Hertil skal der dog tages hgjde fat der er

umiddelbare déktforskelle: Eksporten af en reekke sammenhaengendeldér mel-

levende svin i 2018 udgjorde saledes 6 mia.,lem smagrise- og slagtesvineproduktionen.

mens eksporten af svinekad var mindst 3Hvis fx den danske eksport af slagtesvin

gange sa stojf. figur 16. begraenses, vil det ogsa have en umiddel-
 Miakr bar efekt pd sméagriseproduktionen.
18 - 4.4.1Svineklyngen
16 - Et udbrud aASF i et europeeisk land — og
14 - specifikt i Danmark — vil pavirke mange
12 . sektorererhverv eller institutioner uden for
10 4 den egentlige primaere svineproduktion.

8 - . . ,

5 De potentielle — starre eller mindre, direkte

] eller indirekte — sammenhaenge mellem svi-
41 neproduktionen og en raekke vaesentlige
2 1 aktgrer i svineklyngen er saledes illustreret
0 - ) ) i figur 17.
Levende svin 1) Svinekgd 2)
1) Ekskl. svin til avisbrug En klynge omfatter i denne sammenhaeng

2) Fersk, kaglet, frosset, saltet, tarret eller raggt en gruppe af sammenhaengende virksom-

heder (svineslagterier), leverandgrerk-
somheder i relaterede sektorer samt tilknyt-
tede institutioner (universitetenandelsor

Figur 16. Dansk ekspatraf hhv. levende svin
0g svinekad (2018)

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarks

Statistik (2019) .
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Figur 17. lllustration af veesentlige aktger i den danske svineklynge

Kilde: Egen fremstilling

ganisationeroffentlige myndigheder m.m.),
som konkurrerer og/eller samarbejdeg
som er knyttet til hinanden ved feelles og
komplementerende faktorer

Definitionen pa og afgraensningen af klyn-
ger er ikke altid entydig, idet det altid er en
grazone, hvornar en klynge begynder eller
slutter En klynge vil derfor ofte overlappe
med andre klynger

Klynger viser sig at ofte at veere succesful-

de, da de skaber en raekke feelles fordele,
som resulterer i gget vaekst, indtjening,

veerdiskabelse og beskeeftigelse.
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4.5 Tidligere analyseraf gkonomiske
konsekvenseraf udbrud af ASE Modellen beregner en reekke output. | den-

Halasa et al. (2016) estimerede i en simule- N€ analyse er der fokuseret pa felgende re-

ringsmodel, at et middelstort udbruchgF ~ Sultater:
I en tamsvinebeseaetning i Danmark ventes

at koste i stgrrelsesordenen 2,5 mia. kr - Epidemiens varighed dvs. perioden
fra farste smittede dyr opdages, indtil

Modellens resultater afspejlet langt den sidste smittede besaetning er slaet ned.

starste del af de estimerede omkostninger

ved et udbrud af MKS ellohSF skyldes - Antal smittede dyr pa opdagelsestids-

tab af eksportindtaegtdmodellerne er det punktet.

antaget, at al eksport til lande uden for EU

af svin og kvaeg samt produkter heraf ind- -  Antal smittede dyr i alt.

stilles gjeblikkeligt, nar et smitsomt syg-

domsudbrud opdages. Dette er i overens--  Direkte omkostninger omfatter om-

stemmelse med en raekke landes praksis. ~ Kostninger til overvagning, nedslag-

Iseer lande som Kina og Japan lukker ning, vask og desinfektion, kompen-
sation for aflivede dyr til landmanden,

N&r den farste besaetning diagnosticeres produktionstab for landmanden ved

positiv forASF i modellen, iveerkszettes en tomme stalde, tab ved velfeerdsslagt-

raekke kontrolforanstaltninger i modellen: nirzger (dyr der slagtes, fordi de ikke

tredages nationalt stand-still for alle svine- ma flyttes, og der ikke er plads i stald-

flytninger i hele Danmark, smittede besaet- ene) samt omkostninger ved nationalt

ninger slds ned, der oprettes en 3-km be- stand-still.

skyttelseszone og en 10-km overvagnings-

zone. Inden for begge zoner iveerkseettes-  Eksporttab omfatter omkostninger

klinisk og serologisk overvagning (s&kald- forbundet med tabt eksport af leven-

te screeningbesgg). Desuden opspores kon-  de svin til EU og tabt eksport af le-

takter til og fra smittede besaetningde- vende svin og svineprodukter til tred-

seetninger i beskyttelseszonerne tildeles to jelande. Eksportomkostninger kaldes

overvagningsbesag, hvor det farste besgg ofte de indirekte omkostninger

tildeles en dag efter zonens oprettelse, mens

det andet besgg tildeles 21 dage senere. | modelarbejdet er det antaget, at eksporten
kan genoptages pa samme niveau som far

Det er antaget, at al eksport af svin og svi- €Pidemien, nér Danmark igen opnar status

neked fra beskyttelses- og overvagnings- SOm “fri for MKS uden vaccination” eller

zonerne er helt lukket i hele epidemiens fi for ASF. Den tid, der garfer en sadan

Varlghed’ Og at produkter fra zonerne er status kan OpnéS, er antaget at veere tre mé'
vaerdilgse. neder plus en tid til nzeste made i Eueé-

terinaere komité SCQ¥-F, varierende fra

Det antages i modellen, at der stadig kan €N til tre méneder (Boklund et al., 2013).
eksporteres svin og svineked fra resten af P& erf?rlngerne viseat der kan ga adskil-
landet (uden for zonerne) til andre EU-lan- lige maneder evt. ar herudoyiar handels-

de med et prisfald pa 25 pct., indtil zonerne M@nstre er genetableret i fuldt omfang, er
ophaeves. modellens antagelse saledes optimistisk

genabning af handelsmgnstre, hvilket traek-
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ker i retning af en undervurdering af om- De direkte omkostninger for epidemier med
kostningerne ved en epidemi. For yderli- et til to udbrud ligger i st@grrelsesordenen
gere beskrivelse af modellen henvises til 100 mio. kr og eksporttab ligger i starrel-
Boklund et al. (2013), Halasa og Boklund sesorden 2,4 mia. kisaledes at det samle-
(2014) og Halasa et al. (2015). de tab ligger i stgrrelsesorden 2,5 mia, kr

og Danmarks eksport ud af EU er stoppet i
| modellen blev der simuleret udbrud star fire maneder (Halasa et al. 2016). | ekstre-
tende i tre forskellige besaetningstyper (avis- me tilfeelde, hvor flere besaetninger er smit-
og opformeringsbesaetning, so- og smagri- tet, far det opdages, estimeres det, at typisk
sebeseetning, tilfaeldig besaetning) samt etseks men op til 14 besaetninger nar at blive
scenarie, hvor smitten har ramt flere besaet- smittet, og at epidemien varer op til 100
ninger far den opdages. For hvert scena- dage (op til 31 fgr smitten opdages og op
rie, foretages ca. 2000 iterationer for at fin- til 73 dage, far epidemien er slaet ned), hvil-
de typiske forlgb samt optimistiske og worst ket i veerste fald koster op til 4 mia. kr
case forlgb.

Det estimeres, at omkostningerne til tre til
For de scenariehvorASF-smitten kuneri  fire dages stand-still ligger mellem 30 og
én beseetning, far den opdages, estimeresb0 mio. kr (Halasa et al. 2016, suppleren-
det, at der typisk gar 25-28 dage, fgr smit- de Bilag B).Yderligere antagelser for om-
ten opdages/arigheden af epidemien (fra kostninger pa besaetningsniveau ses i tabel
ASF-smitten er opdaget, til sidste besaetning 4.
er slaet ned) varierer typisk fra 1 til 29 dage.
Stadig med udgangspunkt i de mest typi- Omkostninger til velfeerdsslagtninger er
ske resultater (medianen) vil der veere én estimeret for besaetninger i beskyttelses- og
til tre smittede besaetninger og ca. 4.600 dyr overvagningszonerne som antal sger gan-
der skal slas ned. ge gennemsnits antal smagrise og slagte-

Tabel 4. @konomiske antagelserHalasa et al. (2016)

Aktivitet Omkostninger
Renggring og desinfektion per besaetning 1.001.347 kr
Omkostninger ved tom stald per so/dag 10 kr./so/dag
Omkostninger ved tom stald per slagtesvin/dag 0,55kr/slagtesvin/dag
Omkostninger per velfeerdsslagtning per slagtesvin 751 kr/slagtesvin
Omkostninger per velfeerdsslagtning per smagris 375 kr/smagris
Kompensation per so 3.370 kr/so
Kompensation per slagtesvin 525 kr/slagtesvin
Kompensation per smagris 4,20 kr/smagris
Faktor der angiver antal slagtesvin per so 0,08195

Faktor der angiver per smagris per so 0,49915

Eksport stop til ikke EU-lande efter sidste nedslagning 90 dage

Daglig eksport af levende dykad og animalske produkter til tredjelande 28.324.10 kr/dag
Daglig eksport af levende dyr til andre EU lande 15.683.837 kfdag
Daglig eksport af ked og animalske produkter til andre EU-lande 55.574.743 kfdag
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svin for pageeldende zone ganget med an-De gkonomiske konsekvenser er i analy-
tal dage i zonerne fraregnet 14 dage, idet serne beregnet som indteegtsnedgang. Helt
det er vurderet, at der kan veere en overbe-grundleeggende kan der veere en indtje-
lzegning i 14 dage, far der er velfeerdstab — ningsnedgang, hvis enten indteegterne fal-
og sa ganget veerdien af hismagrise og  der, eller omkostningerne stigdrkapitel 6
slagtesvin (Halasa et al. 2016, supplerendeog 7 er det antaget, at udbrudAS8F har
bilag B). Dvs. omkostningerne ved vel- bevirket indteegtsnedgange som fglge af
feerdsslagtninger er beregnet ud fra en an- prisfald og —i sjeeldnere tilfaelde — lukning
tagelse om, at disse dyr slas ned til en-vaer af salg. Det er samtidig antaget, at svine-
di pa 0 kri stedet for at blive sendt videre producenterne ikke har kunnet nedjustere
eller slagtet i den almindelige produktions- omkostningerne, sa indteegtstab er slaet di-
cyklus. rekte igennem som indtjeningstab.

Eksporttab omfatter bade tabt eksport af Indteegtstab er derfor ogsa brugt synonymt
svinekad og levende svin til andre EU lan- med omkostninger ved et udbrud.

de og til lande uden for EU. Samlet daglig

eksport er dermed estimeret til 99.582.690 For statens vedkommende er der ikke tale
kr. per dag (se tabel 4) svarende til ca. 36 om indtjeningstab, da der ikke er nogen ind-
mia. ki pa et arDvs. Halasa et al. (2016) teegter men udelukkende en stigning i om-
har en lidt hgjere vaerdi for den arlige eks- kostningerne.

port end her i rapporten, hvor eksporten er

estimeret til 26 mia. ki 2017. | den perio-

de, hvor der ikke kan eksporteres til tredje-

lande (altsa ca. fire maneder), antages det,

at svinekgdet afseettes pa det europaeiske

marked til en reduceret pris pa 25 pct.

Veerdien af tabt eksport til andre EU-lande
er beregnet som andelen af den samlede
eksport, der kan relateres til zonerne malt
som andel af besaetninger per dag i epide-
mien, som ligger i zonerne.

4.6 Bergningsmetode

Den overordnede tilgang til analyse af de
gkonomiske konsekvenser afASF-ud-
brud er en budgetgkonomisk analyse. Det
vil sige, at der fokuseres pa at vise de di-
rekte umiddelbare gkonomiske konsekven-
ser Der ses derimod ikke pa den overord-
nede velfeerdsmaessige konsekvens af ud-
bruddet. Mgller et al. (2000) har en fin gen-
nemgang af hhwudgetgkonomisk og vel-
feerdsgkonomisk analyse.
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5. Afrikansk svinepest: Erfaringer fra seneste udbrud i EU

10 EU-lande har siden starten af 2014 haft udbrud af afrikansk svinepest (ASF), og ertarin-
gerne herfra kan bruges til at illustrere nogle af de markedsmeaessige mekasusmmystar
Efter et udbrud falder tredjelandseksporten markangksgorten til lande som Japan, King
og Sydkorea er reelt helt ophgrt. Nogle EU-lande har gget importen&@&Fdemte lande.
Belgien, som produktions- og eksportmaessigt har stgrst betydning i denne sammenhagng, fik
sin tredjelandseksport af frosset svinekgd mere end halvereA8ffendbruddet i efteraret
2018.

ASF-udbrud indebeerer markedsforstyrrelsam i hgj grad resulterer i prisforandringer
som dermed bliver en vigtig konsekvens & 8F-udbrudASF-udbrud indebaerer mindst to
vaesentlige prisétkter:Adgang til lukrative hgjprismarkeder i tredjelandsmarkeder som Ja-

pan, Sydkorea og Kina fjernes, hvorved de gennemsnitlige eksportpriser reduceres: EU-mar
kedet overforsynes, og dermed falder markedspriserne i EU.

Udbrud afASF i et EU-land ser ud til at pavirke prisniveauet i hele EU. Prisniveauet i fx
Belgien faldt dog mere end i EU i gennemsnit, da BelgieASk De belgiske priser pa
svinekad faldt ca. 22 pct. umiddelbart ef&F-udbruddet i efteraret 2018.

Da Danmark har en relativt stor eksport af svinekad og ogsa en stor tredjelandseksport| vil et
udbrud afASF i Danmark forventes at have en stgrre markégldefnd udbruddet i Belgien.

5.1 Introduktion
Nogle af erfaringerne med de gkonomiske Ceret ved hhvrosset svinekad og fersk, ra-
konsekvenser &SF-udbrud i EU-lande vi- 9€t 0g frosset svinekgd) har aendret sig ef-
ses i kapitel 5. Farst vises sendringer i eksterASF-udbrud i de enkelte lande.
portmgnstre i 4 udvalgte lande, der har vee-
ret ramt aASF. Dernzest vises udviklingen Eksempler pa de gkonomiske konsekven-
i svinekadspriser — bade som veegtede genSer for Litauen, Letland, Polen og Belgien
nemsnit i EU og som indenlandske priser €r Vist nedenfor i form af eendrede eksport-
mgnstre for perioder fgunder og efter
5.2 Handelseffekter udbrud.
Gennem de seneste ar er mindst 10 EU-lan-
de blevet ramt @ASF (boks 1), og der hari Boks 1.ASF-udbrud i Europa
alle tilfeelde veeret meerkbare gkonomiske o _ )
handelsmaessige konsekvenderfaringer E.'t‘ra'”e_:j]a”“ar 58115 \T/".’};ns"'”t .
fra disse udbrud kan bruge; til at iIIus'trere P'o?;in#egpuu;rzm 4 V:Id: gg t:mzm
nogle af de markedsmaessige mekanismel| etland (sydest): Juni 2014 Vild- og tamsvin
som opstar i kelvandet pa et udbrud. De-mar |Letland (nord): Juli 2014  Vild- og tamsvin
kedsmaessige og starrelsesmaessige erfaripEstland: September 2014 Vildsvin
ger kan ikke direkte overfgres til Danmark, [Rumeenien: Juli 2017 Vild- og tamsvin}
idet Danmark — som vist tidligere — har en Bﬁk:'rit_ﬂiirl"zﬁg x::gzm
relativt stor produktion med en stor eksport Bul%arién&\ugust 2018 Vild- og tamsvin|
0g ogsa en stor eksport til tredjelande. Belgien: September 2018  Vildsvin
Slovakiet: Juli 2019 Tamsvin

| det fglgende vises, hvordan eksporten a1]
svinekad (her afgreenset til og eksemplifi-
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Litauens eksport af frosset svinekad til EU og Litauens eksport af “ 0203 (Meat of swine,
ikke-EU-lande p& ménedsbasis, januar 2013- fresh, chilled or frozen)” i 2013 og 2017.

maj 2019 (veerdi og meengder) (USD)
2013 2017
1.000 Euro Litauen Rusland 22.739.224 0
600 , Letland 10.410.616 6.637.471
01254: Meat of swine, frozen Hviderusland 8.913.147 0
500 - Estland 2.572.902 863.996
Polen 1.520.834 3.765.798
UK 1.067.584 33.382
400 - Frankrig 719.939 9.448
5 Extra-EU Danmark 585.125 122.873
300 - ltalien 402.238 297.420
Sverige 379.099 1.317.109
200 - Holland 190.704 190.687
Kazakhstan 141.774 0
Intra-EU Island 68.864 0
100 - Ungarn 35.525 153.231
: Norge 35.248 89.554
0 - ; . . . Finland 28.593 35.15
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Slovenien 24.990 21.662
. Graekenland 23.307 0
100 kg Litauen Hong Kong 19.690 62.029
6 01254: Meat of swine, frozen @strig 17.326 0
Elfenbenskysten 16.774 0
5 - Tjekkiet 15.186 54.485
Afghanistan 7.519 0
4 - Irland 2.218
Extra-EU Tyskland 263 30.242
3 - Kroatien 0 159.835
Spanien 0 19.975
5 l Intra-EU Portugal 0 11.195
Belgium 0 16
1 : ' EU 17.996.449  13.564.105
P Uden for EU 31.942.240 311.418
0 | alt 49.938.689  13.875.523

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN
Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Eurostat (2019)

(2019)

Figur 18. Udvikling i Litauens eksport af forskellige typer svinekad til EU og ikke-EU-lande

Konklusion

Litauen er et land med en forholdsvist lille produktion af svinekgd pa ca. 71.000 tons i 2017.
Danmarks produktion ligger pa ca. 1,5 mio. tons, dvs. mere end 20 gange starre. Litauens selvfo
syningsgrad er ca. 100, sa afhaengigheden af omverdenen i forhold til import og eksport er lille.

Litauens eksport ud af EU faldt naesten bort i 2014 (efter udb8Faf januar 2014 men ogsa
som fglge af Ruslands empba). Litauens samlede eksport af svinekad faldt fra 50 mio. USD til
14 mio. USD (2013-2017). Nogle EU-lande importerede mere fra Litauen, andre mindre eller
intet.
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Letlands eksport af frosset svinekad til EU og Letlands eksport af “ 0203 (Meat of swine,
ikke-EU-lande p& ménedsbasis, januar 2013- fresh, chilled or frozen)”i 2013 og 2017. (USD)

maj 2019 (veerdi og maengder)

1.000 Euro
160 Letland 2013 201}
01254: Meat of swine, frozen Litauen 8.478.445  5.085.0
140 - Bulgarien 2.964.957
120 Estland 1.872.355 3.037.8!
100 Ukraine 1.583.802 t
Extra-EU Tjekkiet 703.988 1.569.32
80 - Polen 237.327 153.3¢
60 - Rumaenien 211.459 43.3
Sverige 171.968 135.72
40 1 Intra-EU Holland 56.678 38.86
20 - Rusland 55.550 2
0 i Danmark 52.725 362.0¢
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Finand 25.331
Tyskland 191 3.91
100 kg Letland ltalien 20.05(
18 01254: Meat of swine, frozen UK 2.476
161 Ungarn 2.09:
1,4 -
12 - EU 14.775.424 10.454.1¢
. Uden for EU 1.639.352 2
| alt 16.414.775 10.454.1¢
oo Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN
06 (2019)

O T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Euro-
stat (2019)

Figur 19. Udvikling i Letlands eksport af forskellige typer svinekad til EU og ikke-EU-lande

Konklusion:

Letland er svineproduktionsmaessigt et lille land med en produktion i 2017 péa ca. 38.000
tons svinekad og en selvforsyningsgrad under 100, dvs. de er nettoimportgrer af svinekad.
Letlands eksport har i hele perioden vaeret malrettet EU-mark2detlille eksport til
tredjelande, de havde i 2014, faldt stort set veek efter udbruddet.

Letlands eksport til Danmark er steget markant fra 2013 til 2017, og Danmark var i 2017
Letlands fjerdestarste importgr af fersk, raget og frosset svinekad.

-34 -



Polens eksport af frosset svinekad til EU og Polens eksport af “0203 (Meat of swine, fresh,
ikke-EU-lande p& manedsbasis, januar 2013- chilled or frozen)”i2013 og 2017. (1.000 USD)

maj 2019 (veerdi og meengder)

1.000 Euro Polen
8.000

01254: Meat of swine, froz

7.000 -
6.000 -
Extra-EU

4.000 -

3.000 -
2.000 -

1.000 - Intra-EU

O IE T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

100kg Polen
& 01254: Meat of swine, frozer
60 -
50 - Extra-EU
40 -

30 -

20 -

10 - Intra-EU

O I. T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Eurostat
(2019)

Belarut
Ruslan
[talien
Japal
Tiekkiet
Slovakie
Kina
Unagarr
Tysklanc
Ukraine
Litauer
Letlanc
Sydkore:
Hollanc
USA

U.K.
Estlanc
Kazakhsta
Hong Konc
Sverige
Danmatrl
Frankric
Irland
Rumaenie
Bulgarier
Turkmenista
@stric
Moldove
Belaier
Mongolie
Elfenbenskyste
Spaniel
Uzbekistal
Singapor
Kroatier
Greekenlan
EU

Uden for EL
Res

| alt

2013
138.93.
131.95
109.54¢
100.53:

93.53
92.40!
89.63¢
76.07¢
57.15¢
43.55!
32.85!
30.79¢
29.83:
27.82
19.71¢
18.21«
16.09(
13.43¢
12.41.
11.39¢
10.06:

6.67(

6.42¢

6.41¢
6.23¢

6.13:

4.34¢

3.96¢

3.65(

3.25:

2.67¢

2.02¢
2.01¢
2.00¢
1.27:
1.21¢
612.95
601.33:
6.88¢
1.221.17

2017

U

0
108.71(
0
84.74(
76.95¢
667
38.35!
106.30:
2.73¢
37.68
29.77:
0
23.50
198.03!
48.52;
16.68t
47
53.71°
6.72
11.86¢
6.20¢
9.08¢
43.08
6.23
1.50¢
12.27¢
6.06¢
6.92:
3.60
2.71¢
26.61
1.08¢
0
13.23"
952
701.20
283.41!
77.77¢
1.062.39

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN
(2019)

Figur 20. Udvikling i Polens eksport af forskellige typer svinekad til EU og ikke-EU-lande

Konklusion

Polen har mistet over halvdelen af sin tredjelandseksport af fersk, raget og frosset svinekad
siden 2013. En del skyldes dog Rusland, men eksporten til Japan, Kina og Sydkorea er reelt
helt ophgrt. Eksporten af frosset svinekad til tredjelande blev halveret i starten af 2014, har
veeret ustabil siden, men er tilbage pa niveauet for Z0dléns eksport til USA forgget i
perioden. Eksporten til andre EU-lande er gget, s samlet set er Polens eksport faldet med
15 pct. fra 2013 til 2017 med mindre forskydninger i modtagerlande.
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Belgiens eksport af frosset svinekad til EU og
ikke-EU-lande pa manedsbasis, januar 2013-
maj 2019 (veerdi og maengder)

1.000 Euro Belglen
8.000

01254: Meat of swine, frozen
7.000 -

6.000 - Extra-EU

5.000 A

4.000

3.000

2.000

1.000

O T T T 1 T T : T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
100kg Belgien

60

01254: Meat of swine, frozen

Intra-EU

OI T 1 T 1 T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kilde: Egen fremstilling p& grundlag af Eurostat
(2019)

Figur 21. Udvikling i Belgiens eksport af
forskellige typer svinekad til EU og ikke-EU-
lande

Konklusion

Belgiens tredjelandseksport af frosset svinekad blev mere end hal&de i veerdi og
maengde efteASF-udbruddet i efteraret 2018, og den er ikke steget vaesentligt Biaen.
Belgiens udbrud aASF 1a i 2018, er statistikkerne ikkefeftliggjorte endnu.
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5.3 Observerede prisefekter i EU

5.3.1Intr oduktion

ASF-udbrud indebeerer — i stgrre eller min- sektoren aASF-udbrud. Derfor er de mu-
dre omfang — markedsforstyrrelser i form af |ige og estimerede prisreaktioner ASF

bl.a. importforbud, statteforanstaltninger og vigtige ved en vurdering af de gkonomiske
markedsomleegningebisse markedsfer  konsekvenser

styrrelser vil i hgj grad resultere i prisforan-
dringer som dermed bliver en vigtig konse- Svinekgdspriser har historisk set vist sig at
kvens af eASF-udbrud. Svinebedriftesom  yaere relativt turbulente, jf. figur 22.

ikke selv bliver ramt aASF, men som mar
kedsmeaessigt er i bergring ma&F-ramte 18
bedrifter, oplever saledes konsekvenser
form af priseendringer

Kr. pr. kg

16 -
14

De direkte og indirekte prisiekter afASF- 12 -
udbrud: 10 -
*  Svineproducenter i regioner maA&GF 8-
kan blive mgdt med manglende adgang 6 -
tredjelandsmarkedeDermed skal denne 4 |
eksport omdirigeres til andre mindre attral
tive markederhvilket samlet set medfarer

en prisnedgang. 0 - - - . . . .
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

2 4

¥ Svineproducenter med afseetning til et Figur 22. Manedlige priser p& svinekad i

relativt sikkert og stabilt indre marked kan panmark (vaegtet gennemsnit incl. efter
opleve prisfald, fordi lande medlSF gger  petaling)

udbuddet pa det indre marked.
Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Land-
* Lande eller regioner udeASF kan  brug & Fadevarer (2018)
opleve gget efterspgsel og dermed ggede
priser pa tredjelandsmarkedéordi andre  Den store prisvolatilitet skyldes, at flere
lande ikke mere har adgang til disse marke-forskellige forhold pavirker prisen, herun-
der pa grund af derésSF-status. der handelspolitik, veterinaere forhold, fo-
deromkostninger m.m. Dertil kommeat
*  Lande uderASF kan ogsé opleve le- svinecykler (sammenhaeng mellem udbud
veranceforstyrrelsehvis de er afhaengige og priser) betydemt det kan vaere vanske-
af eksempelvis sméagrise fra et land mediigt at fastholde markedet i en ligevaegtstil-
ASE stand.

*  Endeligt kan producenter af smagrise Den store prisvolatilitet, de mange forskel-

ogsa opleve priseendringer afhaengig af de4ige drivkraefter bag prisdannelsenagF-

res afsaetningsmarkeder m.m. udbruddenes forskellige pavirkninger gar
det i sagens natur vanskeligt at isolere og

Netop priszendringer vil typisk veere de vig- identificere de prispavirkningesomASF-

tigste gkonomiske konsekvenser for svine-udbrud har
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5.3.2 Priseffekter pa EU-markedet idet EU's indre marked er abent for eksport

Ogsa pa EU-markedet er svinekadspriser fraASF-ramte lande — med visse veterinae-

ne relativt volatile. Udviklingen siden star  re begraensninger

ten af 2014 har ogséa udvist betydelige pris-

udsving, og de fortlgbend&SF-udbrud i 5.3.3Priseffekter i lande medASF-ud-

de enkelte EU-lande har yderligere bidra- brud

get til prisvariationer MensASF-udbrud i et enkelt land ser ud til
at pavirke prisniveauet i hele EU, vil det

En vaegtet gennemsnitspris pa svinekgd i ogsa veere sandsynligt, at udbrudslandet

EU sammenholdt med udbruddene\&F rammes ekstra i form af yderligere prisfald.

i EU-landene fremgar af figur 23. Et udbrud kan skabe en forventning om
midlertidigt overudbud i landet som faglge

Figur 23 viser dels en betydelig prisvolati- af langsom markedstilpasning (udvikling af

litet, dels et tegn pa prisfald i EU effe8F- nye markeder), forbrugerreaktioner (mod-

udbrud i de enkelte lande vilie mod at kgbe svinekad fra det pageel-
dende land) m.m.

Figuren viser saledes, at udbrud\&fF i et

EU-land ser ud til at pavirke hele prisni- Som et eksempel pa nationale priskter

veauet pa svinekad i EU. Det er naturligt, ses udviklingen i Belgien fgr og efteBF-
udbruddet, jf. figur 24.

Euro pr. 100 kg (slagtet)
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Figur 23.Vaegtet gennemsnitspris pa svinekad i EU sammenholdt med udbruddeneAs8F i
EU-landene

De lodrette streger angiver tidspunktet foA8F udbrud med en forkortelser der angiver hvilket
land. Forkortelserne deekker over Po=Polen, LIT=Litauen, L=Letland, EST=Estland, CZ=Tjekkiet,
Ro=Rumaenien, B=Belgien

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Eurostat (2019)
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Som det ses af figuren, faldt de belgiske | forhold til EU-gennemsnittet faldt priser
priser pa svinekad ca. 22 pct. umiddelbart ne i Belgien med 14 pct. Prisspaendet mel-
efter ASF-udbruddet i efteraret 2018. Ef- lem EU og Belgien er dog ogsa efterfgl-
terfalgende er priserne igen steget, hvilket gende reduceret, og dermed er den direkte
isaer skylde?ASF-udbrud i Kina, som har effekt afASF i Belgien i forhold til resten
gget Kinas import markant. af EU reduceret.

Euro pr. 100 kg (slagtet) Belgien
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Figur 24. Udvikling i svinekgdspriseri Belgien fgrog efterASF-udbrud: Pris pr. kg og pris i
forhold til EU-gennemsnit

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Eurostat (2019)
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Indeks EU = 100

Eksemplet fra Belgien viser saledes, at de 110

er to negative pristdkter:

Polen

For det fagrste mistes adgang til — oftest _105 1

mere lukrative tredjelandsmarkeder som
Japan, Sydkorea og Kina. Merprisen vec100 -
at saelge pa disse markeder fiernes, og me
omdirigerer eksporten til EU-markedet (el- 95 -
ler andre tilgeengelige tredjelandsmarke-
der). 90 -

For det andet vil prisniveauet i EU falde, gg . . . . .
fordi udbuddet i EU stigeng fordi et ud- 2014 2015 2016 2017 2018 2019
brud i EU — som det er set tidligere — ogsa

kan destabilisere markedet og skabe usik 115 Indeks EU = 100
kerhed. Dermed vil hele eksporten fra et Litauen
ASF-ramt land — til bade tredjelandsmar 110

keder og EU-markedet — blive ramt nega-

tivt. 105

Det belgiske eksempel illustrerer séledes 100
at der er to negative prigekter, men at ef-
fekten i landet med udbrud ser ud til at vaere 99
mere kortvarig end &fkten pa hele EU-

markedet. 90

85| I I I I I
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 25 viser pa tilsvarende made prisef-
fekten i tre udvalgte lande — malt i forhold
til gennemsnitsprisen i EU. Disse tre lande ;,ndeks EU = 100

er ikke sa vigtige eksportlande som Bel- Tjekkiet
gien, sa det er forventeligt, at prifedten 115 -
er relativt lille og/eller kortvarig.

110 -

Som vist tidligere har Danmark en relativt 105 -
stor eksport af svineked og ogsa en stor
tredjelandseksport. Et udbrudé8F i Dan- 100
mark vil derfor — alt andet lige — have en
stagrre markeds- og prisekt end udbrud- 95 1
det i Belgien. 90 -

85 T I I I )
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 25. Udvikling i svinekadspriser i ud-
valgte lande fgrog efter ASF-udbrud: Pris
pr. kg i forhold til EUgennemsnit

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Eurostat
(2019)
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5.4 Mulige erfaringer og paralleller fra udbrud af mund- og klovesyge i Danmark
1982-83

Konsekvenser af udbrud af henholdsvis afrikansk svinepest og mund- og klovesyge
vist omfang sammenlignes, og der kan drages visse paralleller og erfaBiagge syg-
domme medfgreat en raekke tredjelande gjeblikkeligt lukker ved udbrud. Danmark h
en raekke mund- og klovesygeudbud i 1982-83. Efter udbruddene faldt priserne pa
kead med henholdsvisllog 13 pct.

Kan i et

avde
svine-

Det tog ca. tre ar fra sidste udbrud, til eksporten til Japan igen var stabil og tilbage pa

niveauet far fgrste udbrud.

Konsekvenser af udbrud af henholdsvis Danmark havde flere mund- og klovesyge-
afrikansk svinepest og mund- og klovesy- udbud i 1982-83. Efter at have veeret fri for
ge kan i et vist omfang sammenlignes, og sygdommen i en leengere arreekke, kom der
der kan drages visse paralleller og erfarin- udbrud i 1982 i flere fynske besgetninger
ger Begge sygdomme medfarat en reek-  Man regner med, at smitten kom med vin-
ke tredjelande gjeblikkeligt lukker ved ud- den fra det tidligere Jsttyskland, som selv
brud. Smittede dyr bliver sl&et ned, og der havde faet den via dravtyggere fra Ukrai-
indfares beskyttelseszoner med begraense-ne. Udbruddet fik store konsekvenser for
de muligheder for dyretransport m.m. Beg- den danske eksport af bade okse- og svine-
ge sygdomme smitter via virus, og ingen er ked samt mejeriproduktel januar 1983
dodelige for menneskeMens mund- og  opstod et enkelt tilfaelde i en besaetning pa
klovesyge rammer b&de kvaeg, svin og far Sjeelland. Ogsé her blev dyrene straks slaet
rammer svinepest kun svin, hvorved de ned, og der har ikke siden veeret tilfaelde af
umiddelbare konsekvenser er mindre for mund- og klovesyge i Danmark.

svinepest.

Mio. kr. pr. maned
350
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Figur 26. Den danske ekspadraf “kad og kedprodukter” til Japan 1980-1986 ptr maned

Note: Tidspunkter for de to udbrud (marts 1982 og januar 1983) er markeret.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarkatitik (2019)
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Udbruddene medfarte, at flere veesentlige De eksakte prisfald er umulige at opgere,
tredjelandsmarkeder gjeblikkeligt lukkede idet andre forhold end udbrud af mund- og
for den danske eksport af en lang raekke klovesyge spillede enrolle. Det er i sagens
ked- og mejeriprodukteiSom eksempel natur umuligt at sammenligne med et alter
viser figur 26, at den danske eksport af “kgd nativ uden udbrud. Dertil kommeat det
og kadprodukter” til Japan i forret 1982 altid er et abent spgsmal, hvor lang tid
faldt fra ca. 150 mill. krom maneden til  der er konsekvenser af udbruddene.
naesten nul.

Som det ogsa fremgar af figuren, var der
Figuren viser ogs4, at det tog ca. tre &r fra 0gsa far og efter udbruddene betydelige
sidste udbrud, til eksporten til Japan igen prisvariationerSvinecyklerandre markeds-
var stabil og tilbage p& niveauet fgr primo abninger eller -lukningersendrede foder
1982. omkostninger m.m. kan ogsa pavirke pri-

serne pa svinekad.
Nedgangen i tredjelandseksporten — eller
blot forventningen hertit medfarte en mar
kant nedgang i landmaendenes salgspriser
pa svinekad. Efter udbruddet i 1982 kom
der saledes et prisfald pa ca.fdct., og ef-
ter udbruddet i januar 1983 var prisfaldet
13 pct., jf. figur 27.

Krprk
16 pr. g

15 1
14

13 1%

11 A

10 1

1981 1982 1983 1984

Figur 27. Landsnoteringen pa svinekgd i Danmark fgunder og efterudbrud af mund-
og klovesyge i marts 1982 og januar 1983

Note: Tidspunkter for de to udbrud (marts 1982 og januar 1983) er markeret

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danske Slagterier (flegardge)
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6. Afrikansk svinepest: Scenarierog gkonomiske konsekvenser

| dette afsnit er de gkonomiske konsekvenser i tre scenarier estimeret ®&Rhvdbrud

i Danmark i tamsvin, udbrud i Danmark i vildsvin og udbrdgskland i vildsvin. Herud-
over er der estimeret eksempler pa, hvordan forskellige typer bedrifters produktion
pavirkes ved eASF-udbrud — bade nar en bedrift er en af de smittede, og nar den ikk
smittet.

Scenarie 1ASF-udbud i tamsvin i Danmark

En af de store usikkerhedsfaktorer i forhold til at vurdere konsekvenserne af et udbr
ASF i en svinebesaetning, éworvidt man kan kontrollel®SF-virus pa en smittet gard og
forhindre, at den spreder sig yderligere.

Uanset udbruddets omfang er det dog sa godt som sikkert, at nogle af Danmarks vig
eksportmarkeder i tredjelande (Japan, Kina og Sydkorea) vil lukke for import fra Danm
En sadan lukning af tredjelandsmarkeder farer til overforsyning af ked i EU, og der
fald i priser for alle, der afseetter svinekad i EU. Et prisfald pa svinekad i EU Vil hg
sandsynligt fare til prisfald pa smagrise i EU.

En anden usikkerhedsfaktor Brvordan markedet reagereg dermed omfanget af prisfal-
det. Herudover kan EW’reaktion i forhold til at gennemfare stgtteforanstaltninger ha
stor betydning for prisfald.

| analyserne er det bl.a. antaget, at eksport til tredjelande er lukket i fire maneder
omdirigering af salg til EU med prisfald pa 4/kg til fglge, prisfald pa EW$ og dansk
afregningspris for svinekgd pa 2/kg (svarende til ca. 20 pct.) og smagriseprisfald pa §
kr. per gris (svarende til ca. 20 pct.), og at der ikke gennemfares stgtteforanstaléng
basis af disse antagelser estimeres det samlede indteegtstab for dansk svineproduktio
1,9 mia. kr Fglsomhedsanalyser visat indteegtstab for et forholdsvist lille udbrud, de
forventes nedkeempet i lgbet af en maned, nemt kan svinge fra 1,3 til 2,5.mia. kr

Scenarie 2ASF-udbud blandt vildsvin i Danmark
| scenarie 2 er en af de starste usikkerhedsfaktmreregionalisering er mulig, og i sa fald
hvor store zonerne vil veere i tilfeelde af et udbrud.

Selvom langt de fleste tredjelande ikke forventes at acceptere regionalisering, sa er ki

risering af omrader som hhael | og del Il vigtig i relation til mulighederne for samhandel|

med svin og svineprodukter med andre EU-lande, da der er forskellige regler og disp
tionsmuligheder for del | og del Il. Et prisfald pa svinekad i EU vil hgjst sandsynligt fare
prisfald pa smagrise i EU.

Indteegtstab for dansk svineproduktion er beregnet med antagelsen om, at tredjefand
kederne bliver lukket i 12 maneder for hele den danske eksport. Det samlede indtee
som fglge af prisreduktionerne er estimeret som en opskalering af markedslukninger ti
hvilket vurderes at koste i starrelsesordenen 3,5-5,5 mi®rikfald pa EU-markederne
forventes mindsket i den sidste del af perioden.
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Scenarie 3ASF-udbud i Tyskland

| scenarie 3 antages, Btsklands eksport ud af EU bortfalder i mindst esandsynligvis i
to ar Tyskland har en stor vildsvinepopulation, og det er antaget, at det ikke er mulig
accepteret regionalisering. Dermed lukker tredjelande for import frayskand. De med-
falgende prisfald pa svinekad i EU antages at ligge i samme starrelsesorden som i
1 og 2. P& svinekadsmarkedet forventes et udbiyskiand i vildsvin at pavirke Danmar

via modsatrettede fekter pa svinekadsmarkedet. Den erfektfer negativ via lavere prit

ser pa svinekgd i EU. Den andefekf er positiv og er muligheden faat Danmark kan

t at fa

scenarie
K

grad disse to &fkter ophaever hinanden, men det er muligt, at négkieh pa dansk svine
kadsproduktion dermed er begraenset. Et prisfald pa svinekad i EU vil hgjst sand
fare til prisfald pa smagrise i EU.

overtage nogle af de tyske tredjelandseksportmarkBe¢er sveert at forudsige, i hvilkj;n

| forhold til hvordan smagriseproduktionen i Danmark kan teenkes at blive pavirket, s}
der mellem et udbrud i det gstlige og det vestliggkland. Et udbrud i det gstlige forventy
ikke at pavirke dansk smagriseproduktion i seerlig grad ud over prisfald som fglge &
fald pa svinekad, da der stort set ikke eksporteres smagrise fra Danmark til det
Tyskland.Og det forventes, at prisfaldene pa svinekgd, og dermed ogsa pa smagrise
falges af prisstigningenar andre EU-lande begynder at flytte deres eksport af svineks
af EU for at deekke hullet fra den manglende tyske eksport af svinekad til tredje
Derfor forventes det ikke, at smagriseproducenter pa sigt pavirkes negativt af et ud
ASF i vildsvin i det gstligdyskland.

Et udbrud i det vestlig@yskland forventes i hgjere grad at have konsekvenser for
marks smagriseproduktion. Hvis tysk eftergiset efter smagrise fra Danmark falder-
ventes yderligere prisfald pa smagrise og problemer med afseaetning. | dette scenarie

ynligt

kelnes
PS

f pris-
astlige
. efter
pd ud
ande.
orud af

Dan-

forven-

tes dansk svineproduktion at fa et indtaegtstab pa grund af faldende smagriseekspofrt i star

relsesordenen 1,1 mia. kiver 12 maneder

6.1 Introduktion

Som input til scenarieanalysen af, hvilke bekraeftet, at det er muligt for staldfluer at
gkonomiske konsekvenser og markedsfor overfgreASF fra et svin til et andet svin

skydninger der kan folge &SF udbrud, (Olesen et al., 2018) — og dermed fra

en

gennemgas nedenfor nogle vaesentlige de-gard til en anden, nér gardene ligger teet,

finitioner og direktiver For en neermere som det er tilfeeldet i Danmark.
beskrivelse af regler mhenvises der til
Fadevarestyrelsen (2019). Relevante lov- Der er forskellige typer af zonefhaengigt

tekster er bl.a. den danske version af EU- af om udbruddet er i tamsvin eller i vild-

Kommissionens gennemfgrelsesbeslutning svin.
(EC (2014), EC (2002a) og EC (2002b)).

Et udbrud hos tamsvin kraever beskyttelses-
| tilfeelde afASF-udbrud er en af de vigtig- zone p& mindst 3 km og overvagningszone

ste foranstaltningeoprettelse af zoner for pa mindst 10 knVed udbrud aASF i tam-

at forhindre smitten i at spredes. svin skal alle svin pa den smittede gard af-
lives og destrueres (EC 2002a). Fyrre dage

Der er risiko for smittespredning, da dan- efter renggringen af garden kan nye svin

ske garde ligger teet. Herudover har forsggindsaettes, og der skal g& yderligere 45 dage,
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far garden kan erkleere sig fri fASF. Dvs.  Fra del | kan der eksporteres svinekad til
I alt 85 dage efter rengaring efter udbrud kanandre EU-lande. Kun tredjelande, der ac-
en gard erklaeresSF-fri. Officielt kan Dan-  cepterer EW regionaliseringsprincipper
mark erkleereASF-fri 85 dage efter slut- vil modtage svinekad fra del I-omrader
ningen af renggringen fra sidste udbrud og
kan dermed genvinde sin OIE-status soml maj 2019 var det kun USA, Canada, Chi-
ASF-fri. le, New Zealand og Rusland, som havde
tilkendegivet, at de accepterer BUEgio-
Nar der konstateresSF i vildsvin, skelnes nalisering.Alle andre lande forventes at
der mellem fire typer af omradédmrader  lukke deres import af svin og svineproduk-
der typisk er stgrre, end det er tilfeeldet medter for hele landet, s& snart lidt af landet er
udbrud i tamsvin. ramt.

Del | er et omrade taet pa de inficerede om-I del II, Il og IV er det forbudt at flytte
rader og der er stor risiko fpatASF ram-  levende svin ud af omraderne — bade til
mer vildsvinebestanden. Der oprettes en hgpational omsaetning, til andre EU-lande og
overvagning i disse omrader til tredjelande.

Del Il er et omrade, hvor der er konstateret! del | og Il er det tilladt at flytt&SF-frie

ASF i vildsvin. svin internt i omraderne, mens det ikke er
tilladt i del 11l og IV at flytte svin internt i

Del lll er et omrade, hvor der er konstateret omraderne.

ASF i svinebesaetninger og i vildsvin. Situ-

ationen er under forandring og ude af kon- For del Ill og IV er det ikke tilladt at afsen-

trol. de svinesaed, aeg og embryorsdMinekad,
tilberedt svinekad, svinekgdsprodukter

Del IV ligner del lll, me/ASF er blevet epi- andre svineprodukteder indeholder svi-

demisk. Sardinien er det eneste omrade, nekad eller animalske biprodukter fra svin

der er klassificeret som del.lV til EU-markedet, mens national omsaetning
er tilladt (EC, 2014).

| del | er det som udgangspunkt tilladt at flyt-

te levende svin bade internt i omradet og til Da flytning af levende svin med henblik pa

national omsaetning. Herudover kan der gi-omgaende slagtning er forbundet med feer

ves tilladelse til, at der transporteres leven-re risici end andre typer af flytninger af le-

de svin til andre EU-lande, hvis der er en vende svin, kan der gives dispensation til

skriftlig aftale med det pageeldende med-at sende svin fra garde i del Il til slagtning

lemsland herom, og hvis garden opfylder enuden for omradet, hvis strenge regler er

reekke krav til smittebeskyttelse. Bl.a. om- opfyldt for ikke at bringe sygdomsbekaem-

fatter kravene, at svinene skal have opholdtpelsen i fare.

sig pa garden i mindst 30 dage, og gardene

ma ikke have modtaget svin fra andre stedetUdryddelsen aASF fra vildsvin tager ty-

inden for omradet i de sidste 30 dage. pisk leengere tid end udryddelse i tamsvin,
fordi et kadaver kan forblive smitsom over

Ingen tredjelande accepterer import af leven-en periode pa 9 maned&mitten kan der

de svin fra del I, og dermed accepterer in-for fortsat spredes via vildsvin, sa leenge

gen tredjelande import af levende svin fra der er vildsvin i omradet.

nogen af omraderne.
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Hvis et land har registrer@SF i deres vild-  der er ogsa landbrugsspecifikke omsteendig-
svinepopulation, skal landet fglge en raek- heder der taler for treeghed i tilpasninger
ke foranstaltninger for at bliv&SF-fri. Bl.a.
skal der opretholdes overvagningsforan- Traeghed i produktionen betydet land-
staltninger i det inficerede omrade i mini- maend ikke kan stoppe produktionen fra en
mum 12 mdrefter det sidst opdagede ud- dag til en anden. Hvis eksempelvis efter
brud. Og eksport kan farst tillades fra de spggslen efter slagtesvin falder veek, sa kan
inficerede omrader efter yderligere 12 ma- udbuddet ikke tilpasses pa kort sigt, da
neder neeste gris allerede er undervejs. Pa leenge-

re sigt vil udbuddet dog forventes at veere
Ifglge direktivet (EC, 2014) kan en med- mere elastisk, fordi landmaend kan tilpasse
lemsstat farst erkleerdsSF-fri to ar efter  deres produktionskapacitet i forhold til de
det sidste bekreeftede udbrudASF i de- gkonomiske forhold.
res vildsvinepopulation.

Udover den biologiske grund til at der er
Udover stgrrelsen af beskyttelseszonernetreeghed i produktionstilpasningen, er der
omkring smittede dyr er tidsrammen fra det ogsa udfordringer for landmaendene knyt-
sidste udbrud, til landet igen kan deklare- tet til justering af deres kapitalapparat. De
resASF-fri, derfor en anden vaesentligfor ressourcerder bruges i landbruget som fx
skel pa udbrud i tamsvin og udbrud i vild- inventar bygningeravismateriale m.m., har
svin. FOrASF-udbrud i tamsvin er tidsram-  typisk en lav alternativ veerdi og har ikke
men ca. 3 manedanens det er ca. 24 ma- fuld anvendelsesveerdi i andre sektorer
neder for udbrud i vildsvinepopulation. Derfor er det ofte fordelagtigt for en land-

mand at opretholde produktionen, s& leen-
| de scenarigrder preesenteres nedenfor ge blot de variable omkostninger kan daek-
estimeres indteegtstab for dansk svinepro-kes.
duktion under forskellige antagelser

Der er fokuseret pa gkonomiske konsekven-
Det farste scenarie omfatterA$F-udbrud  ser for landmaendene i analyserne. Derved
| tamsvin i Danmark. Det andet scenarie er resten af svineklyngen samt eventuelle
omfatter etASF-udbrud blandt vildsvin i  forbrugerefekter (som eksempelvis pa den
Danmark. Det tredje scenarie erASF- ene side at forbrugerne mister tillid til svi-
udbrud i vildsvin iTyskland med konse- nekgd eller pa den anden side, at de nyder
kvenser for Danmark. Uddybende forkla- godt at de lavere svinekadspriser) ikke ind-
ringer pa forudseetninger og beregninger regnet.
findes hos Laasholdt (2019).

Der antages i estimationerne, at produkti-
| scenarieanalyserne anvendes indteegtstalbnsvolumen og eksportmaengder er som i
— kunne ogsa kaldes fald i produktionsveer 2018, saledes at hele tilpasningen sker som
di —som udtryk for de gkonomiske omkost- pristilpasning.
ninger for svineerhvervet. Heri ligger en
implicit antagelse om, at omkostninger ikke 6.2 Scenarie 1ASF-udbrud i tamsvin i
kan justeres i den pagaeldende periode. Her Danmark
ved antages, at indteegtsnedgang er lig med6.2.1 Beskrivelse af scenarie 1
landmandens tab pa bundlinjen. For de lang- Figur 28 viser en oversigt over scenarie 1
varige markedslukninger kan dette veere ender indeholder eASF-udbrud i1 tamsvin i
overvurdering af de gkonomiske tab, men Danmark.
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ASF i tamsvin | Danmark

Et enkelt udbrud

Eksporten til tredjelande genabner
efter ca. 4 maneder

EU-Kommissio-
nen giver statte til
privat oplagring
eller lignende

EU-Kommissionen
giver ikke statte til
privat oplagring el-
ler lignende

Udbrud i flere besaetninge

=

sidste udbrud

A

Eksporten til tredjelande vil veete
lukket i mindst 3 maneder efter

EU-Kommissio-
nen giver statte til
privat oplagring
eller lignende

EU-Kommissionen
giver ikke statte til
privat oplagring
eller lignende

Markedsprisen p
levende svin o
svinekgd pavirke
ikke — alt andet lig

Markedsprisen pa lg
vende svin 0g svine

kgd falder p.g.al
overudbud i EU — alf

andet lige

Markedsprisen pa
levende svin og
svinekgd pavirkes
ikke — alt andet lige

Markedsprisen pa lef
vende svin og svineH
kgd falder p.g.a.
overudbud i EU —alt
andet lige

Figur 28. Scenarie 1: Mulige konsekvensef ASF-udbrud i tamsvin i Danmark

De store usikkerhedsfaktorer i forhold til

ASF i en svinebesaetning, éwvorvidt man
kan kontrollereASF-virus pa en smittet

Pa basis af erfaringer (fra bl.a. udbruddet af
at vurdere konsekvenser af et udbrud af MKS i Danmark i 1982-1983, udbruddet af
MKS i bl.a. Sorbritannien i 2001 og de se-
neste udbrud &SF i tamsvinebesaetninger

gard og forhindre, at den spreder sig yder  fx Polen) antages i analyse af scenarie 1,
ligere, omfang af markedslukninger i tred- at eksport til alle tredjelande bortfaldsé
jelande, samt hvordan EU markederne rea- snart udbruddet er konstateret.

gerer og dermed hvordan priserne pavir

kes. Herudover kan EBteaktioniforhold | udbrudssimulationerne Halasa et al. (2016
til at gennemfgre statteforanstaltninger og 2018) er median-varigheden af et udbrud
have stor betydning for prisfald. Der er bade pd 1-29 dage og i veerste tilfeelde op til 76
praecedens for ikke at gennemfgre stotte-dage. | Halasa et al. (2016 og 2018) forven-
foranstaltninger (som i Belgien), og for at tes, at et sandsynligtSF-udbrud kan be-
de gennemfgres (som i Polen).
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greenses til et enkelt eller f udbrud. De | panmark faldt noteringsprisen for slagte-
antagerat eksporten til tredjelande lukker svin med ca. 0,40 Kkg under udbruddet
helt, nér udbruddet konstateres, og kan gen-af ASF i vildsvin | Belgien og var derefter
optages pa fuld kraft fem maneder e  ygendret i ca. et halvt &r (Landbrug og Fg-
fem méneders lukning for eksport til tred- devarey 2019). Det svarer til et prisfald pa

jelande er baseret pa en antagelse om tréslagtesvin p& 4 pct. ved en svinenotering
maneders karanteene og derefter ca. to ma-pa 10 kr/kg.

neders ventetid pa, at OIE godkendar

Danmark har genvundet sin status som Den danske notering pé_ Smégrise’ der eks-
ASF-fri. porteredes til Europa, gik fra 290. kger
gris i starten september 2018 til det laveste
| neerveerende analyse antages, at eksporhweau p& 235 kper gris, far den igen lang-
til tredjelande ‘kun” er lukket i fire mane- somt begyndte at St|ge i foraret 2019. Det
der Denne antagelse er baseret pa dels ersamme geelder den tyske smagrisenotering,
antagelse om, at zonerne kan ophaeves efsgm g|k fra 313 krper gris til 246 krper
ter 35 dage, som det er antaget i Halasa etgyis p4 sit laveste niveau, for den igen lang-

al. (2018), og dels fordi der maske ikke er somt begyndte at stige (Svineproduktion
s lang ventetid p& Ol§'godkendelse af SEGES, 2019).

fri-status vedASF som der er ved MKS,

som ligeledes er analysereti DTU-DADS- prisfald p& smagrise i hhifyskland og
modellen (Boklund et al. 2013) Der fore- Danmark i perioden, hvor Be|gien havde
tages falsomhedsanalysevor tredjelands-  ASF i vildsvin, 18 derfor i stgrrelsesorde-
markeder er lukkede i fem maneder nen 20 pct. Prisfaldet p& sméagrise kan ses

som en sandsynlig falge af prisfald pa svi-
Hvis eksporten til tredjelandslandene luk- nekgd.

ker, vil eksporten sandsynligvis omdirige-

res til EU-markedet. Det kan medfagre to Dansk eksport til tredje|ande pé_ 530.000
negative eekter For det farste mister Dan-  tons i 2018 (Landbrug og Fadevarer 2019b)
mark eksport til normalt attraktive hgjpris- bestod af hhv316.000 tons fersk og fros-
markederFor det andet kan det forventes, set svinekagd og 215.000 tons forarbejdet
at det efterfglgende overudbud pé& bade detkgd. Hvis eksport af dansk svineked til tred-
danske og p& EU-markedet farer til, at pri- jelande lukker i et helt akan det derfor
serne pa svineked og svin i Danmark og forventes, at disse 530.000 tons kad forse-
EU falder Det er sveert at vurdere, preecist ges afsat p& EU-markedet. Hvis kun fersk
hvor meget priserne vil falde. og frosset svinekad udelukkes af tredjelan-
de i en periode pa et,avil “kun” 316.000

DaASF blev opdaget i vildsvin i Belgien, tons ekstra blive forsagt afsat p& EU mar
som vel at bemeerke sig kun star for 1-2 pct. kedet.

af EU’s samlede eksport af svinekgd, blev

den belgiske tredjelandseksport p& ca. Til sammenligning har EU en &rlig produk-
100.000 tons kraftigt reduceret og eendret tjon af svineked pa 22,5 mio. tons og et ar
til eksport til EU-markedet. Svinekadspri- |igt forbrug p& 20,1 mio. tons,QlD 2019a)

serne | Belglen faldt mldlertldlgt med 22 0g en eksport til tredje|ande pa ca. 2 mio.

pct. (se figur 24). Ogsa den gennemsnitlige tons (Landbrug og Fadevarer 2019b).
pris i EU faldt, dog noget mindre (se figur

23).
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| scenarie 1 antages som udgangspunkt, atsammenseaetningen til forskellige lande, men
hele eksporten til tredjelande omdirigeres denne grove opsplitning af gennemsnitspri-
til EU, men der er foretaget falsomheds- ser for handel inden for og ud af EU giver
analyse, hvor kun fersk og frosset svine- et fingerpeg om, at der mistes mere per kg
kad omdirigeres fra tredjemarkeder til EU kad, der omdirigeres fra tredjelandsmarke-
markedet, mens forarbejdet svinekad fort- der til EU, end pa kad, der traditionelt sael-
sat eksporteres til tredjelande. ges i EU, og som oplever et prisfald som
folge af overudbud. | scenarie 1 antages
Det er sandsynligt, at hvis dansk eksport som udgangspunkt, at prisfald pa eksport,
ud af EU, som udger ca. 10 pct. af BU' der omdirigeres fra tredjelande, er 4Kkg,
eksport, lukkersa vil der komme et maerk- og dermed dobbelt sta stort som prisfaldet
bart fald i prisen pa svin og svinekad i EU. for det kad, der traditionelt afsaettes i EU
pa 2 kr’kg. Da ogsa disse antagelser er
Der er i scenarieanalyserne regnet med etmeget usikre, laves en fglsomhedsanalyse,
prisfald pa fersk og frosset svinekad 2 kr  hvor prisfald pa tredjelandsprodukter er
kg svarende til ca. 20 pct. Denne antagelse hhv. 2 kr/kg og 6 krkg.
er baseret pa erfaringerne fra udbrutisi
i vildsvin i Belgien i 2018. Da omfanget af Nar der er stor uro pa markedet, har EU-
prisfald er vanskeligt at forudsige, er der Kommissionen mulighed for at anvende
foretaget falsomhedsanalyser pa indtaegts-forskellige former for statteforanstaltninger
tab for dansk svineproduktion ved prisfald bl.a. for at sikre forbrugertilliden.
pa svinekgd i Danmark og i EU pa hiv
kr./kg og 3 krkg. Afrikansk svinepest kan ikke sprede sig til
menneskerog der er derfor ingen risici ved
Der er ikke indregnet prisfald pa forarbej- at spise svinekad, men derfor kan forbru-
dede produkterder seelges i EU som ek- gertilliden til produktion eller produkter
sempelvis bacon og pglser godt eendres ved AiSF-udbrud. Omkost-
ninger ved eventuelle tab i forbrugertillid
Erfaringerne fra Belgien viseat de natio- til svinekad og svinekgdsproduktion er ikke
nale priser kan falde mere end EU-prser inddraget i analysen.
ne. Der gennemfgres derfor ligeledes en fal-
somhedsanalyse, hvor EU-prisfald fasthol- EU-Kommissionen har tidligere brugt statte
des pa 2 ktkg, mens prisfald pa det dan- til privat oplagring, nar der er sket markeds-
ske marked falder med 4.Mg. forstyrrelser Privat oplagring betydeat
slagterier oplagrer svinekgdet. Det er op til
Da en del af eksporten til tredjelandsmar Kommissionen at beslutte, hvor meget og
keder er hgjveerdiprodukiésan der forven-  hvor leenge de vil yde statte til privat op-
tes et starres pristab pa den del af ekspor lagring. Der er saledes mulighed,fat EU-
ten der omdirigeres til EU end den del, der Kommissionen vil stgtte danske slagterier
plejer at blive solgt til EU, men som nu i at oplagre svinekgd, hvis der opstar et
oplever et pristab. Ifglge Landbrug og Fg- ASF-udbrud i DanmarkAnvendelsen af
devarer (2019b) er gennemsnitsprisen pa privat oplagring vil reducere udbuddet pa
svinekgd og svinekgdsprodukteler seel-  markedet, sa det kan komme teettere pa den
ges til tredjelande, ca. 18.kkg mod 12,75 tidligere ligeveegt mellem efterspsel og
kr./kg i EU. Der er stor forskel pa produkt- udbud, og dermed begreense pfaden pa

19,49 mia. kv528.396 tons = 18 Kkg og 12,63 mia. kk988.819 tons (Landbrug og Fadevarer (2019b))
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kort sigt, men samtidig forleengefedften

bade Danmark og i andre EU lande, og der

af overudbud ved en senere og maske grad-ikke gennemfares statteforanstaltninger

vis afvikling af lagrene. Privat oplagring
kan pa kort sigt reducere udbuddet og der

med reducere prisfaldet, men nar der sene-

re sker en udlagring, vil det tilsvarende pa-
virke priserne negativt. Efkten kan der
med veere relativt kortvarig.

EU-Kommissionen har ogsa andre mulig-
heder for at imgdega store markedsforstyr
relser Eksempelvis omtaler Direktiv 1308/
2013 deV, afsnit 2 markedsstatteforanstalt-
ninger relateret til dyresygdomme og tab af
forbrugertillid. 1 artikel 220 star dethe
Commission may adopt implementing acts
taking exceptional suppomeasues for the
affected market in der to take account of
(European Commission (EC), 2013, article
220). 3atteforanstaltningerne kan eksem-
pelvis veere i form af produktionstilskud til
landmaend i smittede zoner som kompen-
sation for manglende afsaetningsmulighe-
der, selvom deres dyr ikke &SF-smitte-
de.

Stette fra Kommissionen forudseeitert

medlemslandet hurtigt har implementeret
sundheds- og veterineerforanstaltninger
Halvdelen af finansieringen af sadanne for

anstaltninger betales af EU, og den anden-

halvdel betales af medlemslandet (EC,
2013).

6.2.2Vurdering af gkonomiske konse-
kvenser af scenarie 1

Antagelserne i scenarie 1 omfattgral eks-
port til tredjelande er lukket i 4 maneder
hvorefter eksport fortseetter som fgr udbrud-
det, prisfald pa bade den danske og<EU’
afregningspris for fersk og frosset svine-
kad pa 2 krkg svarende til ca. 20 pct., pris-
fald for produkterder omdirigeres fra tred-
jelande til afseetning i EU, er 4.Kkg, sma-
griseprisen falder med 80. kyer gris sva-
rende til ca. 20 pct. for dem, der afseettes i
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Baseret pa disse antagelser estimeres de
samlede omkostninger for svinesektoren i
Danmark til ca. 1,8 mia. kHertil skal leeg-

ges de direkte omkostninger pa ca. 100 mio.
Kr.

Eventuelle tab som fglge af forbud om
omseetning af svinekad fra zonerne er ikke
specifikt indregnet, men disse vurderes at
veere omfattet af de 100 mio...ksom de
direkte omkostninger er sat til i estimatio-
nerne.

Antagelserne er baseret pa usikre skgn, da
der heldigvis ikke er preecedens for udbrud
af ASF i Danmark. Derfor er der gennem-
fort en reekke fglsomhedsanalyser med al-
ternative antagelsdderved bliver det gen-
nemsigtigt, hvad de enkelte antagelser be-
tyder for de estimerede indtaegtstab. Disse
falsomhedsanalyser omfatter fglgende aen-
drede antagelser:
- Prisfald i EU og Danmark er ikke 2
kr./kg, men hhv1 kr. per kg eller
3 kr/kg
- Prisfald pa smagrise er ikke 80/kr
gris, men hhveO0 kr. eller 100 krgris
Prisfald for produkter der omdirige-
res fra tredjelande er ikke 4./kg
men hhv 2 kr/kg eller 6 kr'kg
- Det er ikke hele tredjelandseksport der
omdirigeres til EU, men kun fersk og
frosset ked omdirigeres til EU mar
ked til prisfald pa 4 kikg (forarbej-
det kad afseettes fortsat i tredjelande)
- Prisfald for de produkteder seelges
pa det danske marked, er ikke 2 kr
kg men 4 krkg
- Eksport af smagrise fortszetter ikke
med samme volumen blot til lavere
pris i de fire manedemen der er to
tal stop for eksport af smagrise til EU
i en maned og derefter salg til pris-



fald pa 80 krper gris (antager at pris
pa en smagris er 280.kr

Eksport af smagrise til EU er ikke 14
mio. om aret, men i stedet er det 13
mio.

Der er en ekstra maneds importstop i
tredjelande (dvs. i alt 5 maneders im-
portstop).

Tabel 5. Beegningsinput

Beregningsinput er vist i tabel 5. Mellem-
regninger for at estimere et bud pa det sam-
lede indteegtstab samt falsomhedsanalyser
for Danmark er vist i tabel 6.

Input

Veerdi | Kilde og kommentar

Veerdi samlet dansk eksport af svin og
svineprodukter 201

28,5 mia. kr.| Landbrugog Fgdevarer (2019 s2z

Veerdi eksport 3.lande ( pct. af eksport

9,6 mia. kr.| Bruges ikke i beregning

Landbrug og Fgdevarer (2019b)

Veerdi eksport EU-lande (70 pct. af
eksport)

18,9 mia. krBruges ikke i beregninger

Landbrug og Fgdevarer (2019b)

eksporti maengde til 3. lande i 20

530.000 ton | Landbrug og Fgdevarer (201 s. 2

Eksport af fersk og frossevinekad i 201¢
EU og 3. lan 1.122.450 tor | af importstop eler prisnedgang i El

bade

Landbrug og Fgdevarer (2019b) s24 (vi
antager forarbejdede produkter ikke rammes

- heraf eksport til 3. lande fersk og frosset

316.000 tonsaf importstop)

Landbrug og Fgdevarer (2019b) s27 (vi
antager forarbejdede produkter ikke rammes

- heraf eksport til EU fersk og frosset

806.45(tons | Landbrug og Fgdevar(2019b s27

Eksport af smagrise i 2018

14,4 mio. grikandbrug og Fadevarer (2019b) s 7

Produktion af svinekad i 20:

1.583.000 tor | Landbrug og Fgdevarer (201 s ¢

Eksport af svinekad og svinekgds-
produkter i 2018 til 3.lande i tons

528.3986 tpinandbrug og Fgdevarer (2019b) s 27

Eksport af svinekgd og
svinekgdsprodukter i 2018 til EU i tc

988.819 ton | Landbrug og Fgdevarer (201 2 2¢

Dansk import af svinekgd i 2018 i tons

204.445 tdrmdbrug og Fadevarer (2019b) s 34

Dansk forbrug af snekgd i 2018 i tor

269.000 ton | svinekad og svinekgdsproduk

Beregnet: Produktion + import - eksport af

Tab per 30kg-gris, antagelse

80 kr./gbiaseret pd belgisk udbriid

Gennemsnitslistepris EU svinekgd fra

2011-2019 ab landmand, beregnet 10,15 ki pkigfald.

bruges ikke direkte men er baggrund for
antagelse om 20% prisnedgang svarer til 4 k

Prisfald pa vinekegd, antagel:

2 kr./ke | umiddelbart efter udbn

baseret pa at belgisk svinekadspris faldt 229

Varighed af impostop, antagels

4 mdr. | Danmark ASI-frit

Baseret pa forventning om, at udbrud hurtigt
nedkeempes, og markeder gendbner, sa sija
de 3 mdr. er gaet og OIE har erkleeret

DBaseret pa belgisk udbrud&$F i vildsvin, hvor dansk pris for eksport af 30kg.-gris faldt med 55
kr. (290-235), og tysk pris faldt med 67 K813-246) svarende til ca. 20 pct. fald. Prisfald pa 80 kr
per gris er antaget, da det vurderes at veere lidt hgjere end ved belgisk udbrud.
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Tabel 6. Estimateraf indtaegtstab for dansk svinepioduktion ved udbrud af ASF i en dansk

svinebesaetning

Beskrivelse af aktivitet Estimeret veerdi Kommentarer

Beregnet ud fra antal smagrisg
Indteegtstab pa eksport af smagrise per maned 9%mhind| og tab pa 80 kr. per gris

Alt eksport fra 3. lande seelge$
Indteegtstab ved at al eksport til 3. lande omdigge nu pa EU marked ved prisfald
til EU per maned 180 mio. kr./mga 4 kr./kg

Alt fersk og frosset svinekad i
Indteegtstab pa eksport til EU af fersk og frosset EU saelges nu ved prisfald pa|2
svinekgd per maned (pga. prisfald pd EU salg) 186 kn./md| kr./kg

Beregnet ud fra dansk prisfald
Indteegttab ved indenlandsk produktiper manec 40 mio. kr/md | pa 2 kr./k
Indteegtstab i alt per maned 450 mio., kr./rBdm af ovenstaende
Direkte omkostninge 50-100 mio. kr | Baseret pa Halasa et al. (2C
Indteegtstab i alt ved 4 mdr. importstop fra Dvs. indteegtstab pa 1,9 mia. kr
tredjelande (inkl. direkte omkostninger) 1.900 nkin | hvis 3.lande lukker i 4 mdr.

Fglsomhedsanalyse

Mindre indtaegtstab per maned ved lavere prisfal
eksport til EU af fersk og frosset kad afsat i EU

i §& mio. kr.mindre

Antager prisfald er 1 kr./kg i

tab per md stedet for 2 kr./kg

Starre indteegtstab per maned ved stgrre prisfald
eksport tilEU af alt eksport omdirigeret fra 3. lan

pad0 mio. kr. starreAntager prisfald er 3 kr./kg i

tab per mi| stedet for 2 kr./k

Mindre indtaegtstab per maned ved lavere prisfal
eksport til EU af al eksport omdirigeret fra 3.dan

i & mio. kr.mindre

Antager prisfald er 2 kr./kg i

tab per md stedet for 4 kr./kg

Ekstra indtaegtstab per maned ved stgrre prisfald
eksport tilEU af al ekspol omdirigeret fra 3. land

p&0 mio. kr. starreAntager prisfald er 6 kr./kg i

tab per mi| stedet for 4 kr./k

Mindre indtaegtstab per maned hvis kun eksport af

fersk og frosset svinekgd til 3. lande omdirigeres
EU

315.000 i stedet for 530.000
tons rammes af importstop ved
prisfald pa 4 kr./kg

75 mio. kr.mindre
tab per mg

Ekstra indtaegtstab per maned ved stgrre prisfald
dansk svinekg

pat0 mio. kr. starreAntager prisfald er 4 kr./kg pa

tab per m¢| dansk kad i stedet for 2 kr./

Ekstra indtaegtstab per maned hvis smagrise eksp@@0 mio. kr. starr

til EU stopper en maned i stedet for blot prisfald

pAntager tab pa 280 kr. af 1 mio.
grise pa 1 md i stedet for 80 K

_ﬁ

tab per mg

Ekstra omkostninger hvis eksportstop varer 5 mdr.450 mio. kr. starre

stedet for 4 md tak
Spaendevidde i indteegtstab per maned ved udbrud af
ASF i dansk svinebeseetning 300 til 600 mio] kr.

Estimeret eksempel pd indtaegtstab ved 4 dr.
markedslukning inkl. direkte omkostninger

Baseret pa eflille udbrud der
nedkeempes i lgbet af en md

1,3 — 25 mia. kr.

Det samlede indteegtstab for Danmark er -
estimeret til at ligge i starrelsesorden 300-

600 mio. kr per maned, og hvis markeder
ne lukker i 4 manedgtaber det op i 1,3-
2,5 mia. kr, hvis de direkte omkostninger

inddrages (tabel 6). Hvis der tages udgangs--
punkt i et estimeret indteegtstab for svine-

produktionen pa 1,9 mia..kranalysen, er
tabet fordelt pa:
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Ca. 700 mio. krved at tredjelandseks-
port afseettes i EU med et prisfald i
EU pa 4 krkag.

- Ca. 400 mio. krved et prisfald pa
smagrise pa 80 kper gris

Ca. 540 mio. krved et prisfald i EU
pa alt svinekad pa 2 Kkkg

- Ca. 160 mio. krved et prisfald pa 2
kr./kg pa svinekgd afsat i Danmark.



- Ca. 100 mio. krtil direkte omkost- omdirigeres og seelges til EU-prisenaer
ninger veerende analyse tages udgangspunkt i et

pristab p&4 kr./kg med fglsomhedsanaly-
En stor post pa 540 mio..lekyldes en an-  ser pa 2 krfkg og 6 ki’kg, som er mere i
tagelse om, at alt svinekagd i EU seelges til niveau med antagelserne i Halasa et al.
en lavere pris. Der antages saledes ikke blot(2016). Forskelle i antagelser om veerdien
tab pa den del, der plejer at blive eksporte- af tredjelandseksport i udgangssituationen
ret til tredjelande, men pa alt svinekad, der far ASF-udbrud har derfor betydning for
seelges i EU som fglge af det starre udbud. tabsestimaterne, og da veerdien af eksport
Det betyder samtidig, at der er tab for alle til tredjelande er antaget hgjere i Halasa et
EU-lande, hvis der udbryder svinepest i al. (2018), forklarer denne forskel i anta-
Danmark (eller et andet land med en stor gelser en del af forskellen i resultater
eksport til tredjelande).

| Halasa et al. (2018) antages, at EU-priser
Sammenligning med tidligeranalyser ne er ueendrede, mens i naerveerende analy-
Estimat pa det samlede indteegtstab ligger i se antages et prisfald pa alt fersk og frosset
samme starrelsesorden som tidligere ana-kad solgt i EU pa 2 kkg samt alt fersk,
lyser som eksempelvis estimatet for et ty- frosset og forarbejdet, der omdirigeres fra
pisk udbrud pa 2,2 mia. ksom det er esti-  tredjelande. Forskelle i disse antagelser for
meret i Halasa et al. (2018). Forskellen ned klarer ikke forskelle i resultateda de pe-
til estimatet i neervaerende analyse pa 1,9 ger i modsatte retninger
mia. kr er dog forsggt forklaret nedenfor

Udover at Halasa et al. (2016) har et fin-
Nogle forskelle skyldes forskelle i model- masket dynamisk system med detaljerede
leringstilgange, idet Halasa et al. (2019) er antagelser om flytning af grise, sa er der en
en dynamisk model med mange flere epi- grundlaeggende forskel i handtering af om-
demiologiske detaljer og indarbejdede-for kostninger ved eASF-udbrud i de to ana-
delingsfunktionerder tager hgjde for usik- lyser | pAgaeldende analyse tages nemlig ud-
kerhed i scenarieanalyserne. Neerveerendegangspunkt i en forventning om, at sma-
analyse er baseret pa en komparativ statiskgrisemarkedet lukker i en kortere periode
model med fokus pa gkonomiske mekanis- og herefter saelges til ueendret pris, mens
mer og baseret pa de seneste erfaringer franaerveerende analyse tager udgangspunkt i
udbrud i EU (se kapitel 5). en antagelse om, at smagrisemarkedet op-

lever prisfald, men producenterne stadig
En stor del af forskellene kan dog forklares kan seelge samme antal smagrise. | falsom-
ved forskelle i antagelsesom i begge ana- hedsanalysen er der inddraget et scenarie,
lyser er baseret pa en vis portion usikker hvor smagriseeksporten stopper i en maned,
hed. Helt overordnet drejer det sig hoved- hvilket gger indtaegtstabene for smagrise-
sagelig om forskelle i tab ved eksport til producenterne med 200 mio.. Kfra 95
tredjelande og tab pé salg af smagrise til mio. kr. i indtaegtstab for en maned).
andre EU-lande, tab som falge af prisfald i
EU-tab pa salg i Danmark og direkte om- | Halasa et al. (2018) antages eksportstop
kostninger ved udbrud. til tredjelande pa ca. fem manedeens der

I neerveerende analyse tages udgangspunkt
| Halasa et al (2016) indregnes et tab pa al i fire maneders eksportstop.
tredjelandseksport i form af et prisfald pa
25 pct. som fglge af at tredjelandseksport
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6.3 Scenarie 2ASF-udbrud blandt vild- en veegt pa 30 kg. Der kan saledes hurtigt
svin i Danmark opsta flaskehalse, hvis en smagriseproducent
6.3.1 Beskrivelse af scenarie 2 har lagt sin produktion an pa at kunne seelge
| scenarie 2 analyseres de mulige gkono- (eller bare flytte) smagrise, men nu er-for
miske konsekvenser af &SF-udbrud hindret i at flytte grise, fordi det kraever flyt-
blandt vildsvin i Danmark. En oversigt over ning mellem forskellige zoner
scenarie 2 ses i figur 29.
Hvis landmanden ikke kan flytte sine sma-
En af de stgrste usikkerhedsfaktorer i dette grise, vil en mulig lgsning veere at opfede
scenarie ehvordan EU kommissionen fast- dem til slagtning i stedet for at sselge dem.
laegger omraderne (del | og del Il) i Dan- Det vil kreeve gget staldkapacitet. Behovet
mark. EU-Kommissionens forslag til om- for gget staldkapacitet til opfedning af sma-
radeinddelingen skal stemmes igennem af grise kan ikke forventes at kunne imgdekom-
alle medlemslande. mes. Derfor kan restriktioner pa flytning af
dyr fare til et dyrevelfeerdsproblem pga.
En anden stor usikkerhedsfaktor kvor pladsmangel. Det kan medfare, at dyr ma
vidt tredjelande overhovedet accepterer slagtes, far de nar deres optimale slagteveegt.
EU’s regionalisering af Danmark. Desveer Dette feenomen kaldes velfeerdsslagtninger
re tyder erfaringer fra Belgien p4, at det ikke
er sandsynligt, at tredjelande accepterer re- Oprettelse af zoner kan ogsa fare til gget pres
gionalisering af Danmark, og dermed er det pa slagterierne til at modtage et stigende an-
mest sandsynlige scenarie, at tredjelandetal grise, i tilfeelde af at eksport af levende
lukker for import fra hele Danmark, hvis grise til andre EU-lande og tredjelande luk-
der udbrydeASF i vildsvin i Danmark. ker. Hvorvidt slagterierne har overskyden-
de kapacitet hertil, er ikke undersagt.
Belgien aflivede alle svinebesaetninger i del
I, og sendte derfor ingen svinekad pamar De gkonomiske konsekvenser for landmaend
kedet fra etASF-smittet omrade. Der var idel llvil derfor veere ret afhaengige af, hvor
ingen del 11l omrade i Belgien. End ikke meget ledig stald- og slagtningskapacitet der
det tiltag var nok til at overbevise tredje- kan fremskdes.
landsmarkederne om at acceptere en regio-
nalisering af Belgien (figur 21). Fra garde i del | kan der eksporteres svine-
kad til andre EU-lande. Kun tredjelande, der
Selvom langt de fleste tredjelande ikke for accepterer EW$ regionaliseringsprincipper
ventes at acceptere regionalisering, sa ervil modtage svinekad fra del I-omrader
kategorisering af omrader som hluel |
og del Il vigtig i relation til mulighederne For garde i del | er der ligeledes mulighed
for samhandel med svin og svineprodukter for at fa tilladelse til at eksportere deres gri-
med andre EU-lande, da der er forskellige se til andre EU-lande, hvis gardene har im-
regler og dispensationsmuligheder for del plementeret smittebeskyttelseskrav i henhold
| og del Il samt for omradeder ikke kat-  til ASF-direktivet.
egoriseres som “restricted zones”.
Det vil derfor veere mest sandsynligt, at-gar
De fleste danske landmaend har opdelt de-de i del | kun kan afseette svinekad og le-
res produktion, s& en landmand eksempel- vende svin til EU.
vis producerer smagrise og saelger dem, nar
de er fraveennet, eller nar grisene har naet
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Udbrud blandt vildsvin i Danmark

Zonelog?2i éog?ol Ol\g/lligt'l llanc Zonelog?2i
Sydjylland 5%’ 3 gt f EJJst hele Jylland
20,8 pct. af DKS > PCl a 77,1 pct. af DKS
produktion produktion produktion

Eksport til tredjelandsmarkeder lukker i 2 ar jf. direktivet. Her antages 1 ars lukning af tredje-
landsmarkedeiSom resultat sendes Danmarks hidtidige tredjelandseksport til EU-markedet

N

Svineproducenter uden
for restriktionszonerne og
i zone 1-omrader

Svineproducenter i zone 2
kan ikke seelge deres svin
eller flytte smagrise ud af
zonen

T

EU-Kommission
giver statte til
produktionstab

EU-Kommission
giver ingen statte

EU-Kommission
giver stgtte pga.
overudbud og
prisfald

EU-Kommission
giver ingen statt

117

Svineproducenters
produktionstab
begreaenses

Iseer smégriseproducenker

lider store tab. Slagte-
svineproducenter og
integrerede produktione
har lidt bedre
afsaetningsmuligheder

=

Prisfald pa
svinekad og
levende svin
begreaenses

Markedspriserne
pa svinekad og
levende svin vil
falde som falge af
overudbud

Figur 29. Scenarie 2: Konsekvensef ASF-udbrud blandt vildsvin i Danmark
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En gard i del Il kan ikke flytte levende gri-

det stadig veere muligt at eksportere grise

se ud af omradet, men der er mulighed for til resten af EU som i det farste geografi-
at fa dispensation til at sende svin til slagt- ske scenarie.

ning i et andet omrade, hvor ka@det skat var

mebehandles. | det omfang der er kapacitet Det tredje geografiske scenarie¢ @ASF

og afseetningsmuligheder herfer der der

med mulighed for at levere varmebehand-

let svinekad fra et del ll-omrade til natio-
nal omsaetning eller til andre EU-lande.

registreres i vildsvin i hele Jylland, og at
hele Jylland bliver del Il. Det betydeat

77,5 pct. af Danmarks svinepopulation bli-
ver placeret i en “restricted” del. Det vur

Smagriseproducenter i del Il er derfor mere deres, at sandsynligheden for dette scena-
begraensede i deres handlemuligheder endrie er endnu mindre end det andet geogra-

producenterder ogsa seelger slagtesvin.

| scenarie 2 inddrages kun del | og del II,
da der i scenariet ikke indgar udbrud\sf-

| tamsvinebesaetninge®cenarie 2 kan de-
les op i tre geografiske scenarier

Det fgrste geografiske scenarie &r Syd-
jylland kategoriseres som del | og del II.
Sydjylland havde i 2018 20,6 pct. af svine-
bestandenAlt andet lige vil der veere for
mange grise i Sydjylland, hvis de ikke kan
eksportere levende grise Tiyskland og

fiske scenarie.

Uanset hvilke dele af Jylland der kategori-
seres som del | og del Il, er der en risiko
for, at tredjelande ikke accepterer regiona-
lisering af Danmark, og at hele Danmark
erkleeres som smittet omrade, sa eksport til
tredjelande fra hele landet er i fare.

| de gkonomiske beregninger af scenarie 2
er det derfor antaget, at hele Danmark luk-
kes for eksport af svinekad til tredjelande.

Det kan enten veere et udtryk fatASF i

Polen, som er de store modtagere af dan-vildsvin har bredt sig til hele Jylland, eller

ske smagrise.

Det andet geografiske scenarie &rASF

evt. at tredjelande ikke accepterer regiona-
lisering af Danmark, og derfor lukker for
import fra hele Danmark. Da ca. 78 pct. af

opdages leengere nordpd, og at del | og Il de danske svin befinder sig i Jylland, vil de

ud over Sydjylland ogsa omfatter Midtjyl-
land. | dette geografiske scenarie vil 54,7
pct. af Danmarks svinepopulation blive
klassificeret som veerende i del | eller II.
Risikoen for at bade Syd- og Midtjylland
bliver kategoriseret som enten del | eller II,
synes mindre, fordi vildsvinepopulationen
I Danmark hovedsageligt findes i Sydjyl-
land. Hvis et vildsvin i Midtjylland bliver
smittet medASF, sa er det mere sandsyn-

gkonomiske konsekvenser af at lukke for
eksport fra Jylland veere i samme starrel-
sesorden som af at lukke for eksport fra hele
Danmark.

Som naevnt vil kategorisering af del I- og
del Il-omrader stadig have betydning for
konsekvenserne af A&SF udbrud, uanset
tredjelandes reaktioneda det har betyd-
ning for samhandel med andre EU-lande.

ligt, at det sker i en vildsvinebesaetning, end Det mindst omfattende scenarie vil veere,

at det sker i et vildtlevende vildsvin.

Da smitte i en vildsvinebeseaetning er lette-
re at kontrollere end i vildtlevende vildsvin,

at ASF opdages i et vildsvin i Sydjylland,
og at kun dette omrade kategoriseres som
del II.

er det sandsynligt, at hovedparten af omra- For at fa et indblik i mulige indteegtstab for
det kan kategoriseres som del |, og sa vil garde, der ligger henholdsvis del | eller del

-56 -



Il, behandles disse i hhafsnit 6.3.2 og EU-Kommissionen kan veelge at statte-gar

6.3.3. de inden for del Il, som ikke kan seelge de-
res grise som hidtil. Denne form for stgtte
6.3.2 Danske garde i del ll-omrader er forskellig fra stette til privat oplagring.

Del Il omfatter som neevnt omragéwor Det kan antages, at tilskuddet eller statten
der er konstateré&SF i vildsvin. Engardi  kan svare til prisforskellen inden for og
del Il kan ikke flytte levende grise ud af uden for zonerne. Et eksempel pa en sadan
omradet, men der er mulighed for at fa dis- stgtteordning er set i Polen, hvor sméa gar
pensation til at sende svin til slagtning i et de inden for zonerne far ekstra stgtte base-
andet omrade, og dermed levere svinekgd ret pa prisforskellen mellem zoneg hvor

fra del ll-omrader til national omseaetning der ikke er nogen zoner (Pig Progress,
eller til andre EU-lande. 2017).

Det kan veere vanskeligt at opretholde pro- Et eksempel pa det modsatte er Belgien,
duktionen pa garde i del Il, der alene pro- hvis vildsvinebestand blev inficeret med
ducerer smagrise pa grund af de begraenseASF i september 2018. Her ydede EU-
de handelsmuligheder for svin fra del II.  Kommissionen ikke nogen statte til Belgien
eller til de bergrte landmaend.
Dyrevelfeerd vil ogsa veere et vigtigt pro-
blem for smagriseproducenterne. Hvis sma- Hvis svin skal aflives pa grund ASF el-
griseproducenterne ikke kan flytte deres ler dyrevelfeerd, kan staten kompensere ta-
grise, og fortseetter med at producere sma-bet. | scenarie 2, er der ikke udbrA®&F i
grise, vil der opsta et flaskehalsproblem tamsvin, sa det er alene stgtte til aflivning
med evt. velfeerdsslagtninger til fglge. med henvisning til sikring af dyrevelfeerd,
der er relevant i dette scenarie. Hvis svin
Landmeend, der har fuldlinjeproduktion el- skal aflives pga. dyrevelfeerd, som fglge af
ler slagtesvin, har bedre chancer for at op- flytterestriktioney kan staten saledes veel-
retholde deres produktion, fordi de kan an- ge at kompensere landmaendene herfor
mode om tilladelse til at flytte deres svin til
et slagteri (hvis slagteriet har kapacitether | Halasa et al. (2019) estimeredes, at et ud-
til). brud afASF i vildsvin i Danmark typisk vil
veere bekaempet i lgbet af 2-4 maneder
Ved en antagelse om at tredjelande ikke mens det i seerligt uheldige omstaendighe-
accepterer regionalisering, sa eksport fra der kan vare op til et ar
hele Danmark til tredjelande omdirigeres til
EU, vil det forventes, at bade de danske og Ifalge ASF-direktivet kan et land farst-er
de gennemsnitlige EU-priser pa svinekad kleere sigASF-frit to ar efter sidst fundne
og smagrise falder smittede vildsvin. | slutningen af februar
2019 stemte SC@¥F-udvalget i EU for
Landmaend i del Il vil som udgangspunkt at erkleereTjekkiet ASF-fri. Tjekkiet hav-
veere last i to arhvor det ikke vil vaere  de deres sidstASF-udbrud i april 2018.
muligt at sende svin uden for deres del. P4 Pa grund affjekkiets kamp mod\SF er
grund af denne lange tidsramme har land- kleerede EU-udvalget landaSF-frit kun
maendene mulighed for at forsgge at tilpas- 11 maneder efter det sidste udbrud, fordi
se deres produktion ved enten at reducerede beviste, at deres vildsvinebestand i det
produktionen eller helt lukke ned. inficerede omrade var frit &SF efter in-
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tensivt arbejde. Der er saledes forhabnin- ring vil det veere muligt for garde i del |
ger om lukning af tredjelandsmarkeder som samt uden for zonerne at seelge svinekad i
folge af et udbrud &SF i danske vildsvin  andre EU lande, og hvis passende smitte-
ogsa vil kunne afkortes til ca. ét ars luk- beskyttelsesforanstaltninger er opfyldt, sa
ning baseret pa erfaringerne Trigkkiet. kan garde i del | levere levende dyr til an-
dre EU-lande.
Selv om der er undtagelser fra den toarige
regel, som kan reducere de negative kon- Hvis tredjelande accepterer regionalisering,
sekvenser for landmaeendene, kan det veeresa kan det veere muligt for garde i del | at fa
vanskeligt for den enkelte landmand i den tilladelse til at seelge svineprodukter til tred-
lukkede del at tilpasse produktionen og jelande. Der ma ikke seelges levende dyr til
veere klar med fuld produktion, s& snart tredjelande fra del I, men eksporten til tred-
omraderne er erklaeret smittefri igen. jelande af levende dyr er heller ikke seerlig
stor.
Begraensninger pa at flytte grise ud af del
Il leegger saledes store begraensninger paSom tidligere naevnt kan det, i henhold til
produktionen. Begraensningerne varer i op EU’'s ASF-direktiv forventes, at tredjelan-
til to ar, med mulighed for at afkorte til et de fgrst genabner for import af levende svin
ar, hvis vildsvin i omradet kan bekeempes og svineprodukter to ar efter det Sids&F-
effektivt (som iTjekkiet). Isaer smagrise- udbrud i vildsvin — med mulighed for at
producenter Igber hurtigt ind i velfaerdspro- Danmark kan ngjes med et &aledes vil
blemer hvis de ikke kan sezelge deres sma- Danmark kunne risikere at miste to ars eks-
grise. Kompensation til landmaendene er port til tredjelande, hvor det kun vil veere
maske en mulighed, der kan reducere tabe-muligt at eksportere til resten af EQlt
ne. andet lige vil det indebeere betydelige gko-
nomiske konsekvenser for den danske svi-
Hvis der er ledig slagtekapacitet, er det nesektor
sandsynligt, at slagtesvineproducenter i del
Il slipper lidt lettere end smagriseproducen- En mulig konsekvens af &SF-udbrud i
ter, fordi de maske har mulighed for at szel- vildsvin for garde i del | kan teenkes at veere,
ge til EU-markedet (dog til lavere priserfor atTyskland ikke gnsker at importere leven-
di hele tredjelandseksporten er omdirigeret de svin (smagrise) fra Danmark og i stedet
til EU), mens smagriseproducenterne, som vaelger at importere smagrise fra Holland
ikke ma levere grise ud af omradet, ma for for at undga risikoen for at f&SF. Dette
sgge at finde plads til at opfede smagriseneville kunne ramme den danske smagrise-
eller ty til velfeerdsslagtninger produktion hardt gkonomisk.

6.3.3 Danske garde uden for zonerne Der er dog ogsa mulighed fatTyskland
samt garde i del I-omrader accepterer at modtage grise fra del I-garde,
Selv om disse garde ikke ligger i et omrade hvilket vil reducere de gkonomiske konse-
medASF, er der en raekke indirekte pavirk- kvenser betydeligt.
ninger

Hvis eksport fra hele Danmark til tredje-
Hvis tredjelande ikke accepterer regionali- lande omdirigeres til EU, vil det forventes,
sering i Danmark, sa vil al eksport til tred- at bade de danske og de gennemsnitlige EU-
jelande af levende svin og svineprodukter priser falder pa svinekad og smagrise.
lukke fra hele landet. Uanset regionalise-
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Der er saledes naeppe tvivl om, at bade slag-ar, som det lykkedes fofjekkiet, i stedet

tesvine- og smagriseproducenterne vil op- for to a&r som er normen.

leve en prisnedgang, hvis tredjelandseks-

port fra Danmark omdirigeres til EU. Det Landmaendene i del Il-omrader forventes

er vanskeligt at forudse, om der herudover at ville have sveert ved at opretholde deres

er yderligere konsekvenser for smagrisepro- produktion pga. flytterestriktionelsaer vil

ducenter i del I. det ga ud over smagriseproducenterne, som
vil veere afskaret fra at eksportere, mens

6.3.4Vurdering af de gkonomiske kon- slagtesvineproducenter har stgrre sandsyn-

sekvenser i scenarie 2 lighed for at fa tilladelse til at sende svin til

SelvomASF kun registreres i vildsvin i et  slagtning.

afgreenset hjgrne af Danmark, kan det have

store konsekvenser for alle svineproducen- Der er preecedens faut EU kompenserer

ter i Danmark. landmaend i smittede zoner (Polen), men
ogsa for at der ikke ydes statte (Belgien).

Der er kun registreret vildsvin i Jylland, sa

det vil veere mest sandsynligt at eventuelle Landmeend uden for de smittede omrader

vildsvineudbrud vil indtradé i Jylland. Da  herunder del 1-omradevil opleve mar

der er flest i Sydjylland, er det yderligere kedsforstyrrelser pa grund af overudbud pa

mest sandsynligt, at der vil veere et vildsvin EU-markedet.

i Sydjylland, der fAASF. Sydjylland huser

21 pct. af den danske svineproduktion, sa Ogsa for landmaend i del | og uden for om-

hvis del Il kan afgreenses hertil, vil det kun- raderne har EU mulighed for at indfare-for

ne begreense de gkonomiske konsekvenseanstaltninger med henblik pa at undga sto-

for smagriseproducenter betydeligt. re markedsforstyrrelser

Den anden yderlighed,eat hele Danmark  Hvis regionalisering ikke anerkendes, sa
far status sorASF-smittet. Hvis tredjeland-  hele Danmark far status soRSF-smittet,
ene ikke respekterer regionalisering af Dan- estimeres et indtsegtstab i samme stgrrelses-
mark, s hele Danmark opfattes som et orden per maned som et udbrud i en tam-
smittet omrade, vil de overordnede konse- svinebesaetning pa 300-600 mio. ger
kvenser ved scenarie 2 kunne sammenlig- maned. Hvis dette tab per maned skaleres
nes med konsekvenserne i det farste scenaop til 12 maneders varighed af importstop
rie med udbrud i en tamsvinebesaetning. fra tredjelande, er det estimerede indteegts-
Eksempelvis vil al eksport til tredjelande tab for Danmark i stagrrelsesordenen 3,5-7
lukkes, og det vil ikke veere muligt at eks- mia. ki, hvis Danmark kan erkleeréSF-
portere levende dyr ud af landet. Baseret fri efter ét ar
pa erfaringer fra Belgien, vurderes det, at
dette er det mest sandsynlige scenarie. | tabel 7 er estimationer knyttet til de gko-
nomiske konsekvenser af udbrudASF i
En vaesentlig forskel pa scenarie 1 0g,2 er vildsvin i Danmark angivet. De direkte
at menéSF i besaetninger forventes at veere omkostninger knyttet thSF i vildsvin vil
forholdsvist hurtigt at bekeempe i Danmark, veere fordelt anderledes end ved udbrud i
sa antages det, at smitten i vildsvin er no- tamsvin, men det antages her at ligge i sam-
get mere vanskelig. | bedste fald antages me starrelsesorden pa maksimalt 100 mio.
det, at smitten kan inddeemmes og fjernes, kr.
sa Danmark kan erkleerASF-frit efter ét
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Tabel 7. Estimateraf indteegtstab for dansk svinepioduktion ved udbrud af ASF i dansk
vildsvin

Beskrivelse Estimeret veerdi

Indteegtstab i alt per maned 450 mio. kr./md
Direkte omkostninge 50-100 mio kr.

Speendvidde i indteegtstab per maned ved udbrud &fi 8nsk 300 til 600 mio
vildsvin Kr.

Indteegtstab i alt ved 12 mdr. importstop fra treadjde (inkl. direkte 5,5mia. kr.
omkostningel (3,57 mia. kr.

Indteegtstab i alt ved 12 mdr. importstop fra tredjde (inkl. direkte

omkostninger) ved tilpasningsmulighed pa market@slandmaer 3,5-5,5 mia. kr.

Note: Baseret pa antagelser i tabel 5 og estimationer i tabel 6

Der er mulighed (eller risiko afheengigt af Tyskland har EUS starste tredjelandseksport
hvordan man tolker) forat andre lande af svinek@d, som udggr 16 pct. af den sam-
overtager dansk eksport til tredjelande. P& lede eksport ud af EU (Landbrug og Fade-
kort sigt kan det forventes at reducere ud- varer 2019b). Kina, Japan og Sydkorea af-
buddet i EU og dermed reducere pristab og tog i 2018 66 pct. afysklands tredjeland-
derigennem reducere indteegtstab for dan- seksport af svinekad (Landbrug og Fadeva-
ske landmeend til starrelsesordenen 3,5-5,5rer 2019b). Det er lande, som kan forvente
mia. kr Ligesom der kan veere tilpasnings- at lukke for import af svinekad fra lande med
muligheder for danske svineproducenter ASF i vildsvin eller i tamsvin.
som mindsker indteegtstabene. Pa laengere
sigt kan der dog veere en risiko,fat Dan- Senest er der erfaringer fra Polen, som fik
mark far sveert ved at genetablere sig pa ASF-udbrud i 2014, hvor lande som Japan,
tredjelandsmarkederne, hvis andre lande harSydkorea og Kina standsede med at impor
overtaget markedsandele, hvilket vil gge pe- tere fra Polen. Kina lukkede ikke 100 pct.,
rioden med indteegtstab i forhold til det esti- men deres import faldt markant.
merede.

Hvis Japan, Sydkorea og Kina lukker for im-

6.4 Scenarie 3ASF-udbrud i Tyskland i port fra helelyskland, betyder det, at mindst
vildsvin 66 pct. afTysklands tredjelandseksport bli-
6.4.1 Beskrivelse af scenarie 3 ver omdirigeret til EU-markedet.

Scenarie 3 er baseret paA8F-udbrud i
Tysklands vildsvinebestand. | scenarie 3 Baseret pa erfaringer fra Belgien vil et sand-
undersgges, hvordan det tyske svinemarkedsynligt scenarie veere, at starstedelen af tred-
muligvis vil reagere, hvordan EU priserne jelande lukker for import fra helgyskland.
muligvis vil reagere, og endvidere hvordan
sadanne reaktioner kan pavirke den danskel veerste fald kan tredjelande miste tilliden
svineproduktion. | analysen treekkes pa er til, at EU kan kontroller\SF og veelge at
faringer fra de konsekvenser som udbrud- lukke for import fra hele EU. Hvis tredje-
det afASF i vildsvin i Belgien fik. Scenari-  lande lukker for import fra hele EU, kan det
et viser at konsekvenserne kan veere vidt fa rigtig alvorlige konsekvenser for danske
forskellige afheaengig af de antage]som 0og andre europeeiske svineproduceritr
opstilles. bud pa et prisfald pa 3-4 .Jkg er givet i
Hansen (2018).
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Tyskland eksporterer ikke levende svin i ske delscenarier: Udbrud i vildsvin i hhv
samme omfang som Danmark. | 2018 eks- det gstlige og vestligéyskland.
portereddyskland levende svin for 1,0 mia.
kr. og importerede levende svin for 6,1 mia. | det fgrste delscenarie antage#aF bli-
kr. De har sdledes en mindre eksport af ver fundet i det gstlig€yskland langs den
smagrise og en betydelig starre import af polske greense. Del Il-omradet, hvor de in-
smagrise ift. Danmark. ficerede vildsvin bliver fundet, omfatter
delstaterne Mecklenbg+Vorpommern,
Tysklands eksport af levende grise gik ho- Brandenbuy og Sachsen, der graenser op
vedsageligt til andre lande i EU, og den til Polen. De tyske delstater langs den pol-
forventes at kunne fortseette som saedvan-ske greense forventes ikke at have de sam-
ligt under eASF-udbrud, sé laenge det ikke me udfordringer som Danmark i forhold til
er fra del Il smagriseproduktion pa grund af disse sta-
ters relativt beskedne smagriseproduktion.
Ogsa her er der dog usikkerhed om konse- Til gengeeld er der en stor vildsvinepopula-
kvenserne, for selvom handel internt i EU tion i det gstligdyskland (Laasholdt 2019),
kan fortseette, kan der veere psykologiske som ggr det vanskeligere at inddeemme
effekter, som ggrat eksempelvis slagtesvi- smitten.
neproducenter skruer ned for produktions-
volumen, fordi de er usikre pa, hvorvidt Dell ligger dermed ogsd i det gstlifyesk-
smitten spredes, og deres afsaetningsmulig-land langs den polske graense, sasom i del-
heder dermed forsvinder staten Brandenbgr

Hvis eksport til tredjelande lukker fra hele Strukturen iTysklands samlede svinepro-
Tyskland, vil der forventes en markant ned- duktion vil sandsynligvis ikke blive pavir
gang i svinekgdspriserne og dermed ogsa iket markant, ved et vildsvineudbrud i det
priser pa smagrise, hvilket kan have bety- gstlige Tyskland, sé leenge de kan handle
delige konsekvenser for afsaetningen pa detmed og eksportere til EU fra del I. Og un-
europeeiske marked. En prisnedgang tstgr der antagelse af at usikkerhed og nervgsi-
relsesordenen 2 kkg som antaget i scena- tet ikke pavirker landmaendenes adfeerd ud
rie 1 synes ikke urealistisk, dgskland har  over det, som restriktioner pakraeven
en eksport af svinekgdsprodukter til tred- sendrede prisforhold giver incitamenter til.
jelande, der er stgrre end den danske, og
som derfor ma forventes at pavirke udbud- Som udgangspunkt er det tilladt at handle
det i EU i mindst lige sa hgj grad ved en med svineprodukter til andre EU-lande fra
omdirigering til det indre marked. del I, og hvis passende skriftlig dokumen-
tation om smittebeskyttelse kan fremskaf-
Samtidig kan der veere mulighed for at Dan- fes, sa kan der ogsa handles levende grise
mark eller andre EU-lande overtager tyske fra del | til andre EU-lande.
markeder i tredjelande. Dermed reduceres
udbuddet i EU, og det kan forventes, at svi- | det andet delscenarie antage# 3 ram-
nekgdspriserne igen stiger mer det vestligdyskland. Et ikke usand-
synligt scenarie, da Belgien blev ramt af
| forhold til vurdering af konsekvenser for ASF i september 2018. Udbruddene i Bel-
dansk smagriseproduktion er det hensigts- gien er teet pad Luxembamiog Frankrigs
maessigt at dele scenarie 3 op i to geografi- greensermen har indtil videre ikke spredt
sig til andre lande eller regioner

-62 -



| dette scenarie forventd@gsklands svine-  Hvis det antages, at det samme vil ske, hvis
produktion at blive vaesentligt mere pavir der er eASF-udbrud blandt vildsvin i Ner
ket, fordi den tyske svineproduktion er drhein-Westfalen, vil den danske eksport af
vaesentligt starre i den vestlige del af lan- levende smagrise til delstaten ophgre. | sa
det. | alt er ca. 78 pct. af den tyske svinebe- fald vil et udbrud aASF i Nordrhein-Vést-
stand placeret i delstaterne Nordrheiesty ~ falen betyde, at Danmark mister en eksport
falen og Niedersachsen, og omkring 61 pct. af ca. 1,7 mio. smagrise.
af slagtesvineproduktionen findes i disse to
delstaterjf. Udesen (2018). Dette scenarie forventes derfor at have star
re betydning for badEyskland og Danmark
Udover den generelle prisnedgang pa svin end scenariet me&iSF, der bergrer det gst-
og svinekad, der kan forventes i EU, hvis lige Tyskland. Dette scenarie indikereit
tredjemarkederne lukker for import fra konsekvenserne kan veere store for Dan-
Tyskland, sa vil der forventes at vaere store marks svineproduktion pa grund af Dan-
strukturmaessige konsekvenser som falge afmarks store smagriseeksport. Den falden-
flytterestriktioner hvis ASF rammer det  de efterspaysel efter smagrise forventes at
vestlige Tyskland. Disse endringer kan fare til et fald i noteringen pa smagrise.
have konsekvenser for danske smagrisepro-
ducenter Der er en mulighed foat Polen, der alle-
rede er en stor importgr af smagrise fra Dan-
| Nordrhein-Westfalen og Niedersachsen mark, har potentialet til at gge deres slagte-
produceres relativt mange slagtesvin, mens svineproduktion ved at gge import af sma-
sobestanden er relativt lille. Omradet er grise fra Danmark. Dermed ville der til en
derfor afhaengig af import af smagrise. vis grad veere mulighed for at omdirigere
Tyskland er den starste importgr af leven- dansk eksport af smagrise fra det vestlige
de svin i Danmark, teet fulgt af Poldiysk- Tyskland til Polen.
land importerede i 2018 ca. 6,7 mio. sma-
grise fra Danmark (Danmarkgasistik, Omvendt vil fx. ogsa Holland opleve en fal-
2019). dende efterspgsel efter smagrise filysk-
land og vil ogsé vaere interesseret i at finde
| Tyskland er de to stater Nordrheiregt- ny afseetningsmuligheder for deres smagri-
falen og Niedersachsen nogle af de mestse som eksempelvis Polen. Dermed vil der
betydningsfulde importgrer af danske gri- laegges et prispres pa smagrisenoteringen.
se. | alt aftager disse delstater ca. 12 pct. af
den danske eksport af smagrise, svarendeDa Tyskland har en stor vildsvinebestand,
til en eksport af ca. 1,7 mio. smagrise. Im- er det ikke s& sandsynligt, at de har mulig-
port af smagrise fra iseer Danmark er-der hed for at afkorte de to ,dfir landet kan
med betydelig. erkleereASF-frit efter sidste fund a&SF

Tyskland havde flere tilfeelde af svinepesti 6.4.2Vurdering af de gkonomiske kon-
2006 i delstaten Nordrhein&8tfalen. Her  sekvenser af scenarie 3

forbgd EU-Kommissionen al transport til | det tredje scenarie analyseres konsekven-
og fra svinebedrifter i hele delstaten. Ene- ser for dansk svineproduktion, hvis der er
ste undtagelse var transport af svin til slag- udbrud afAFS i vildsvin i hhv det gstlige
terier, som myndighederne tillod jf. EC eller vestligeTyskland.

(2006).
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Tyskland har en stor vildsvinepopulation i geTyskland forventes der dgnninger i svi-
den gstlige del, og konsekvenserne for badenekadspriserne som falge af, at alt tysk svi-
Tyskland og Danmarks svineproduktion nekad afseettes pa EU-markedet. Det for
afheenger meget af, oifyskland kan af- ventes dog, at priserne stabiliseres, efter
graense det smittede omrade. handen som andre EU-lande flytter deres
eksport af svinekgd ud af EU for at deekke
Baseret pa erfaringer fra Belgien er det hullet fra den manglende tyske eksport af
sandsynligt, at selvorfiyskland formar at  svinekad til tredjelandeTilsvarende dgn-
inddeemme smitten geografisk, vil de fle- ninger forventes pa smagrisemarkedet.
ste tredjelande ikke acceptere regionalise- Markedsefekten forventes ogsa her at veere
ringen, og de forventes derfor at lukke for begreenset pa laengere sigt, s de danske
import fra heleTyskland. smagriseproducenter pa sigt derfor ikke
rammes negativt af et udbrud/A$F i det
Det veerst teenkelige tilfeelde, hvor der luk- gstligeTyskland.
kes for eksport af svinekgdsprodukter fra
hele EU, vil betyde store konsekvenser for Da 78 pct. af tysk svineproduktion ligger i
alle svineproducenter i EU. det vestlige omrade, forventes et udbrud af
ASF i vildsvin i det gstligdyskland ikke
Hvis eksport fra hel@yskland ud af EU  ngdvendigvis at pavirke dansk smagrispro-
lukkes, vil det forventes at betyde et bety- duktion veesentligt, hvorimod et udbrud i
deligt prisfald pa svineked i EU, dgsk- det vestligeTyskland i meget hgjere grad
lands eksport udggr 16 pct. af den samledeforventes at medfagre store konsekvenser for
eksport ud af EU. Danmarks smagriseproduktion, fordi de
vestlige delstater er storaftagere af danske
Prisfald kan derfor forventes at vaere mindst smagrise.
lige s& omfattende, som hvis dansk eksport
til tredjelande lukkes. Det vil betyde pris- Hvis der ikke leengere eftersps smagri-
fald for alt svinekagd, som afseettes i EU. se fra de vesttyske delstatéwor der er
ASF-smitte, kan det forventes, at afsaetnin-
Dansk eksport til tredjelande forventes at gen omdirigeres til andre lande, og at sma-
ville kunne fortsaette som hidtil. Der er end- griseprisen falder yderligere. Hvor meget
da mulighed for at opsgge nye markeder er sveert at forudsige, men hvis det antages,
(eksempelvis overtage tysk eksport til tred- at prisen falder med 80.ksom i de forega-
jelande). Det er derfor ikke sikkert, at dan- ende scenariesa kan det forventes at ko-
ske slagtesvineproducenter pa lidt leengere ste ca. 95 mio. ki indtaegtstab per maned
sigt rammes negativt af, at der udbryder for danske smagriseproducentsseret pa
ASF i Tyskland. Pa kort sigt vil der sand- en antagelse om, at der gar mindst giefir
synligvis veere indteegtstab pga. prisfald pa Tyskland kan erkleeresSF-frit — og det er
EU-svinekgdsmarkedet, indtil nye mar endda ogsa sandsynligt, at der vil ga to ar —
kedsrelationer til tredjelande opbygges, sa sa kan danske smagriseproducenter se frem
en stgrre del af dansk eksport sendes til tred-til et indtaegtstab pa 1,1 mia.. kag op til
jelande og en mindre del til EU. 2,2 mia. kr, hvisTysklands import af sma-
grise forbliver pa det lave niveau (se tabel
Et prisfald pa svinekgd i EU vil hgjst sand- 8). Omvendt vil smagriseproducenter have
synligt fare til prisfald pa smagrise i EU. mulighed for at tilpasse sig over en sa lang
Ved et udbrud a&SF i vildsvin i det gstli-  periode, s& omkostninger pa 1,1 mia. over
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Tabel 8. Estimateraf indteegtstab fordansk svinepoduktion ved udbrud af ASF i tyske vild-

svin

Estimeret
Beskrivelse indteegtstab
Udbrud af ASF i vildsvin i det gstlige Tyskland
Indteegtstalfor danske slagtesv- og sméagriseproduceer p lang si¢| 0 kr.
Udbrud af ASF i vildsvin i det vestlige Tyskland
Indteegtstab pa eksportdanskesmagrise per man 95 mio.kr./m
Indteegtstab ved 12 mdr. stop for tysk eksport. tihBde 1,1 mia. Kf.
Indteegtstalfor danske slagtesvineproducer pa lang si 0 kr.

Note: Baseret pa antagelser i tabel 5 og estimationer i tabel 6

en periode pa 12 maneder synes mere reali-
stiske. Hvis de danske smagriseproducen-
ter har mulighed for at opbygge nye afseet-

ningsmuligheder for deres smagrise inden

for EU, vil deres tab pa leengere sigt ogsa

forventes at mindskes.
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7. Eksemplerpa konsekvenseaf ASF pa bedriftsniveau

De estimerede omkostninger for bedrifter 3. En gard med en full line-produktion. Gar

ne harer under de direkte omkostninger som dens beszetning bestar af sgemagrise og

overordnet er sat til 100 mio..kanalysen.  slagtegrise.

Selvom de direkte omkostninger ikke fyl-

der meget i de samlede gkonomiske tab ved4. En gard med slagtesvin. Gardens besaet-

et udbrud afASF, sd kan de have stor be- ning bestar af svin fra 30 kilo og op til slag-

tydning pa bedriftsniveau. Derfor indehol- teveegt.

der dette afsnit eksempler pa produktions-

tab pa bedriftsniveau, som kan veere forar 7.1 Bedrifter med udbrud af ASF

saget af eASF-udbrud. | tabel 9 vises, hvor laeenge en typisk bedrift
inden for de fire produktionsformer har pro-

Analysen deles op, sa vi skitserer forskelle duktionstab, hvis den er ramt aSF for

pa, hvordan bedriften rammes produktions- fire forskellige produktionsformer

maessigt og gkonomisk afhaengigt af, om

bedriften selv er smittet m&&F, eller om

den ligger uden for den smittede del. Lige-

ledes skitseres forskelle pa, hvordan fire

produktionsformer rammes. | det fglgende

preesenteres derfor fire forskellige produk-

tionsformey og de mulige gkonomiske tab

praesenteres:

Pa en gard, der er smittet m&8F, kan pe-
rioden med et driftstab pa grund aPA&F-
udbrud sammenlignes med en total sane-
ring af en gard, nar alle dyr saelges, og gar
den renses, fgr de nye dyr genindfgres
(Beekbo, Gissel-Goldbach & Udesen,
2006).

Ved en typisk sanering er en gard tom- cir
1. En gard med sger og salg af smagrise.ka fire ugey far der genindsaettes svired
Gardens beseetning bestar af sggrsma-  ASF ma der farst indsaettes nye dyr pa be-
grisene szelges, nar de er fraveennet. driften 40 dage efter renggringen svarende

. . . til ca. seks uger efter renggringen.
2. En gard med sger og smagrise pa op til
30 kilo.

Tabel 9. Periode med ingen ellereducetet indteegt for besaetningersmittet medASF for fire
produktionsformer

Produktionsform Tomme stalde efterPeriode far Periode med
rengaring produktion er driftstab i alt
normal
Salg af smagrise 6 uger 22 uger 28 uger
Salg af 30kg-grise 6 uger 30 uger 36 uger
Fuldlinjeproduktion 6 uger 42 uger 48 uger
Slagtesvinproduktion| 6 uger 12 uger 18 uger

- 66 -



Bedrift med salg af smagris®edrifter, bedrifter har ikke brug for sa meget tid, far
hvorfra der saelges smagrise, har en tomde er tilbage til normal produktion efter et
periode efter udbruddet pa cirka seks uger udbrud sammenlignet med de tre forega-
Det varierer hvor hurtigt garden kan ren- ende eksempleEfter de seks ugesom
geres, men forventes at tage minimum en garden skal vaere tom, kan landmanden der
uge og kan tage meget lzengere tid ved sto-efter igen indseette nye dylt andet lige
re komplicerede besaetninger vil denne produktionsform blot miste et
enkelt hold svin og derefter veere tilbage
De 22 ugerder er angivet i tabel 4, henvi- som fgr udbruddet. Det vil sige produkti-
ser til, at nar insemineringsklare polte saet- onstab pa i alt 18 uger
tes ind efter seks ugesa gar der ca. 22 uger
for fraveennede grise er Klar til salgdse- De gkonomiske virkninger beregnes her ud
stimatet er baseret pd, at gylte er draegtige ifra landmaendenes indteegtstab, fordi de
17 uger og derefter vil veere i farestalde i ikke har nogen svin at seelge. Jo starre ind-
fire til fem uger med deres smagrise for fra- teegtstab, desto vaerre er de gkonomiske
vaenningTiden fra renggring, til deter mu-  konsekvenser for landmandens gkonomi.
ligt at tiene indkomst fra svinene, vil der Der tages her ikke hgjde fat der spares
for veere omkring 28 uger nogle omkostninger som eksempelvis fo-
der i den periode, hvor der er ingen eller
Bedrift med salg af 30kg-gris®&edrifter, feerre dyr
hvorfra der seelges 30kg-smagrise, skal ogsa
vaere tomme i minimum seks uger efter ren- Vi forsgger at skelne mellem veerditab ved
geringen. | denne produktionsform har-gar nedslagning af smittet besaetning og drifts-
den de fraveennede grise i ca. otte uger meretab i den periode, hvor der er tomme stalde,
Det tager otte ugefra smagrisen er fraveen- og mens produktionen genopbygges.
net, indtil den har en vaegt pa 30 Kaglen,
inden landmanden har en indkomst, efter Indteegtstabene er baseret pa en raekke pris-
renggringen er afsluttet, vil derfor veere antagelserFra 201 til april 2019 var den
omkring 36 uger gennemsnitlige listepris for SPF-smagrise
222,8 kr, en 30 kg SPF-gris 377,4. kog
Bedrift med fuldlinjepwduktion:En bedrift et slagtesvin med en gennemsnitlig veegt pa
med en fuld produktionslinje vil alt andet 88 kg havde en gennemsnitlig pris pa 10,15
lige have det starste produktionstab over tid. DKK per kg kad (Svineproduktion SEGES,
Denne produktionsform vil ogsa have en 2019).
periode p& minimum seks uger med tomme
stalde efter den indledende renggring. | Veerdierne af en arsso og en gylt adskiller
modseetning til produktionen af 30kg-gri- sig typisk lidt fra hinanden. En gylt har ster
se vil produktionstiden for fuld linjeproduk- re veerdi end en so, og fordelingen for en
tion tage cirka 12 uger leengere. Det er den gennemsnitlig gard kan antages at veere ca.
tid, det tager for en gris, der vejer 30 kg, at 80 pct.sger og 20 pct. gylte. Den regnskabs-
na slagtevaegten. Det vil derfor tage mini- maeessige vaerdi for en gylt er 3.000 &g
mum 48 ugerfar indkomst igen er mulig.  for en so er den 2.400.kr

Bedrift med slagtesvirBedrifter der ko- Smagrise under 7 kg er sat til en veerdi pa
ber deres smagrise fra en anden bedrift, nar130 kr, smagrise mellem 7-30 kg har en
de vejer ca. 30 kg, har deres svin i 12 uger vaerdi pa 235 kr og slagtegrisene har en
far de har naet slagtevaegten. Denne typeveerdi mellem 400-590 kafheengigt af ster
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relsen pa smagrisen og dermed, hvilken duktionen genopbygges per uge afhaengigt
slagteveegt der kan nas efter 12 udpeat af produktionsform (farste kolonne i tabel
antages i beregningerne, at halvdelen af 10).
slagtegrisene ligger pa mindsteprisen og
halvdelen pa hgjeste pris i fuldlinjeproduk- Alt andet lige har en landmand i eksemplet
tionen (produktionsform 3). med produktionsform 1-3 en besaetnings-
veerdi pa mellem 2.780.000 og 6.690.000
Vivil tage udgangspunkt i et eksempel, hvor kr. samt tab i perioden med tomme stalde
en landmand med 1.000 sger producerersamt i genopbygningsperioden.
30.000 svin om aret. Dvs. at landmanden
seelger omkring 577 svin om ugen. | tilfeelde af ASF-udbrud i Danmark far
landmeend, hvis garde lider tab af et udbrud,
De efterfglgende beregninger af veerditab i princippet deres veerditab og driftstab
ved nedslagning er foretaget under forud- godtgjort af staten og erhvervetagn fi-
saetning af, at bedriften pa et givet tidspunkt nansierer en del af tabet, og erhvervet beta-
har 2.000 smagrise under 7 kg, 4.000 sma-ler den anden del. Landmaend garanteres
grise mellem 7-30 kg og 6.000 slagtesvin. saledes kompensation, hvis der opdages
jf. ogséd Baekbo et al. (2006). Det betyder ASF pa deres bedrifter
at en bedrift med 1.000 sger og produkti-
onsform 1-3 mister indtaegter om ugen som 7.2 Bedrifter, som ikke ersmittet med
vist i tabel 10. ASF
Svinebedrifter i hele Danmark vil blive pa-
Det samlede veerditab ved nedslagtning af virket af ASF-udbrud i Danmark, selvom
dyr samt driftstab i perioden med tomme der ikke bliver fundeASF i deres besaet-
stalde er vist i tabel 1®aerditabet opstar  ninger Tab af tredjelandseksport pavirker
nar besaetningen pa garden aflives og des-alle landmaend ved at pavirke den pris, de
trueres for at undga yderligere spredning kan fa for deres produkter samt pavirke
af ASF-virussen. De to sidste kolonner lagt smagrisepriserne og evt. afsaetningsmulig-
sammen i tabel 10 er besaetningens veerdi,heder Et udbrud aASF i en enkelt bedrift
som mistes, og herudover er der driftstab i har saledes indirekte pavirkningesom
perioden med tomme stalde, og mens pro- rammer alle svineproducenter i landet.

Tabel 10. @konomisk tab i forskellige poduktionsformer

Produktionsform Driftstab per uge Veerditab ved Veerditab ved nedslagning af
stalden star tom nedslagning af sger | smagrise
og gylte
Salg af smagrise 577*222,8=166.638 1.920.000+600.000 5 2.000*130 = 260.000 kr.
kr. 2.520.000 kr.

Salg af 30-kg grise 577*377,4 = 217.7601.920.000+600.000 = 260.000+4.000*235 =1.200.000
kr. 2.520.000 kr. kr.

Fuldlinje produktion 577*893,2 = 515.37¢ 1.920.000+600.000 5 1.200.000+3.000*400+3.000*59
kr. 2.520.000 kr. =4.170.000 kr.
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Tabel 11. @konomiske tab som fglge af markedspriseendringdor bedrifter der ikke er smit-
tet medASF

Produktionsform Tab pr. svin Indteegtstab over 12 ma.
Salg af smagrise 50 kr. 50*30.000 = 1.500.000 kr.
Salg af 30kg-grise 80 kr. 80*30.000 = 2.400.000 kr.
Fuldlinjeproduktion 176 kr. 176*30.000 = 5.280.0a0
Slagtesvineproduktion 96-126 kr. 2.880.000-3.780.000 kr.

| dette afsnit bruges igen eksemplet med 80 kr. billigere at kabe, hvilket reducerer

1.000 arssger og et arligt salg af 30.000 nettotabet.

svin. Eksempler pa gkonomiske konse-

kvenser for en bedrift, der ikke selv er ramt Landmanden vil derefter forventes at have

af ASF, er vist i tabel 1. et indteegtstab pa 96-126 k. slagtesvin,
der seelges. Nar landmanden fx kgber 30

| eksemplet antages det, at kadpriserne un-kg smagrise, vil de vaere ca. 80 Hillige-

der udbruddet vil falde med 2.kg. sva-  re, fordi slagtesvineprisen pavirker smagri-

rende til ca. 20 pct. Med en typisk slagte- seprisen. S& selvom slagtesvineprisen er

vaegt pa 88 kg vil det svare til et prisfald pA 176 kr lavere pgaASF-udbruddet, er ind-

176 kr for et slagtesvin. Herudover vil 20 taegtstabet pa 96.kpr. slagtesvin (176 kr

pct. prisfald p& en 7kg-smégris svare til ca. 80 k).

50 kr. (=222,8*0,2), og prisfaldet pa en

30kg-gris vil veere ca. 80 k§=377,4*0,2).  Landmaend, hvis bedrifter ikke bliver ramt
af ASF, vil ofte blive mere gkonomisk pa-

Faldet er ca. 20 pct. af den gennemsnitlige virket end landmaend mesSF-ramte be-

kilopris siden 201 og indtil april 2019. Et  szetningerDet skyldes, at landmaend med

fald pa 20 pct. fra gennemsnitsprisen ser ASF-ramte besaetninger modtager kompen-

ud til at veere et rimeligt sken pa grund af sation for de aflivede dyr og for driftstabet.

det normale udsving i prisen de seneste &r Landmaeend, hvis garde A6F-fri, vil op-
leve forstyrrelser pa markedet, der farer til

En landmand med produktionsform 1 med pris- og indtaegtstab, jf. beregningerne i sce-

1000 sger vil have et driftstab ved 12 mdr narie 1 og 2.

prisfald pa i stgrrelsesordenen 1,5 mio. kr

Med produktionsform 2 og 3 forventes ind-

teegtstab ved priseendringer i 12 nadiveere

hhv. 2,4 mio. kr og 5,3 mio. kr(se tabel

11).

Landmanden med produktionstype 4 har
ikke det samme nettotab. @vin som en
landmand med eksempelvis full line-pro-
duktion. Nar landmanden fx kaber 7 eller
30 kg smagrise, vil de veere hiB0 eller
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8. Diskussion

Det er tydeligt, at de estimerede konsekven-

ser af udbrud @SF i hhv en dansk svine-
beseetning, danske vildsvin og tyske vild-

Vi har i scenarieanalyserne regnet pa situa-
tioner, hvor der ikke har veeret implemen-
teret stgtteordningeHvis disse indfagres,

svin afheenger meget af antagelser om leeng-vil tabene for svinesektoren mindskes.

den af importstop, muligheder for regiona-
lisering, starrelsen og geografisk placering
af zonerne, stgrrelse af prisfald, hvilke tred-
jelandsmarkeder der lukkenuligheder for

at opbygge nye markeddavorvidt EU im-
plementerer stgtteordning&rsv

Et af de mest betydende forhold for de gko-

nomiske konsekvenser vedA&F-udbrud
er mulighederne for regionalisering. Et ud-

brud i en tamsvinebeseaetning forventes at

fare til gjeblikkelig importstop fra de vee-

Som naevnt er de gkonomiske konsekven-
ser beregnet som indteegtstab. | de tilfeelde,
hvor landmanden har mulighed for at til-
passe sine omkostningevil nettotabene
reduceres. Det er dog meget vanskeligt at
vurdere, ligesom den biologiske treeghed i
svineproduktionen og de sektorspecifikke
investeringer ger det vanskeligt at aendre
pa omkostningsposterne pa kort sigt.

Vi har antaget, at indteegtstab kun optrae-

sentligste tredjelandes markeder fra hele der, mens import til tredjelande er lukket

Danmark, idet regionalisering i en tam-

(hhv. 4 mdr for udbrud i tamsvinebeseet-

svinebeseetning ikke forventes at veere enning og 12 mdrfor udbrud i vildsvinebe-

mulighed.

Ligeledes viser erfaringer fra Belgien, at det

er sveert at opna accept fra tredjelande af

regionaliseringsprincippeti EU ved udbrud
I en vildsvinebesaetning.

Hvis mulighederne for regionalisering ved
et udbrud afASF i vildsvin ikke kan ud-
nyttes, vil dette udbrud i vildsvin forventes

at veere veesentligt dyrere end udbrud af

ASF i tamsvin, da tredjelandsmarkederne

seetninger) — men det er meget usikkert,
hvornar markederne genabney hvor lang
tid det tager at bygge produktionen op igen.

Vi har antaget prisfald pa svinekad pa.2 kr
kg eller ca. 20 pct. Hvis nogle tredjelande
lukker for import fra hele EU, kan der risi-

keres endnu stgrre prisfald, hvilket vil have
rigtig alvorlige konsekvenser for danske og
andre europeaeiske svineproducenter

Analyserne indikererat der kan veere for

forventes at veere lukkede i laengere tid. Det skel p&, hvordan smagrise- og slagtesvine-

er her antaget, at et udbrud i en tamsvine-

producenter rammes af udbrudh&F Isaer

besaetning lukker eksportmarkeder i ca. fire | scenarierne med udbrudA$F i vildsvin

manedermens det i bedste fald forventes
at veere 12 maneder ved et udbrud i vild-
svin (og evt. 24 manedévis vildsvinebe-
standen er sveer at udrydde).

| forhold til de gkonomiske konsekvenser
af et udbrud aASF i vildsvin vil det veere
vigtigt at fa kategoriseret sa lille et omrade
som muligt som del Il, fordi der er starst
begraensninger pa flytninger i del II.
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I hhv. Danmark oglyskland er der stgrre
usikkerhed om, hvor hardt den store eks-
port af smagrise rammes.

Kun konsekvenser for dansk svineproduk-
tion er indregnet. Dvs. gkonomiske konse-
kvenser for afledte sektorer er ikke kvanti-
ficeret, ligesom gkonomiske konsekvenser
for andre EU-lande ikke er indregnet.



Boks 2.ASF og Kina

Kina er en meget vigtig nation, nar det geel- Kina har hidtil veeret neesten selvforsyngn-
der produktion og forbrgg af svinekgd. Kina de med svinekad, idet import og eksport
har verdens starste svinebestand og er verkun har udgjort nogle f& procent af det sam-

dens starste producent af svinekad. Kina harede forbrug. Kina har dermed ogsa ca.

saledes ca. 45 pct. af verdens svinebestanghct. af verdens samlede forbrug af svirje-

og stér for godt 45 pct. af verdens produkti- kgd, og der opstar herefter et stort udbu
on af svinekad. En reduktion af Kinas svi- gab for at kunne opfylde efterspsten, nar

nebestand med f.eks. 30 pct. vil sdledesden kinesiske produktion falder s& markant,

45

is-

medfare en relativt stor nedgang i verdenssom det er sket. Resultatet er dels stdrre

samlede produktion af svineked. import, dels gget efterspgsel efter substi-
tuerende produkteherunder okse- og fjer

Ogsa andre lande med en betydelig produk-kraekad.
tion af svinekad er ramt AISF. Ca. 60 pct.
af verdens svinekadsproduktion i 2017 kom Den danske eksport af svinekad til Kina

saledes fra lande, som p.t. er ramA&F steget markant i takt médF-udbruddene
i Kina og deres stigende behov for impoft,

Figur 32 viser saledes starrelsesordener forjt. figur 33.

dels Kinas del&SF-ramte landes svinepro-

duktion og -bestand. Figur 33. Danmarks eksport af svineked til
Kina, januar 2010-juli 2019

Figur 32. Kinas ogASF-ramte landes andele

af verden i alt (2017) Mio. kr. pr. maned
60 450

400 -
350 -

50 -

Kina, bestand Kina, ASF-ramte,

produktion produktion Note: Svinekad plus spiseligt slagtedd af kveeg,

svin m.m.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag AfJ-(2019) Kilde: Egne beregninger pa grundlag &G
_ (2019)

Vietnam er et and&SF-ramt land med en

relativt stor produktion af svinekad (3,7 Figuren viserat den danske eksport af syi-
mio. tons). Hertil kommer andre lande med nekad er fordoblet i forhold til starten af

en relativt stor svineproduktion som Rus- 2019
land, Myanmar og Philippinerne samt EU-
lande naevnt tidligere i boks 1.
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En ekstern faktgrsom har haft stor betyd-
ning for svinekgdsmarkedet i EU og for
dansk svineproduktion, er udbruddet af
ASF i Kina i 2018. Se boks 2. Det har gget
Kinas efterspaysel efter svinekad fra EU
og har lgftet priserne i bade Danmark og i
EU.

| scenarieanalyserne er der foretaget en lang
raekke forsimplende antagelser og gaet pa
markedsreaktionereaktioner fra EU mv
Derfor skal estimater pa gkonomiske kon-
sekvenser ikke ses som konkrete forudsi-
gelser men som mulige bud pa konsekven-
ser Der er ikke indregnet usikkerhed direkte

| beregningerne i form af sandsynligheder
og fordelingsfunktionel stedet er det valgt

at preesentere resultaterne pa en gennem-
sigtig made, der visehvordan de enkelte
antagelser pavirker de estimerede gkono-
miske konsekvensddsikkerhed er saledes
inddraget via fglsomhedsanalyserne.
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