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Sammendrag og konklusion

Den seneste halve snes ar har der overordnet vaeret en nedadgdende tendens i forbruget af antibiotika i
dansk svineproduktion. Nedgangen kan isaer tilskrives indfgrelsen af Gult kort-ordningen fra 2011, men ogsa
en raekke opfglgende tiltag menes at have bidraget til nedgangen. Det er en politisk malsaetning at nedbringe
sektorens antibiotikaforbrug yderligere, og at dette skal ske under hensynstagen til en samtidig udfasning af
medicinsk zink.

Formalet med rapporten er pa den baggrund at analysere de gkonomiske konsekvenser ved at reducere
antibiotikaforbruget i dansk svineproduktion yderligere, samt at belyse og vurdere forskellige alternativer til
antibiotika i svineproduktionen.

Det er en grundlaeggende preemis for analyserne, at skeerpelser i forhold til antibiotikaanvendelsen i
svineproduktionen vil have form af en saenkelse af det maksimalt tilladte forbrug (eksempelvis reduktion af
de tilladte greenser i forhold til Gult kort-ordningen). Mens bedrifter med et nuvaerende forbrug klart under
denne graense saledes kan forventes kun at blive bergrt af sddanne stramninger i begraenset omfang, sa vil
en stramning have mere umiddelbare konsekvenser for bedrifter, som har tendens til at ligge teet pa den
nuvaerende graense.

| undersggelsen anvendes et samlet datasaet, som kombinerer bedriftsdata/regnskabsdata vedrgrende
produktion og gkonomi fra cirka 500 svinebedrifter arligt fra Danmarks Statistiks Landbrugsregnskabsstatistik
med besaetningsdata fra VetStat-databasen vedrgrende antibiotikaanvendelsen i de samme besatninger.
Analyserne er gennemfgrt i tre faser: A) identifikation af en relevant gruppering af svinebedrifter, som er
egnet til at belyse fordelingsmaessige konsekvenser af sendrede greenser for antibiotikaanvendelse, B)
gkonometriske analyser af de produktionsgkonomiske konsekvenser af aendrede antibiotikagraenser for de
identificerede bedriftsgrupper, og C) wvurdering af mulige tiltag pa bedrifterne til at reducere
antibiotikabehovet.

For at kunne praediktere de svinebedrifter, som tenderer til et relativt hgjt forbrug af antibiotika, og som
dermed potentielt er i st@rst risiko for at blive pavirket gkonomisk af reguleringsmaessige stramninger, er
betydningen af strukturelle determinanter for antibiotikaforbruget undersggt i fase A. Denne del af
undersggelsen er baseret pa tre forskellige metodetilgange: A) deskriptiv statistik, B) lineaer regression til
praediktion af det forventede antibiotikaforbrug i forhold til det maksimalt tilladte, samt C) logistisk
regression til praediktion af sandsynligheden for at ligge teet pa det maksimalt tilladte. Alle tre typer analyser
viser, at langt hovedparten (i stgrrelsesordenen tre fjerdedele) af variationen i bedrifternes
antibiotikaforbrug kan henfgres til systematiske niveauforskelle mellem bedrifterne (saledes at nogle
bedrifter generelt har tendens til at ligge relativt hgjt, mens andre har generel tendens til at ligge relativt lavt
over arene). Disse systematiske forskelle pa tvaers af bedrifter kan dels henfgres til bedrifternes strukturelle
og observerbare karakteristika (som besaetningsstgrrelse, produktionssammensatning og gkologi-status), og
dels til ikke-observerbare karakteristika, hvor forskellige management-faktorer ma antages at spille en rolle.
Pa baggrund af disse analyser er svinebedrifterne opdelt i henholdsvis lavtforbrugende og hgjtforbrugende i
forhold til de systematiske mgnstre i deres forbrug af antibiotika (hvor hgjtforbrugende svinebedrifter er
bedrifter med et statistisk forventet antibiotikaforbrug over 75 procent af det maksimalt tilladte, jf. Gult kort-
ordningen).

@konometriske analyser er efterfplgende gennemfgrt med henblik pa at estimere verdien af
antibiotikaindsatsen for henholdsvis lavt- og hgjtforbrugende svineproducenter, udtrykt som det forventede



tab af indtjening pa kort sigt (tab af daekningsbidrag, det vil sige forskel mellem salgsindtaegt og variable
omkostninger) og pa langt sigt (tab af overskud, det vil sige forskel mellem salgsindtaegt og samlede
omkostninger), hvis antibiotikaforbruget skal reduceres med én enhedsdosis. De faste omkostninger udggr
forskellen mellem samlede omkostninger og variable omkostninger, og disse faste omkostninger kan kun
tilpasses pa langt sigt. Resultater af disse gkonometriske analyser er opsummeret i tabel 0.

Tabel 0. Vzerdi af én ekstra enhedsdosis antibiotika for henholdsvis lavt- og hgjtforbrugende
bedrifter (kroner per enhedsdosis, gennemsnit for alle bedrifter i pdgaeldende gruppe)

Smagrise- Slagtegrise- Integrerede
Alle bedrifter bedrifter bedrifter bedrifter
Lavt Hojt Lavt Hgjt Lavt Hgjt Lavt Hgjt
Salgsindtaegt 0,50 0,18 0,51 0,14 0,19 0,06 0,16 0,09
Variable omkostninger 0,28 0,07 0,15 0,01 0,22 0,06 -0,17 -0,10
Dakningsbidrag 0,22 0,11 0,36 0,14 -0,03 0,00 0,33 0,19
Samlede omkostninger 0,54 0,13 0,10 -0,02 0,31 0,09 -0,24 -0,19
Overskud -0,03 0,05 0,41 0,16 -0,12 -0,03 0,40 0,28

Noter: En enhedsdosis — godkendt maengde antibiotisk aktivstof til ét kg levende gris
Hgjtforbrugende — statistisk forventet antibiotikaforbrug stgrre end 75 procent af det maksimalt tilladte
Ombkostninger omfatter ikke selve udgiften til antibiotika

Resultaterne i tabel O viser, at pa kort sigt (det vil sige med de tilpasninger der er mulige inden for rammerne
af den nuvaerende bedriftsstgrrelse, bedriftens nuvaerende kapitalapparat og brugerfamiliens arbejdskraft)
er dette tab beregnet til 22 gre per enhedsdosis for de lavtforbrugende bedrifter, mens det er beregnet til
11 g@re per dosis for de hgjtforbrugende. Pa langt sigt (hvor bedrifterne ogsa kan tilpasse bedriftsstgrrelse,
kapitalindsats og egen arbejdsindsats pa bedriften) er det gennemsnitlige tab beregnet til at veere 5 gre per
enhedsdosis for de hgjtforbrugende svinebedrifter. Derimod er der beregnet en beskeden gevinst pa 3 gre
per enhedsdosis (en gevinst som dog ikke er signifikant) for de lavtforbrugende bedrifter. For
hgjtforbrugende svinebedrifter svarer den naevnte gennemsnitlige kortsigts-skyggepris per enhedsdosis pa
11 gre til cirka 1,65 kroner per behandlingsdag for en 30-kg gris, 5,50 kroner per behandlingsdag for en
slagtegris, eller cirka 75 gre per behandlingsdag for en pattegris (hvis der regnes med standard-veegte pa
henholdsvis 15 kg per fravaenningsgris, 50 kg per slagtegris og 200 kg per so inklusive pattegrise). Pa langt
sigt svarer den ovennavnte skyggepris pa 5 g¢re per enhedsdosis til et tab per behandlingsdag pa 75 @re for
30-kg grise, 2,50 kroner for slagtegrise eller 33 gre for pattegrise for hgjtforbrugende svinebedrifter. Til
sammenligning viser resultater fra en alternativ gkonometrisk specifikation et gkonomisk tab pa 12,14 gre
per enhedsdosis pa kort sigt og 1,38 gre per enhedsdosis pa langt sigt, opgjort som gennemsnit for alle
svinebedrifter. For produktionen af eksempelvis slagtegrise svarer det til et tab per behandlingsdag pa 6,07
kroner pa kort sigt og 0,70 kroner pa langt sigt.

Der er en ganske betydelig variation i denne marginalvaerdi pa tvaers af bedrifterne. Blandt hgjtforbrugende
svinebedrifter findes der en del bedrifter, hvor veerdien pa langt sigt er tre til fire gange sa hgj som
gennemsnittet for disse bedrifter. Vaerdien er generelt markant hgjere pa bedrifter med smagriseproduktion
(specialiserede smagrisebedrifter samt integrerede svinebedrifter).



Savel den kort- som den langsigtede skyggepris pa antibiotika steg de fgrste par ar efter indfgrelsen af Gult
kort-ordningen i 2011, men siden 2014 ser niveauet ud til at have stabiliseret sig pa et niveau (median-vaerdi)
lidt under 10 gre per enhedsdosis antibiotika pa kort sigt (svarende til knap 5 kroner per behandlingsdag i
produktionen af slagtegrise, eller knap 1,50 kroner per behandlingsdag i produktionen af 30-kg grise) og med
en negativ vaerdi pa langt sigt. Sidstnaevnte kan tolkes saledes, at der for medianbedriften ikke var en positiv
netto-profit forbundet med den sidst anvendte dosis antibiotika. Der kan dog stadig godt vaere en andel af
svinebedrifterne, som havde en positiv skyggevaerdi af antibiotika — ogsa i de senere ar, og disse kan forventes
at blive bergrt gkonomisk ved eksempelvis et seenket Gult kort-loft for antibiotikaanvendelsen.

Baseret pd en raekke tidligere studier af driftsgkonomien ved forskellige tiltag til at reducere smittetrykket
og dermed behovet for antibiotikabehandlinger, samt det forhold at der kontinuerligt er fokus i branchen pa
at sikre sunde grise, vurderes der ikke at vaere et quick fix, som kan f& antibiotikaforbruget til at falde. En
udfordring gar generelt igen pa mange bedrifter, og det er manglen pa farestier, som indebeerer tendenser
til hgj beleegningsgrad og til tidligere fravaenning af smagrisene pa en del bedrifter. Lgsning af denne
udfordring kreever som udgangspunkt investeringer i stgrre og mere moderne staldkapacitet. Selvom det har
veeret et problem, som gradvist er blevet vaerre, er der mange svineproducenter, som af
finansieringsmaessige arsager ikke har haft mulighed for at foretage investeringen i ekstra farestier, selvom
det kunne vaere en relativt god investering. Det skyldes en lang raekke ar med relativt lave svinepriser
sammenholdt med, at mange svineproducenter har en hgj geeld.

1. Baggrund

Den seneste halve snes ar har der overordnet vaeret en nedadgdende tendens i forbruget af antibiotika i
dansk svineproduktion. Nedgangen kan iszer tilskrives indfgrelsen af Gult kort-ordningen fra 2011, men ogsa
en raekke opfglgende tiltag menes at have bidraget til nedgangen. | regeringens handlingsplan for husdyr-
MRSA fra 2015 er der saledes fastsat en malsaetning om at reducere anvendelsen af antibiotika i dansk
svineproduktion med 15 procent fra 2015 til 2018, malt i forhold til 2014-niveauet (Miljg- og
Fedevareministeriet, 2015). Malsaetningen har vaeret ledsaget af en raekke foranstaltninger, blandt andet en
differentiering af Gult kort-ordningen, regelstramninger i forhold til flokmedicinering, reduktion af
svinesektorens tetracyklin-forbrug og en indsats for at styrke brugen af vacciner i husdyrproduktionen, som
ogsa ma formodes at have bidraget til en nedgang i antibiotikaforbruget.

Ifplge opggrelser i DANMAP (2018) har nedgangen fundet sted for alle dele af svineholdet (sger/pattegrise,
smagrise samt slagtesvin). Niveauet for antibiotikaforbruget malt i standarddoser per produceret dyr i 2017
|3 saledes samlet cirka 11 procent lavere end i 2014, og malt i kg aktivt stof er forbruget faldet med knap 13
procent i perioden 2014 til 2017. Den stgrste procentvise reduktion i forbruget er sket for
slagtesvineproduktion og den mindste for smagrisene. Smagrise (herunder smagrise under fravaenning) star
for cirka 45 procent af svinesektorens samlede antibiotikaanvendelse (malt i kg aktivt stof), mens
sger/pattegrise og slagtesvin hver iszer star for 25 til 30 procent.

Fra Europa-Kommissionens side er det besluttet at udfase brugen af medicinsk zink, og det er ikke tilladt at
bruge medicinsk zink (zinkoxid) fra 26. juni 2022 i svineproduktionen (Europa-Kommissionen, 2017). Brugen
af medicinsk zink skal ophgre, da den dels udggr et miljgproblem og dels formodes at selektere for
antibiotikaresistens i nogle bakterier, herunder MRSA (DANMAP, 2018). Det vil fortsat veere muligt at benytte
foderzink, men ved brugen af foderzink er formalet at forsyne grisen med den ngdvendige maengde zink,



hvor ordinationen af medicinsk zink benyttes for at forebygge og behandle diarrésygdomme blandt de nyligt
fraveennede grise, primaert E. coli-diarré (Pedersen, 2019).

Brugen af medicinsk zink har veeret meget udbredt i den danske svineproduktion, s& det er meget usikkert,
hvordan det kommende forbud vil pavirke diarréudviklingen i smagrisestaldene, idet medicinsk zink er
ganske effektivt til bekaempelse af fravaenningsdiarré. Saledes beretter Pedersen (2019) om, at diarré blandt
smagrise oftest forefindes i 3. til 7. uge efter fravaenning, og ikke i de fgrste to uger efter fravanning, hvor
medicinsk zink kan ordineres. Resultatet af et forsgg af SEGES Svineproduktion med lavere eller ingen
tildeling af medicinsk zink (Kjeldsen et al., 2017) viste, at andelen af stier som blev flokbehandlet med
antibiotika steg med 10 til 16 procent for de grise, som ikke fik medicinsk zink. Derudover steg antallet af dyr
som blev enkeltdyrsbehandlet, sa forsggsgrupperne uden tildeling af medicinsk zink fik 50 til 70 procent flere
antibiotikabehandlinger, sammenlignet med de to zinkgrupper. Dette aspekt er vigtigt at have in mente, da
der samtidig med kravet om reduktion i antibiotikaanvendelsen pa 15 procent altsa er et krav om, at brugen
af medicinsk zink skal ophgre.

SEGES Svineproduktion har arbejdet med reduktion i brugen af medicinsk zink i flere ar, og har i 2016 taget
initiativ til at udarbejde en handlingsplan (med en opdateret version i 2018 og 2019) for reduktion i brugen
af medicinsk zink (DANMAP, 2018). Forbruget af medicinsk zink i den danske svineproduktion er vist i figur 1
for perioden 2010 til 2018. Som det fremgar af figuren, har forbruget af medicinsk zink per produceret
smagris veeret faldende siden 2014, og er i 2018 saledes cirka 14 procent lavere, end det var i 2014, hvor
forbruget per gris toppede.
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*Laegemiddelzink indeholder zinkoxid (ZnO). Dette betyder, at cirka 80 procent af det anvendte laegemiddelzink
udggres af rent zink (Zn)
Kilde: Fgdevarestyrelsen (2019), Danmarks Statistik (2019)

Figur 1. Forbruget af medicinsk zink — zinkoxid (ZnO) og zink (Zn) i svineproduktionen i Danmark
sammenholdt med produktion af smdgrise i Danmark.

| Veterinaerforlig Ill er det aftalt, at der ved udgangen af 2018 skulle saettes nye reduktionsmal for
svinesektorens antibiotikaanvendelse for perioden 2019 til 2021 (Regeringen, 2017). Senere er fristen for



fastsaettelsen af nye mal forleenget til 2019. | 2019 blev der sat en ny malsaetning om 8 procent reduktion i
perioden 2019 til 2022. Det er en forudseetning, at fastseettelsen af den nye malsaetning for
antibiotikareduktion sker under hensynstagen til den samtidige udfasning af medicinsk zink. Ligeledes har
forligsparterne gnsket, at der skal ske en prioritering af den samlede indsats pa veterinaeeromradet, sa den
stgrste erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske gevinst opnas uden gget risiko for dyrs og menneskers
sundhed.

Formalet med rapporten er pa den baggrund at analysere de gkonomiske konsekvenser ved at reducere
antibiotikaforbruget i svineproduktionen, samt at belyse og vurdere alternative tiltag til antibiotika for at
understgtte erhvervet sa de kan opna reduktionsmalet.

I en nylig analyse har Jensen og Belay (2019) forsggt at beregne sandsynlige gkonomiske konsekvenser for
svinesektoren som fglge af forskellige yderligere reduktioner af antibiotikaforbruget. Analysen tager
udgangspunkt i et litteraturstudium, som er suppleret med g@gkonomiske beregninger af den
indtjeningsmaessige veerdi af at behandle typiske svinesygdomme med antibiotika, baseret pa
forudsaetninger om de mulige produktions- og indtjeningsmaessige konsekvenser af enten at undlade
behandling af disse sygdomme eller alternativt at forebygge/behandle sygdommene pa anden vis. Blandt
svaghederne ved denne analyse er, at opstillingen af analysens beregningsforudsaetninger bygger pa
resultater fra den internationale litteratur, som kan vaere mere eller mindre repraesentative for dansk
svineproduktion, samt at beregningernes forudszetninger om producenternes tilpasning til et reduceret
antibiotikaforbrug er forholdsvis forenklede. Blandt andet tager beregningerne kun i begraenset omfang
hensyn til tilpasningsmuligheder pa omkostningssiden.

| neervaerende rapport suppleres beregningerne i Jensen og Belay (2019) med statistiske/@konometriske
analyser af sammenhange mellem danske svinebedrifters antibiotikaanvendelse og deres gkonomiske
resultater, baseret pa faktisk observerede data pa bedriftsniveau for perioden 2008 til 2016. Hermed
etableres det bedst mulige empiriske grundlag for en vurdering af de produktionsgkonomiske konsekvenser
af alternative reduktionsmal for antibiotikaanvendelsen i dansk svineproduktion. Centralt i analysen star
spgrgsmalet om de fordelingsmaessige effekter af skaerpede reduktionsmal, og navnlig forskellene i de
gkonomiske konsekvenser for forskellige grupper af svinebedrifter.

Der anvendes i analyserne en raekke forskellige begreber, indikatorer og definitioner, savel i forhold til
husdyrproduktion og antibiotikaforbrug som til gkonomiske og statistiske metoder. For at lette rapportens
leesbarhed giver boks 1 en oversigt over disse begreber.

Analyserne er gennemfgrt i tre faser. | fgrste fase er der fastlagt en opdeling af svinebedrifter til de
gkonometriske analyser, sdledes at det er muligt at belyse de vaesentligste fordelingsmaessige konsekvenser
af skeerpede reduktionsmal. | analysens anden fase er der gennemfgrt gkonometriske analyser af
sammenhangene mellem antibiotikaforbrug og @konomiske resultater for de fastlagte grupper af
svinebedrifter. De gkonometriske analyser er i analysens tredje fase suppleret med driftsgkonomiske
vurderinger af forskellige mulige tiltag til at nedbringe antibiotikaforbruget pa bedrifterne.



Husdyrproduktion og antibiotika

Smagris/fravanningsgris
Slagtegris
Smagrisebedrift

Slagtegrisebedrift
Integreret svinebedrift
Dyreenhed/Livestock
Unit (LU)

Enhedsdoser

Dyredoser

ADD

Hegjtforbrugende bedrift
Lavtforbrugende bedrift

Indeks for
bygningskvalitet

@konomi og statistik
Skyggepris
Kort sigt

Langt sigt

Fixed effects-model

Logistisk regression

R2

M.S.E.
Type | SS
Type IlI SS

Gris 7-30 kg
Gris > 30 kg

Bedrift klassificeret som svinebedrift, hvor mindre end 20 procent af antal
svine-dyreenheder er slagtegrise

Bedrift klassificeret som svinebedrift, hvor mere end halvdelen af antal
dyreenheder er slagtegrise

Bedrift klassificeret som svinebedrift, hvor 20-50 procent af
svinedyreenhederne er slagtegrise

Regneenhed, som muligggr sammenregning af forskellige kategorier af dyr

Godkendt antibiotikadosis til en dags behandling af et kg levende vaegt

Godkendt antibiotikadosis til en dags behandling af et dyr i en given
aldersklasse ~ enhedsdosis multipliceret med standardvaegt for dyr i en given
aldersklasse

Animal Daily Dose ~ Antal dyredoser per 100 dyr

Svinebedrift med et statistisk forventet antibiotikaforbrug pa mere end 75
procent af det maksimalt tilladte

Svinebedrift med et statistisk forventet antibiotikaforbrug pa mindre end 75
procent af det maksimalt tilladte

Forhold mellem en bedrifts bogfgrte bygningskapital og
nyanskaffelsesveerdien af samme maengde bygningskapital i tidssvarende
stand

Potentiel pkonomisk vaerdi af at gge en begraenset faktor med én enhed

Produktionshorisont, hvor nogle — men ikke alle — indsatsfaktorer kan
tilpasses til en eendring i de gkonomiske vilkar

Produktionshorisont, hvor alle indsatsfaktorer kan tilpasses til @ndrede
gkonomiske rammevilkar

Statistisk regressionsmodel, hvor haeldningsparametre er ens for alle
observationer, men hvor konstantleddet kan variere efter givne kriterier, fx
mellem bedrifter

Statistisk modeltype, hvor den afhangige variable har karakter af at vaere
enten-eller udfald

Mal for, hvor godt en statistisk model beskriver de observerede data

Mean squared error — standardafvigelse pa den uforklarede del i en statistisk
model

En variabels marginale bidrag til den kumulative (givet bidragene fra de
foranstadende variable) variation i bedrifternes forbrug

En variabels marginale bidrag til variationen, givet bidragene fra alle de gvrige
variable.

Boks 1. Anvendte begreber og definitioner i rapporten




2. Datagrundlag

| undersggelsen anvendes et samlet datasaet som kombinerer bedriftsregnskabsdata vedrgrende produktion
og pkonomi fra Danmarks Statistiks Landbrugsregnskabsstatistik (en stikprgve pa knap 2.000 bedrifter per
ar, hvoraf cirka 500 er svinebedrifter) med besaetningsdata fra VetStat-databasen vedrgrende
antibiotikaanvendelsen i de samme besztninger.

Regnskabsdata omfatter oplysninger om bedrifterne (defineret ved bedriftens CVR-nummer), blandt andet
deres husdyrhold og arealanvendelse, produktionsindteegter og -omkostninger, arbejdsindsats,
kapitalindsats, investeringer og finansieringsforhold. Endvidere indeholder regnskabsdatasattet oplysninger
om CHR-numre for bedriftens husdyrbesaetninger. Cirka 20 procent af stikprgvens bedrifter udskiftes hvert
ar, og udvaelgelsen af stikprgven foretages af Danmarks Statistik med henblik pa at sikre stgrst mulig
repraesentativitet i forhold til gkonomiske karakteristika pa bedrifter med egentlig landbrugsproduktion (der
ses saledes bort fra de mindste landbrugsbedrifter).

VetStat-databasen indeholder oplysninger om udskrivninger af antibiotika til besaetningerne (defineret ved
CHR-numre), med information om antibiotikatype (ATC-kode?), dyreart og -alderskategori og ordinations-/
diagnosekategori, opgjort dels som mangde aktivstof, som antal beregnede dyredoser * og som
gennemsnitlig dosis per 100 dyr per dag (ADD).

VetStat-databasen vedrgrer i princippet hele populationen af danske husdyrbeszetninger, og stikprgven med
regnskabsdata for bedrifterne er sdledes en delmaengde af de beszetninger, som indgar i VetStat. |
naervaerende undersggelse tages udgangspunkt i de bedrifter, som udggr feellesmaengden af de to datasazet i
hvert enkelt ar. Da VetStat-data er opgjort pa CHR-numre, og da regnskabsdata ogsa indeholder information
om CHR-numre for de fleste bedrifter, er de to datasaet kombineret ved hjalp af CHR-numrene. Det
kombinerede datasat indeholder informationer for drene 2008 til 2016*. Kombinationen af de to datasaet —
og en efterfglgende anonymisering af bedrifterne — er foretaget af Danmarks Statistiks Forskerservice, og de
statistiske analyser af de kombinerede data er foretaget inden for rammerne af Danmarks Statistiks
Forskerordning.

3. Metoder

Det er en grundleggende premis for de efterfglgende analyser, at skaerpelser i forhold til
antibiotikaanvendelse i svineproduktionen vil have form af en sankelse af det maksimalt tilladte forbrug
(eksempelvis reduktion af de tilladte graenser i forhold til Gult kort-ordningen). Mens bedrifter med et
nuvaerende forbrug klart under denne graense saledes kan forventes kun at blive bergrt af sadanne
stramninger i begraenset omfang, sa kan en stramning forventes at have mere umiddelbare konsekvenser for
bedrifter, som har tendens til at ligge teet pa den nuvaerende graense. Der kan saledes forventes at vaere
fordelingsmaessige konsekvenser af sddanne stramninger af antibiotikaanvendelsen.

! Det Centrale Husdyrbrugs Register

2 Anatomical Therapeutic Chemical Classification System - Internationalt klassificeringssystem for laegemidler

3 Opgjort ved at dividere den samlede maengde af et givet aktivstof til en given dyrealderskategori pa
besaetningsniveau med den normerede standard-dosisstgrrelse per dyr for det pagaldende aktivstof til den
pagaldende dyrealderskategori.

4 Dataperioden indeholder saledes ikke differentieringen af Gult kort-ordningen i henhold til antibiotikaklasser, som
farst blevimplementeret fra 2017



Som naevnt indledningsvis er analyserne gennemfgrt i tre faser: A) identifikation af en relevant gruppering af
svinebedrifter, som er egnet til at belyse fordelingsmassige konsekvenser af sendrede greenser for
antibiotikaanvendelse, og B) gkonometrisk analyse af de produktionsgkonomiske konsekvenser af zendrede
antibiotikagraenser for de identificerede bedriftsgrupper, samt C) vurdering af mulige tiltag pa bedrifterne til
at reducere antibiotikabehovet.

3.1 Metode til fastlaeggelse af gruppering af svinebedrifter

Der kan som indikeret forventes at veere forskelle pa, hvorledes forskellige svinebedrifter bergres af
skaerpede restriktioner pa antibiotikaanvendelsen givet den ganske betydelige spredning i bedrifternes
nuvarende antibiotikaforbrug per produceret dyr. En del af denne variation kan henfgres til forskellige typer
produktion, for eksempel smagrise- versus slagtesvineproduktion, hvor infektionsrisici og dermed behov for
antibiotikabehandling kan veere forskellige for de forskellige aldersklasser af svin. Gult kort-ordningen, som
har vaeret implementeret i Danmark siden 2011 fastsaetter gvre graenser for husdyrproducenternes brug af
antibiotika. Overskridelse af disse graenser udlgser en advarsel (gult kort) med henstilling om at nedbringe
forbruget, opkraevning af et gebyr, samt krav om obligatorisk radgivning (mod betaling) med henblik pa
foranstaltninger til at reducere forbruget. | Gult kort-ordningen er de tilladte normer for
antibiotikaanvendelsen per dyr differentieret efter alderskategorier (sger, smagrise og slagtegrise). Som
udgangspunkt er det imidlertid ogsa sandsynligt, at variationen i forbruget — og dermed risikoen for at
overskride normerne — er forskellig i de tre alderskategorier. Det vil derfor vaere naturligt, at en gruppering
af svinebedrifter tager hensyn til, hvilken alderskategori af svin der produceres pa bedriften. Ogsa andre
forhold (som for eksempel staldbygningernes kvalitet, bedriftens produktionsmetoder, driftslederens
kvalifikationer og prioriteringer) kan betinge en variation i antibiotikaforbruget per produceret gris inden for
aldersklasserne, og dermed ogsa en variation i, hvorledes bedrifternes indtjening kan forventes pavirket af
reduktioner i det maksimalt tilladte antibiotikaforbrug.

Det kunne synes umiddelbart oplagt at opdele svinebedrifterne (inden for de forskellige typer af
svineproduktion) direkte efter deres nuvaerende faktiske antibiotikaforbrug, eksempelvis sa hgjtforbrugende
bedrifter defineres som bedrifter med et faktisk forbrug over 75 procent af det maksimalt tilladte forbrug, jf.
Gult kort-ordningen. Anvendelse af en sadan umiddelbar opdeling af bedrifter til efterfglgende gkonometrisk
analyse af omkostninger ved restriktioner pa antibiotikaforbruget er imidlertid problematisk. Bedrifternes
faktiske antibiotikaforbrug ma formodes at vaere et udkomme af bedrifternes samlede gkonomiske
optimering, der ogsa kommer til udtryk i gkonomiske variable som omkostninger og indtjening. | dette lys er
savel de gkonomiske variable som antibiotikaforbruget endogene (afhangige) variable. En udefrakommende
pavirkning (for eksempel et sygdomsudbrud) vil kunne pavirke bedriftens gkonomiske variable, men vil ogsa
kunne betinge, om bedriften hgrer til hgj- eller lavforbrugsgruppen. Ved at gruppere bedrifter efter faktisk
antibiotikaforbrug er der saledes risiko for en selektions-skaevhed i grupperingen af bedrifter, og dermed
ogsa risiko for skaeve estimater af sammenhangene mellem antibiotikaanvendelse og @gkonomiske
resultater.

Derfor vaelges det i naerveerende analyse at foretage sondringen mellem hgj- og lavforbrugsbedrifter (inden
for en given type svineproduktion) pa grundlag af bedrifternes statistisk forventede antibiotikaforbrug, frem
for at anvende deres faktiske forbrug som grundlag. Det statistisk forventede forbrug estimeres pa grundlag
af en risikofaktoranalyse, som beskriver sammenhange mellem antibiotikaforbruget pa den ene side og en
reekke formodede determinanter (risikofaktorer) pa den anden.



Grundlaeggende anvendes i det fglgende to typer statistiske modeller til at undersgge sammenhange mellem
antibiotikaforbrug og forskellige risikofaktorer.

For det fgrste antages en linezer (eller log-linezer) sammenhang af typen

Yit\ _ .
f(y:zt) =ag+2;a X t &t (1)
hvor y;; er bedrift i’s antibiotikaforbrug i ar t, y,; er bedriftens beregnede maksimalt tilladte forbrug (jf. Gult
kort-normerne), x;;; er en raekke eksogene forklarende variable (risikofaktorer), og ¢;; er tilfeeldig variation
(som antages at veere normalfordelt omkring en middelvaerdi pa nul). Det maksimalt tilladte forbrug y,; vil
afhaenge af bedriftens produktionssammensatning, for eksempel andelen af henholdsvis slagte- og
smagrise. Tabel 1 angiver det maksimalt tilladte forbrug malt i antal dyredoser per dyr for forskellige
aldersklasser for arene 2008 til 2016.

Tabel 1. Maksimalt tilladt antal dyredoser (ADD per 100 dyr)

Sger Smagrise Slagtegrise
2008" 5,2 28,0 8,0
2009" 5,2 28,0 8,0
2010° 5,2 28,0 8,0
2011 5,2 28,0 8,0
2012 5,2 28,0 8,0
2013t 5,1 26,3 7,4
20141 4,9 24,7 6,8
2015 4,3 22,9 5,9
2016 4,3 22,9 5,9

Noter: * For arene 2008 til 2010 regnes med samme loft som umiddelbart efter indfgrelsen af gult kort. T For ar, hvor
der er sket @ndringer i Igbet af aret, er normer omregnet til gennemsnit per kalenderar.

Kilde: Fedevarestyrelsen, https://www.foedevarestyrelsen.dk/Leksikon/Sider/Gr%C3%A6nsev%C3%A6rdier-for-
antibiotikaforbrug-og-d%C3%B8delighed.aspx

Bedriftens grad af overholdelse af Gult kort-loftet antages saledes at vaere en funktion af x-variablene,
saledes at en positiv a-parameter til den pageldende variabel betyder, at variablen bidrager til at gge
forbruget i forhold til det maksimalt tilladte og dermed ogsa risikoen for at overskride loftet. Funktionen f(-)
repraesenterer en eventuel transformation af forholdet mellem antibiotikaforbruget og normen, eksempelvis
en logaritmisk transformation. Sammenhange som ligning (1) kan undersgges statistisk ved hjalp af for
eksempel lineaer regression, hvorved der opnas estimater af a-parametrene. Disse parameter-estimater kan
efterfglgende anvendes til at forudsige den enkelte bedrifts statistisk forventede antibiotikaforbrug i forhold
til Gult kort-teersklen, givet de eksogene risikofaktorer pa bedriftsniveau. Herefter kan der foretages en
gruppering af bedrifterne ud fra, hvor taet deres statistisk forventede antibiotikaforbrug ligger pa loftet.

Bedrifternes maksimalt tilladte antibiotikaforbrug y,, estimeres ved hjzlp af formlen

Vi = (sdery, - y7°°" + smagrise;, - yomAITISe | slagtegrise; -y *9%9%¢) - 365/100 (2)
Hvor 37ts‘z’er,)7,fmégrise og yflagtegrise er maksimalt tilladt antal dyredoser (ADD per 100 dyr) i de tre

alderskategorier for hvert ar., jf. tabel 1, og hvor sger;;, smigrise;; og slagtegrise;, er antal dyr pd bedrift i i
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ar t, omregnet til arsdyr (gennemsnit af bedriftens primo- og ultimo-antal af de pagaldende dyrekategorier,
jf. regnskabsdata).

Sammenhangen i ligning (1) er undersggt ved hjzlp af tre forskellige regressionsanalyser: a) en “almindelig”
linezer regressionsanalyse, b) en sakaldt fixed effects-regression, hvor konstantleddet i regressionsligningen
er bedriftsspecifikt (men for en given bedrift vil have den samme vaerdi over forskellige ar) og hvor man
udnytter datamaterialets panel-struktur, som giver mulighed for at fglge den samme bedrift over flere
sammenhangende ar, samt c) en regressionsanalyse, hvor forholdet mellem faktisk forbrug og maksimalt
tilladt forbrug er logaritmisk transformeret.

Den anden type statistisk model er en sakaldt logistisk regression, hvor det i stedet er bedriftens
sandsynlighed (repraesenteret ved odds-ratio, OR) for at overskride en given taerskelvaerdi (givet ved andelen
u af Gult kort-loftet), der beskrives som en funktion af en raekke risikofaktorer.

= P(yit/ﬁzulx,a))_ e e 4 £
log(OR;;) =log (P(}’it/ﬁ <ux ) " ag + Xja; - Xije + &t (3)

Her angiver a-parametrene, hvor meget sandsynligheden for at overskride et forbrug pa stgrrelsen p - y,;
gges, hvis de respektive risikofaktorer x; gges med én enhed, udtrykt som @ndringer i logaritmen til odds-
ratio. Effekten af @endringer i x;-variablen pa sandsynligheden for overskridelse af u-teersklen kan heraf
estimeres som q; - P/(1 — P), hvor P angiver den gennemsnitlige sandsynlighed for at overskride denne
taerskel i udgangspunktet. Hvis for eksempel u = 0,75, sa angiver udtrykket, hvor meget sandsynligheden
for at overskride 75 procent af Gult kort-loftet (i forhold til sandsynligheden for ikke at overskride denne
teerskel) @ndres, hvis risikofaktoren x; gges med én enhed. Sddanne logistiske regressioner kan gennemfgres
med forskellige u-vaerdier for at undersgge robustheden i disse risikofaktorer (og dermed den relevante
gruppering af bedrifter), afhaengig af definitionen af et "hgjt” antibiotikaforbrug (dvs. u-vaerdien).

Tidligere studier af potentielle risikofaktorer for et hgjt antibiotikaforbrug i svineproduktionen omfatter van
der Fels-Klerx et al. (2011), som undersggte betydningen af en raekke variable for antibiotikaforbruget i
henholdsvis nederlandsk sohold og slagtesvinehold (hhv. 19 og 16 potentielle variable) som afspejlede
produktionssystem (smagrise, slagtesvin, osv.), regional husdyrteethed, bedriftsstgrrelse (arbejdsbehov,
antal dyr, gkonomisk resultat), kgb og salg af dyr, produktivitetsparametre (grise per so, tilvaekst,
foderudnyttelse, dgdelighed) samt udvalgte pris- og omkostningsforhold. Heraf fandt de, at
produktionssystem og besatningsstgrrelse (+), og for soholdet ogsa den regionale husdyrtaethed (+), havde
signifikant betydning. Van Rennings et al. (2015) har undersggt antibiotikaanvendelsen i tysk svineproduktion
og fundet at bedriftsstgrrelse spiller en rolle for bedrifternes brug af antibiotika, ligesom de finder en relativt
klar effekt af valget af dyrleege. Postma et al. (2016) undersggte determinanter for antibiotikaanvendelse i
svineproduktionen i fire europaeiske lande (Belgien, Frankrig, Tyskland og Sverige) med fokus pa faktorer som
intern og ekstern smittebeskyttelse, producentens erfaring, vaccinationsstrategi, bedriftsstgrrelse, samt
personalets kgn og uddannelse. Her ser besztningsstgrrelse og smittebeskyttelse ud til at have den mest
signifikante indflydelse. Visschers et al. (2014) har undersggt holdninger og adfeerd hos svineproducenter i
Schweiz og set pa producenternes alder og erfaring, beseetningsstgrrelse og produktionssystem i
sammenhang med en rakke selvrapporterede holdnings- og adfaerdsvariable (for eksempel opfattede
behov, gevinster og risici), men fandt kun svage sammenhaenge i forhold til bedriftsstrukturelle forhold,
hvorimod holdninger og opmarksomhed pa problemer med antibiotikaanvendelse spillede en mere
betydningsfuld rolle.
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Ud over de i litteraturen identificerede risikofaktorer, er det ogsd vurderingen, at belaegningsgraden i
staldene spiller en rolle for smittespredning og dermed for behovet for antibiotikabehandling. For bedrifter
med sohold er der en sarlig problemstilling i relation til vaeksten i antal fravaennede smagrise per arsso.
Staldbygninger af seldre dato er ofte dimensionerede til et lavere antal producerede smagrise end hvad der
rent faktisk produceres i disse stalde pa grund af denne produktivitetsvaekst. | det foreliggende datamateriale
foreligger der ikke oplysninger om staldbygningernes opfgrelses-/eller renoveringsar. Derfor er det forsggt
at estimere et indeks for staldbygningernes standard som forholdet mellem bygningernes bogfgrte veerdi
(ifplge bedriftsregnskaberne) og en beregnet vaerdi af tidssvarende bygninger. | SEGES’ beregningsgrundlag
for smagrisenoteringerne 2017/18 anvendes forudsaetninger om omkostninger til tidssvarende
bygningsinvesteringer i sostalde pa 19.000 kroner per so, i smagrisestalde (indtil 30 kg) pa 1.780 kroner per
stiplads og i slagtesvinestalde (fra 30 kg og op) pa 3.400 kroner per stiplads (Udesen, 2018). Under antagelse
af en arlig vaekst i disse byggeomkostninger pa 2 procent kan tilsvarende omkostninger per stiplads i
tidssvarende bygninger estimeres for hvert af de forudgdende ar. Ved hjelp af disse forudsatte
investeringsomkostninger per staldplads kan den beregnede veaerdi af tidssvarende staldbygninger estimeres
som  Yaidersgrupper antal dyr i status - bygningsinvestering pr.dyr . Herefter er et indeks for
bygningernes standard approksimeret ved forholdet mellem den regnskabsmaessigt bogfgrte veerdi af
staldbygninger og denne beregnede veaerdi af tidssvarende bygninger. Det skal dog naevnes, at indikatoren er
behaftet med nogen usikkerhed, fordi den regnskabsmaessigt bogfgrte veerdi kan indeholde mere end
svinestalde, lige som der heller ikke er taget hensyn til eventuelt forpagtede staldbygninger i opggrelsen.

Inspireret af de ovennavnte studier, kombineret med de tilgeengelige oplysninger om bedrifterne i
nervaerende kombinerede dataszet, er det i naervaerende undersggelse valgt at fokusere pa fglgende
risikofaktorer (x;;):

e  Bedriftens etableringsar

e Ejerensalder

e  Bedriftens stgrrelse (malt i antal Livestock Units®)

o  7-kg grises andel af bedriftens samlede svineproduktion

e  30-kg grises andel af bedriftens samlede svineproduktion

e Slagtegrises andel af bedriftens samlede svineproduktion

e  Antal fastansatte medarbejdere pa bedriften

e  Om bedriften er gkologisk

e Indeks for staldbygningernes standard (forholdet mellem bogf@rt vaerdi og beregnet veerdi af
tidssvarende bygninger)

e  Region

Risikofaktoranalysen resulterer saledes i en gruppering af svinebedrifterne i henholdsvis lavtforbrugende og

hgjtforbrugende bedrifter i den forstand at hgjtforbrugende har et statistisk forventet antibiotikaforbrug

som ligger relativt teet pa (eller over) det maksimalt tilladte (her defineret som mindst 75 procent af det

tilladte).

> Der anvendes definitionerne pd dyreenheder (livestock units ~ LU) fra EU’s Farm Accounts Statistics Network — FADN:
(1s0~0,5LU, 1 smagris ~ 0,027 LU, 1 slagtegris eller sopolt ~ 0,3 LU
(https://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/site _en.pdf, p.63)
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3.2 Pkonometriske analyser af ssmmenhang mellem antibiotikaforbrug og gkonomiske

resultater

Undersggelsen af antibiotikaanvendelsens betydning for bedrifternes gkonomiske resultater gennemfgres
ved hjlp af gkonometriske analyser baseret pa data for svinebedrifternes produktion, omkostninger og
antibiotikaforbrug, og hvor der tages hensyn til, om bedrifterne er hgjtforbrugende eller e;j.

Det teoretiske udgangspunkt for analyserne er en forudsaetning om, at producenterne sgger at producere
for at opna den stgrst mulige indtjening, givet prisforhold, strukturelle forhold pa bedrifterne
(produktionsform, stgrrelse mv.), driftsledelseskapacitet, reguleringer mv. Under denne forudszetning kan
producenternes produktionsadfeerd beskrives ved en indtjeningsfunktion, som afhaenger af priserne pa
salgsprodukter (smagrise, slagtesvin, andre svin), priserne pa variable input (for eksempel foder,
Isnomkostninger), bedriftens tilgaengelige maengder af faste input (for eksempel bygninger, staldinventar),
samt eventuelle strukturelle faktorer som kan teenkes at pavirke mulighederne for omkostningsminimering
(for eksempel bedriftens stgrrelse eller produktionsgren). Pa grundlag af en sadan indtjeningsfunktion er det
muligt at udlede en raekke relevante informationer om producentens gkonomiske adfzerd, for eksempel
inputefterspgrgslernes fglsomhed over for priseendringer eller graden hvormed forskellige begraensninger
pavirker landmandens gkonomiske optimering — ofte repraesenteret ved sdkaldte ”“skyggepriser”. | denne
sammenhaeng angiver en “skyggepris” saledes, hvor meget landmandens indtjening ville blive forbedret, hvis
den pagaldende begraensning blev slaekket marginalt (dvs. med én enhed).

Producenter, som har et antibiotikaforbrug klart under Gult kort-loftet antages at kunne betragte
antibiotikaindsatsen som et variabelt input, der er genstand for normal produktionsgkonomisk optimering
afhaengig af prisforholdene. Det forventes saledes & priori, at for disse bedrifter vil der netto vaere en
begraenset marginalveerdi (og dermed skyggepris) af antibiotika — de eventuelle produktionsmaessige
gevinster af at anvende en ekstra dosis modsvares af de ekstra omkostninger til at anvende denne dosis.
Derimod vil producenter, som har et antibiotikaforbrug taet pa loftet, veere ngdt til at betragte
antibiotikaindsatsen som et fast input, som de ikke kan optimere pa (i hvert fald ikke i det omfang at
optimeringen ville betyde et hgjere forbrug). Indtjeningsfunktionen for disse producenter afhanger af den
tilladte antibiotikamaengde, og det vil veere muligt at udlede en skyggepris for denne antibiotikamaengde.
Skyggeprisen er i dette tilfaelde udtryk for, hvor stor gkonomisk veerdi det ville have for landmanden (i form
af @get output og/eller sparede andre omkostninger), hvis han kunne bruge én ekstra enhedsdosis
antibiotika. Hvis indtjeningsfunktionen (og dermed indtaegts- og omkostningsfunktionerne) er udtrykt per
produceret gris, vil skyggeprisen saledes reprasentere, hvor meget indtjeningen per gris vil falde, hvis
antallet af enhedsdoser antibiotika reduceres med én enhed. Givet at danske svineproducenter siden 2011
har vaeret underlagt den kvantitative Gult kort-regulering af deres antibiotikaanvendelse, kan det veaere
velbegrundet at betragte antibiotikaindsatsen som en fast indsatsfaktor for de bedrifter som har et forbrug
teet pa det maksimalt tilladte. For disse bedrifter kan det forventes, at antibiotika vil veere forbundet med en
positiv skyggepris.

| denne del af undersggelsen foretages gkonometriske estimeringer af indtaegts- og omkostningsfunktioner
for gruppen af svinebedrifter som helhed, samt for tre underkategorier af svinebedrifter: specialiseret
smagriseproduktion, specialiseret slagtesvineproduktion samt integreret smagrise- og slagtesvine-
produktion. De estimerede indtaegts- og omkostningsfunktioner anvendes til at udlede relevante nggletal,
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som for eksempel skyggeprisen pd en enhedsdosis antibiotika® eller skyggeprisen pa en antibiotika-
behandling af ét dyr i en given aldersklasse, for de betragtede grupper af svinebedrifter.

Konkret er de gkonometriske undersggelser baseret pa to alternative specifikationer af sammenhangene
("Modeltype 1” og "Modeltype 2”) mellem antibiotikaindsats og indtjening. Principielt afdeekker de to
tilgange de samme sammenhange, idet begge tilgange bygger pa teoretiske antagelser om gkonomisk
optimerende producenter og pa matematiske specifikationer af empiriske sammenhange, som er udledt fra
disse teoretiske antagelser. Ligeledes bygger de to metoder pa det samme datagrundlag. Men de to tilgange
indebzerer ogsa nogle forskelle, som ggr, at de komplementerer hinanden. Estimater af Modeltype 1 kan
opfattes som mere helhedsorienterede, fordi de tager udgangspunkt i den samlede gkonomiske adfzaerd pa
bedrifterne, men samtidig vil sdadanne estimater og deres fortolkning i forholdsvis hgj grad bero pa en konkret
matematisk specifikation af indteegts- eller omkostningsfunktioner for svineproducenterne. Dette kan
medfgre, at estimeringsresultaternes preaecision i forhold til et givet aspekt ikke ngdvendigvis er den stgrst
mulige, fordi estimeringen indebaerer en statistisk afvejning af forskellige aspekter ved den pageeldende
indtaegts- eller omkostningsfunktion pa samme tid. Omvendt er estimeringer for Modeltype 2 mere partielle
med mulighed for at opna en st@rre praecision i estimeringen af den enkelte sammenhang, men til gengaeld
med mindre teoretisk konsistens i forhold til bedrifternes overordnede gkonomiske adfeerd. Ved at estimere
to forskellige modeltyper opnas — udover selve resultaterne — et grundlag for at vurdere resultaternes
robusthed over for valget af gkonometrisk metode.

Ved begge tilgange operationaliseres de gkonometriske analyser af svineproducenternes gkonomiske
adfeerd ved at opdele indtjeningsfunktionen i henholdsvis en indtaegtsfunktion, som beskriver bedrifternes
valgte produktionssammensaetning pa smagrise, slagtegrise og salg af andre svin, og en omkostningsfunktion,
som beskriver bedrifternes anvendelse og sammensztning af forskellige indsatsfaktorer.
Indtjeningsfunktionen kan sa opstilles som differencen mellem indtaegts- og omkostningsfunktionen. Baseret
pa gkonometrisk estimerede indteegts- og omkostningsfunktioner for danske svineproducenter er det
herefter muligt at beregne en raekke forskellige indikatorer angdende producenternes antibiotikaanvendelse,
og samspillet mellem denne og andre produktionsfaktorer i bedrifternes gkonomiske adfeerd.

Estimeringer for Modeltype 1 —translog indtaegts- og omkostningsfunktioner

Til de gkonometriske analyser for Modeltype 1 anvendes den sakaldte translog-funktionsform, som anvendes
til  at beskrive bedrifternes @gkonomiske adferd i forhold til henholdsvis indtaegter og
produktionsomkostninger. For indtaegter beskriver funktionen bedriftens svinerelaterede indteegter som
funktion af priserne pa forskellige produkter (slagtesvin, smagrise osv.) samt forskellige andre variable
(herunder besatningsstgrrelse, inventarindsats, produktionssystem, samt antibiotikaindsats opgjort som
antallet af enhedsdoser). Tilsvarende beskriver omkostningsfunktionen bedriftens omkostninger som
funktion af inputpriser, antibiotikaindsats, samt forskellige @vrige relevante variable. Translog-
funktionsformen giver (lige som andre fleksible funktionsformer for indtaegter eller omkostninger) mulighed

6 Antal enhedsdoser antibiotika (dvs. godkendt dosis til behandling af ét kg levende gris), er anvendt som mal for den
anvendte antibiotikaindsats pa bedrifterne. Antallet af enhedsdoser er udledt fra VetStat-databasens tal for antal
dyredoser (normeret dosis per dyr i de respektive aldersklasser) ved at dividere sidstnaevnte med standardvaegte for
de tre aldersklasser af svin: 200 kg per dyr for sger (inkl. pattegrise), 15 kg per dyr for 7-30-kg grise, og 50 kg per dyr
for slagtegrise. Antallet af doser er anvendt som mal for antibiotikaindsatsen, fordi det netop er antallet af doser, som
er genstand for reguleringer som Gult kort-ordningen.
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for at tage hensyn til bedrifternes tilpasninger til andringer i de gkonomiske rammevilkar fra ar til ar,
repraesenteret ved priser og gvrige forklarende variable.

Indtaegtsfunktionen antages at have en translog-specifikation pa fglgende matematiske form

R _ N- 1 N-1
In—=ay+YV 1 a;- ln + Yo Yict X1 i) InZ.n 2
DN DN

PN
+XnBr - zn + %'thgﬁhg “ZnZg + Ny Lp Oin - ln;_;'zh (4)

Her repraesenterer variablen R den samlede salgsindtaegt fra svin, p-variablene repraesenterer salgspriser pa
de forskellige kategorier af svin (N forskellige outputs, hvor pris nummer N er en sakaldt numeraire-pris, som
bade indtaegt og de gvrige priser males i forhold til), og z er en vektor af andre variable, som kan have
indflydelse pa indteegterne, jf. ovenfor (herunder forbruget af antibiotika per dyreenhed, men ogsa
besaetningsstgrrelse, inventarindsats og produktionssystem). Antages z,g -variablen eksempelvis at
repraesentere antallet af antibiotikaenhedsdoser per dyreenhed, sa kan antibiotikaforbrugets marginale
effekt pa indteegten udledes fra denne funktion som

OR
aZAB

Mp = = onn (ﬁAB + 29 Bng * Zg + XN iag In 2t ) (5)

Dette udtryk repraesenterer den forventede ekstra salgsindtaegt, safremt antibiotikaindsatsen gges med én
enhedsdosis.

Fra translog-indtaegtsfunktionen kan man ogsa udlede bedriftens sammensatning af de forskellige outputs,
udtrykt som de respektive produkters andel af den samlede indtaegt:

PiVi _ dInR
R dlnp;

Di
Si = = L+ZN1al] ﬁ+2h6ih'zh (6)

Udover at gge outputtet per staldplads y gennem blandt andet reduceret smagrisedgdelighed og forkortelse
af perioder med lav tilvaekst, bestar vaerdien af at anvende antibiotika for svinebedrifterne ogsa af mulige
andringer i omkostningerne, fordi handtering af sygdomsproblemer med antibiotika kan vaere et alternativ
til andre og mere omkostningstunge typer foranstaltninger pa bedrifterne.

I neerveerende undersggelse opdeles de gkonometriske analyser af omkostningerne i to perspektiver. For det
forste estimeres en model for de variable omkostninger, det vil sige de omkostningsforhold, der pa kort sigt
kan tilpasses pa bedrifterne. Det drejer sig om fodring, dyrlaegekonsultationer (eksklusiv medicinforbrug),
keb af andre eksterne tjenesteydelser samt anvendelse af ansat arbejdskraft (eksklusiv brugerens egen
arbejdsindsats). | lighed med indteegtsfunktionen anvendes en translog-funktionsform, men i tilfeeldet med
omkostningsfunktionen anvendes priserne pa de variable input som forklarende variable, i stedet for priserne
pa de forskellige salgskategorier af svin, ligesom raekken af gvrige forklarende variable (z-variabene) ogsa
delvist omfatter andre faktorer end i tilfseldet med indteegtsfunktionen (blandt andet bedriftens udrustning
med staldinventar). For det andet estimeres en statistisk model for bedriftens samlede omkostninger, som
ud over de navnte variable omkostninger ogsa omfatter kapitalindsats og brugerfamiliens indsats af egen
arbejdskraft. Modellen for de samlede omkostninger afspejler bedrifternes omkostningstilpasninger pa langt
sigt, det vil sige inklusive nyinvesteringer eller afvikling af kapitalapparat og tilpasninger af egen indsats pa
bedriften.

Saledes er der opstillet en translog-omkostningsfunktion med samme funktionsform som (4), men hvor
indtaegtsvariablen R erstattes med en omkostningsvariabel, og hvor produktprisvariablene p erstattes med
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faktorprisvariable w. Analogt med ligning (5) kan der fra denne omkostningsfunktion udledes en formel for
den marginale effekt af en enhedsdosis antibiotika pa omkostningerne, og tilsvarende kan der udledes
efterspgrgselsligninger for de indsatsfaktorer som indgar i omkostningsfunktionen, udtrykt som andele af
omkostningerne, svarende til ligning (6). Den marginale omkostningseffekt af en enhedsdosis antibiotika
repraesenterer her den ekstra omkostning (eksklusiv antibiotikaomkostning) per produceret gris, hvis der
kunne anvendes yderligere én dosis antibiotika per kg produceret gris. En positiv effekt betyder en gget
omkostning per gris, mens en negativ effekt betyder en omkostningsreduktion.

Der opstilles som naevnt translog-omkostningsfunktioner for henholdsvis de variable omkostninger V (som
repraesenterer bedrifternes input-maessige tilpasningsmuligheder pa det relativt korte sigt) og for de samlede
omkostninger C (som tilsvarende repraesenterer tilpasningsmulighederne pa langt sigt). Fra disse
omkostningsfunktioner kan der udledes et udtryk for antibiotikaforbrugets marginale effekt pa henholdsvis
de variable omkostninger 1 ; og de samlede omkostninger 155, og herefter kan skyggeprisen pa antibiotika
(vaerdien af én ekstra enhedsdosis antibiotika) pa kort og pa langt sigt beregnes som henholdsvis A8 — A,
og A%; — 25;. Skyggeprisen angiver som naevnt ovenfor, hvor meget bedriftens indtjening kan forventes at
falde, hvis bedriftens antibiotikaindsats reduceres med én enhedsdosis.

Ud over det anvendte antal antibiotikadoser antages indtaegterne at afhaenge af bedriftens teknologiske
niveau (repraesenteret dels ved det ovenfor omtalte indeks for bygningsstandard og dels ved bedriftens
inventar-udrustning per dyreenhed), bedriftens stgrrelse (malt ved antal dyreenheder), samt hvilken
undergruppe (smagrisebedrift, slagtesvinebedrift eller integreret svinebedrift) bedriften tilhgrer.

| de pkonometriske analyser er der risiko for en simultanitetsbias, fordi savel antibiotikabehovet som de
gkonomiske resultater kan vaere pavirket af udefrakommende forhold som for eksempel sygdomsudbrud.
For at tage hgjde for ekstraordinaere udsving i antibiotikaforbruget som fglge af sadanne pavirkninger er
modellen identificeret ud fra den forudsaetning, at mindre ar-til-ar variationer i en bedrifts antibiotikaforbrug
per dyreenhed afspejler bedriftens normale gkonomiske optimering ved et uandret sygdomstryk, hvorimod
ar med stgrre afvigelser i forbruget afspejler ekstraordinaere sygdomsbegivenheder. Saledes er der i den
gkonometriske model inddraget en proxy-dummy, som antager veerdien 1, hvis antibiotikaforbruget var
mere end 20 procent hgjere end bedriftens statistisk forventede forbrug, og ellers vaerdien 0, baseret pa
ovennavnte risikofaktoranalyse. Endelig inddrages dummy-variable for hvert enkelt ar for at tage hgjde for
generelle ar-til-ar variationer, for eksempel genetisk udvikling. For at ggre data for de forskellige bedrifter
sammenlignelige er alle variable pa bedriftsniveau (indteegter, inventar, antal antibiotika enhedsdoser)
omregnet, sa de er udtrykt per dyreenhed.

Ombkostningsfunktionerne antages ud over prisvariablene at afhange af stort set de samme yderligere
variable som indtaegtsfunktionen: stgrrelse, underdriftsform, bygningskvalitet, samt dummy-variablen for
ekstraordinzert hgjt antibiotikaforbrug.

Estimering for Modeltype 2

Som anfgrt ovenfor estimeres veerdien for svineproducenterne af at anvende antibiotika i produktionen ogsa
med udgangspunkt i en alternativ matematisk specifikation — og ogsa opdelt pa henholdsvis effekten pa
indteegter og omkostninger. Mens den ovenfor beskrevne Modeltype 1 direkte repraesenterer forholdsvis
generelle indtaegts- og omkostningsfunktioner for produktionen, sa udtrykker Modeltype 2 mere specifikke
sammenhange mellem relevante variable, hvor disse sammenhange teoretisk kan udledes fra indtaegts-
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eller omkostningsfunktionerne, men hvor estimeringsligningerne opstilles med fokus pa identifikation af de
centrale parametre i den konkrete sammenhaeng.

| analysen for Modeltype 2 er der udledt regressionsligninger for henholdsvis marginal indtaegts- og
omkostningseffekt af at anvende antibiotika, hvor der inkluderes en reekke fixed effects til at justere for
blandt andet diverse bedrifts- og tidsspecifikke forhold. Analyserne tager udgangspunkt i fglgende generelle
regressionsligning

Vit = Bo + B1 " Zit + B2 " Zap,it + B3Zap,it * High; + BaZap it * Zppi + Mt + & + g + &t (7)

hvor y;; er den afhangige variabel (total indtaegt eller total omkostning per dyreenhed) for bedrift nr. i i ar
t. Variablen z,5 reprasenterer bedriftens antibiotikaindsats per dyreenhed, mens variablen High; er en
binzer variabel, som antager vardien 1, hvis bedriften er hgjtforbrugende (jf. risikoanalysen), og ellers
veerdien 0. Variablen zpr ; repraesenterer bedriftens specifikke produktionsform (for eksempel specialiseret
smagriseproduktion). Inddragelse af interaktionsleddet z,5 * High; (produktet af variablene z45 og High;)
i regressionsligningen ggr det muligt at tage hensyn til eventuelle forskelle mellem effekten af
antibiotikaanvendelse pa indtaegter eller omkostninger for henholdsvis lavt- og hgjtforbrugende bedrifter,
ligesom interaktionsleddet z4p * zpp ; g@r det muligt at tage hensyn til forskelle i antibiotikaeffekten mellem
forskellige specifikke svine-driftsformer. Variablen z;; repraesenterer relevante observerbare
bedriftskarakteristika, som kan variere fra ar til ar, herunder eksempelvis bedriftens landbrugsareal,
kapitalintensitet, husdyrtaethed, mv.

Parametrene 73, og ¢; udger regressionsmodellens fixed effects for henholdsvis arstal og bedrift. Den

bedriftsspecifikke fixed effect justerer for eventuelle bedriftsspecifikke (herunder ikke-observerbare) men
tids-invariante forhold, mens fixed effect-parameteren for arstal korrigerer for ar-til-ar variationer, som er
feelles for alle bedrifter (eksempelvis variationer i prisforholdene, teknologisk udvikling eller politiske

rammevilkar). Det stokastiske restled &, , som antages at vaere normalfordelt med middelveerdi O,

it ’
repraesenterer tilfeeldig variation i bedrifternes gkonomiske resultater fra ar til ar. 1 de gkonometriske
estimater af Modeltype 2 tages der desuden hensyn til eventuel samvariation mellem gkonomiske resultater
pa svinebedrifter inden for samme geografiske omrade (kommune k), repraesenteret ved et interaktionsled
mellem kommune og ar, ¥y, som justerer for geografisk variation i blandt andet sygdomsudbrud og

vejrforhold.

Som det er tilfeeldet med estimatet for Modeltype 1, er der en risiko for endogenitet, nar der sgges at
afdeekke sammenhangen mellem antibiotikaindsats og gkonomiske resultater, og en sddan endogenitet kan
give skaevvridninger i estimatet af antibiotikaindsatsens egentlige effekt pa de gkonomiske resultater. Mens
der i Modeltype 1 er inddraget en konstrueret dummy-variabel, som repraesenterer observationer med
ekstraordinaere sygdomsforhold, sa anvender Modeltype 2 en instrument-variabel estimeringsmetode, hvor
der pa baggrund af andre variable udarbejdes skgn for den forventede antibiotikaindsats, som til dels
erstatter den observerede indsats i estimaterne.

Driftsgkonomiske vurderinger

De gkonometriske analysers primaere formal er at identificere den gkonomiske effekt af svineproducenters
antibiotikaanvendelse, samt risikofaktorer for at besztninger har et hgjt antibiotikaforbrug. Men de
gkonometriske analyser giver ikke anvisninger pa Igsninger for de besaetninger, som har et for hgjt forbrug.
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Derfor er disse analyser suppleret med driftsgkonomiske betragtninger og henvisninger til gkonomien i
alternative lgsningsmuligheder.

Med udgangspunkt i en liste af mulige tiltag vurderes driftsskonomiske omkostninger og barrierer i forhold
til at indfgre nogle af de mest relevante og (forventet) omkostningseffektive tiltag, som kan bidrage til at
reducere behovet for antibiotika i svineproduktionen. Listen over tiltag er:

1. Opgradering af staldindretning for aeldre farestalde hvor farestier er underdimensionerede i forhold til
det aktuelle niveau for antal smagrise per so

Sektionering af farestalde, samt tgmning, renggring og desinfektion af sektioner mellem hvert hold
/Zndret fodring til fravaenningsgrise i retning af lettere fordgjelige fodermidler

Vaccination af fravaennings- og slagtegrise mod udbredte bakterielle svineinfektioner

Fravaenning af smagrise tidligst ved 5-ugers alder

Renggring, desinfektion og udtgrring af fraveenningsstalde mellem hvert hold

Renggring, desinfektion og udtgrring af slagtesvinestalde mellem hvert hold

O NV A WN

Forbedret hygiejne i forbindelse med medarbejderes ind- og udgang af staldene og eventuelt mellem
forskellige staldafsnit.

De fleste af de foreslaede tiltag anvendes i nogen grad i den praktiske svineproduktion, og der er stor
interesse fra svineproducenterne i at kende til omkostninger og effekt af at benytte tiltagene, bade i forhold
til antibiotikareduktion, men ogsa i forhold til produktivitetseendringer og andre andringer som vedrgrer
gkonomien i produktionen. Derfor har branchen selv i hgj grad lavet analyser, som belyser disse aspekter. |
det omfang at analyserne stadig er aktuelle og bygger pa et fagligt solidt grundlag, anvendes disse analyser i
naervaerende driftsgkonomiske vurdering af tiltag.

4. Fastlaeggelse af gruppering af svinebedrifter

Der er foretaget analyser med henblik pa at opdele svinebedrifter efter antibiotikaforbrug dels ved hjelp af
deskriptiv statistik og dels ved hjalp af to alternative analytiske tilgange: linezere regressionsanalyser, hvor
statistiske sammenhange mellem svinebedrifternes forbrug af antibiotika (malt i forhold til det tilladte, jf.
Gult kort-ordningen) og en raekke strukturelle variable undersgges, og logistiske regressionsanalyser, hvor
sammenhange mellem forskellige strukturelle variable og bedrifternes sandsynlighed for at overskride en
given teerskel i forhold til det maksimalt tilladte antibiotikaforbrug (jf. Gult kort) er undersggt. | alle tre typer
analyser tages der hensyn til bedrifternes sammensaetning af sger, smagrise og slagtegrise.

Tabel 2 giver en oversigt over udvalgte strukturelle karakteristika ved danske svinebedrifter i perioden 2015
til 2016, opdelt efter om de har et faktisk antibiotikaforbrug per dyr (ADD per 100 dyr) over eller under 75
procent af det tilladte i forhold til Gult kort-ordningen.
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Tabel 2. Strukturelle karakteristika ved danske svinebedrifter med henholdsvis hgjt og lavt
antibiotikaforbrug, 2015 til 2016

Under 75 % af maks. Over 75 % af maks.

Alle tilladte tilladte

N=1236 N=1017 N=219
Variable Mean Std.afv. Mean Std.afv. Mean Std.afv.
Ejers alder 51,8 8,6 52,2 8,3 50,1 9,5
Antal fastansatte 3,1 3,1 2,9 3,1 3,8 3,1
Antal dyreenheder (LU), svin 886 713 867 709 976 726
@kologiandel (procent) 4 19 5 21 0 7
Etableringsar 1994 10 1993 10 1996 10
7-kg grise salgsandel (procent) 3 16 3 15 5 19
30-kg grise salgsandel (procent) 28 38 26 37 37 38
Slagtegrise andel (procent) 65 40 68 40 54 41
Indeks for bygningskvalitet 0,56 0,34 0,57 0,34 0,55 0,31

Dyreenheder (LU): FADN definitioner: (1 so ~ 0,5 LU, 1 smagris ~ 0,027 LU, 1 slagtegris eller sopolt ~ 0,3 LU
Indeks for bygningskvalitet ~ forholdet mellem bogf@rt veerdi og beregnet vaerdi af tidssvarende bygninger

Oversigten viser, at svinebedrifter med et hgjt antibiotikaforbrug tenderer til at veaere stgrre og have en
hgjere andel af smagriseproduktion, samt en lavere gkologi-andel, end svinebedrifter med et lavere forbrug.
Der er dog en ganske betydelig variation i disse karakteristika inden for savel bedrifter med hgjt som med
lavt antibiotikaforbrug.

Oversigten i tabel 2 tager ikke hensyn til mulige samvariationer mellem bedrifternes forskellige strukturelle
karakteristika. Derfor er der som naevnt gennemfegrt to forskellige typer regressionsanalyser, som naermere
afdaekker de statistiske sammenhange mellem bedrifternes antibiotikaforbrug og deres strukturelle
karakteristika, og hvor der tages hgjde for samvariationen i bedrifternes strukturelle variable, jf.
metodebeskrivelsen ovenfor.

Ses der saledes pa betydningen af forskellige strukturelle karakteristika for bedrifternes forbrugte antal
dyredoser i forhold til det tilladte, kan der anvendes lineaer regressionsanalyse til at analysere
sammenhangen. Baseret pa en sadan lineser regressionsanalyse praesenterer tabel 3 resultaterne af en
variansanalyse, hvor sammenhangen mellem variationen i bedrifternes antibiotikaanvendelse (som andel af
det maksimalt tilladte antal dyredoser) og variationen i en reekke potentielle korrelerende variable er
undersggt. | tabellen er de forskellige variables procentvise bidrag til den samlede variation opgjort pa to
forskellige mader. Dels er der anvendt en kumulativ metode, hvor den enkelte variabels ekstra bidrag til at
forklare den samlede variation opggres som tillaeg til den variation der forklares af de forudgdende variable
(Type 1 SS), og dels er der anvendt en partiel metode, hvor bidragene fra de enkelte variable opggres hver for
sig (Type Il SS). | det omfang variablene er indbyrdes korrelerede, kan de to opggrelsesmetoder give
forskellige resultater. Begge opggrelsesmader viser imidlertid nogenlunde samstemmende, at omkring 78
procent af variationen i forbruget kan henfgres til systematiske niveauforskelle mellem bedrifterne
(bedriftsspecifikke forhold som for eksempel management). 2 til 3 procent af variationen kan henfgres til ar-
til-ar variationer i forskellige strukturelle forhold, hvoraf systematiske ar-til-ar variationer (som eksempelvis
indfgrelsen af Gult kort-ordningen i 2011) udggr hovedparten. Ogsa bedrifternes salg af 30-kg grise som andel
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af det samlede antal solgte grise har haft statistisk signifikant indflydelse. De resterende cirka 19 procent kan
betragtes som tilfaeldige variationer.

Tabel 3. Analyse af komponenter som bidrager til variation i bedrifternes antibiotikaforbrug

Andel af Type | SS (%) Andel af Type III SS (%)
Bedriftsspecifikke forhold 78,2 *** 78,3 *¥**
Ejers alder 0,3 *** 0,0
Antal fastansatte 0,0 * 0,0 *
Antal dyreenheder, svin 0,1 * 0,1 *
@kologi-andel 0,1 * 0,1
7-kg grise salgsandel 0,0 * 0,0 ***
30-kg grise salgsandel 0,3 *** 0,2 ***
Indeks for bygningskvalitet 0,0 0,2 ***
Arstal 1,7 **x* 2,0 ***
Rest 19,2 19,2
Total 100,0 100,0

Note: '*’ — signifikant pa 5 procent niveau, "**’ signifikant pa 1 procent niveau”, "***’ signifikant pa 0,1 procent
niveau. Type | SS angiver variablens marginale bidrag til den kumulative (givet bidragene fra de foranstdende
variable) variation i bedrifternes forbrug, mens Type Il SS angiver variablens marginale bidrag til variationen, givet
bidragene fra alle de gvrige variable.

Resultater af linezere regressioner vedrgrende forskellige variables indflydelse fremgar af tabel 4. Der er
afprgvet tre alternative specifikationer af sammenhangen. For det fgrste er der gennemfgrt en almindelig
regressionsanalyse, hvor en variabel som udtrykker forholdet mellem faktisk forbrug og maksimalt tilladt
forbrug er regresseret direkte pa de strukturelle variable. Da denne “almindelige” modelspecifikation ikke
giver mulighed for at tage eksplicit hensyn til en raekke mere bedriftsspecifikke forhold (for eksempel
management), er der desuden gennemfgrt en alternativ regressionsanalyse (en fixed effects-regression),
hvor konstantleddet i regressionsligningen er bedriftsspecifikt (men for en given bedrift vil have den samme
veerdi over forskellige ar). Herved udnyttes datamaterialets panelstruktur, hvor man kan fglge den samme
bedrift over flere sammenhangende ar. Fixed effects-modellen giver mulighed for efterfglgende at studere
fordelingen af sadanne bedriftsspecifikke effekter (jf. tabel 5). For at tage hensyn til at sammenhangen
mellem antibiotikaforbrug og strukturelle variable matte veere ikke-linezer, er der desuden foretaget en
regressionsanalyse, hvor forholdet mellem faktisk forbrug og maksimalt tilladt forbrug er logaritmisk
transformeret.
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Tabel 4. Resultater af linezer regression for svinebedrifters forbrug af antibiotika i forhold til det
maksimalt tilladte

Linezer model Fixed effects-model Log-lineser model
Parameter Signifikans Parameter Signifikans Parameter Signifikans

Intercept -1,2939 -0,0085 * -10,0171 *
Ejers alder -0,0023 *** -0,0072 **
Antal fastansatte 0,0041 0,0048 0,0095
Antal dyreenheder svin 0,00004 *** 0,00006 * 0,00019 ***
@kologi -0,2121 *** 0,1021 -1,5521 ***
Etableringsar 0,0010 0,0047 *
7-kg grise andel 0,2566 *** 0,3177 ** 0,6644 ***
30-kg grise andel 0,1153 *** 0,2008 ** 0,4411 ***
Indeks for bygningskvalitet -0,0168 0,1821 *** -0,1457 ***
Hovedstad -0,0626 * -0,1078
Sjeelland -0,0525 ** -0,1022

Fyn -0,0348 -0,0861
Sydjylland -0,0455 ** -0,1176 *
Vestjylland 0,0013 0,0139
@stjylland -0,0456 ** -0,1228 *
2009 -0,0447 * 0,0683 ** -0,1473 *
2010 -0,1329 *** 0,0025 -0,2720 ***
2011 -0,2231 *** -0,1983 *** -0,4724 ***
2012 -0,1975 *** -0,1983 *** -0,4183 ***
2013 -0,1769 *** -0,1652 *** -0,3708 ***
2014 -0,0843 *** -0,0931 *** -0,1511 *
2015 -0,0769 *** -0,0586 *** -0,1683 *
2016 -0,0622 ** -0,0610 *** -0,1307 *
2017 0,0000 0,0000 0,0000

R? 0,140 0,184 0,057

N 4019 4019 4019
MSE 0,0764 0,8855 0,0428

| den f@rste regressionsanalyse er de betragtede faktorer i stand til at forklare 14 procent af variationen i
forholdet mellem faktisk og tilladt antibiotikaforbrug over bedrifter og ar. De fleste af de estimerede
koefficienter er statistisk signifikante, og viser blandt andet, at besaetningens stgrrelse, malt i antal
dyreenheder, har tendens til at gge forbruget, mens en hgjere alder hos landmanden og at bedriften er
gkologisk har tendens til at reducere forbruget, malt i forhold til det tilladte. Koefficienten for gkologi
betyder, at forholdet mellem faktisk og tilladt antal dyredoser pa en gkologisk svinebedrift alt andet lige er
21,21 procentpoint lavere end pa en tilsvarende konventionel bedrift. Estimeringsresultaterne for den log-
lineere model (yderst til hgjre i tabel 4) er i hovedtraek konsistente med resultaterne af den linezere model,
for sa vidt angar koefficienternes fortegn og signifikans.
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Den midterste model i tabel 4 — fixed effects-modellen — korrigerer for systematiske forskelle mellem
bedrifterne, herunder savel observerbare (strukturelle) som uobserverbare (for eksempel management)
forskelle, som antages at vaere konstante over arene for den enkelte bedrift. Konkret er estimatet foretaget
ved at antage bedriftsspecifikke konstantled i regressionsmodellen (ikke vist i tabel 4). Herved er data
"renset” for effekten af disse bedriftsspecifikke forhold, og forskellen mellem estimeringsresultater for denne
model og for den almindelige linesere model kan tolkes som effekten af disse bedriftsspecifikke forhold.
Koefficient-estimaterne i fixed effects-modellen er da ogsa rimeligt konsistente med de tilsvarende estimater
i den linezere regressionsmodel (idet der i fixed effects-modellen dog ikke er medtaget variable som formodes
at veere konstante for den enkelte bedrift).

De bedriftsspecifikke konstantled i fixed effects-modellen repraesenterer systematiske forskelle i
antibiotikaforbruget pa tveers af bedrifterne. Disse konstantled udggr et aggregat af sddanne forskelle (hvoraf
nogle hanger sammen med strukturelle forhold som bedriftsstgrrelse, produktionsform mv.). Ved at
foretage en regressionsanalyse hvor disse bedriftsspecifikke konstantled regresseres pa forskellige
strukturelle variable kan der afdakkes en sammenhaeng mellem bedrifternes generelle niveau for
antibiotikaforbrug (i forhold til det tilladte) og disse strukturelle variable. Resultater af denne regression er
vist i tabel 5.

Tabel 5. Strukturelle karakteristika ved bedrifter med hgjt forbrug

Parameter Signifikans

Ejers alder -0,0015 **
Antal fastansatte 0,0098 ***
Antal dyreenheder svin 0,00002 *
@kologi -0,2315 ***
Etableringsar 0,0018 ***
Smagrisebedrift 0,0334 *
Slagtegrisebedrift -0,0727 ***
Indeks for bygningskvalitet -0,0308 **
Hovedstad -0,0334
Sjeelland -0,0252

Fyn 0,0073
Sydjylland -0,0085
Vestjylland 0,0187
@stjylland -0,0222
Intercept -3,0780 **
R? 0,097

N 4567
MSE 0,0656

Regressionsresultaterne viser saledes en signifikant positiv sammenhang mellem de enkelte bedrifters
stgrrelse (malt ved savel antal fastansatte som antal dyreenheder) og bedrifternes generelle niveau for
antibiotikaanvendelse, mens resultaterne tyder pa en negativ sammenhang mellem antibiotikaforbruget og
bedriftsejerens og bedriftens (malt som antal ar siden etablering) alder, ligesom bedrifter med en forholdsvis
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stor vaegt pa slagtesvin har tendens til at have et mindre forbrug i forhold til normen. Der er ikke fundet
signifikante tegn pa systematiske regionale forskelle ifglge regressionsanalysen.

Som omtalt i metodebeskrivelsen ovenfor kan der som alternativ til den lineare eller logaritmiske
regressionsanalyse i stedet anvendes en logistisk regressionsmetode, hvor man forsgger at beskrive faktorer,
som har indflydelse pa bedrifternes sandsynlighed for at overskride en given taerskelvaerdi for forbruget. Der
er set pa tre alternative teerskelvaerdier, henholdsvis 50, 75 og 90 procent af det maksimalt tilladte
antibiotikaforbrug. Resultater fra disse logistiske regressionsanalyser er vist i tabel 6, omregnet til effekten
af marginale aendringer i de respektive variable pa den pagaeldende bedrifts sandsynlighed for at overskride
teersklen. | de logistiske regressionsmodeller er der ogsa inddraget et bedriftsspecifikt konstantled (fixed
effects), som repraesenterer systematiske forskelle mellem bedrifternes sandsynlighed for at overskride
taerskelveerdien (ikke vist i tabel 6). Resultaterne viser, at generelle ar-til-ar variationer bidrager signifikant til
at forklare variationer i sandsynligheden for taerskeloverskridelse, mens det blandt de mere bedriftsmaessige
variable kun er variationer i bedriftens salgsandel af 30-kg smagrise, som har signifikant indflydelse pa
sandsynligheden for at overskride den givne tzerskel.

Tabel 6. Resultater af logistiske regressioner for sandsynlighed for hgjt antibiotikaforbrug pa
bedrifterne

Sandsynlighed for Sandsynlighed for Sandsynlighed for
forbrug over 50 % af det forbrug over 75 % af det forbrug over 90 % af det
tilladte tilladte tilladte
Parameter Signifikans Parameter Signifikans Parameter  Signifikans
Ejers alder 0,0034 0,0019 0,0048
Antal fastansatte 0,0049 -0,0263 -0,0115
Antal dyreenheder svin 0,00031 0,00006 -0,00004
@kologisk 0,9656 0,3879 -0,0792
7-kg grise salgsandel 1,6361 -0,0880 0,0959
30-kg grise salgsandel 1,5509 * 0,6112 * 0,2813
2009 0,5278 * 0,3429 *** 0,1307 ***
2010 -0,1092 0,1968 * 0,0845
2011 -1,7268 *** -0,5853 *** -0,2730 ***
2012 -1,7169 *** -0,5041 *** -0,2339 ***
2013 -1,4210 *** -0,4422 *** -0,2286 ***
2014 -0,6618 *** -0,2428 *** -0,0886 *
2015 -0,6609 *** -0,1726 *** -0,0535
2016 -0,5908 *** -0,2338 *** -0,1069 ***

Som det var tilfeldet med fixed effects-versionen af den linesere regressionsmodel, er det ogsa muligt at
undersgge sammenhangen mellem de bedriftsspecifikke konstantled og en raekke strukturelle variable for
bedrifterne, for derigennem at afdakke forklarende faktorer bag de mere systematiske forskelle i
antibiotikaforbrug mellem bedrifterne. Tabel 7 viser resultater af en lineaer regressionsanalyse, hvor de
bedriftsspecifikke konstantled fra ovennavnte logistiske regressioner er regresseret pa en raekke bedrifts-
strukturelle variable. Regressionsresultaterne viser — konsistent med de tilsvarende sammenhaenge fra fixed
effects-konstantleddene i de linezre regressionsanalyser — at risikoen for at overskride en given taerskel
afhaenger positivt af bedriftens stgrrelse (udtrykt ved savel antal dyreenheder som antal fastansatte), og
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negativt af ejerens eller bedriftens alder, samt af om bedriften er gkologisk. Slagtegrisebedrifter ser ogsa ud
til at have en generelt lavere sandsynlighed for at overskride de opstillede teerskler end smagrise- og
integrerede svinebedrifter.

Tabel 7. Strukturelle determinanter bag sandsynlighed for overskridelse af alternative taerskler
for antibiotikaforbruget i forhold til det maksimalt tilladte

Taerskel 50 % 75 % 90 %
Parameter Signifikans Parameter Signifikans Parameter Signifikans

Ejers alder -0,0010 * -0,0002 -0,0001
Antal fastansatte 0,0041 ** 0,0002 0,0001
Antal dyreenheder svin 0,00002 *** 0,00000 0,00000
@kologi -0,1392 *** -0,0195 *** -0,0096 ***
Etableringsar 0,0014 *** 0,0001 0,0001
Smagrisebedrift -0,0112 0,0030 0,0020
Slagtegrisebedrift -0,0428 *** -0,0046 * -0,0024 *
Indeks for bygningskval. 0,0058 ** 0,0018 *** 0,0010 ***
Hovedstad -0,0397 -0,0092 -0,0032
Sjeelland -0,0136 -0,0021 0,0001

Fyn 0,0022 -0,0029 -0,0012
Sydjylland 0,0007 -0,0040 -0,0006
Vestjylland 0,0105 0,0005 0,0010
@stjylland 0,0059 0,0014 0,0020
Konstantled -2,9112 *** -0,3086 -0,1633

R2 0,054 0,017 0,015

N 4133 4144 4146
MSE 0,1640 0,1174 0,1143

Baseret pa de identificerede systematiske forskelle mellem bedrifternes antibiotikaforbrug (de
bedriftsspecifikke konstantled), fra henholdsvis fixed effects-regressionen (forbrugsbaseret) rapporteret i
tabel 4 og 5 og den logistiske regressionsanalyse (sandsynlighedsbaseret) rapporteret i tabel 6 og 7, er der
foretaget en (anonym) udpegning af hgjtforbrugende bedrifter som de svinebedrifter, som systematisk har
et hgjt antibiotikaforbrug, defineret saledes at de har et konstantled som ligger i de gverste 25 procent af
fordelingen. Klassificeringen af lavt- og hgjtforbrugende bedrifter er saledes ikke ngdvendigvis
sammenfaldende for de to tilgange. Baseret pa disse opdelinger af bedrifterne ud fra de to tilgange viser
tabel 8 nogle generelle strukturelle karakteristika ved lavt- og hgjtforbrugende bedrifter. Som det fremgar,
er forskellene mellem de to kategorier af bedrifter stort set uafhaengig af, om der anvendes den ene eller
den anden tilgang til klassifikationen.
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Tabel 8. Deskriptiv statistik for lavt- versus hgjtforbrugende bedrifter

Forbrugsbaseret Sandsynlighedsbaseret
Lavtforbrugende Hgjtforbrugende Lavtforbrugende Hgjtforbrugende

Gns. Std.afv. Gns.  Std.afv. Gns.  Std.afv. Gns.  Std.afv.
Ejers alder 52,5 8,3 49,5 9,2 52,2 8,2 49,9 9,9
Antal fastansatte 2,82 3,05 3,77 2,96 2,92 3,09 3,51 2,85
Antal dyreenheder svin 847 680 937 792 854 723 928 645
@kologi (procent) 5 22 0 0 4 21 1 11
Etableringsar 1993 10 1997 10 1993 10 1996 10
7-kg grise salgsandel (procent) 2 12 9 27 3 13 9 27
30-kg grise salgsandel (procent) 25 37 38 39 27 38 33 38
Indeks, bygn.kval. (procent) 58 36 56 33 58 36 56 34
Forbrugsandel sger/smagrise (procent) 5 10 7 18 5 11 6 16
Forbrugsandel smagrise (procent) 55 39 69 35 56 40 66 35
Forbrugsandel slagtegrise (procent) 40 41 24 35 39 41 27 35
Forbrugsandel mave-tarminfektioner (procent) 66 30 70 26 67 30 69 26
Forbrugsandel luftvejsinfektioner (procent) 11 19 12 19 11 20 12 18
Forbrugsandel ledsygdomme (procent) 21 24 15 16 21 24 17 18
Forbrugsandel tetracykliner (procent) 33 30 30 25 33 30 28 24
Forbrugsandel penicilliner mv. (procent) 19 23 14 13 19 22 14 14
Forbrugsandel pleuromutiliner (procent) 14 23 15 22 14 23 17 23
Forbrugsandel macrolider (procent) 20 28 27 26 21 28 25 25
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| dette kapitel har betydningen af strukturelle determinanter veeret undersggt med henblik pa at kunne
praediktere de svinebedrifter, som tenderer til at have et relativt hgjt forbrug af antibiotika — sammenlignet
med den gaeldende regulering — og som dermed potentielt er i stgrst risiko for at blive pavirket gkonomisk,
safremt der gennemfgres stramninger i reguleringen. Undersggelsen er baseret pa tre forskellige
metodetilgange: i) deskriptiv statistik, ii) linezer regression til praediktion af det forventede antibiotikaforbrug
i forhold til det maksimalt tilladte, samt iii) logistisk regression til praediktion af sandsynligheden for at ligge
taet pa det maksimalt tilladte.

Langt hovedparten (i stgrrelsesordenen tre fjerdedele) af variationen i bedrifternes antibiotikaforbrug kan
henfgres til systematiske niveauforskelle mellem bedrifterne (sdledes at nogle bedrifter generelt har tendens
til at ligge relativt hgjt, mens andre har generel tendens til at ligge relativt lavt over arene). Disse systematiske
forskelle pa tveaers af bedrifter kan dels henfgres til strukturelle og observerbare karakteristika (som
besztningsstgrrelse, sammensatning af produktionen pa hhv. smagrise og slagtesvin, gkologi-status), og
dels til ikke-observerbare karakteristika, hvor forskellige managementfaktorer ma antages at spille en rolle.

Analyserne i naerveerende kapitel bygger pa den forudsaetning, at bedrifternes tilladte forbrug af antibiotika
(malt i antal standarddoser) er givet ved normerne i tabel 1 for tre alderskategorier af svin, samt at disse
normer kan anvendes pa besatningsoplysningerne fra Danmarks Statistiks Landbrugsregnskabsstatistik.

5. Analyse af omkostningsfunktioner og skyggepriser pa
antibiotikaanvendelsen

Der er gennemfgrt gkonometriske analyser af antibiotikaforbrugets betydning for svineproducenternes
gkonomiske resultater pa baggrund af opdelingen i kapitel 4 af svinebedrifterne pa henholdsvis
lavtforbrugende og hgjtforbrugende bedrifter. | disse gkonometriske analyser sondres der mellem
betydningen af antibiotika pa henholdsvis indteegts- og omkostningssiden, idet der justeres for en rakke
gvrige forhold som kan have betydning for henholdsvis produceret output (salgsindteegter) og input
(produktionsomkostninger).

5.1 Resultater for gkonometriske analyser af Modeltype 1

Salgsindtaegter fra svineproduktionen antages i Modeltype 1 at bestd af indteegter fra salg af slagtesvin,
smagrise og @vrige svin, og disse salgsindtaegter antages at vaere en funktion af afregningspriserne pa de tre
svinekategorier.

Som naevnt i metodekapitlet er der en potentiel udfordring i at estimere vaerdien af antibiotikaindsatsen pa
grundlag af gkonomiske regnskabsdata, fordi savel udsving i de gkonomiske resultater som udsving i
antibiotikaindsatsen kan vaere pavirket af eksterne faktorer, eksempelvis sygdomsudbrud. Sadanne eksterne
pavirkninger kunne betyde, at der i data observeres en negativ sammenhang mellem antibiotikaindsats og
gkonomiske resultater, selv om brugen af antibiotika formodentlig har bidraget til at afbgde nogle af de
negative gkonomiske virkninger af sddanne sygdomsudbrud, fordi effekten af de eksterne stgd pa gkonomien
overskygger effekten af antibiotikabehandlingen. For at reducere risikoen for, at resultaterne bliver
skaevvredet af sadanne forhold, er der som navnt foretaget en identifikationsantagelse, som muligggr
sondring mellem ”almindelige” og ”ekstraordinaere” variationer i antibiotikaforbruget. Herudover er
estimeringer gennemfgrt under to alternative forudsaetninger omkring antibiotikaforbruget, dels med
anvendelse af de faktisk observerede antal doser, jf. VetStat, og dels med anvendelse af praedikterede antal
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doser pa baggrund af risikofaktoranalysen i kapitel 4 (hvor sidstnaevnte estimering har karakter af en
felsomhedsanalyse i forhold til den fgrstnaevnte).

Resultater af de gkonometriske estimeringer for henholdsvis C-indtaegtsfunktionen, translog-funktionen for
variable omkostninger og translog-funktionen for samlede omkostninger per dyreenhed er vist i appendiks
(tabel A1-A3). Her skal knyttes kommentarer til enkelte af de estimerede koefficienter, som har direkte
betydning for beregningen af skyggepriser pa svinebedrifternes antibiotikaindsats.

For sa vidt angar indtaegtsfunktionen, sa viser resultaterne for "alle svinebedrifter”, at den statistiske model
eristand til at forklare 26,3 procent af variationen i den afhaengige variabel. En betydelig del af de estimerede
koefficienter er statistisk signifikante. Mgnsteret i de estimerede koefficienter er nogenlunde konsistent pa
tveers af driftsformerne inden for svineproduktionen — dog med lidt variationer for sa vidt angar stgrrelse,
signifikans og fortegn pa nogle af koefficienterne.

| forhold til sp@rgsmalet om antibiotikaanvendelse er det interessant, at koefficienten til antibiotikaindsatsen
per dyreenhed er negativ men insignifikant, mens koefficienten til den kvadrerede antibiotikaindsats er
positiv. Effekten af en ekstra dosis antibiotika pa salgsindtaegten afhanger af kombinationen af disse
koefficienter, hvor det positive fortegn pa den kvadrerede indsats er udtryk for, at denne marginaleffekt af
antibiotika pa indtaegterne er en voksende funktion af antibiotikaindsatsen.

Estimeringsresultater  for  translog-funktionen  for de  variable  omkostninger  (kortsigts-
omkostningsfunktionen) fremgar af tabel A2, mens de tilsvarende resultater for funktionen for de samlede
omkostninger er vist i tabel A3. | kortsigts-omkostningsfunktionen indgar antibiotikaindsatsen i interaktion
med savel prisvariable som med gvrige forklarende variable, og en del af disse interaktionsled bidrager i et
omfang, der er statistisk signifikant, ligesom selve antibiotikaindsatsen og den kvadrerede antibiotikaindsats
gor. Savel besaetningsst@rrelse som indikatoren for bygningskvalitet bidrager negativt til omkostningerne per
dyreenhed, som udtryk for at stgrre og mere moderne staldbygninger giver en mere omkostningseffektiv
produktion. Salgsandelen af smagrise bidrager signifikant til at gge de variable omkostninger per dyreenhed,
formentlig fordi smagriseproduktionen er mere kreevende i forhold til fodring samt veterineer- og
arbejdsindsats end slagtesvineproduktion.

Den konstruerede indikator for staldbygningernes standard indgar to steder i den estimerede funktion for de
variable omkostninger — dels med en direkte effekt, og dels i interaktion med antallet af
antibiotikaenhedsdoser — og effekten af denne variabel pa de variable omkostninger udggres af summen af
disse to effekter. En positiv koefficient til interaktionsleddet er udtryk for, at den omkostningsreducerende
effekt pa kort sigt af en ekstra dosis antibiotika er mindre for bedrifter med en hgj bygningsstandard end for
bedrifter med mindre tidssvarende staldbygninger. Hvorvidt bedriften ligger i gruppen af lavtforbrugende
eller hgjtforbrugende bedrifter ser ikke ud til at have signifikant betydning for niveauet for de variable
omkostninger. Mekanismerne i den estimerede funktion for de totale omkostninger — og dermed den
langsigtede omkostningsfunktion — minder i nogen grad om de estimerede effekter pa kort sigt.

Som neaevnt er effekten af antibiotikaindsatsen repraesenteret ved en reekke led i sdvel indtaegts- som
omkostningsfunktionerne, og marginalvaerdien af indsatsen (og dermed det gkonomiske nettotab for
producenterne ved at reducere indsatsen) kan saledes ikke direkte aflaeses af koefficienterne, men skal
beregnes ved hjalp af formel (5) ovenfor. Tabel 9 viser gennemsnitsvaerdier for disse beregnede effekter for
henholdsvis lavt- og hgjtforbrugende svinebedrifter. | tabel 9 — savel som i resultatpraesentationerne i det
felgende — er effekterne udtrykt som den gkonomiske vaerdi for producenterne af én ekstra enhedsdosis
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antibiotika. Denne vaerdi antages samtidig at repraesentere det gkonomiske tab for producenterne, hvis det
tilladte forbrug reduceres med én enhedsdosis.

Tabel 9. Vzrdi af én ekstra enhedsdosis antibiotika (gennemsnit for alle bedrifter), kroner per
enhedsdosis

Lavtforbrugende bedrifter Hgjtforbrugende bedrifter
Salgsindtaegt 0,50 0,18
Variable omkostninger 0,28 0,07
Dakningsbidrag 0,22 0,11
Samlede omkostninger 0,54 0,13
Overskud -0,03 0,05

Resultaterne i tabel 9 viser, at én ekstra enhedsdosis antibiotika i gennemsnit giver anledning til en gget
salgsindtaegt pa 0,50 kroner pa lavtforbrugende bedrifter og 0,18 kroner pa hgjtforbrugende bedrifter. Disse
forbedringer sker formentlig i kraft af lavere smagrisedgdelighed og gget gennemsnitlig daglig tilvaekst som
folge af ekstra sygdomsbehandling med antibiotika. Pa hgjtforbrugende bedrifter giver den ekstra dosis
antibiotika i gennemsnit anledning til ggede variable omkostninger pa 0,07 kroner og til ggede samlede
omkostninger pa 0,13 kroner. En del af disse ekstraomkostninger kan formentlig henfgres til et gget
foderforbrug per staldplads afledt af den ggede tilvaekst, nar dyrene er mere sygdomsfrie.

Ved at treekke de ggede variable omkostninger fra den ggede salgsindtaegt fas et udtryk for andringen i
daekningsbidrag. Denne aendring kan tolkes som skyggeprisen pa en enhedsdosis pa kort sigt, det vil sige
under forudseetning af, at kapitalapparatet og landmandens egen arbejdsindsats er uzendret’. For
hgjtforbrugende svinebedrifter (med statistisk forventet forbrug over 75 procent af det maksimalt tilladte)
svarer en gennemsnitlig kortsigts-skyggepris per enhedsdosis pa 11 gre til cirka 1,65 kroner per produceret
30-kg gris, 5,50 kroner per produceret slagtegris, eller cirka 75 gre per produceret pattegris.

Et mal for den langsigtede skyggepris fas tilsvarende ved at treekke de ggede samlede omkostninger fra den
ggede salgsindtaegt. Differencen (overskud) repraesenterer nettotabet for producenten af at reducere
antibiotikaindsatsen med én enhedsdosis, nar der tages hensyn til tilpasninger af savel variable som faste
omkostninger. Her svarer skyggeprisen pa 5 gre per enhedsdosis for hgjtforbrugende svinebedrifter til et tab
pa 75 gre per 30-kg gris, 2,50 kroner per slagtegris eller 33 gre per produceret pattegris. De saledes
beregnede tab per produceret gris beskriver det marginale indtjeningstab per gris pa bedrifter med et
nuvaerende hgjt antibiotikaforbrug, hvis disse bedrifters adgang til antibiotikabehandlinger begraenses.

Ved hjelp af de estimerede parametre i Appendiks A samt data for de enkelte bedrifter kan der beregnes en
marginalveerdi af antibiotika (skyggepris) for hver enkelt bedrift i datamaterialet. Skyggeprisen
repraesenterer det gkonomiske tab for producenterne, hvis antibiotikaforbruget reduceres med én

7 Angdende effekten af antibiotika pa de totale omkostninger, som er beregnet analogt til formel (5) ovenfor, bgr det
naevnes, at en mindre andel af bedrifterne (navnlig blandt de lavtforbrugende) havde en meget hgj ratio mellem
totale omkostninger og antallet af antibiotikadoser. Dette fgrer ogsa til en meget stor beregnet effekt af en ekstra
dosis pa de samlede omkostninger. Det kan dels skyldes, at de pagaeldende bedrifter har et ekstraordinaert lavt
forbrug af antibiotika. Det kan dog ogsa skyldes at der til de faste omkostninger i landbrugsregnskaberne kan vaere
henregnet en del omkostninger, som ikke er taet knyttede til bedriftens svineproduktion (for eksempel afskrivninger
mv. pa bygninger og maskiner som ikke direkte vedrgrer svineproduktionen). Det har indflydelse pa den beregnede
gennemsnitseffekt for de samlede omkostninger.
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enhedsdosis. Figur 2 viser fordelingen for de saledes beregnede skyggepriser (kort sigt) blandt henholdsvis
lavt- og hgjtforbrugende svinebedrifter, mens figur 3 viser den tilsvarende fordeling for de beregnede

skyggepriser pa langt sigt.

0.90
0.80
0.70
0.60
0.50
0.40
0.30

kr/enhedsdosis

0.20
0.10

—

0.00 —

0.10 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

- lavt-forbrugende - hgjt-forbrugende

Figur 2. Fordeling af veerdien af én ekstra enhedsdosis antibiotika (kort sigt)

Som det fremgar af figurerne, sammenholdt med tabel 9, ser der ud til at vaere betydelig forskel pa
gennemsnits- og medianvaerdierne for marginalvaerdien af en enhedsdosis antibiotika (og dermed det
gkonomiske tab ved begraensning af forbruget), idet gennemsnittet er pavirket af relativt fa "ekstreme”
veerdier i fordelingens haler. Medianvaerdierne for den kortsigtede skyggepris er pa 0,09 og 0,07 kroner per
enhedsdosis antibiotika for henholdsvis lavt- og hgjtforbrugende bedrifter. Da median-kortsigtsskyggeprisen
saledes ikke er hgjere for gruppen af hgjtforbrugende bedrifter, tyder resultaterne ikke pa, at Gult kort-
reguleringen i naevneveaerdigt omfang begreenser medianbedrifternes — og dermed over halvdelen af
bedrifternes — handlemuligheder pa kort sigt. | den hgje ende af fordelingen (de bedrifter, som har en relativt
hgj marginalvaerdi af antibiotika) findes der derimod skyggevaerdier pa 20-30 gre for hgjtforbrugende
bedrifter, og op mod 80 gre per enhedsdosis for lavtforbrugende bedrifter (som dog ikke formodes at blive
bergrt af eventuelle stramninger i reguleringen). Det forhold at kortsigtsskyggeprisen systematisk er hgjere
for de lavt- end for de hgjtforbrugende svinebedrifter, kan eventuelt skyldes forskelle i management og
produktionsefficiens, i det omfang dygtige driftsledere er gode til bade at sikre hgj indtjening og lavt
antibiotikaforbrug. For en del af de lavtforbrugende bedrifter med hgje skyggevaerdier skal man dog vaere
opmarksom p3, at formel (5) kan have tendens til at give relativt hgje skyggevaerdier for bedrifter med et
antibiotikaforbrug teet pa nul, fordi antibiotikaforbruget indgar som naevner i formlen.
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Figur 3. Fordeling af vaerdien af én ekstra enhedsdosis antibiotika (langt sigt)

Pa langt sigt, hvor der tages hensyn til mulighederne for tilpasning af blandt andet kapitalapparatet, fas
derimod en mere systematisk forskel mellem lavt- og hgjtforbrugende bedrifter (nar der ses bort fra den hgje
ende af de lavtforbrugende bedrifter), og dermed tegn pa at gult kort i hgjere grad laegger bindinger pa
produktionsmulighederne for en del af de hgjtforbrugende end for de lavtforbrugende bedrifter. Niveauet
for skyggepriserne ligger lavere pa langt sigt end pa kort sigt for savel lavt- som hgjtforbrugende bedrifter.
Medianveerdien pa langt sigt er saledes mindre end nul for de lavtforbrugende bedrifter, og kun netop stgrre
end nul for de hgjtforbrugende, mens 90 procents-decilen for de hgjtforbrugende er pa cirka 15 gre per
enhedsdosis. Det er bemarkelsesvaerdigt, at en stor del af de lavtforbrugende bedrifter har en klart negativ
langsigtet skyggepris. Blandt mulige forklaringer pa dette kunne vaere, at en del af disse lavtforbrugende
bedrifter har et relativt lille antibiotikaforbrug og derfor ogsa et forholdsvis beskedent fokus pa at optimere

antibiotikaforbruget.

De ovenstaende gkonometriske analyser er gennemfgrt pa et datasaet for perioden 2008 til 2016, og de viste
resultater repraesenterer saledes denne samlede periode. Det er imidlertid relevant at vurdere den
tidsmaessige udvikling heri, og derigennem stgrrelsesordenen pa vaerdien af antibiotika i de seneste ar. Figur
4 viser udviklingen i medianen for savel kort- som langsigtede indtjeningseffekter af en ekstra enhedsdosis
antibiotika for arene 2009 til 2016.

Det fremgar af figur 4, at savel den kort- som den langsigtede skyggeveaerdi af en antibiotikadosis steg de
farste par ar efter indfgrelsen af Gult kort-ordningen i 2011. Siden 2014 ser niveauet — repraesenteret ved
medianvardien — ud til at have stabiliseret sig pa et niveau i underkanten af 10 gre per enhedsdosis
antibiotika pa kort sigt, og med en negativ vaerdi pa langt sigt — hvor sidstnaevnte kan tolkes saledes, at der
for medianbedriften ikke var en positiv netto-profit forbundet med den sidst anvendte dosis antibiotika, nar
der tages hensyn til bedriftens muligheder for at tilpasse alle indsatsfaktorer. Som det dog fremgar af figur 2
ovenfor, kan der stadig godt veere en andel af svinebedrifterne, som havde en positiv skyggeveerdi af
antibiotika — ogsa i de senere ar, og disse bedrifter kan forventes at blive bergrt gkonomisk ved eksempelvis
et seenket Gult kort-loft for antibiotikaanvendelsen.
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Figur 4. Udvikling i median skyggepris pa antibiotika over tid

Resultater for undergrupper af svineproducenter
| det fglgende vises tilsvarende resultater for tre undergrupper af svinebedrifter: bedrifter specialiseret i
smagriseproduktion, specialiserede slagtesvinebedrifter, samt integrerede smagrise- og slagtesvinebedrifter.

Tabel 10. Vzerdi af én ekstra enhedsdosis antibiotika (typer af svinebedrifter)

Integrerede

Kroner per enhedsdosis Smagrisebedrifter  Slagtesvinebedrifter  svinebedrifter
Lavt- Hgjt- Lavt- Hgjt- Lavt- Hojt-
forbr. forbr. forbr. forbr.  forbr.  forbr.
@get salgsindtaegt 0,51 0,14 0,19 0,06 0,16 0,09
@gede variable omkostninger 0,15 0,01 0,22 0,06 -0,17 -0,10
@get deekningsbidrag 0,36 0,14 -0,03 0,00 0,33 0,19
Pgede samlede omkostninger 0,10 -0,02 0,31 0,09 -0,24 -0,19
@Pget overskud 0,41 0,16 -0,12 -0,03 0,40 0,28

Tabel 10 (som svarer til tabel 9, opdelt pa undergrupper af svinebedrifter) viser, at adgangen til antibiotika
isaer pavirker indtaegterne pa smagrisebedrifter, sandsynligvis i kraft af en effekten pa smagrisedgdeligheden
og forekomsten og leengden af perioder med lav tilvaekst pa grund af sygdom i disse besaetninger, herunder
blandt andet fraveenningsdiarré. Ogsa pa de gvrige typer svinebedrifter er der fundet en positiv effekt af
antibiotikaindsatsen pa salgsindteegterne, men mindre end for smagriseproducenterne. Resultaterne tyder
dog samtidig pa, at et gget antibiotikaforbrug for de to specialiserede bedriftsgrupper ogsa @ger
omkostningerne, navnlig for de af bedrifterne som ikke har et hgjt antibiotikaforbrug i udgangspunktet,
formentlig fordi mindre risiko for sygdomsbetingede lavvaekst-perioder ogsa @ger foderforbruget per
dyreenhed. Derimod tyder resultaterne p3, at gget antibiotikaindsats reducerer savel variable som samlede
omkostninger pa de integrerede bedrifter, og at dette haenger sammen med nogle stgrre

31



tilpasningsmuligheder pa omkostningssiden for disse bedrifter end for de mere specialiserede

svinebedrifter®.

Figur 5 viser fordelingen for de beregnede skyggepriser (kort sigt) blandt de hgjtforbrugende bedrifter inden
for henholdsvis smagrise-, slagtesvin- og integreret produktion, samt for alle hgjtforbrugende svinebedrifter,
mens figur 6 viser den tilsvarende fordeling for de beregnede skyggepriser pa langt sigt. | begge tilfaelde giver
figurerne et billede, som svarer til resultaterne i tabel 10, idet det isaer er smagrisebedrifter og integrerede
svinebedrifter, som har en positiv skyggepris pa antibiotika, hvorimod skyggeprisen for
slagtesvineproducenter er omkring 0 — bade pa kort og pa langt sigt. Lige som det var tilfaeldet i forhold til
danske svinebedrifter som helhed, sa er medianveerdierne for smagrise- og integrerede bedrifter noget
lavere end gennemsnitsvaerdierne i tabel 10, fordi der er en andel af bedrifter med en relativt hgj skyggepris,
som traekker gennemsnittet opad. For bedrifter med specialiseret smagriseproduktion og integreret

svineproduktion er denne andel omkring 25 procent.
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Figur 5. Fordeling af skyggepris pa antibiotika for forskellige bedriftstyper — hgjtforbrugende, kort
sigt

8 Som ved tabel 9 kan den beregnede gennemsnitseffekt af en antibiotikadosis p& de samlede omkostninger i tabel 10
veere overvurderet pa grund af outliere i datamaterialet.
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Figur 7 viser udviklingen i medianvaerdien for skyggeprisen pa antibiotika for de tre typer svinebedrifter i
perioden 2009 til 2016. For alle tre kategorier af svinebedrifter har skyggeprisen pa antibiotika udvist en
voksende tendens siden 2009, og en kulmination omkring 2012-2013, umiddelbart efter indfgrelsen af Gult
kort-ordningen. Den stigende udvikling kan formentlig ses i sammenhang med en Igbende nedjustering af
den tilladte maengde gennem diverse justeringer i de gvre graenser i forhold til Gult kort-ordningen.
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Figur 7. Udvikling i antibiotikaskyggepris (kort sigt) pa antibiotika over tid for forskellige
bedriftstyper

Som naevnt i indledningen til dette afsnit, er beregningerne af skyggepriser pa antibiotika enhedsdoser som
en fglsomhedsanalyse gennemfgrt pa grundlag af observeret antibiotikaforbrug, i modsaetning til det

33



praedikterede forbrug som ligger til grund for de praesenterede resultater. For stort set alle de beregnede
skyggeprisresultater baseret pa observeret forbrug var der en meget hgj grad af overensstemmelse med de

ovenfor viste resultater.

Risikofaktorundersggelsen i kapitel 4 udviklede to alternative kriterier som grundlag for klassifikation af
bedrifter som hgjtforbrugende: et kriterie baseret pa bedrifternes forbrug af antibiotika per dyr (Risk1), og
et kriterium baseret pa den estimerede sandsynlighed for, at bedriften har et forbrug pa over 75 procent af
taerskelvaerdien i forhold til Gult kort-ordningen (Risk2). | de ovenstaende analyser af skyggeveerdien for
antibiotika er det fgrstnaevnte kriterium lagt til grund. For at belyse betydningen af dette kriterievalg, viser
figur 8 medianestimater for denne skyggeveerdi for lavt- og hgjtforbrugende bedrifter — som helhed og i de
tre undergrupper af svinebedrifter — under de to alternative klassifikationskriterier. Generelt viser
resultaterne nogenlunde det samme mgnster ved den sandsynlighedsbaserede (Risk2) som ved den
forbrugsbaserede (Risk1) klassifikation af bedrifterne.
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Figur 8. Medianestimater for kortsigtsskyggeveerdi af en enhedsdosis antibiotika ved henholdsvis
forbrugs- og sandsynlighedsbaseret klassifikation af lavt- og hgjtforbrugende bedrifter

5.2 Pkonometriske resultater for Modeltype 2

| dette afsnit praesenteres resultater for gkonometriske estimater for Modeltype 2, jf. ligning (7) ovenfor.
Som ved Modeltype 1 i afsnit 5.1 belyser estimaterne sammenhangen mellem antibiotikaindsatsen pa den
ene side, og forskellige resultatvariable pa den anden side, idet der korrigeres for forskellige variable som
kan have indflydelse pa denne sammenhang. Men mens modellerne under Modeltype 1 fortrinsvis
korrigerer for samspil med prisvariable og strukturelle forhold pa bedriften, sa er der i modellerne i
Modeltype 2 navnlig inddraget forhold, som kunne formodes at have betydning for bedrifternes
management, eksempelvis landmandens alder og erfaring, samt geografisk beliggenhed.

| lighed med analyserne for Modeltype 1 er det undersggt, hvilken (marginal) effekt antibiotikaindsatsen har
pa bedriftens produktionsveerdi, variable omkostninger og samlede omkostninger (alle tre udtrykt i
logaritmer). For hver af disse sammenhange er der afprgvet alternative specifikationer, som afspejler
forskellige forudsaetninger om forhold, som der korrigeres for. | alle specifikationerne indgar
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e antallet af dyre-antibiotikadoser® per dyreenhed

e  bedriftens areal per dyreenhed

e  bedriftens inventarindsats per dyreenhed

e indeks for bygningernes kvalitet (jf. ovenfor)

e  producentfamiliens stgrrelse

e landmandens alder

e landmandens erfaring (ar siden overtagelse af bedriften)

e  bedriftens geografiske beliggenhed (udtrykt ved postnummer)
o ikke-observerbare bedriftsspecifikke management-forhold.

Herudover inddrager nogle af de undersggte modelversioner sondringen mellem lavt- og hgjtforbrugende
bedrifter (baseret pa bedrifternes preedikterede antibiotikaforbrug, jf. ovenfor), mens andre korrigerer for
generelle ar-til-ar variationer i bedrifternes rammevilkar (eksempelvis prisforhold, vejrlig, smittetryk).
Konkret er disse variationer opfanget i fire modelversioner: (1) ingen sondring mellem lavt- og
hgjtforbrugende bedrifter og ingen korrektion for ar-til-ar variationer, (2) korrektion for ar-til-ar variationer
men ingen sondring mellem lavt- og hgjtforbrugende bedrifter, (3) sondring mellem lavt- og hgjtforbrugende
bedrifter men ingen korrektion for ar-til-ar variationer, samt (4) sondring mellem lavt- og hgjtforbrugende
bedrifter og korrektion for ar-til-ar variationer. Da Model (2) og Model (4) er de versioner, der i stgrst grad
korrigerer for andre forhold, vil diskussionerne i det fglgende fortrinsvis tage udgangspunkt i resultaterne for
disse to modelversioner. Centrale resultater af de gkonometriske estimater for de to modelversioner er
opsummeret i tabel 11, mens detaljerede resultater for alle fire modelversioner er vist i tabel A4.

Tabel 11. Resultater fra skonometrisk estimering af Modeltype 2

Log Log(sml. Log(var.
(salg/LU) omk./LU) omk./LU)

Modeltype 2 uden sondring mellem hgjt- og lavtforbrugende bedrifter - Model (2)
Log(doser/LU) 0,0533™ 0,0350™ 0,0369™""
(0,0169) (0,0112) (0,0116)

Modeltype 2 med sondring mellem hgjt- og lavtforbrugende bedrifter — Model (4)
Log(doser/LU) 0,0524™" 0,0318™ 0,0329™
(0,0181) (0,0114) (0,0119)
Risk*Log(doser/LU) 0,0141 0,0407 0,0510
(0,0399) (0,0403) (0,0373)

ok ok

Standardafvigelser i parentes, * p < 0.05, ™" p < 0.01, ™ p < 0.001

Resultaterne i begge modelversioner viser, at gget antibiotikaanvendelse signifikant gger bedrifternes
salgsindtaegter i gennemsnit. Da den afhaengige variabel (salgsindtaegten) er udtrykt i logaritmer, kan de viste
koefficienter tolkes som relative andringer i salgsindtagten ved én enhed andring i den pagaldende
forklarende variabel. Og i de tilfeelde, hvor den forklarende variabel ogsa er udtrykt logaritmisk, viser
koefficienten den procentvise andring i den afhangige variabel som fglge af én procent andring i den
forklarende variabel. Ifglge resultaterne i Model (2) fgrer én procent stigning i antallet af antibiotikadoser
per dyreenhed saledes til en 0,0533 procent stigning i salgsindtaegten per dyreenhed, mens én procent fald i

9 En dyreantibiotikadosis = standardvaegt per dyr*enhedsdosis per kg levende dyr
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antibiotikaindsatsen omvendt fgrer til et 0,0533 procent fald i salgsindtaegten. En tilsvarende effekt ses for
salgsindtaegten for de gvrige modelspecifikationer under Modeltype 2.

For sa vidt angar bedrifternes samlede produktionsomkostninger (udtrykt i logaritmer), sa viser resultaterne
for Model (2), at én procent stigning i antibiotikaindsatsen per dyreenhed medfgrer en 0,0350 procent
stigning i de samlede omkostninger — et resultat der ligeledes er forholdsvis konsistent pa tveers af
modelspecifikationer. For de variable omkostninger er den tilsvarende effekt estimeret til en stigning pa
0,0369 procent. For savel de variable som de samlede omkostninger er den procentvise stigning saledes
mindre end stigningen i salgsindtaegt, og dermed har antibiotikaindsatsen en gunstig effekt pa bedriftens
nettoindtjening pa kort og pa langt sigt.

I modelspecifikationerne (3) og (4) er der som naevnt inddraget korrektioner for, om bedrifterne tilhgrer
gruppen af hgjtforbrugende bedrifter. Det har ifglge resultaterne tilsyneladende en positiv indvirkning pa
antibiotikaforbrugets effekt for savel indtaegter som omkostninger (repraesenteret ved koefficienten til
kombinationsleddet mellem antal dyredoser per dyreenhed og klassifikationsvariablen for hgjtforbrugende
bedrifter). Estimatet for denne koefficient er umiddelbart stgrre for omkostningerne end for salgsindtaegten,
men estimatet er ikke statistisk signifikant for nogen af de tre resultatvariable.

Som det er tilfaeldet med estimaterne fra Modeltype 1, er det muligt at beregne veerdien for producenterne
af en ekstra dosis antibiotika, i form af henholdsvis @ndret salgsindtaegt og eendrede omkostninger. Baseret
pa estimeringsresultaterne for Model (2) kan der saledes beregnes en marginal effekt pa salgsindtaegten pa
21,09 gre, en effekt pa de variable omkostninger pa 8,95 gre og en effekt pa de samlede omkostninger pa
19,71 gre per enhedsdosis —som gennemsnit over alle svinebedrifter. Der kan saledes beregnes en langsigtet
skyggepris pa 1,38 gre per enhedsdosis, mens skyggeprisen pa kort sigt er 12,14 gre per enhedsdosis.
Sammenholdes disse resultater med gennemsnitsresultaterne fra Modeltype 1 (tabel 9) ses, at den
gennemsnitlige estimerede veerdi af antibiotikaanvendelsen — og dermed producenternes gkonomiske tab
hvis adgangen til antibiotika begraenses — er af samme stgrrelsesorden i de to modeltyper.

5.3 Driftsgkonomiske vurderinger

De ovenstdende @gkonometriske analyser har sggt at estimere den gkonomiske veerdi af
antibiotikaanvendelse for danske svineproducenter. Mens gkonometriske analysemetoder pa et overordnet
niveau giver mulighed for at afdeekke de gkonomiske effekter af at aendre adgangen til antibiotika i
svineproduktionen, sa giver de pa grund af datamaessige begraensninger mindre indsigt i de mulige konkrete
tiltag, bedrifterne kan foretage for at tilpasse sig en situation med lavere forbrug. Med henblik pa at afdaekke
mulighederne for sddanne tilpasninger gives der derfor i det fglgende nogle driftspkonomiske vurderinger af
alternative tiltag pa bedrifterne. Det er ikke en udtgmmende liste med tiltag, men tiltagene vurderes at vaere
de mest relevante. Eksempelvis vil der ogsa veere bedrifter, hvor det (ogsa) er relevant at investere i
smagrisestalde. Men hvis der investeres i farestalde vil det kunne tage noget af presset af de eksisterende
smagrisestalde, og derfor er der ikke analyse af behovet for investering i smagrisestalde.

Opgradering af staldindretning for aeldre farestalde hvor farestier er underdimensionerede i
forhold til det aktuelle niveau for antal smagrise per so

Nar nye stalde dimensioneres sker det ud fra et givent produktivitetsniveau og en forventning om udviklingen
de kommende ar. Det betyder, at der er mange (aldre) farestalde, som er dimensionerede efter feerre
pattegrise end de aktuelt fgdte, hvilket gger smittetrykket og dermed behovet for antibiotika. En mulig
I@sning er at seenke antallet af sger, sa der bliver bedre plads i farestalden. Det er dog en relativt dyr Igsning,
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hvorfor mange vaelger at bibeholde et useendret antal sger. Dette skal ogsa ses i lyset af, at der gennem de
seneste mange ar har vaeret en relativt darlig indtjening i svineproduktionen.

Seerligt for sger fra danske svineavlsudbydere (Danbred og Danish Genetics) har der vaeret en kraftig stigning
i antallet af fgdte grise per kuld de seneste mange ar. Fra 2009 til 2018 er antal levendefgdte per kuld steget
fra 14,2 til 17,2 for den gennemsnitlige besaetning (Hansen, 2019). Det betyder, at mange sger far flere grise
end de selv kan forsgrge, og at der derfor er behov for ammesger, det vil sige sger, som efter fraveenning af
egne smagrise modtager yngre grise, som de passer indtil fraveenning. Da nogle sger er leengere tid i
farestalden, nar man bruger ammesger, er der behov for flere farestier i forhold til det samlede antal sger.
Konsekvensen er en tendens til, at fravaenningsalderen seenkes for at fa plads til de sger som skal i farestalden
for at fare. Den lave fravanningsalder medfgrer ogsa en lav fravanningsveegt. Kombinationen af lav
fravaenningsveegt og -alder vurderes at medfgre stgrre behov for antibiotikabehandling i smagrisestalden
efter fraveenning.

Det stigende pres pa farestaldene er en udfordring, som branchen ogsa selv har arbejdet med. | Bruun og
Christiansen (2018) er der vist flere eksempler pa, hvordan man kan udnytte andre staldafsnit til at etablere
farestier, som dog ikke er helt optimale, men som omvendt heller ikke medfgrer sa store investeringer. De
alternativer som Bruun og Christiansen (2018) belyser er:

e Ombygning af smagrisekapacitet til farestier

e Ombygning af slagtesvine- eller poltestier til farestier
e Investering i farestier i klimacontainer

e Renovering eller nyinvestering i stalde til farestier

e Pavillon med farestier.

Der er ikke entydige konklusioner pa den samlede gkonomi ved at investere i disse alternativer, kun hvor
store kapitalomkostninger det medfgrer arligt i den forventede levetid for de respektive alternativer.
Kapitalomkostningerne er lavest ved pavillon til farestier — 1,5 til 2,0 kroner per produceret fravaennet gris
afhaengig af investeringens forventede levetid.

Der vil vaere en raekke andre omkostninger ved at etablere farestier i faciliteter, som ikke er designet optimalt,
men det vil i meget hgj grad afhaenge af individuelle forhold. Sammenlignet med den optimalt designede
farestald kan der vaere omkostninger som for eksempel lavere fravaenningsvaegt og hgjere dgdelighed blandt
pattegrisene, fordi de klimatiske forhold ikke er sa gode. Derudover vil der sandsynligvis ogsa vaere
ekstraordinzert hgje arbejdsomkostninger, hvis logistikken i stalden medfgrer, at sgerne skal flyttes over
laengere afstande, eller at medarbejderne pa daglig basis skal ga leengere for at passe dyrene, som er placeret
adskilt fra de andre farestalde.

En analyse af Christiansen (2018) undersgger flere forskellige alternative muligheder for at Igse
kapacitetsproblemet i farestalden, hvor der er opstillet ni Igsningsmuligheder og de tre mest relevante er
analyseret for en case-bedrift pa 1.000 sger. De tre muligheder er at reducere soantallet, at investere i
meelkekopper og at investere i flere farestier. Den Igsning som har den laveste omkostning ved 8 ars
afskrivningshorisont er investeringen i flere farestier, men i ret teet konkurrence med at lave et maelkeanlzaeg.
Nar der er et malkeanlaeg, kan sgerne passe flere grise, fordi der er supplerende malkefodring af
pattegrisene. @konomien i at investere i flere farestier afhanger dog i hgj grad af, hvor lang restlevetid det
eksisterende staldapparat har.
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Soen har en cyklus pa 21 til 22 uger afhaengig af diegivningstiden, sa der er cirka én uge i Igbestalden, 15 til
16 uger i draegtighedsstalden og 5 til 6 uger i farestalden, afhaengig af fravaenningsalder og hvor lang tid soen
bliver indsat fgr faring. Nar der regnes med 4 ugers fravaenning betyder det, at stipladser i farestalden (uden
ammesger) skal udggre cirka 24 procent af antallet af arssger. Nar der ogsa skal vaere plads til ammesgerne
betyder det, at der skal veere op til en fjerdedel flere farestier med det nuvaerende antal levendefgdte og
med 14 grise per so efter kuldudjaevning. Dermed bgr antallet af stipladser i farestalden udggre op til cirka
30 procent af antal arssger, hvis der skal regnes med en fraveenningsalder pa minimum 4 uger.

| eksemplet i Christiansen (2018) er der 230 farestier til 1.000 sger i udgangspunktet og der regnes pa en
forggelse med 22 farestier, sa antallet af farestier kommer op pa cirka 25 procent i forhold til antallet af
arssger med en investering pa 680 kroner per arsso. | dette eksempel er malet en fravaenningsalder pa 26
dage. | mange besztninger vurderes der at veere behov for 15 procent flere farestier, blandt andet pa
baggrund af ovenstaende beregninger, hvilket giver et investeringsbehov pa 1.000 kroner per arsso. Dette
indbefatter en ekstraomkostning per stiplads ved tilbygningsinvesteringer pa 15 procent, og derudover skal
der laves en miljpgodkendelse, som ogsa er dyrere per enhed ved mindre investeringer i forhold til store
investeringer.

| forhold til potentialet ved at investere i farestalde er det ngdvendigt at ansla, hvor mange sobedrifter som
i forvejen har veldimensionerede farestalde. En mulig approksimation kan laves pa baggrund af Danmarks
Statistik (2019), hvor alle svinebesatninger med smagrise (smagriseproducenter og integrerede
producenter) har investeret 200 til 600 millioner kroner per ar i svinestalde i arene 2009 til 2016, mens der i
2008 (fgr Finanskrisen) blev investeret 1,4 milliarder kroner for samme bedriftstyper. En oversigt over
investeringerne i svinestalde for smagriseproducenter og integrerede producenter ses i figur 9.
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Figur 9. Samlede investeringer for konventionelle svineproducenter i driftsbygninger til svin

38



Af figur 9 fremgar, at der er en investeringstop i 2012, som vurderes primeert at veaere forbundet med
investeringer i draegtighedsstalde til Igsgaende sger. Den lille stigning i investeringerne for de integrerede
producenter i 2017 vurderes at komme fra investeringer i slagtesvinestalde, da man i 2016 kunne sgge om
stgtte til etablering af slagtesvinestalde.

En anden kilde til et estimat pa investeringsomfanget i farestalde er fra Landbrugsstyrelsens tilsagn og
udbetalinger om stgtte til Igsgdende sger i farestalde. | perioden 2013 til 2016 er der etableret 3.500 farestier
under den ordning. Da der vurderes at veere cirka 250.000 farestier i Danmark har denne ordning kun i
beskedent omfang bidraget til en fornyelse af farestierne i Danmark. Der kan dog stadig komme flere stier,
da ordningen ogsa har vaeret aben i 2018.

Hvis man antager, at byggepriserne fra Grundlaget for den beregnede notering (Udesen, 2018) er retvisende,
sa skulle den samlede investering i svinestalde til sger og smagrise vaere 18,3 milliarder kroner, hvis de var
bygget i 2017, nar inventardelen af staldene er fratrukket. Dermed skulle der afskrives 732 millioner kroner
per ar (under antagelse af ingen inflation — med inflationsantagelser skal afskrivningsbelgbet veere mindre).
Baseret pa det samlede investeringsbehov for at holde bygningsmassen uaendret sammenholdt med det
gennemfgrte investeringsniveau vurderes at det kun er cirka 40 procent af staldene med sger, hvor
farestaldskapaciteten er tilstraekkelig til at give plads til en fraveenningsvaegt som gnsket for at reducere
antibiotikaforbruget.

Med kun 40 procent af sgerne i Danmark i beszetninger hvor staldanlaegget er dimensioneret til de mange
levendef@gdte, medfgrer det, at der for cirka 600.000 sger vil vaere et investeringsbehov pa 1.000 kroner per
so, hvilket svarer til samlet 600 millioner kroner. Dog vil der vaere staldanlaeg, som har sa lille restlevetid, at
det ikke giver mening at investere i flere farestier, nar resten af stalden maske vil veere slidt op i Igbet af en
kort arraekke.

Sektionering af farestalde samt temning, renggring og desinfektion af sektioner mellem hvert hold

Relevansen af at sektionere farestalde afhaenger i hgj grad af dimensioneringen af farestalden i forhold til
andre staldafsnit og alderen pa staldapparatet. Det vurderes at nar nye stalde til sger projekteres, vil det i
naesten alle tilfeelde vaere med sektionerede farestalde. Det kan tages som et udtryk for, at sektionering er
en god investering pa grund af lavere smitterisiko og nemmere renggring og udtgrring.

Nar produktiviteten i form af antal fraveennede grise per arsso stiger, sa medfgrer det, at ammesger ikke kan
vaere inden for sektionen, og der vil i mange tilfeelde blive indfgrt ”slangedrift”, som betyder, at farestierne
udnyttes kontinuert og at et ugehold med farende sger maske fylder cirka to halve sektioner. Denne form for
”slangedrift” er omtalt i Christiansen (2018).

| sadanne tilfelde vil sektioneringen kun kunne genetableres ved at saenke soantallet, investere i
maelkekopper (for at reducere antallet af ammesger), eller investere i flere farestier. Hvis stalden er eller
bliver indrettet med sektionering, som er veldimensioneret, sa vurderes det, at sektionerne ogsa vil blive
tgmt, rengjort og desinficeret i langt de fleste besatninger.

Hvis antallet af farestier er tilstraekkeligt til, at sektioneringen kan overholdes, men der mangler en adskillelse
af sektioner, sa vil det veere bestemt af individuelle forhold, herunder udformningen af farestalden og
ventilationssystemets opbygning, hvor omkostningstungt det er.
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Andret fodring af fravaenningsgrise til lettere fordgjelige fodermidler

Fodermidler som er lettere fordgjelige, indeholder en reduceret maengde protein, hvilket kan veere med til
at reducere fravaenningsdiarré ved nyligt fravaennede grise. | et forsgg af Kjeldsen (2019) blev fodring med
reduceret proteinniveau testet i forhold til at benytte medicinsk zink. Forsgget viste, at der var en gunstig
effekt af at fodre med proteinniveauer ifglge normerne, men effekten var kun halvt sa stor som ved at
benytte medicinsk zink. Den anbefalede fodringsstrategi i forhold til protein er at tildele fravaenningsgrisene
lavt proteinniveau fra fravaenning til 15 kg for derefter at gge proteinniveauet til et hgjt niveau. Ved tildeling
af hgjt proteinniveau i den sidste del af perioden i smagrisestalden havde grisene kompensatorisk vaekst. Den
kompenserede i nogen grad for den lavere tilveekst ved det lave proteinniveau, men ikke fuldt ud. Den daglige
tilvaekst blev reduceret med 15 gram i forhold til fodringen med normerne og tildeling af medicinsk zink.

Reduktionen pa 15 gram daglig tilvaekst betyder, at smagrisene i alt vokser cirka 900 gram mindre pa de 60
dage, som de normalt gar i smagrisestalden. Det betyder, at der skal vaere en forgget kapacitet i
smagrisestaldene pad cirka 2/60 ~ 3 procent. Med en antagelse om at alle kapacitets- og
kapitalomkostningerne skal afholdes i 3 procent leengere tid, medfgrer det ekstra kapacitets- og
kapitalomkostninger pa cirka 1 krone per fraveennet gris (SEGES, 2019).

Dette estimat er lavere end estimatet i Jensen (2017) pa 3,6 til 3,9 kroner per smagris. Forskellen ligger
primeert i, at de nyeste forsgg af Kjeldsen (2019) ikke viste eendret foderforbrug, men kun lavere tilvaekst.
Dermed er der ikke st@grre foderomkostninger forbundet med at give grisene lavere proteinindhold. | forsgget
i Kjeldsen (2019) var bade de behandlede grise og dem i kontrolgruppen vaccineret mod bade Lawsonia og
PCV2, hvilket maske har haft en indflydelse pa foderforbruget.

Vaccination af fraveennings- og slagtegrise mod udbredte bakterielle svineinfektioner

Vaccination af smagrise og slagtegrise er blandt andet undersggt af Kruse et al. (2019). Konklusionen pa
studiet var, at der ikke kunne konkluderes en effekt af vacciner baseret pa registerdata. Besaetninger som
valgte at vaccinere, havde i udgangspunktet et hgjere antibiotikaforbrug end besatninger, som ikke valgte
at vaccinere. Og der var ogsa et fald i antibiotikaforbruget, men ikke et signifikant stgrre fald end for
besatninger som ikke valgte at vaccinere. Det omtales ikke i Kruse et al. (2019), hvordan det lykkedes de
andre besaetninger at reducere antibiotikaforbruget, men det kan ikke udelukkes, at der er en
selektionseffekt, sa bessetninger som valgte at vaccinere, ikke havde samme alternativer som gvrige
besztninger.

| Grgntved (uden dato) er givet regneeksempler pd gkonomien i at vaccinere og her papeges, at der for en
raekke vacciner vil veere en hgjere tilvakst, lavere dgdelighed og lavere foderforbrug ved vaccination. En af
fordelene ved vaccination (Grgntved, uden dato) er, at grisene har en mere ensartet vaegt, og derfor kan man
i sektionsopdelte (eller alt-ind-alt-ud) systemer opna en hgjere slagtevaegt pa de mindste grise. De grise som
i en uvaccineret besaetning har lavere tilvaekst pa grund af den pageeldende sygdom, vil opna en lavere
afregning, da de ifalder undervaegtsfradrag.

Det er dog kontraintuitivt, at der skulle vaere god gkonomi i vaccination, uden at bedrifterne benytter sig af
det. Det vurderes derfor ikke, at gevinsterne pa cirka 10 kroner per gris kan realiseres bredt i dansk
svineproduktion. Imidlertid kan vaccination vaere et reelt alternativ ved udfasning af medicinsk zink, da
udfasningen af medicinsk zink kan forarsage st@rre problemer med bakterielle svineinfektioner og dermed
g@re vaccinationer mere attraktive end i dag. Hvis det er tilfaeldet, vil det formodentlig veere gkonomisk
neutralt, da det stadig vil medfgre reduceret dgdelighed, lavere foderforbrug og hgjere tilvaekst.
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Fravaenning af smdgrise tidligst ved fem ugers alder

Fraveenning af smagrise tidligst ved fem-ugers-alderen vurderes ikke at vaere specielt udbredt i den danske
svineproduktion blandt andet pa grund af det kraftigt stigende antal levendefgdte per kuld. Derimod er der
i mange besatninger udfordringer med at holde fravaenningsalderen oppe pa fire uger. Bade Jensen (2017)
og Udesen og Christiansen (2017) har analyseret omkostningerne ved at andre fraveenningsalderen til fem
uger. Metodetilgangen i de to studier er forskellig, og der er anvendt forskellige forudsaetninger vedrgrende
foderforbruget, eendret dgdelighed mv. i de studier. Resultatet i Jensen (2017) er en omkostningsstigning pa
12,7 kroner per gris, hvor der er indregnet effekter pa dedeligheden i smagrisestalden og aendret
foderforbrug bade til sgerne, til pattegrisene og til smagrisene.

| Udesen og Christiansen (2017) er resultatet en omkostningsstigning pa seks kroner per gris ved at ga fra fire
ugers til fem ugers fravaenning. Forskellen til Jensen (2017) er, at notatet i Udesen og Christiansen indeholder
flere tekniske forudsaetninger, herunder priser pa smagrisefoder, som anvendes efter fravaenning. Det
vurderes at det primaert er billigere smagriseblandinger ved senere fraveenning, som er med til at reducere
omkostningen i Udesen og Christiansen (2017) i forhold til Jensen (2017). Men det er ogsa vaerd at bemaerke,
at der er stor usikkerhed forbundet med sadanne analyser, ligesom der er stor forskel fra bedrift til bedrift. |
begge beregninger er der anvendt standardforudsaetninger, og det er implicit antaget at de enkelte
staldafsnit har den dimension, som er ngdvendig for at kunne gennemfgre senere fraveenning. | mange
eksisterende stalde er staldafsnit ikke dimensioneret saledes at fem-ugers fraveenning umiddelbart lader sig
praktisere, og der vil sdledes typisk skulle etableres ekstra farestier, enten som en isoleret investering eller
som et led i en st@rre investering pa bedriften. Hvis det er en isoleret investering, vil der typisk veere en hgjere
stiplads-investering, da en lille investering er dyrere per kvadratmeter end en stor investering.

Renggring, desinfektion og udtgrring af fravaenningsstalde mellem hvert hold

Renggring og desinfektion bliver i hgj grad anvendt i den danske svineproduktion, hvorimod udtgrring
vurderes at blive benyttet i mindre grad. Omkostninger til renggring, desinfektion og udtgrring er beregnet i
lensen (2017), hvor det dog vurderes/antages at langt de fleste besatninger med smagrise renggr og
desinficerer mellem hvert hold smagrise. Omkostningen til udtgrringen bestar i, at der skal bruges energi til
at opvarme stierne, og derudover skal staldafsnittet sta tomt mens udtgrringen pagar. Hansen og Riis (2016)
har lavet forsgg med udtgrring af slagtesvinestalde, hvor energibehovet er estimeret under vinterforhold.
Jensen (2017) finder at omkostningerne ved udtgrring opvejes af produktivitetsgevinster ved grisene.

| den praktiske svineproduktion vurderes smagrisestaldene at vaere fuldt udnyttet blandt andet pa baggrund
af, at fravaenningsveegten har vaeret faldende, som konsekvens af den faldende fraveenningsalder. Det er
derfor fristende for mange svineproducenter at fravanne grise ind i smagrisestalden inden den er fuldt
udtgrret.

Renggring, desinfektion og udtgrring af slagtesvinestalde mellem hvert hold

Renggring, desinfektion og udtgrring af slagtesvinestalde vurderes ikke at vaere ligesa udbredt som ved
smagrise. Omvendt vurderes det heller ikke at have den samme effekt pa antibiotikaforbruget ved udtgrring
i slagtesvinestaldene i kraft af, at antibiotikaforbruget i forvejen er lavere for denne gruppe. Omkostningerne
til udtgrring mv. er estimeret til 10 til 11 kroner per gris i Jensen (2017).
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Forbedret hygiejne i forbindelse med medarbejderes ind- og udgang af staldene og eventuelt
mellem forskellige staldafsnit

Omkostningerne til forbedret hygiejne i forbindelse med medarbejdernes ind- og udgang af staldafsnit
afhanger i hgj grad af standarden i baseline. Jensen og Belay (2019) har estimeret omkostningerne til
forbedret smittebeskyttelse til 1 krone per gris.

6. Diskussion

De ovenstaende gkonomiske analyser tyder pa, at muligheden for at anvende antibiotika i svineproduktionen
reprasenterer en gennemsnitlig gkonomisk veerdi for svineproducenterne pa 11 til 22 gre per enhedsdosis
pa kort sigt (hvor bedriftsstgrrelse, kapitalindsats og egen arbejdsindsats betragtes som givet) for savel lavt-
som hgjtforbrugende bedrifter, mens den gennemsnitlige vaerdi af en dosis pa langt sigt kun er positiv for de
hgjtforbrugende svineproducenter, hvor den andrager cirka 5 gre per enhedsdosis. Dette svarer til en veerdi
pa 33 gre per produceret pattegris, 75 gre per produceret 30-kg gris i smagrisestalden, eller 2,50 kroner per
produceret gris fra slagtesvinestalden. Disse estimater er lavere end tidligere litteratur- og kalkulebaserede
estimater af Jensen og Belay (2019), som naede frem til en marginalvaerdi per antibiotikabehandling pa cirka
5 kroner og opefter, afhaengig af typen af infektion. | disse beregninger er vaerdien fortrinsvis opgjort som
veaerdien af ggede indtaegter i form af reduceret dgdelighed og @get daglig tilveekst, mens beregningerne kun
i begraenset omfang tog hensyn til tilpasningsmuligheder pa omkostningssiden. Naervaerende gkonometriske
analyse tyder pa, at anvendelsen af antibiotika ogsa har tendens til at gge omkostningerne per staldplads.
Nar der tages hgjde for disse effekter pa omkostningerne reduceres bedrifternes gkonomiske tab ved at
skulle reducere deres antibiotikaforbrug. Eksempelvis kunne en reduceret adgang til antibiotika i
svineproduktionen motivere producenterne til i hgjere grad at aendre pa fodringen til fravaenningsgrise og
forbedret hygiejne i staldene pa kort sigt, og til i hgjere grad at dimensionere med flere farestier eller
sektioneringsmuligheder i forbindelse med nyinvesteringer pa det laengere sigt.

Den gkonomiske effekt af antibiotikaanvendelse i produktionen afhaenger af de aktuelle prisforhold. Safremt
afregningspriserne for svin er relativt hgje, vil de potentielle gevinster ved at sikre produktionen gennem
anvendelse af antibiotika naturligt ogsa veere relativt hgje. Omvendt kan relativt hgje priser pa eksempelvis
fodermidler betyde, at de gkonomiske gevinster ved antibiotisk sygdomsbehandling bliver mindre.

Som noget nyt i forhold til den tidligere analyse af Jensen og Belay (2019) giver naervaerende analyse tillige
mulighed for at vurdere variationen i det gkonomiske tab blandt bedrifterne. Analysen viser saledes, at der
er en betydelig heterogenitet blandt svineproducenterne savel inden for gruppen af lavtforbrugende som
inden for gruppen af hgjtforbrugende bedrifter. Blandt de hgjtforbrugende bedrifter — som vil vaere den
primaere malgruppe for stramninger af reguleringen — findes der en del bedrifter, hvor vaerdien af antibiotika
kan komme op over 15 gre per enhedsdosis, eller tre til fire gange sa meget som for den gennemsnitlige
hgjtforbrugende svinebedrift.

Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at de gkonometriske analyser beror pa data for en periode, hvor
anvendelsen af medicinsk zink til behandling af fraveenningsdiarré har veeret tilladt. | et fremadrettet
perspektiv, hvor dette ikke vil veere tilladt, er det sandsynligt at de viste estimater af det gkonomiske tab for
svineproducenterne ved begraensning af antibiotikaanvendelsen vil veere udtryk for en undervurdering.

Baseret pa en rakke tidligere studier og kontinuerligt fokus fra branchen for at sikre sunde grise, vurderes
der ikke at veere et quick fix som kan fa antibiotikaforbruget til at falde. Der er dog én udfordring som gar
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igen pa mange bedrifter, og det er manglen pa farestier. Selvom det har vaeret et problem, som gradvist er
blevet veerre, er der mange svineproducenter, som ikke har haft mulighed for at foretage investeringen i
ekstra farestier, selvom det har vaeret en relativ god investering. Det skyldes en lang raekke ar med relativt
lave svinepriser sammenholdt med, at mange svineproducenter har en hgj geeld.

Flere farestier i sig selv Igser heller ikke problemet, men sammenholdt med andre potentielle tiltag som
Igbende bliver analyseret og afprgvet, er der handtag at traekke i for den enkelte svineproducent. | Weber
(2019) bliver det konkluderet, at der ikke er nogen falles Igsning, som fungerer for alle, men hver enkelt
landmaend ma finde ud af, hvad der fungerer pa hans bedrift. Dog bliver det en meget stor udfordring at
reducere antibiotikaforbruget i svineproduktionen samtidig med udfasning af medicinsk zink.
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Appendiks A. Tabeller over estimeringsresultater

Tabel Al. Estimeringsresultater for translog-indtaegtsfunktion (fixed effects-model)

Alle svinebrug

Smagrisebedrifter

Slagtesvinebedrifter

Integrerede svinebedrifter

Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik.
Log(smagrispris) 7,3117 1,6215 *** 14,8170 3,6575 *** 3,9116 2,5799 11,3405 1,9872 ***
Log(avlssvinpris) -5,5390 11,3310 *** -11,0837 3,1525 *** -3,6100 2,1342 -7,4750 1,6932 ***
Log(smagrispris)? 1,3647 0,5302 * 3,5354 1,2643 ** 0,0278 0,8287 3,1128 0,6543 ***
Log(smagrispris)* Log(avlssvinpris) -5,9619 1,1446 *** -9,6002 2,6341 *** -4,0223 1,8570 * -7,6103 1,4224 ***
Log(dyreenheder ) -0,3973 0,0140 *** -0,7249  0,0319 *** -0,4596 0,0170 *** -0,2343 0,0225 ***
Log(inventar/LU) 0,0058 0,0020 ** 0,0088 0,0111 0,0069 0,0022 ** 0,0082 0,0046
Bygningsstandard -0,0569 0,0129 *** -0,0177 0,0428 -0,1111 0,0164 *** -0,0504 0,0301
Log(doser/LU) -0,0077 0,0035 * -0,0137  0,0128 0,0045 0,0041 -0,0240 0,0132
Log(doser/LU)? 0,0064 0,0013 *** 0,0073 0,0038 0,0009 0,0015 0,0075 0,0031 *
Salgsandel 30kg 0,2737 10,0332 *** -0,1470  0,1527 0,2798 0,0494 **x* 0,0962 0,0664
Sygdomsproxy 0,0154 0,0071 * 0,0004 0,0219 0,0319 0,0081 *** 0,0295 0,0116 *
2011 -0,1212 0,0136 *** -0,1743  0,0500 *** -0,0797 0,0185 *** -0,1807 0,0260 ***
2012 -0,0486 0,0124 *** -0,0898 0,0451 * -0,0354 0,0166 * -0,0527 0,0234 *
2013 -0,0395 10,0114 *** -0,0534 0,0417 -0,0257 0,0148 -0,0370 0,0222
2014 -0,0548 0,0097 *** -0,0725 0,0362 * -0,0298 0,0125 * -0,0544 0,0195 **
2015 -0,0662 0,0108 *** -0,0925 0,0358 * -0,0275 0,0145 -0,0943 0,0189 ***
R? 0,2628 0,6976 0,2488 0,2082
M.S.E. 0,01387 0,01466 0,01478 0,01228
N 4133 379 3027 1134

Doser ~ antal enhedsdoser
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Tabel A2. Estimeringsresultater for variabel omkostningsfunktion (fixed effects-model)

Alle svinebrug

Smagrisebedrifter

Slagtesvinebedrifter

Integrerede svinebedrifter

Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik.
Log(dyrlaegepris) 8,6610 0,5946 *** 0,8974 0,3991 * 0,0836 0,1692 2,0032 0,4200 ***
Log(lgnsats) 0,0773 0,0523 0,2502 0,2189 0,0648 0,0600 -0,7724 0,2813 **
Log(lgnsats)? 0,1111 0,0706 0,0982 0,1898 0,2062 0,0897 * -0,3054 0,1502 *
Log(dyrlaegepris)* Log(lgnsats)  -0,0394 0,1273 0,1446 0,3188 -0,1215 0,1611 0,4055 0,2505
Log(lgnsats)*andel 30kg -0,0378 0,0376 -0,1301 0,1081 0,1017 0,0861 -0,1391 0,0856
Log(dyrlaegepris)*andel 30kg 0,0732 0,0622 -0,3809 10,2135 -0,1225 0,1562 -0,2247 0,1493
Log(dyreenheder) -0,4099 0,0120 *** -0,5630 10,0238 *** -0,4296 0,0145 *** -0,5307 0,0183 ***
Log(inventar/LU) 0,0070 0,0015 *** 0,0128 10,0084 0,0075 0,0018 *** 0,0079 0,0038 *
Bygn.standard -0,2343 0,0181 *** 0,0012 0,0915 -0,2489 0,0211 *** 0,0232 0,3167
Log(doser/LU) -0,0152 10,0043 *** 0,0803 0,0487 -0,0073 0,0053 -0,1168 0,0366 **
Log(doser/LU)? 0,0056 0,0010 *** 0,0073 0,0030 * 0,0025 0,0013 0,0013 0,0029
High*Log(doser/LU) -0,0072 0,0039 -0,0377 10,0132 ** -0,0005 0,0053 -0,0242 0,0185
Log(lgnsats)*Log(doser/LU) -0,0069 0,0060 -0,0133 10,0213 -0,0127 0,0068 0,1248 0,0323 ***
Log(dyrleegepris)*Log(doser/LU)  0,0632 0,0134 *** -0,0199 10,0382 0,0620 0,0165 *** -0,1901 0,0492 ***
Bygn.standard*Log(doser/LU) 0,0299 0,0021 *** -0,0067 0,0115 0,0314 0,0025 *** -0,0040 0,0374
Dsmaag*Log(doser/LU) -0,0150 0,0036 *** -0,0950 0,0505 -0,0260 0,0094 ** 0,0874 0,0293 **
Andel 30 kg 0,1738 10,0402 *** 1,0186 0,4440 * 0,0483 0,0937 -0,5459 0,2526 *
Sygdomsproxy 0,0175 0,0057 ** 0,0279 0,0166 0,0319 0,0068 *** 0,0210 0,0096 *
2009 -2,1375 10,1382 *** -0,0195 0,0450 -0,1118 0,0288 *** -0,0351 0,0248
2010 -2,5734 0,1673 *** -0,0353 0,0504 -0,1157 0,0346 *** -0,0264 0,0287
2011 1,5460 0,1054 *** -0,0051 10,0424 -0,0007 0,0242 -0,0104 0,0255
2012 1,8371 0,1210 *** 0,0171 0,0406 0,0613 0,0267 * 0,0136 0,0244
2013 2,3433 00,1548 *** 0,0484 0,0433 0,0745 0,0326 * 0,0068 0,0268
2014 1,0615 0,0717 *** 0,0458 0,0317 0,0137 0,0171 0,0080 0,0186
2015 0,5154 0,0367 *** -0,0084 0,0266 -0,0081 0,0114 -0,0241 0,0152
R2 0,4317 0,7226 0,33 0,4986
M.S.E. 0,00858 0,00786 0,01002 0,00813
N 4133 379 3027 1134

Doser ~ antal enhedsdoser
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Tabel A3. Estimeringsresultater for total omkostningsfunktion (fixed effects-model)

Alle svinebrug

Smagrisebedrifter

Slagtesvinebedrifter

Integrerede svinebedrifter

Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik. Koeff. Std.afv. Signifik.
Log(dyrlaegepris) 10,3165 2,8619 *** 1,1771 0,5741 * 0,5084 0,4224 2,7737 0,5455 ***
Log(lpnsats) 0,0658 0,0505 0,3270 0,2126 0,0544 0,0577 -1,1807 0,2807 ***
Log(kapitalpris) -2,3544 2,9702 -0,4004 0,3788 -0,1684 0,3292 -0,2270 0,2891
Log(Ipnsats)? -0,0032 0,0631 0,0416 0,1744 0,0784 0,0785 -0,3277 0,1482 *
Log(dyrlaegepris)*Log(l@nsats) 0,0975 0,2700 0,1880 0,7022 -0,1893 0,3333 0,8112 0,5479
Log(kapitalpris) *Log(lgnsats) -0,1102 0,1997 -0,1075 0,5742 0,0733 0,2472 -0,4144 0,4136
Log(lgnsats)*andel 30kg 0,0009 0,0335 -0,0319 0,0956 0,1580 0,0756 * -0,1729 0,0845 *
Log(dyrleegepris)*andel 30kg -0,0039 10,0553 -0,4514 0,1893 * -0,2177 0,1365 -0,0996 0,1469
Log(dyreenheder) -0,4882 0,0107 *** -0,6051 10,0214 *** -0,5165 0,0127 *** -0,5583 0,0181 ***
Log(inventar/LU) 0,0073 0,0014 *** 0,0133 0,0074 0,0070 0,0016 *** 0,0143 0,0037 ***
Bygn.standard 0,0121 0,0161 0,0040 0,0808 0,0114 0,0184 0,1521 0,3115
Log(doser/LU) -0,0051 0,0038 0,0793 0,0430 0,0068 0,0046 -0,1287 0,0360 ***
Log(doser/LU)2 0,0057 0,0009 *** 0,0053 0,0027 0,0021 0,0011 0,0025 0,0028
High*Log(doser/LU) -0,0117 0,0035 *** -0,0350 0,0116 ** -0,0036 0,0046 -0,0298 0,0182
Log(lgnsats)*Log(doser/LU) 0,0000 0,0054 -0,0269 0,0196 -0,0073 0,0060 0,1834 0,0320 ***
Log(dyrlagepris)*Log(doser/LU)  0,0304 0,0120 * 0,0170 0,0337 0,0320  0,0144 * -0,2583  0,0484 ***
Bygn.standard*Log(doser/LU) 0,0020 0,0019 -0,0029 0,0101 0,0009 0,0022 -0,0165 0,0368
Sygdomsproxy 0,0135 0,0050 ** 0,0147 0,0148 0,0287 0,0060 *** 0,0084 0,0095
Dsmaag*Log(doser/LU) -0,0075 0,0032 * -0,0833 0,0446 -0,0159 0,0082 0,0853 0,0288 **
Andel 30 kg 0,1244 0,0358 *** 0,8196 0,3919 * 0,0065 0,0819 -0,5101 0,2484 *
2009 -1,9967 0,1250 *** -0,1123 0,0461 * -0,1507 0,0330 *** -0,1200 0,0339 ***
2010 -2,3109 0,1679 *** -0,1360 0,0470 ** -0,1479 0,0338 *** -0,1236 0,0344 ***
2011 1,0968 0,3902 ** -0,0285 0,0469 -0,0162 0,0328 -0,0197 0,0304
2012 1,3715 0,3709 *** -0,0130 0,0416 0,0345 0,0310 -0,0030 0,0270
2013 1,8809 0,3142 *** 0,0285 0,0391 0,0440 0,0295 0,0021 0,0265
2014 0,9593 0,0643 *** 0,0521 0,0294 0,0184 0,0175 0,0322 0,0207
2015 0,4639 0,0329 *** -0,0077 0,0241 -0,0056 0,0109 -0,0140 0,0157
R? 0,5365 0,7933 0,4608 0,537
M.S.E. 0,00678 0,00612 0,00763 0,00786
N 4133 379 3027 1134

Doser ~ antal enhedsdoser
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Tabel A4. Resultater fra gkonometrisk estimering af Modeltype 2

Model (1) Model (2) Model (3) Model (4)
Log  Log(sml. Log(var. Log  Log(sml. Log(var. Log Log(sml. Log(var. Log Log(sml. Log(var.
(salg/LU) omk./LU) omk./LU) (salg/LU) omk./LU) omk./LU) salg/LU) omk./LU) omk./LU) (salg/LU) omk./LU) omk./LU)
Log(doser/LU) 0,0533" 0,0350"" 0,0369 0,0533"" 0,0350" 0,0369""  0,0524" 0,0318 0,0329 0,0524 0,0318™ 0,0329™
(0,0169) (0,0112) (0,0116) (0,0169) (0,0112) (0,0116) (0,0181) (0,0114) (0,0118) (0,0181) (0,0114) (0,0119)
Log(areal/LU) 0,108 0,180" 0,162 0,108 0,180™ 0,162 0,107 0,180" 0,160" 0,107 0,180 0,160
(0,0624)  (0,0552)  (0,0504)  (0,0625) (0,0553) (0,0504) (0,0624) (0,0551)  (0,0502) (0,0625) (0,0552) (0,0502)
Log(inventar/LU) 0,0157* 0,0075** 0,0087**  0,0157* 0,0075** 0,0087** 0,0157* 0,0073" 0,0084"  0,0157*  0,0073" 0,0084""
(0,0068)  (0,0028) (0,0027) (0,0068) (0,0028) (0,0027) (0,0068) (0,0029) (0,0027) (0,0068) (0,0029) (0,0027)
Bygn.kvalitet 0,0557 -0,323"™"  -0,265" 0,0557 -0,323"™"  -0,265" 0,0560 -0,324™  -0,267"  -0,0560 -0,324""" -0,267""
(0,2588)  (0,0928) (0,0963)  (0,2592) (0,0929) (0,0964) (0,2589)  (0,0934)  (0,0971)  (0,2593)  (0,0935) (0,0972)
Familiestgrrelse -0,0117  -0,0038  -0,0048 -0,0117 -0,0038 -0,0048 -0,0120 -0,0036  -0,0048  -0,0120  -0,0036 -0,0048
(0,0105)  (0,0056)  (0,0055)  (0,0105) (0,0056) (0,0056) (0,0105)  (0,0055)  (0,0054) (0,0105) (0,0056) (0,0055)
Landmands alder -0,0009 -0,0055° -0,0055  -0,0009 -0,0055° -0,0055 -0,0008 -0,0054° -0,0053  -0,0008 -0,0054" -0,0053
(0,0076)  (0,0024) (0,0029)  (0,0076) (0,0024) (0,0029) (0,0076) (0,0024) (0,0029)  (0,0076) (0,0024) (0,0029)
Landmands alder? 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
(0,0001)  (0,0000) (0,0000) (0,0001) (0,0000) (0,0000) (0,0001) (0,0000) (0,0000) (0,0001) (0,0000) (0,0000)
Erfaring -0,0125  -0,0045 -0,0070  -0,0125 -0,0045 -0,0070  -0,0126  -0,0050  -0,0079  -0,0126  -0,0050 -0,0079
(0,0093) (0,0060) (0,0068)  (0,0093) (0,0060) (0,0068) (0,0092) (0,0059) (0,0067) (0,0092) (0,0059) (0,0067)
Erfaring? 0,0003 0,0001 0,0001 0,0003 0,0001 0,0002 0,0003 0,0001 0,0002 0,0003 0,0001 0,0002
(0,0003) (0,0001) (0,0002) (0,0003) (0,0002) (0,0002) (0,0003) (0,0001) (0,0002) (0,0003) (0,0001) (0,0002)
Risk*Log(doser/LU) 0,0141 0,0407 0,0510 0,0141 0,0407 0,0510
(0,0399) (0,0403) (0,0373) (0,0399) (0,0403) (0,0373)
Konstant 11,05 11,69 10,87 11,05 11,69 10,87 11,04 11,65 10,82 11,04 11,65 10,82
(0,2912)  (0,1677)  (0,1800)  (0,2917) (0,1680) (0,1803) (0,2968) (0,1744) (0,1857) (0,2973) (0,1746) (0,1860)
Bedrift FE YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES
Ar FE YES YES YES YES YES YES
Postnr*Ar FE YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES
N 2778 2778 2778 2778 2778 2778 2762 2762 2762 2762 2762 2762
R? 0,9207 0,9382 0,9347 0,9207 0,9382 0,9347 0,9211 0,9385 0,9351 0,9211 0,9385 0,9351

Doser ~ antal enhedsdoser
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Appendiks B. Definitioner af dyrekategorier og driftsformer i rapportens
analyser

| rapportens analyser undersgges gkonomiske konsekvenser af restriktioner pa anvendelsen af antibiotika til
forskellige kategorier af svin (sger, smagrise, slagtegrise) pa forskellige typer af svinebedrifter. Mens
regulering af antibiotikaforbruget naturligt tager udgangspunkt i behovet for antibiotikabehandling i
forskellige aldersgrupper af dyr, sa sker vurdering af reguleringens gkonomiske konsekvenser med
udgangspunkt i de bedrifter, hvor de forskellige typer svineproduktion finder sted.

Formalet med dette appendiks er at tydeligggre sammenhangene mellem kategorier af svin og typer af
svinebedrifter.

Inden for svineproduktion inddeles dyrene som oftest i fire aldersklasser: sger, pattegrise (fra fgdsel til cirka
7 kg veegt), smagrise (fra cirka 7 kg til cirka 30 kg veegt) og slagtegrise (fra 30 kg vaegt og opefter). Hertil
kommer orner, som aldersmaessigt klassificeres pa samme niveau som sger, og sopolte som aldersmaessigt
er pa niveau med slagtegrise. | forhold til opggrelserne i VetStat samt Gult kort-ordningen henregnes
pattegrisene til sgernes antibiotikaforbrug.

En svinebedrift — som eventuelt kan have flere end én svinebesaetning — har en kombination af dyr i de fire
ovennaevnte aldersklasser. Safremt bedriften har en klar overvaegt af sger, pattegrise og smagrise (i
naervaerende rapportl© defineret sdledes at antallet af slagtesvine-dyreenheder udggr mindre end 20 procent
af bedriftens samlede antal svine-dyreenheder — LU '), karakteriseres den som en specialiseret
smagrisebedrift. Hvis bedriften har en klar overveaegt af slagtegrise (mindst halvdelen af bedriftens samlede
antal svine-dyreenheder) karakteriseres den som en specialiseret slagtegrisebedrift. Bedrifter som har bade
smagrise- og slagtegriseproduktion i betydeligt omfang, karakteriseres som integrerede svinebedrifter.

Sammenhangen mellem dyrealdersklasser og bedriftstyper er skitseret i tabel B1 (hvor antal X’er

symboliserer den relative forekomst af de forskellige aldersklasser pa bedriftstyperne.

Tabel B1. Skitse af sammenhang mellem dyrealdersklasser og bedriftstyper inden for
svineproduktion

Aldersklasser
Sger Pattegrise Smagrise Slagtegrise
(<7kg) (7-30 kg) (>30 kg)
Spec. LUslagtesvin < XXX XXX XXX X
= smagrisebedrift 0,2*LUsyin
"% Spec. I-Uslagtesvin > X X X XXX
b= slagtegrisebedrift | 0,5*LUsuin
3 Integreret 0,2*LUgyin < XX XX XX XX
@ svinebedrift LUslagtesvin <
0,5*LUsyin

Note: LU: Livestock Units, jf. FADN'’s definitioner

10 Bemaerk, at opdelingen afviger fra Danmarks Statistik opdeling, som er baseret pa et beregnet bedriftens
sammensatning af StandardOutput.
11 [ jvestock Units, jf. FADN’s definitioner
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Appendiks C. Doser som mal for svinebedrifternes antibiotikaindsats

| VetStat-databasen er forbruget af antibiotika opgjort i henholdsvis maengde aktivstof og anvendt antal
doser. Da forbruget af doser er centralt i forhold til Gult kort-ordningen anvendes antal doser som mal for
antibiotikaforbruget i naervaerende rapport?2.

En enhedsdosis er defineret som en standardiseret eller teknisk dosis, der angiver den teoretiske maengde af
et produkt, som en given dyreart skal have per kg kropsvaegt per dag for at resultere i en behandling. Brugen
af en teknisk enhedsdosis muligggr en sammenlignelig opggrelse af antibiotikaforbrug pa tvaers af dyrearter
og antibiotikagrupper uden yderligere skelen til deres reelle og individuelle dosis per kg kropsvaegt. En
dyredosis (ADD, Animal Daily Dose) defineres i rapporten som det antal enhedsdoser der skal bruges til en
dags behandling af et dyr af standardvaegt.

ADD fastsaettes for kvaeg og svin for ethvert markedsfgrt, antibiotikaholdigt lzegemiddel der anvendes til
kvaeg og svin, afhaengig af aktivstof, styrke og dispenseringsform. Fastsattelse af ADD ggres pa baggrund af
en faglig vurdering med udgangspunkt i produktets produktresume ogsa kaldet SPC (Summary of Product
Characteristics). Er et eller flere leegemidler med samme aktive molekyle og samme dispenseringsform
godkendt til flere indikationer med vaesentlig forskellig dosering, tages der ved fastszettelse af leegemidlets
ADD udgangspunkt i doseringen for den hyppigst anvendte indikation.

Da forbruget varierer imellem vaegtklasser og produktionsform, opggres antibiotikaforbruget separat for
hver af de forskellige vaegt- og aldersgrupper. VetStat-databasen opererer med tre alderskategorier for svin

som vist i skemaet.

Tabel C1. Standardvaegt for forskellige aldersgrupper af svin

Alderskategori Gennemsnitlig kg levende gris per staldplads En dyredosis

Sger (inklusive Standardvaegt 200 kg 200 enhedsdoser
pattegrise indtil 7 kg)
Aldersgruppe 55 i

VetStat

Smagrise (7-30 kg) Standardvaegt 15 kg 15 enhedsdoser
Aldersgruppe 56 i

VetStat

Slagtegrise og Standardvaegt 50 kg 50 enhedsdoser

sopolte (30-105 kg)
Aldersgruppe 57 i
VetStat

For at give én behandling til en so (inklusive pattegrise, som i givet fald far antibiotika via maelk fra soen)
regnes der saledes med 200 enhedsdoser, mens behandling af en slagtegris forudsaettes at bruge 50
enhedsdoser.

Antallet af doser anvendes til monitorering af antibiotikaforbruget i svineproduktionen. Derudover anvendes
antallet af doser som reguleringsobjekt i Gult kort-ordningen hvor der er fastsat graenseveerdier for det
hgjeste gennemsnitlige antal dyredoser per dag (ADD) per 100 dyr for de tre aldersklasser. Eksempelvis var
graensen for sger i 2016 pa 4,3 ADD per 100 dyr, hvilket kan omregnes til gennemsnitligt 15,6 (=4,3/100*365)

12 Input til beskrivelse af definitionen af en dosis er leveret af Fpdevarestyrelsen
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dyredoser per so per ar — eller cirka 0,5 so-dosis per produceret pattegris ved en produktion af cirka 30
pattegrise per &rsso . De tilsvarende tal for sma- og slagtegrise kan opggres til henholdsvis 83,6
(=22,9/100*365) og 21,5 (5,9/100*365) dyredoser per staldplads per ar.

Hvis smagrisene antages at opholde sig i smagrisestalden i gennemsnitligt syv uger, produceres der cirka 7,4
smagrise per staldplads, og Gult kort-loftet indebaerer saledes, at der er maksimalt 11,2 dyredoser (49 dage
4 0,229 dyredoser per smagris per dag — svarende til 168 enhedsdoser) til radighed per produceret smagris.
Hertil kommer 0,5 sodoser (som svarer til 100 enhedsdoser), mens den var pattegris. Tilsvarende kan det for
slagtegrise beregnes, at der er maksimalt 5,9 dyredoser (100 dage a 0,059 doser per gris per dag — eller 295
enhedsdoser) til radighed per produceret slagtegris (plus 268 enhedsdoser mens den var smagris og
pattegris), forudsat at de i gennemsnit opholder sig i slagtegrisestalden i 100 dage.

13 Hvis soens antibiotikaforbrug fordeles ud pa antallet af producerede pattegrise.
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