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Forord

Udviklingen i retning af ferre og sterre produktionsenheder i
landbruget andrer erhvervets struktur markant i disse ar. Ar-
sagen til denne udvikling er i ferste rakke den ny teknik og
de deraf afledte sterrelseszkonomiske fordele kombineret med
markedseffekten af et wget udbud af landbrugsvarer, som til-
sammen forsterker afvandringen fra erhvervet. Den strukturel-
le udvikling har slledes en razkke afledte virkninger for sa-
vel de enkelte bedrifter i landbruget som for tilknyttede er-
hverv og det omgivende milje.

De ovennavnte problemkredse er belyst i forskellig sammenheng
i publikationer fra instituttet. I den foreliggende rapport
seges strukturudviklingen behandlet i helhed ud fra forelig-
gende undersegelser og statistikker. Rapporten er udarbejdet
af Afd. leder Aage Walter-Jergensen, som tog initiativet her-
til i forbindelse med en af Sparekassen SDS og Jyllands Kre-
ditforening udskreven prisopgave i 1984 om emnet, hvor forfat-
teren vandt 1. prisen.

Statens Jordbrugsekonomiske Institut, juli 1985,

Arne Larsen
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KONKLUS ION

Dansk landbrug er inde i en hastig strukturudvikling, som i
lebet af det n®ste tidr m& forventes at reducere antallet af
bedrifter med henved 25 pct. til 70.000 i 1995. Samtidig vil
beskz#ftigelsen i landbruget falde til omkring 75.000 heldrsar-
bejdere i 1995 mod ca. 114.000 i 1983. Produktionen i landbru-
get vil dog fortsat stige bortset fra mazlkeproduktionen, som
forventes fastholdt gennem EF s kvoteordning.,

Den anferte udvikling er et resultat af tilpasningen i erhver-
vet til sndrede gkonomiske vilkdr, hvor produktivitets- og pris-
udviklingen spiller en afgerende rolle. Strukturtilpasningen
er nedvendig, hvis indkomsten i erhvervet skal opretholdes. Set
ud fra en samfundsekonomisk synsvinkel er det derfor vigtigt,
at strukturen ikke fastfryses, idet dette vil hamme ressource-—
udnyttelsen og pad langere sigt indebare fare for tab af ind-

komst.

Som felge af stigende overskud af korn i EF md kornprisen for-
ventes at falde i de kommende &r. Ikke desto mindre m& der for-
udses stigende kornproduktion, bl.a. som felge af hejere areal-
produktivitet, men ogsd fordi der frigeres arealer fra malke-
kvegproduktionen til andre afgreder. For Danmarks vedkommende
kan det dreje sig om 5-10 pct. stigning i kornarealet frem til
1995 afh@ngig af udviklingen i freproduktionen. Det er usikkert,
hvorvidt stigningen i arealproduktivitet fuldt ud kan opveje
den lavere kornpris, og der m& formentlig regnes med et fald
i arealafkastet, som vil pavirke jordprisen.

Tidligere 4rs stigning i m@lkeproduktionen md forventes bragt til
opher med indferelse af EF s kvoteordning. Dette leser dog ikke
det basale problem i sektoren, som har relation til for stor
kapacitet og manglende strukturtilpasning i erhvervet. Tvart-
imod ma det forventes, at strukturtilpasningen i sektoren brem-
ses med heraf felgende lavere produktivitetsstigning. P& det
1lidt lengere sigt kan dette fore til forhojelse af mzlkeprisen
og dyrere mezlkeprodukter til konsumenterne.



Med fastfrysning af mzlkeproduktionen og forudsat 0,5 pct. la-
vere stigning i malkeleverancen pr. ko end hidtil, m& antal-
let af malkekoer forventes at falde fra det nuvarende ca. 1
mill., til omkring 860.C0C i 1995, Samtidig vil antallet af mal-
kekvagbesatninger formentlig falde fra godt 33.0008 i 1983 til
knap 20.000 i 1995. Sidstnavrnte forudsatter dog, at kvoteordnin-
gen tilgodeser behovet for omfordeling af produktionen.

Svineproduktionen har under indtryk af starkt stigende produk-
tivitet varet inde i en kraftig ekspansion trods forringede
prisforhold. Dette skyldes i ferste razkke krydsningsavlen,
som har eget antallet af producerede slagtesvin pr. arsso
sterkt. Muligheden for yderligere produktivitetsstigning er
til stede, omend stigningstakten m& forventes at aftage 1 de
kommende &r. Med fcrventninger om en fortsat udvidelse pid
tredielandsmarkedet samt @get forbrug i EF skulle der vare
basis for stigende produktion i de kommende &r. Med den usik-
kerhed, der ligger i eksporten til tredielandsmarkedet cg et
forventet fald i dollarkursen, er det skennet, at antallet
af slagtninger vil stige til 19-20 mill. i 1995.

Samtidig med at produktiviteten stiger, er strukturen i avine-
sektoren undergéet en kraftig ®=ndring. Udviklingen er s&ledes
lotet fra tidligere forudsigelser med hensyn £il falé i antal
besztninger, og det m& forventes, at antallet af bedrifter med
svin halveres frem til 1995. Til den tid vil formentlig halv-
delen af smagriseproduktionen ske i besatninger med over 100
sger mod omkring 1/3 i 1983.

For fjerkraproduktionen er der ligeledes udsigter til fortsat
stigende produktion svarende til udvixlingen i forbruget i
EF. Tendensen i retning af farre og sterre produktionsenheder
fortsatter, idet ekspansionen fortrinsvis sker 1 de sterste
besaztningsenheder. Egproduktionen, som faldt frem til slut-
ningen af 70 erne, er steget de senere 4r, bl.a. som felge af
import af forbedre:t avlsmateriale.



Strukturudviklingen pavirker 1 ferste rakke den primzre land-
brugssektor, hvor der bliver farre til at producere og ogsd
ferre til at bo pé& landbrugsejendommene. Afhazngiq af beskaf-
tigelsessituationen i esvrigt md der dog forventes at vare ko-
bere til nedlagte ejendomme, s&ledes at strukturudviklingen ik-
ke nedvendigvis bererer lokalsamfundenes eksistensgrundlag. Det-
te forudsatter imidlertid at forslagene til liberalisering af
retten til at erhverve landbrugsejendomme til boligform&l bli-
ver en realitet. Strukturudviklingen og specielt tendensen til
sterre animalske produktionsenheder kan derimod padvirke milje-
forholdene, hvilket aktualiserer spergsmdlet om begransning

af forurening.

Udviklingen i retning af sterre produktionsenheder rejser ogsa
spergemdl om finansieringen af fremtidens landbrug. Det ma i
denne sammenhazng bem®rkes, at strukturudviklingen er et resul-
tat af den teknologiske udvikling, som ger det skonomisk for-
delagtigt at #ge bedriftssterrelsen. Beskatningsforholdene
spiller i denne sammenhzng en vasentlig rolle gennem sankning
af den reelle forrentning ved skatteevne. Der er sdledes en
tendens til eget koncentration omkring etablerede bedrifter,
hvor de sterrelsesskonomiske fordele forstarkes som folge af
skattesystemets effekt. Sidstnavnte vil dog givetvis begran-
ses, ndr den nye skattereform realiseres.

Strukturudviklingen rejser endelig spsrgsm3l med hensyn til
strukturpolitikken. Det er sdledes vigtigt, at der gives mu-
lighed for tilpasning af landbrugets struktur, idet en fast-
frysning vil hamme muligheden for at opretholde indkomsten i
landbruget pd langere sigt. Nogle af de forslag, som den sid-
dende landbokommission har fremsat med hensyn til andring af
landbrugsloven, kan i vasentliqg grad tilgodese disse behov. Ta-
ges de kommende &rs forventede strukturudvikling i betragtning,
méd kommissionens forslag til forhsjelse af grznserne for samkeb
og samdrift dog antages at vare for restriktive.






1. Indledning

Med landbrugets struktur forstds i almindelighed fordelingen
af landbrugsbedrifterne efter arealsterrelse og produktion. Man
taler sdledes om bedriftsstrukturen som udtryk for antallet af
bedrifter i forskellige sterrelsesgrupper. Strukturbegrebet er
imidlertid cgs& knyttet til antallet og sterrelsen af besazt-
ningerne (besatningsstrukturen) og til arealanvendelsen, lige-
som der ofte tales om aldersstrukturen i erhvervet som udtryk
for landm@#ndenes fordeling efter alder. Sigtet med det forelig-
gende notat er at belyse udviklingen i landbrugets struktur
frem til 1995.

En analyse af strukturudviklingen ma nedvendigvis tage udgangs-
punkt i de faktorer, som bestemmer strukturforlebet. Disse er
i foerste rzkke af okonomisk art, idet andringer i strukturen
md ses som resultat af landmandenes bestrabelser pd at optime~
re deres okonomiske afkast. Den teknologiske udvikling spiller
her en betydelig rolle, idet udviklingen i retning af sterre
produktionsenheder kun har varet mulig pd grund af nye og for-
bedrede tekniske hjzlpemidler, som har muliggjort en fortsat
stigende produktivitet i erhvervet. Som beskrevet i afsnit 2
er en foregelse af produktiviteten afgsrende for opretholdel-
se af indkomstgrundlaget i landbruget.

Omtalen tager udgangspunkt i en analyse af uwdviklingen i land-
brugets produktion siden EF-tilslutningen (afsnit 3). Sigtet
hermed er i ferste razkke at illustrere pris- og produktivitets-
udviklingens betydning for produktionen. I afsnit 4 foretages
der en vurdering af produktionsudviklingen frem til 1995 under
hensyntagen til afs®tningsvanskelighederne i EF og den forven-
tede virkning af produktionsbegrznsende tiltag i EF-politik-
ken. Pa basis af fremskrivningerne af produktionen vurderes
udviklingen i arealanvendelse og beskaftigelse i afsnit 5.
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Analyserne af det fremtidige strukturforleb i afsnit 6 er 1 det
vzsentlige baseret pd trendanalyser, dog sdledes at der tages
hensyn til udviklingen i produktivitet og samlet produktion i
erhvervet. I afsnit 7 og 8 vurderes konsekvenserne af struktur-
udviklingen, herunder virkningen for finansieringen og ejerfor-
holdet i landbruget, og i afsnit 9 behandles spprgsmdl i rela-

tion til strukturpolitikken.
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2, DPkonomi og strukturudvikling

Strukturen i landbruget undergdr lebende @ndringer som et led
i tilpasningen til de ekonomiske vilkar. En sddan tilpasning
er nedvendig, hvis erhvervet skal klare sig i konkurrencen om
arbejdskraften og kapitalen pd lige fod med andre erhverv. Set
ud fra en samfundsgkonomisk synsvinkel er det vigtigt, at er-
hvervsstrukturen ikke fastfryses, idet dette vil hamme en sko-
nomisk udnyttelse af ressourcerne og pd lazngere sigt indebare
tab af indkomst.

Den drivende kraft bag strukturtilpasningen er produktionssko-
nomien og den teknologiske udvikling, som sger produktiviteten
i erhvervet. Dette sker dels gennem tilpasninger pd den enkel-
te bedrift, dels gennem forskydninger mellem grupper af bedrif-
ter, hvor mindre produktive enheder nedlagges og nye 0og mere
effektive opstdr, f£x som et led i generationsskiftet. En vasent-
lig del af produktivitetsstigningen m& tilskrives sidstnavnte
effekt.

Stigende produktivitet har imidlertid tendens til at @ge pro-
duktionen og udbudet af landbrugsvarer og derigennem trykke
produktprisen, hvis forbruget ikke stiger tilsvarende. Det er
derfor nedvendigt, at ressourceindsatsen tilpasses afsatnings-
mulighederne i takt med produktionsudviklingen. Fer det ekono-
miske tilbageslag i 70"erne var frigerelse af arbejdskraft fra
landbruget et vasentlig element i den @konomiske vakst. I den
nuvarende arbejdsleshedssituation betragtes afvandring imidler-
tid ofte som et problem, specielt hvis det ikke sker som “na-
turlig afgang™.

Spergsmédlet har varet rejst, om det ville vare muligt at brem-
se den teknologiske udvikling og derigennem reducere behovet
for afvandring fra landbruget. En sidan lesning mi betragtes
som udelukket, idet det blot vil hazmme konkurrenceevnen og pi
langere sigt indebzre tab af indkomst. Balanceproblemerne i
¢konomien leses ikke gennem udelukkelse af ny teknik. Tvart-
imod@ er det en udbredt opfattelse, at den ny teknik er nedven-
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dig, hvis beskaftigelsen skal forbedres, men det forudsatter
tilpasning af erhvervsstrukturerne. Det er imidlertid relevant
at overﬁeje, i hvor stort omfang det i en overskudssituation
tjener formidlet at fremme produktionen i landbruget gennem of-
fentlig stette til investeringer og andre produktionsfremmen-
de tiltag.

Til illustration af strukturudviklingen er i tabel 1 vist be-
skaftigelsen og bedriftsstrukturen i landbruget i 1960, 1970
og 1983, Det fremgdr heraf, at antallet af bedrifter er halve-
ret i den navnte periode, og at beskazftigelsen er faldet til
henved en trediedel. Det sterste fald i beskzftigelsen ske-
te i 60‘erne, da den lejede arbejdskraft faldt med henved 75
pct. Familiearbejdskraften er halveret siden 1960 svarende no-
genlunde til faldet i antallet af bedrifter.

Strukturudviklingen kommer imidlertid ogsd til udtryk i bes=zt-
ningsstrukturen. Antallet af kvagbes®ztninger er sdlederes hal-

Tabel 1. Bedriftsstruktur og beskaftigelse i landbrugetl)
Ha pr. bedrift 1960 1970 1983
e e e Ent . ————
Under 5 18,9 10,4 3,5
5= 10 27,7 21,0 17,6
10 - 20 27,8 31,1 27,3
20 - 30 13,6 17,9 19,1
30 - 50 8,7 13,5 19,3
50 -~ 100 2,6 5,0 10,8
over 100 0,6 1,1 2,5
I alt 100.0 100,0 100,0
Antal bedrifter i tus. 196,1 14¢,2 98,7
Antal beskeftigede (1960 = 100)
- Brugerfamilien 100 86 50
- Lejet arbejdskraft 100 26 16
- I alt 100 60 35

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

1) 1960 og 1970: Landbrugsbedrifter over 0,5 ha.
1983: Landbrugs- og gartneribedrifter over 5 ha.
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veret, og antallet af sobesatninger reduceret med omkring 60
pct. siden EF-tilslutningen. Samtidig er der sket en aget spe-
cialisering og koncentration af produktionen pid ferre bedrif-
ter. Langt den storste del af produktionen i landbruget sker i
dag p& heltidsbedrifter, som giver basis for beskaftigelse af
mindst en &rsarbejder. Heltidsbhrugene stod sdledes for 75-80
pct. af den samlede faktorindsats og for over 90 pct. af den
animalske produktion i 1982/83 (tabel 2).

Mekanisering af markdriften har ligeledes pavirket bedrifts-
strukturen. Flere og flere landmznd seger at udnytte maskin-
kapaciteten gennem arbejde for andre eller gennem leje af
jord. Tilforpagtning er séledes steget stzrki i omfang gennem
de sidste 10-15 ar, og 1 1983 wvar 17 pet. af landbrugsarealet
ude i forpagtning, heraf kun 3 pct. som girdforpagtning. Det
er iszr de sterre bedrifter og kvagbedrifterne, som tilforpag-
ter jord (17)1}.

Det er tidligere navnt, at den strukturdrivende kraft ligger i
den teknologiske udvikling og i produktionsskonomien. Hjortshej

Tabel 2. Fordeling af produktion og faktorforbrug 1982/83

Heltidslandbrug
Plante— Kveg-  Svine— Alle
prod. prod. prod. Alle bedr.

Antal bedrifter 11.000 31.360 10.600 52,900 96.900

Pct. af total

Landbrugsareal 27 36 12 76 100
Arbejdsindsats 16 48 16 80 100
Rapitalindsats 22 39 18 78 100
Planteproduktion 47 14 10 70 100
Animalsk produktion 9 53 30 93 100
Bruttofaktorindkomst 23 44 20 87 100

Kilde: Statens Jordbrugsgkonomiske Institut, Heltidslandbrugets @konomi
1982/83.

Anm. ; Heltidslandbrug er defineret som bedrifter med mindst 1 &rsarbejder
(1850 timer).

1) Tallene i parentes refererer til numrene i litteraturlisten.
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Nielsen (22) har med baggrund i regnskabsstatistikken vist, at
der op gennem 60 "erne og 70 erne er sket en markant forskydning
i arbejdsaflenningen i forskellige sterrelsesgrupper. I begyn-—
delsen af 60 erne var der kun ringe forskel pd lenningsevnen
i smd og store bedrifter, mens der i dag er en meget markant
forskel fra de mindste til de sterste bedrifter. I analysen
indgér deltidsbedrifter, men som vist i tabel 3 er billedet
det samme for heltidsbedrifterne alene. Det md heraf konklude-
res, at der fortsat er et bhetydeligt ekonomisk "trak™ i ret-
ning af sterre bedriftsenheder. Som vist senere {afsnit 6)
gzlder dette ogsd besaztningssterrelsen.

Tabel 3. Bedrifternes fordeling efter lenningsevne 1982/83

Landbrugsareal, ha Hel- Del—-
. tids—-  tids-
5-20 20-30 30-50 5G-109 100- bedr. |bedr.

———— - Forholdstal) ———— - kr./time -

Tanningsevne 63 80 92 123 19z 60 14

Kilde: Statens Jordbrugsekonomiske Institut, Heltidslandbrugets @konomi
1982/83,

1) Heltidsbedrifter ialt = 1CC.

Den ovennavnte udvikling rejser spergsmdl med hensyn til struk-
turpolitikkens udformning og begraznsningerne i jordlovgivnin-
gen. Sikring af selvejet og bevarelse af ejendomsretten Pd man-
ge hander har varet centrale midl i landbrugslovgivningen op
gennem tiderne. Hertil kommer hensynet til det naturgivne mil-
jo og lokalsamfundenes interesser, som trazkker i retning af
mindre intensiv produktion. Overfor dette stlr hensynet til sik-
ring af en baredygtig struktur, hvor det skonomiske element er
drivkraften og hvor tendensen gir 1 retning af sterre og mere
intensive produktionsenheder.

De navnte spergsmial tages op i senere afsnit i relation til
konsekvenserne af strukturudviklingen, herunder betydningen
for landbrugets finansiering og virkningen for strukturpoli-
tikken.
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3. Udviklingen i landbrugets produktion

Danmarks indtraden i EF indebar en markant forbedring af land-
brugets ekonomiske situation. Arene forud havde varet praget
af afsmtningsvanskeligheder for danske landbrugsvarer og for-
ringede prisforhold, som bevirkede, at produktionen i landbru-
get generelt stagnerede (figur 1). Landbrugets situation var
yderligere pavirket af en kraftig lenfremgang i andre erhverv,
som gjorde det vanskeligt at konkurrere om arbejdskraften, is=r
for den arbejdskravende kvegproduktion.

Med optagelsen i EF i 1973 fik landbruget et generelt left i
produktpriserne, idet tilpasningen til EF-niveau dog var plan-
lagt at skulle ske gradvis frem til 1978, PJ grund af den ge-
nerelle prisudvikling afkortedes overgangsperioden imidlertid,
og priserne var i det store og hele fuldt tilpasset EF-niveauet
1 1975. Prismessigt blev &rene efter EF-tilslutningen slledes
en gunstig periode for dansk landbrug, og dette varede i det
store og hele ved frem til slutningen af 70 erne, da virknin-
gen af det skonomiske tilbageslag slog igennem p& erhvervets
omkostninger. Samtidig blev det vanskeligere at opretholde
prisstigningen p& landbrugsprodukter pi grund af stigende over-
skud i EF,

For kornproduktionen var overgangen til EF s prisniveau szrligt
merkbar. Kornprisen blev justeret op med nasten 25 pct. fra
1972 til 1973, og selv om prisen pd ré&- og hj=zlpestoffer steg
tilsvarende, var der dog tale om en markant forbedring af pro-
duktionsekonomien. Hertil kom en starkere stigning i prisen pé
korn. Mens der i 60 "erne var tale om et realt prisfald p& om-

kring 4 pct., er kornprisen malt i forhold til den almindelige
prisudvikling kun faldet omkring 1,5 pct. efter EF-tilslutnin-
gen (tabel 4). Tages perioden efter 1975 for sig, har realpris-
faldet varet omkring 2 pct. om Aret.

Samtidig med at prisforholdene forbedredes, er produktivitets-
stigningen i kornproduktionen imidlertid faldet. Mekaniseringen
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Figur 1. Udviklingen i landbrugets produktion
Kilde: Danmarks Statistik



-17=

af markdriften havde indebaret en meget kraftig produktivitets-
stigning op gennem 60°erne. Fra 1961/62 til 1969/70 steg brut-
toarbejdsproduktiviteten pid planteavlsbedrifterne sdledes med
over 9 pct. om &ret (tabel 5). Der foreligger ikke tilsvarende
analyser efter EF-tilslutningen, men milt ved kornudbyttet
Pr. arbejdstime m& arbejdsproduktiviteten i kornproduktionen
skennes at vare steget med omkring 3,5 pct. pr. &r i 70 erne. I
betznkningen "En fremtidig landbrugspolitik - nogle mere lang-
sigtede perspektiver" (4, s.98) peges der pad, at nye dyrknings-
metoder har vundes indpas relativt sent i Danmark, og at dette
kan vare en forklaring p8, at udbyttet i korn er steget vasent-
ligt mindre end i andre EF-lande.

Kornarealet er ogsd steget mindre efter EF-tilslutningen end
i 60°erne, hvor det samlede kornareal steg med 1,5 pct. onm
dret. Fra 1973 til 1979 14 stigningstakten p& knap 1 pct., og
efter 1979 er kornarealet faldet 1,5 pct. om &ret, bl.a. i for-
bindelse med en stzrk stigning i rapsarealet.

Tabel 4. Udviklingen i landbrugets priserl)

1960-71 1972-83

—— pct. p.a, -——

Produktpriser

Korn -4,1 -1,5
Melk -1,0 -0,5
Svineked og flmsk -3,0 -3,9
Fjerkrzked -7,0 -3,7
m _4r2 -3.-3
Faktorpriser

Ré—z?g hjzlpestoffer -2,9 -1,5
Ion 4,2 1,0

Kilde: Darmarks Statistik.

1) Malt i forhold til forbrugerpriserne.
2) Timefortjeneste for lermodtagere i industri og hindverk.



Tabel 5. Produktivitetsudviklingen i landbruget

Bruttoproduk )Bruttoarbejds—z)
tivitet™ produktivitet

—-——— andring pct. p.a, ———
Alle bedrifter 1958/59 - 1979/80°) 1,8 6,2
1961/62 - 69,707

Planteavlsbedrifter
EKvegavlsbedrifter
Svineavlisbedrifter

N = W
-
YN

1973/74 — 82/83°)

Korn - 3
Kvag og opdrat - 5
Seer og slagtesvin - 8

1) Produktion i forhold til samlet indsats af arbejde, kapital og jord.

2) Produktion i forhold til arbejdsindsats.

3) Ifslge Melgaard (19).

4) Ifelge Hansen (15).

5) MAlt ved henholdsvis kg karne, kg melk og kg produceret slagtesvin
pr. arbejdstime ifslge Statens Jordbrugsekonomiske Institut, Serie B
(27} .

6) 1975/76 — 82/83.

Amm.: P& grund af forskellig opgerelsesmetode er tallene for de forskelli-
ge perioder ikke fuldt sammenlignelige.

For mxzlkeproduktionen indebar EF-tilslutningen ligeledes en va-

sentlig prisforbedring. Mzlkeprisen steg med op mod 25 pct. fra
1972 til 1973, og samtidig foregedes stigningstakten 1idt (ta-
bel 4). Den stigende mzlkeproduktion efter EF-tilslutningen skal
dog ogsa ses i relation til en lavere reallensstigning og der-
med mindre hard konkurrence pd arbejdsmarkedet. Forholdet mel-
lem prisen pd m=zlk og foderstofprisen udviklede sig ogsd 1idt
gunstigere end i 60 erne.

Samtidig med at prisforholdene forbedredes, er produktiviteten
fortsat steget i mzlkeproduktionen. Malt ved udviklingen i pro-
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duceret malk pr. arbejdstime, er arbejdsproduktiviteten steget
med henved 5 pct. om &ret (tabel 5). Arsagen hertil skal dels
findes i nedla®gning af mindre ydedygtige besztninger, dels i
investeringer i arbejdsbesparende teknik samt stigende malke-
ydelse pr. ko. Antallet af koer er faldet relativt javnt fra
knap 1,1 mill. i 1973 til ca. 1 mill, i 1983. Nedgangen i mal-
keproduktionen fra 1978 til 1981 (figur 1) skyldes lavere stig-
ning i m:lkeydelsen pr. ko, hvilket formentlig kan forklares
ved et forringet prisforhold mellem m&lk og foderstoffer. Om-
vendt falder den seneste stigning i melkeproduktionen sammen
med forbedrede prisforhold pd mezlkeomridet.

For svineproduktionen betesd EF-tilslutningen ikke wvmsentlige

#ndringer af prisforholdene. Svineprisen steg ganske vist mo-
mentant i 1973, men det samme gjorde foderstofpriserne, og selwv
om svineprisen fortsatte med at stige sterkere end foderstof-
prisen, var der tale om en forringelse sammenlignet med Arene
forud. Situationen i svinesektoren var samtidig prazget af den
ensidige satsning pd baconsvinet, hvor hensynet til fertilite-
ten delvis var forsemt. Antallet af fravennede grise pr. &rsso
var séledes svagt faldende fra sidst i 60 erne og frem til mid-
ten af 70 erne, og i 1976 1& antallet af producerede slagtesvin
pr. &rsso pd 11,7 sammenlignet med 15,3 i Holland og 15,8 i
England. Den manglende produktivitet var hoveddrsagen til, at
svineproduktionen stort set ikke steg fra midten af 60 erne til
midten af 70 "erne.

Det var ferst med indferelse af krydsningsavlen i 70 erne, at
der blev basis for at genvinde efterslabet i produktivitet, og
siden 1976 er antallet af producerede svin pr. &rsso steget med
op mod 40 pct. (16,1 svin pr. drsso i 1983). Den navnte udvik-
ling er ogsa afspejlet i arbejdsproduktiviteten, som m&lt ved
kg produceret slagtesvin pr. arbejdstime er steget med 8-9
pct. om aret (tabel 5). Til trods for en forringelse af pris-
forholdene (svineprisen er steget 2,5 pct. mindre pr. &r end
foderstofprisen i den navnte periode) er produktionen ekspan-
deret kraftigt. Fra 1976 til 1983 steg svineproduktionen med
46 pct. (figur 1).
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For fijerkraproducenterne betwd EF-tilslutningen ligeledes en

ojeblikkelig stigning i foderomkostningerne, men markedsudvik-
lingen indebar samtidig en relativ sterkere stigning i produkt-
priserne. I Arene op til EF-tilslutningen steg prisen pad fjer-
krzked og =g omkring 1 pct. mindre pr. 8r end foderstofpriserne,
men fra 1972 til 1978 13 den Arlige stigningstakt op mod 3 pct.-
points over prisen pd foderstoffer., Pkonomien i fierkrasektoren
var dog samtidig pAvirket af de stigende energipriser i 70 erne,
og udviklingen i produktionen var i det store og hele en fort-
settelse af tidligere ars trend med faldende zgproduktion og
fortsat stigende produktion af fjerkraked (figur 1).

Trods en vasentlig forringelse af prisforholdene efter 1978 er
der sket et opsving i produktionen i de senere ar. Dette skyl-
des 1 ferste re2kke en avlsmassig indsats, som har forbedret
fodringseffektiviteten og afkortet produktionstiden for fjer-
kraproduktion. Stigningen i zgproduktionen hanger sammen med
indfoerelse af bursystemer samt hejere =mgydelse pr. hene i for-
bindelse med import af foradlet avismateriale.



-21-

4. Produktionen frem til 1995

Det fremgdr af den foregdende omtale, at pris- og produktivi-
tetsforholdene har varet afgerende for udviklingen i landbru-
gets produktion frem til i dag. En vurdering af udviklingen i
produktionen ber derfor tage udgangspunkt i disse faktorer, og
i det felgende analyseres forst forsyningssituationen i EF,
hvorefter udviklingen i dansk landbrugs produktion vurderes
under hensyntagen til produktivitetsforholdene i erhvervet.

4.1 EF-situationen

De kommende ars prisudvikling for landbrugsvarer vil afhange
af udbuds- og efterspergselsforholdene Pa verdensmarkedet samt
udviklingen i den interne forsyning i EF. De forskellige ana-
lyser, som er foretaget omkring udviklingen i verdensfedevare-
forsyningen viser, at der er fysiske muligheder for at dakke
det globale fedevarebehov. I forbindelse med udvalgsarbejdet
omkring landbrugets ekonomiske vilkAar og udvikling (6, s. 14},
er det sdledes fundet, at "-- der for i-landene vil vzre en
fortsat tendens til overskud af landbrugsprodukter som felge
af stigende produktivitet", og at "-- for u-landene er der fy-
siske muligheder for betydelige produktionsudvidelser til dzk-
ning af det erneringsmassige behov". Der peges dog samtidig pa,
at det kan vare tvivlsomt, om disse muligheder realiseres fuldt
ud, samt at manglende kebekraft wil begrznse disse landes effek-
tive efterspergsel p& verdensmarkedet.

Lesningen til EF ‘s overskudsproblemer ligger sdledes nappe i

afsetningen til disse markeder.

Produktionen af landbrugsvarer i EF har dennem en arrakke ud-
vist fortsat stigning, og for bl.a. korn og me&lk er der tale
om et akkumulerende overskud. Som vist i tabel 6 182 kornpro-
duktionen i 1983 16 pct. over forbruget, og for smer 1l& over-
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Tabel 6. EF’s selvforsyningsgrad for visse crodukter, pct.

1975 1980 1983

Korn 95 98 116
Sukkff 90 129 147
Smar 98 120 150
Okseked 101 103 105
Svineked 98 100 103
B 100 101 103
Fjerkreked 101 107 108

Kilde: Kommissionen for De eurcpmiske Fzllesskaber, Landbrugets stilling
i Fellesskabet.

1) Inklusive forbrug til nedsat pris og s@rlige foranstaltninger.

skuddet p& 50 pct. Det mad skennes, at mazlkeproduktionen i1 1984
14 25 pct. over forbruget i EF. For de kornbaserede produktio-
ner {(svineked, fjerkraked og =g} cverstiger produktionen ogsa
forbruget, men overskuddet er langt mindre belastende i disse
sektorer. De sterste omkostninger ved EF’s overskud ligger i
malkesektoren og kornproduktionen {tabel 7).

Den ovennavnte udvikling skal ses i1 relation til EF's prispoli-
tik, som indebarer sterre beskyttelse for korn og malk end for
de kornbaserede produktioner,‘hvor kornprisen i princippet er
den regulerende faktor. Der er sdledes ikke indbygget et sikker-
hedsnet under prisen pd& svineked, zg og flerkra pd samme made,
som tilfzldet er for korn og melk, hvor interventionsprisen sat-
ter en nedre graznse. Det stigende overskud af korn og nzlk er
udtryk for, at EF-prisen for disse produkter ligger over, hvad
produkterne kan afsattes til uden for EF.

Det er vanskeligt konkret at fastsld forskellen mellem EF-pri-
sen og verdensmarkedsprisen. For det forste er verdensmarkeds-
prisen udsat for betydelige svingninger p& grund af variation

i udbud og efterspergsel pid det internationale marked. Et af
formdlene med EF s prispolitik er netop at beskytte det indre
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Tabel 7. Udgifterne i EF’s garantisektion, 19850).

Mill ECU Pct.

Korn 2,672 14,8
Olivenolie 875 4,9
Vin 647 3,6
Mejeriprodukter 5.132 28,5
Oksekad 2.073 11,5
Svineked 182 1,0
Eg og fjerkra 127 0,7
Andet 6.316 35,0
I alt 18.024 100,0

Kilde: Kommissionen for De europeiske Fellesskaber, Landbrugets stilling i
Fallesskabet, Rapport 1984.

1) Budgetforslag.

marked mod sddanne udsving. For det andet kan det vare vanske-
ligt at definere en verdensmarkedspris, som er sammenlignelig
med den interne pris i EF. I tabel 8 er EF’s interventionspris
for byg sammenlighet med tilbudsprisen for byg til import. Det
fremgdr heraf, at tilbudsprisen har varieret starkt, men at EF-
prisen i gennemsnit for den viste periode har ligget 24 pct. over
den sdledes definerede verdensmarkedspris.

De ovennzvnte forhold har betydning for vurderingen af de kom-
mende &rs prisudvikling for landbrugsvarer i EF. Der er tyde-
ligvis en betydelig overkapacitet i EF s korn- og melkesekto-
rer. Sammenligning mellem landene viser (tabel 9), at England
markerer sig med en meget kraftig stigning i kornproduktionen,
hvilket i hovedsagen skyldes stigende ha-udbytter. Frankrig
med nzsten 40 pct. af den samlede kornproduktion har derimod
kun svagt stigende produktion.

I melkesektoren stidr Tyskland, Frankrig og Holland for omkring
62 pct. af den samlede produktion, og det er ogsd i disse lan-
de (sammen med Irland), at produktionen stiger starkest. Tysk-
land, Holland og Danmark har tilsammen godt halvdelen af svine-
produktionen, og her ligger Danmark forrest med hensyn til pro-
duktionsudvidelse., I fjerkrzsektoren er Frankrig den domineren-
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Tabel 8. EF-priser og verdensmarkedspriser, byg

Interven-— } 2) (1}
tionspris EFl Tilbudspris (2)
(1) (2)

————— ECU pr. tons -
1978/79 146,97 83,62 1,76
1979/80 149,17 114,97 1,30
1980,/81 155,88 141,06 1,11
1981/82 165,23 150,80 1,10
1982/83 179,27 125,20 1,43
1983/84 184,58 178,71 1,03
Gns,. 1978779 - 1983/84 - - 1,24

Kilde: Kommissionen for De europziske Fellesskaber, Landbrugets stilling
i Fellesskabet.

1) Falles basisinterventionspris.
2) Canada Feed 1, cif Antwerpen/Rotterdam.

Anm. : Anvendelsen af EF's interventionspris som sammenligningsgrundlag har

kun relevans i perioder med nettoeksport. I perioder med nettoimport
bor den hejere tarskelpris legges til grund.

Tabel 9. Gennemsnitlig arlig stigning i produktionen, 1978-83

Svine- Fier—
Korn Melk Okseked ked By  krzked
pct. p.a.

Tyskland 0,0 3,0 0,1 0,6 -1,8 0,1
Frankrig 0,8 2,7 G,9 0,1 3,6 6,7
Italien 0,6 2,0 1,5 3,4 0,2 1,7
Holland 0,1 3,3 3,2 3,5 9,1 3,7
Belgien/Luxenbourg -1,2 1,7 0,7 1,9 -3,3 5,6
England 5,4 1,7 -0,7 2,1 -2,5 2,1
Irlard 3,5 3,0 -3,7 2,8 0,3 1,9
DanmarXk -1,% 6,2 -0,6 4,8 2,7 3,0
EF(9) 1,2 2,5 0,4 1,8 0,9 3,4

Kilde: Beregnet p.g.a. Komnissionen for De europmiske Fzllesskaber, Landbru—
gets stilling i Fellesskabet.



-25-

producent. Egproduktionen er imidlertid starkt stigende i Hol-
land, mens slagtekyllingeproduktionen igar stiger i Frankrig
og Belgien.

Den ovennavnte udvikling er i vidt omfang et resultat af oget
produktivitet i lighed med, hvad der tidligere er beskrevet for
dansk landbrug, og der ligger utvivisomt betydelige muligheder
for fortsat produktivitetsstigninger i EF’s landbrug. Tilpas-
ning af produktionen til forbruget forudsatter siledes en va-
sentlig reduktion af ressourceindsatsen i de kommende &r.

Problemet gosres ikke lettere af, at forbruget i EF kun stiger
langsomt. Dette skyldes dels lav befolkningstilvakst, dels at
indkomstelasticiteten for fedevarer generelt er lav. Sterre
skonomisk vakst vil sdledes kun i begraznset omfang oge forbru-
get. Ifslge EF's egne beregninger (18, s. 141) regnes der med
en a4rlig befolkningstilvakst i EF-10 p& 0,16 pet. frem til
1990, og udgifterne til fedevarer pr. indbygger forventes at
stige med omkring 2 pct. om dret sammenlignet med 4 pct. 1
60 erne og 3 pct. i 70 erne. Totalt skulle dette give basis
for en &rlig stigning i udgiften til fedevarer i EF pa godt
2 pct. om aret, men pd grund af =ndret forbrugssammensetning
vil den samlede produktm®ngde, sSom kan afszttes i EF, stige

noget mindre.

I den falgende vurdering af udviklingen i produktionen frem
til 1995 regnes der med 1 pct. hejere skonomisk vekst end i
det forlebne tidr og en samlet stigning i fedevareforbruget
i EF p4 1,0 - 1,5 pct. om éretl). Stigningen forventes at blive
lidt sterre for ked (1,5 - 2,0 pct.), mens forbruget af m=lk for-
udszttes at stige med 0,5 - 1,0 pct. For korn regnes der med
stagnerende forbrug, dels pd grund af faldende direkte forbrug,
men isar pd grund af stigende fodringseffektivitet i husdyrhol-

det, som indebarer lavere foderforbrug Pr. produceret enhedz).

1) Nielsen, et.al. (21, s. 10) regner med tilsvarende stigning
baseret pd en skonomisk vakst p& omkring 2,5-3,0 pct. p.a.

2) EF-FRommissionen har skennet, at kornforbruget vil stige fra ca.
113 tus. tons i 1983 til 122 tus. tons i 1990 (18, s. 143). 1
betragtning af, at forbruget har udvist et vasentlig fald i de
senere ir, synes dette at vare et meget optimistisk sken.
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4,2 uUdsigterne for produktionen

De kommende &rs udvikling i dansk landbrugsproduktion vil i no-
gen grad afhaznge af, hvilken -lesning der valges pi EF’s over-
skudsproblemer, Belastningen af EF's budget ger det nedvendigt
at bremse de senere Ars stigende overskud af iser melk. P4 den
anden side m& det forventes, at der af hensyn til indkomsten I
landbruget vil vare vilje til fortsat at bazre omkostningerne
ved en vis cverskudsproduktion. En hurtig eliminering af over-
skuddet via prispolitikken ville indebzre betydelige problemer
og formentlig udlese krav om kompensation for tabt indkomst. En
sddan lesning er nzppe sandsynlig i betragtning af de betydeli-
ge omkostninger, en direkte indkomststatte ville indebzre.

Den falgernde vurdering af produktionsudviklingen er baseret va,
at den nuvarende linie i EF's politik fastholdes, siledes at
melkeproduktionen reguleres gennem kvoter, mens udviklingen i
de svrige produktioner styres gennem prispolitikken.

Kornproduktionen

Kornproduktionen mé forventes at stige yderligere 1 de kommende
&r. Den begransning af malkeproduktionen, som er ivarksat med
EF s kvoteordning, vil frigere arealer til anden produktion, og
en vaesentlig del af disse arealer m& forventes at blive brugt
til salgsafgreder, herunder korn. I de typiske grasningsomrader
i EF vil alternativet til malkeproduktion dog snarere vare ked-
kveg eller fareproduktion. Endvidere ma der regnes med, at en
del af de allerddrligste arealer, som hovedsgelig anvendes il
ekstensiv kedproduktion, vil g& ud af drift.

Samtidig med at arealet weges, m& der forventes en fortsat stig-
ning i arealproduktiviteten, bl.a. i kraft af, at en senkning
af kornprisen vil tilskynde etablerede produdenter til at have
produktiviteten. Den anfsrte tendens vil dog i nogen grad mod-
virkes af, at mindre produktive arealer tages ind til kornpro-
duktion, siledes at det gennemsnitlige hestudbytte stiger min-
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dre. Regnes der med, at omdriftsarealerne, der frigeres fra
maelkeproduktionen, i hovedsagen udnyttes til kornproduktion, og
at arealudbytterne i gennemsnit folger tidligere &rs trend, vil
kornproduktionen i EF formentlig stige med op mod 3 pct. om

Aret mod hidtil 2 pet.l).

Den anferte stigning vil med u=zndret forbrug sge EF s budget~
underskud yderligere og dermed forsterke presset for at f& san-
ket de garanterede priser pd& korn. Det er da 0gsd et erklaret
midl i EF-politikken, at der skal feres en restriktiv prispoli-
tik for at balancere markederne. Hvor stor stramning, der vil
vere behov for, afhanger i hej grad af udviklingen i forsynin-
gerne med korn pd verdensmarkedet, idet en foregelse af verdens-
markedsprisen vil reducere EF s omkostninger ved afsatning af
overskuddet og vice versa. Tages der imidlertid udgangspunkt
i en overskudsproduktion pd 20 pct. o9 en prisforskel til ver-
densmarkedet pd 25 pct., vil det med ovennavnte produktionsstig-
ning kreve 0,5 - 1,0 pct. lavere prisstigning pr. &r end hidtil
at undgd yderligere stigninger i budgetunderskuddet for korn. Set
i forhold til den hidtidige udvikling vil 1 pct. lavere korn-
prisstigning s&ledes nappe vare en urealistisk forudsatning
for den betragtede pericde.

For Danmarks vedkommende m& der forventes frigjort omkring 1,5
pct. af grovfoderarealet arligt i forbindelse med begransning
af mzlkeproduktionen?). En del af dette areal vil blive brugt til
andre afgreder, men hovedparten m& forventes at gd ind i korn-
produktionen, hvilket wvil svare til 0,5 pct. tilvakst i kornare-
alet (1984-niveau). Regnes der yderligere med, at de senere ars
sterke stigning i rapsarealet opherer (stigningen var hovedsa-
gelig et resultat af tilskud fra EF), vil der formentlig bli-
ve tale om en stigning i kornarealet af sterrelsesordenen 0,5

pct. om aret.

1) Beregningen er baseret pa, at 2 pct. af arealet, der beslag-
legges af kvagholdet, frigeres om aret jvf. omtalen under mzl-
keprodukticonen.

2) Beregningen er baseret pd et fald i antallet af keer pid 1,5
pct. om dret mod hidtil 1 pct. jvf. omtalen under mzlkepro-
duktionen.
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Lavere prisstigning p& korn vil pd den anden side forringe korn-
dyrkningens skononi. Tages der udgangspunkt i de tidligere nevn-
te forudsatninger om 1 pct. hejere reallenstigning end i den for-
lobne EF-periode og 1 pct. lavere kornprisstigning, vil det kra-
ve 2-3 pct. hejere stigning i arealproduktiviteten end hidtil at
opretholde indtjeningen. Selv med de nye dyrkningssystemer i
planteavlen (intensiv svampe- og skadedyrsbekazmpelse, gedsknings-
programmer m.v.) vil det neppe vare muligt at opnd en produkti-
vitetsfremgang af navnte sterrelsesorden, ndr det tages i be-
tragtning, at ha-udbyttet i korn Kun er steget 0,5 - 1,0 pet. om
dret i EF-periode.

Set i forhold til, hvad en forlzngelse af tidligere &rs pris-

udvikling ville indebzre, mid der siledes forventes et fald i
arealafkastet i korn med tilsvarende virkning for jordprisen.

Mazlkeproduktionen

Omfanget af problemerne i malkesektoren kan bedst illustreres
ved kurverne i figur 2, som viser konsekvenserne af en fortsat-
telse af de senere &rs udvikling i EF s malkeproduktion. Sigtet
i den nuvarende politik er at bremse for videre stigninger i
produktionen gennem den i 1984 indferte kvoteordning, som inde-
barer, at maelkeleverancer ud over den fastsatte kvote palagges
en superafgift. For Danmark, som har valgt at administrere ord-
ningen centralt, er afgiften 100 pct. af referenceprisen. For
andre medlemslande, hvor ordningen administreres decentralt af
de enkelte mejerier, udger afgiften 75 pct.

Malet i ordningen er at nedbringe malkeproduktionen til 99,0
mill. tons i 1984/85 og til 98,2 mill. tons fra 1985/86 til
1988/89, og at se@ge overskuddet afviklet gradvist gennem stig-
ningen i forbruget. Med den tidligere navnte forbrugsstigning
pad under 1 pet. om Aret vil det tage henved 30 4r at opnd ba-
lance mellem produktion og forbrug.



-20-

UDBUD AF OG EFTERSPORGSEL EFTER M/ELK 0G
MEJERIPRODUKTER I EF

(") Forbrugst er beregnet pA grundiag af en samist meikebalance
{mealkemivivalent pd baals af meelkeledt).
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Figur 2. Forsyningssituationen for melk i EF

Kilde: Kommission for De europsiske Fellesskaber,
Landbrugets stilling i Fellesskabet, Rapport 1984

Det vil krave en hdrd administrativ linie fra EF-kommissionens
side at sikre det fastlagte produktionsmdl, En mangdemzssig
styring af mazlkeproduktionen, som der her er tale om, kraver
i princippet et velorganiseret aftagersystem, hvor malkeleve-
rancerne kan kontrolleres, og hvor regulering kan finde sted. Af-
tager- og forarbejdningsindustrien er imidlertid ikke udbygget
i lige stort omfang i EF-landene, og der er derfor grund til
at frygte, at reguleringen f&r sterst effekt i lande som fx
Danmark, hvor der er mulighed for effektiv kontrol med melke-

leverancerne.

En fastfrysning af malkeproduktionen vil forstarke faldet i
koantallet og i beskzftigelsen i kvagsektoren. Som tidligere
navnt er melkeproduktionen i Danmark steget med godt 1 pct. om
dret siden EF-tilslutningen, hvilket er resultatet af en &rlig
stigning i malkeleverancerne pr. ko pa omkring 2 pct. og et fald
i koantallet pd ca. 1 pct. Ved uandret stigning i melkeydelsen
bliver der med andre ord behov for dobbelt s& stort fald i ko-
antallet, ligesom der m& regnes med en @get afgang af arbejds-

kraft fra primersektoren.
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Det skal bemarkes, at der under alle omstandigheder m&tte reg-
nes med en forstarket nedgang i beskaftigelsen i kvagsektoren,
idet overskuddet af malk nedvendigvis mdtte trykke prisen. Det
er vanskeligt at vurdere, hvorvidt en ren prispolitisk lesning
ville give sterre produktionsbegransning i Danmark end den eta-
blerede kvoteordning. I en tidligere analyse af malkeprisens
indfiydelse pa produktionen er det fundet (9. s. 139f), at 1
pct. lavere prisstigning pad mzlk alt andet lige ville reducere
stigningstakten i m@&lkeproduktionen med omkring 3/4 pct. Det
ville saledes kun krzve en begrznset stramning af prispolitik-
ken at opnd samme resultat.

Spergsmidlet er imidlertid, om dette ogsd gamlder for produktionen
i andre EF-lande. SAfremt produktionen dér er mindre fzlsom over-
for prissndringer, vil det kra®ve en starkere stramning af pris-
politikken at bremse tilvaksten i EF s melkeproduktion, og dette
kunne betyde faldende produktion i Danmark. Det forhold, at mel-

keproduktionen er steget starkere i andre EF-lande i de senere
ar, tyder p& en noget lavere priselasticitet i udbudet.

Selv om kvoteordningen pd det korte sigt s3ledes kunne indebare
mindre indskrankning 1 produktionen i Danmark end en prispoli-
tisk lesning, er det ikke givet, at dette ogsd galder p& det
langere sigt. Udviklingen i produktionen vil i sidste ende af-
hange af ¢konomien, og det er i denne sammenhazng vasentliqg,
hvorledes pris- og produktivitetsudviklingen pévirkes af kvo-

teordningen.

En kvoteordning har tendens til at fastfryse produktionen pa de
bedrifter, som har fdet tildelt produktionsretten. Dette gzlder
i s2rlig grad et system som EF's med faste kvoter, som vanske-
ligger omfordeling mellem bedrifterne. Et variabelt kvotesystem
med oms®zttelige kvoter er i denne henseende mindre begrznsende
pd strukturtilpasningen og produktiviteten. Selv om det danske
system indebarer visse muligheder for omfordeling, er der dog
fortsat en reel fare for tab af produktivitet, som p& lzngere
sigt kunne true produktionsniveauet. En- lavere produktivitets-
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stigning i EF som helhed m& pd den anden side ogsd forventes at
2ge presset for at fa havet malkeprisen inden for kvoten. Det
forekommer derfor urealistisk, at mazlkeproduktionen i Danmark
ikke skulle kunne udfylde kvoten.

Kvoteringen rejser ogsd spergsmdlet om kapitalisering af pro-
duktionsretten. Dette galder uanset om kvoten er fast tilknyt-
tet ejendommen eller frit omszttelig. Erfaringerne fra andre
lande viser, at der kan vzre tale om betydelige priser, som
den etablerende landmand m& betale for at opnd leveringsret. En
sddan kapitalisering forudsatter dog, at der knytter sig en
ekonomisk gevinst til kvoten, og der md formentlig regnes med
en noget hejere pris i andre EF-lande, hvor udbudspresset er
sterre. En teknologisk betinget @get produktivitet i dansk
landbruy m& ogsd forventes at afspejle sig i kvoteprisen.

Regnes der med 0,5 pct. lavere stigning i mazlkeleverancen
Pr. ko end tidligere som felge af langsommere strukturtil-
pasning, og forudszttes der uandret total kvote, m& bestan-
den af malkekeoer i Danmark forventes at falde fra de nuvaren-
de ca. 1 mill. til omkring 860.000 keer i 19951). Regnes der end-
videre med 1 pct. lavere stigning i arbejdsproduktiviteten
som felge af produktionsreguleringen, vil antallet af hel-
drsarbejdere i den primzre m®lkesektor {eksklusive grovfoder-

produktionen) falde fra godt 40.000 i 1985 til godt 25.000 i

19952)

1) Nielsen, et.al. (21, s. 23) har pAd grundlag af lidt lavere
stigning i malkeydelsen fundet, at antallet af malkekoer
vil falde til 883.000 i 1997.

2) Dubgaard og Gravgaard Pedersen (10, s. 120) har beregnet be-
skzftigelsen i kvagsektoren til ca. 52.000 i 1979.
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Svineproduktionen

Et fald i kornprisen vil s&nke omkostningerne i svineproduktio-
nen og dermed @ge udbudet af svineked. Da der som navnt ikke
er noget sikkerhedsnet under svinekedprisen, vil det @gede ud-
bud trvkke prisen, og pd det lidt langere sigt vil svineproduk-
tionens skonomi neppe pavirkes vasentligt af en lavere kornpris-
stigning. Derimod m& det forudses, at begrznsning af melkepro-
duktionen pd det korte sigt vil pavirke prisen pd& svineked gen-
nem et eget udbud af okseked, Pa det lzngere sigt vil markedet
pavirkes af @get satsning pd kedkvag 1 udprazgede gresningsomri-
der. Der m3 s3ledes forventes en noget hdrdere konkurrence pa
det interne EF-marked for ked i de kommende ar.,

Udviklingen pd verdensmarxedet kan ogsd influere pd svineked-
prisen, men set for EF som helhed udémr handelen med tredielan-
de kun nogle f£4 procent af produktionen. Det md derfor forven-
tes, at udviklingen i svineprodukticonen i det vasentlige vil
vere bestemt af efterspsrgslen i EF, der skennes at stige med
et par procent om Aret.

Den danske svineprodukticn har varet influeret af meget kraf-
tige produktivitetsstigninger siden midten af 70 erne, hvil-
ket i forbindelse med betydelige investeringer i svinesektoren
har muliggjort en stigning i produktionen pa op mod 6 pct. om
&ret. Det er dog nappe sandsynligt, at den starke stigning,
som i vasentlig grad hznger sammen med indferelse af krydsnings-
avl, kan fortsstte, og der md sdledes regnes med en afmatning
i produktivitetsstigningen frem til 1995. Samtidig md der som
nezvnt regnes med @get konkurrence pa EF-markedet som folge af
sterre udbud af okseked. Danske svineproducenter er dog i den-
ne henseende ligestillet med producenter i andre EF-lande, og
det skulle ikke vare vanskeligt for danske producenter at op-
retholde markedsandelen i EF. Analyser af investeringsskonomi-
en i staldbyggeri foretaget af Statens Jordbrugsekonomiske In-
stitut viser, at der med rimelig hoej effektivitet kan opnéas
gkonomi i svinestaldsinvesteringer (28, s. 46f).
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Sammenlignet med de @vrige EF-lande stir dansk svineproduktion
imidlertid 1idt i en serstilling i kraft af en betydelig eks-
port til overseiske markeder. Denne eksport, som er starkt af-
hengiqg af kvaliteten -~ og af kursen p& dollar - har givet dan-
ske svineproducenter en vis overpris i forhold til EF-markedet,
men eksporten indebarer samtidig en vesentlig risike. Markeds-
lukningen i forbindelse med mund- og klovaygen i 1982/83 er et
tydeligt eksempel pd denne risiko. Det er vanskeligt at vurde-
re, hvorledes dansk svinekedproduktion vil udvikle sig i de
kommende &r, idet meget afhznger af disse markeder. Omkring
en trediedel af den samlede danske eksport af fersk, kelet
eller frosset svineked og halvdelen af konserveseksporten gik
til tredielandsmarkeder i 1983/84 (28, s.21).

Regnes der med muligheden for en vis ekspansion p3 tredielands-
markeder vil der formentlig som et forsigtigt sken kunne reg-
nes med en drlig produktionsstigning p& omkring 2,5 pct. sva-
rende til 19%-20 mill. slagtninger i 1995. Med en fortsat, men
aftagende stigning i antallet af producerede slagtesvin pr. so,
vil dette svare til en sobestand pa omkring 1 mill. &rsseer. For-
udsattes der yderligere en arbejdsproduktivitetsstigning p4 6
pct., vil beskaftigelsen i den primere svineproduktion falde
fra det nuvarende ca. 25.000 til 17-18.000 &rsarbejdere i 1995.

Fijerkrasektoren

Fjerkrazsektorens situation kan pid mange mader sammenlignes med
svinesektoren, hvor et fald | foderomkostningerne som navnt mi
forventes at modsvares af en lavere produktpris. En sankning
af kornprisstigningen vil s&ledes nappe pavirke skonomien i
fjerkrasektoren vasentligt, men p& grund af den hurtigere om-
s#tning i produktionen md der forventes sterre udsving fra ar
til 4r ved @ndringer i fx proteinpriserne. Den anvendte produk-
tionsteknik i =g- og slagtekyllingeproduktionen afviger ikke
vesentligt fra teknikken i andre EF-lande, og dansk fijerkrapro-
duktion md forventes at kunne opretholde sin markedsandel i EF
afhengig af, hvorledes problemerne omkring bur-produktionen

leses.
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Slagtekyllingeproduktionen er siden EF-tilslutningen steget med
henved 2 pct. om &ret omend med betydelige udsving omkring tren-
den. Det m& forventes, at denne trend, der stort set svarer til
forbrugsudviklingen i EF, kan holdes, s&dledes at produktionen
stiger fra det nuvsrende knap 80 mill. slagtninger pr. ar til
omkring 100 mill. slagtninger i 1995. Egproduktionen er som
tidligere navnt stege: i de senere ar, bl.a. som felge af ind-
forelse af bursystemer. Afhangig af bur-problematikken md der
ogsd her regnes med en fortsat stigning formentlig af sterrel-
sesordenen 0,5 pct. om Aret frem til 19951). Egproduktionen skul-
le sdledes stige fra de nuvarende ca. 80 mill. kg til 85 mill. kg
i 1995,

Tabel 10. Produktionen i dansk iandbrug

1983  Sken 1995

— 1000 tons —
rostudbytte korn 7.8861  10.000
Melk 5.427 5.400
Oksekad 257 240
Svineked 1.102 1.500
Fierkraked 112 140
P 3l 85

1} Gns. 1982-84.

1) Ifelge EF-Kommissionen forventes forbruget pr. indbygger at
stige 0,3 pet. om 3ret frem til 1990 (18, s. 118}.
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5. Arealanvendelse og beskaftigelse

Regnes der med en fortszttelse af de senere ars fald i det sam-
lede landbrugsareal p& 0,1 pct. om Aret, vil der i 1995 vare
knap 2,8 mill. ha landbrugsjord. Heri er indregnet en nedgang
i gresarealerne uden for omdriften p& 2,5 pct. om 4ret svarende
til udviklingen siden midten af 70°erne. Med uendret grovfoder-
areal pr. arsko, og et &rligt fald i malkekoantallet p& 1,5
pct., vil grovfoderarealet i omdrift udgere omkring 16 pct. af
det samlede landbrugsareal i 1995 mod knap 19 pct. i 1983 (ta-
bel 1l). Regnes der vderligere med et mindre fald i kartoffel-
0g sukkerroearealet, vil korn- og frwarealet udgere 73 pct. mod
68 pct. i 1983.

Tabel 11. Arealanvendelse

1983 Skon 19295

1,000 ha Pct. Pct.

Korn, bzlgsad og fre 1.931,8 67,9 73
Kartofler, sukkerroer 102,8 3,6 3
Foderroer 130,9 4,6 4
Gres i omdrift 400,4 14,1 12
Grzs udenfor omdrift 236,1 8,3 6
Andet 44,0 1,5 2
I alt 2.846,0 100,0 100

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Analyser af beskaftigelsen i landbruget viser, at der i 1983
var beskaftiget omkring 200.000 Arsarbejdere i det samlede land-
brugskompleks (11). Heraf var 114.000 beskazftiget i det prima-
re landbrug, 32.000 i forarbejdningssektorerne og 54.000 i land-
brugets forsyningsindustrier. En vurdering af udviklingen i be-
skeftigelsen er behzftet med usikkerhed, idet den dels afhanger
af produktionsudviklingen og dels af arbejdsproduktiviteten. I
tabel 12 er der givet sken for arbejdskraftfordelingen i hoved-
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Tabel 12, Landbrugets arbejdskraft

1982

Sken 1995

Salgsafgreder
Kvag/grovioder
Svin
Fjerkrz/=g

I alt

arbejdsir i tusinde

30
58
27

2

117

20
35
17

2

75

1) Ifeige Dubgaard (10).

driftsformerne baseret pd den tidligere navnte udvikling i pro-
duktion og produktivitet. Faldet i den primere landbrugssektors
beskaftigelse fra 117.000 i 1982 til omkring 75.000 i 1995 sva-
rer til en Arlig afvandring pd 3,5 pct. mod godt 3 pct. siden

midten af 70 erne.
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6. Ejendoms— og besaetningsstrukturen

Langt hovedparten af de analyser, der er gennemfert omkring ud-
viklingen i landbrugets struktur, er baseret pd fremskrivninger
af tidligere &rs udvikling. En sddan teknisk fremskrivning vil
normalt give et rimeligt billede af strukturforlebet, nidr der
er tale om en javnt glidende udvikling. Som eksempel kan navnes,
at antallet af bedrifter i landbruget er faldet nasten lineart
gennem de sidste tidr, og en fortsattelse af denne trend vil
vise et fald i antallet af bedrifter fra knap 99.000 i 1983 til
omkring 70.000 i 1995. Tilsvarende vil man finde, at en fort-
s@ttelse af afvandringstakten fra landbruget vil reducere ar-
bejdsstyrken fra omkring 114.000 i 1983 til omkring 75.000 i
1995.

Risikoen for fejlsken er imidlertid betydelig i den form for
fremskrivninger, idet metoden ikke tager hensyn til andringer
i de ekonomiske vilkadr for erhvervet. Omkring EF-tilslutningen
skete der siledes en opbremsning af strukturtilpasningen, hvil-
ket md tilskrives forventninger om bedre indtjening. Endringer
i produktiviteten vil ligeledes pavirke strukturforlebet gen-
nem en hurtigere ‘eller langsommere forskydning mellem forskel-
lige bedriftstyper. Dette har fx veret tilfaldet inden for svi-
neproduktionen, hvor de senere irs starke produktivitetsstig-
ning kombineret med forringede prisforhold har fremskyndet
strukturtilpasningen. Som et resultat heraf har virkeligheden
overhalet alle forudsigelser med hensyn til udviklingen i ster-
relsen og antallet af svinebesztninger.

Problemet ved vurdering af strukturudviklingen er, at der ikke
foreligger analysemodeller, som er i stand til fuldt ud at tage
hensyn til #ndringer i de skonomiske vilkdr. De felgende analy-
ser af bedrifts- og beéatningsstrukturen vil derfor vare behaf-
tet med den usikkerhed, som trendfremskrivning indeb=zrer.

I tabel 13 er vist sken for udviklingen i bedriftsstrukturen
frem til 1995. Antallet af bedrifter over 5 ha 14 i 1983 pa
98.700, og det skennes, at antallet vil falde til omkring
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Tabel 13. Bedriftsstrukturen

Ha pr. bedrift 1983 Skan 1995

] mt y  —
Under 10 21,0 10
10 - 20 27,3 20
20 - 30 19,1 17
30 - 59 19,3 27
50 - 10C 10,8 21
100 og over 2,5 5
Bedrifter i alt i tus. 98,7 70

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Arm, : Opgerelsen omfatter bedrifter over 5 ha.

70.000 i 1995. Regnes der med en fortsattelse af tidligere &rs
udvikling, vil antallet af bedrifter under 30 ha falde starkt,
mens antallet af bedrifter over 50 ha stiger i forbindelse med
sammenlagning og samdrift af ejendomme. Mens 35 pct. af land-
brugsarealet 14 pd bedrifter under 30 ha i 1983, m& det skon-
nes, at tallet for 1995 vil vare knap 20 pct. For bedrifter
over 50 ha er procenten henholdsvis 40 og 55.

Den ovennavnte udvikling dakker over en betydelig grad af spe-
cialisering, hvor der i ferste rzkke mid skelnes mellem heltids-
og deltidshedrifter. Som granse mellem hel- og deltid benytter
Statens Jordbrugswskonomiske Institut en arbejdsindsats pd 1850
timer svarende til, at en heltidsbedrift har en arbejdsindsats
pad 1 Arsarbejder eller derover. Antallet af heltidsbedrifter
14 i 1982/83 p& ca. 53.000 eller 54 pct. af samtlige bedrifter
over 5 ha. Antallet er faldet 1idt langsommere end det samlede
antal bedrifter, som er giet ned med godt 3.000 om &ret siden
midten af 70 erne.

Som tidligere beskrevet i afsnit 2 har heltidslandbruget langt
hovedparten af landbrugsarealet og arbejdsindsatsen og ogsé
langt den sterste del af produktionen i landbruget. Deltids-
landbruget er omvendt karakteriseret ved, at indt®gter uden



-39-

for bedriften spiller en relativ sterre rolle, og at plantepro-
duktion er i overvagt. Dette har sin naturlige forklaring i,
at det er vanskeligt at kombinere udearbejde med en arbejdskrea-
vende animalsk produkticn. Blandt deltidslandmzndene er dog
ogsd et betydeligt antal a2ldre landmznd, som er pd vej til at
aftrappe produktionen.

Antallet af kvagbesatninger har udvist fortsat faldende ten-
dens, og samtidig er besatningssterrelsen @get starkt. Ved
EF-tilslutningen var der omkring 72.000 malkekvagbesatninger
med i gennemsnit 15 keer. I 1983 var antallet Faldet til 35.500
og bes@tningssterrelsen steget til godt 28 keer. Arsagen til
den navnte udvikling skal i ferste razkke findes i den teknolo-
giske udvikling og stigende produktivitet, som har gjort det
skonomisk fordelagtigt at @wge besatningssterrelsen. Dette kan
ogsd aflases af regnskabsstatistikken, som viser stigende ar-
bejdsafkast op til omkring 60 malkekser (tabel 14), hvorefter
de sterrelsesskonomiske fordele tilsyneladende er udtemt. Sta-
tistikken viser da ogsd, at den gennemsnitlige besatningsster-
relse for malkekvagbedrifter over 100 keer er faldende.

En analyse af besatningsstrukturen i malkekvegholdet viser en
markant forskellig udvikling for de sterre og de mindre besat-
ninger. Antallet af besatninger under 40 keer er siledes faldet
sterkt gennem en Arrakke, mens antallet med over 50 koer er
stigende. Antallet af besa@tninger med 40-50 keer steg frem til
slutningen af 70°erne, men er siden stagneret. En trendmassig

Tabel 14. Ienningsevnen ved forskelliq besatningssterrelse,
Kvag, gns. 1980/81 - 1982/83

Beszthingssterrelse, koer Kvaeg ialt
10-24 25-34 3544 45-59 60- kr./time
1)
—_—_——— forholdstal
Lenningsevne 78 90 103 116 117 63

Kilde: Statens Jordbrugsekonomiske Institut (26).

1) Malt i forhold til gennemsnittet.
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Tabel 15. Besatningsstrukturen i malkekvagholdet

Antal besstninger Antal malkekoer
Antal keer pr. besatning 1983 Sken 1995 1983 Sken 1995
pct.

1l- 9 18 - 3 -
10 - 19 24 7 12 2
20 - 29 19 17 16 9
30 - 39 14 22 17 16
40 - 49 10 20 16 20
50 - 74 11 23 22 30
75 - 99 3 8 8 14
100 - 1 3 6 8
Antal i tus. 35,5 19-20 1.002,9 - 860

Kilde: Darmarks Statistik og egne beregninger.

fremskrivning pd grundlag af udviklingen siden midten af 70 erne
forer til, at der i 1995 skulle vere 19-20.000 malkekvagbesat-
ninger tilbage, koncentreret omkring besaztninger med 40-100
k@er (tabel 15). De anferte sken er baseret p&, at antallet af
keer falder til 860.000 i 1995, samt at kvoteordningen giver
mulighed for den nedvendige omfordeling af produktionen.

Fremskrivning af strukturen i svineholdet er behzftet med bety-
delig usikkerhed. For det ferste er det som tidligere navnt
vanskeligt at vurdere udviklingen i produktionens omfang. For
det andet er strukturbilledet mere diffust, specielt i slagte-
svineproduktionen, og samtidig er der en tendens til, at fle-
re producenter valger et lukket system, dvs. kombineret smigri-
se- og slagtesvineproduktion p& samme bedrift., Endeliqg md det
forventes, at den nuvarende meget hastige strukturtilpasning
gradvis vil aftage i 3rene frem til 1995,

Analyser af skonomien i smidgriseproduktionen viser betydelige
stordriftsfordele med starkt stigende arbejdsafkast op til so-
besztninger over 110 sger (tabel 16). Antallet af sobesatninger
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Tabel 16. Ianningsevnen ved forskellig besetningssterrelse.
Seer og smagrise, gns. 1980/81 - 1982/83

Besztningssterrelse, seer Seer ialt
10-24 25-49 50-79 80-109 110- kr./time
1)
forholdstal
Lenningsevne 48 82 78 121 151 67

Kilde: Statens Jordbrugsekonomiske Institut (26).
1) MAlt i forhold til gemnemsnittet.

over 100 seer er da ogsd i sterk stigning, mens antallet af be-
s&tninger under 100 seer falder. Sidstnavnte gelder dog kun
de seneste 4r for besatninger mellem 40 og 100 seer, der steg
frem til slutningen af 70 "erne. Med en forventet stigning i
antallet af slagtninger til 19-20 mill. i 1995, og en fortsat
udvikling i besmtningsstrukturen som beskrevet ovenfor, m& det
forventes, at antallet af bedrifter med svin falder til omkr ing
21.000 og antallet af sobesmtninger til omkring 14.000 i 1995
(tabel 17). Hovedparten af stigningen i produktionen vil ske
i besatninger med over 100 swer, og disse md forventes at have
halvdelen af den samlede smigriseproduktion i 1995.

£

Tabel 17. Besztningsstrukturen i svineholdet

1983 Sken 1995

- 1.000 bedr. -—
Bedrifter med svin i alt 51,6 21

Heraf med

1 - 19 swer 24,2
20 -39 % 5,1
40 -74 " 3,7
75 -99 0 1,4
106 - " 1,9

Whowiw

I alt med swer 36,3 14

Antal sger pr. bedrift 25 72

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Produktionen af slagtekyllinger gennemleb allerede i 60 erne
en meget kraftig strukturtilpasning, men udviklingen i retning
af sterre produktionsenheder er fortsat. I 1975 var der 25 be-
drifter med over 50.000 slagtekyllingepladser, og disse besat-
ninger stod for 30 pct. af den samlede slagtekyllingeproduk-
tion. I 1983 var antallet steget til 53 og andelen af produk-
tionen til godt 50 pct. Hovedparten af de kommende &rs produk-
tionsstigning m& forudses at ske i besztninger med over 100.000
slagtekyllingepladser, sdledes at to-trediedele af produktionen
i 1995 vil findes pi bedrifter med over 50.000 slagtekyllinge-
pladser.

Antallet af agproducenter er som tidligere beskrevet faldet
starkt gennem en Arrzkke. I 1975 var der godt 40.000 producen-
ter af konsumazg, men antallet halveredes frem til 1983, og
udviklingen i retning af fazrre og sterre produktionsenheder
ma& forventes at fortsatte i stort set usndret takt frem til
1995. De senere &rs stigende agproduktion er i langt overvej-
ende grad sket i besaztninger med over 20.000 hener, mens mindre
besatningsstorrelser er faldet i antal. I 1983 var der 55 be-
satninger med over 20,000 hener {gns. 37.000 hener pr. besat-
ning), og disse havde 46 pct. af den samlede hensebestand. Det
m& skennes, at henved to-trediedele af den samlede hensebe-
stand i 1995 vil vere placeret i besatninger med over 20.000
hener.

Den regiocnale fordeling af produktionen er behandlet af bl.a. An-
dersen et.al. (1), Nielsen et.al. (21) og af landboorganisatio-
nerne (19), som har beregnet sken for udviklingen i kvag- og
svineproduktionen i forskellige amter. Undersegelsen viser sam-
stemmende, at der md& regnes med en fortsat koncentration af
melkeproduktionen i Vest-, Midt- og Nordjylland, mens andelen
af den samlede malkeproduktion falder i landets @stlige egne. Ar-
sagen til denne udvikling skal i forste rzkke findes i jordty-
pen, idet malkekvagholdet generelt har vanskeligt ved at kon-
kurrere med salgsafgreder som korn, sukkerroer og fre pad de
bedre jorder. Antallet af malkekser pr. 100 ha 1& i 1983 pa
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40-50 i 8dr. Jylland, Ringkebing, Viborg og Nordjyllands amter
og pa 58 i Ribe amt. Til sammenligning var der 11-12 malkekser
pr. 100 ha i Nordestsjalland og Storstrems amter. Vanskelighe-
derne med at konkurrere om arbejdskraften har givetvis ogsa
spillet en betydelig reclle for den faldende malkeproduktion i
de @stlige egne.

For svineholdet er produktionen betydeligt mere javnt fordelt,
men med en traditionelt lavere produktion i Storstrems amt og
i 8dr. Jylland og Ribe amter. Nordestsj®zlland har ogsd lavere
produktion end gennemsnittet, mens Bornholm har den sterste
svineproduktion madlt i forhold til landbrugsarealet. Analyser
af udviklingen i produktionen viser, at den regionale fordeling
stort set ligger fast for svineproduktionen (19). Med hensyn
til fjerkraproduktionen anferer Nielsen et. al. (21, s. 26),
at Viborg og Nordjyllands amter har omkring 32 pct. af agpro-

duktionen og 40 pct. af slagtekyllingeproduktionen.
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7. RKonsekvenserne af strukturudviklingen

Den ovennazvnte udvikling i landbrugsstrukturerne har i ferste
rekke betydning for den primzre landbrugssektor, hvor antallet
af beskaftigede falder. Der bliver saledes fzrre om at produce-
re og ogsd til at bo pad landbrugsejendommene. Det ma imidlertid
forventes, at sterstedelen af de ejendomme, som nedlzgges som
landbrug, enten bebos af landmand, som tager beskaftigelse i
andre erhverv, eller bliver kebt op af folk uden for landbruget
til boligformdl. Strukturudviklingen behover slledes ikke at
Pidvirke lokalsamfundene for s& vidt, at befolkningsunderlaget
ievrigt kan opretholdes. Sidstnevnte vil i hej grad bero pa
beska@ftigelsesmulighederne i evrigt i omradet.

Koncentrationen af produktionen pd fazrre og sterre enheder kan
imidlertid have effekt for det omgivne milje i form af lugtge-
ner og forurening i forbindelse med udbringning af staldged-
ning. Der m& derfor regnes med et forstarket krav om 1ssning
af de tekniske problemer omkring forurening i landbruget., I
denne forbindelse er det vigtigt, at der ikke lezgges hindrin-
ger i vejen for tilpasning af arealstrukturen af hensyn til
harmonien mellem jordtilliggende og animalsk produktion.

Udviklingen inden for plantedyrkningen med kemisk bekzmpelse
af skadevoldere og intensiv gedskning rejser ligeledes Sporgs-—
mal med hensyn til effekten for grundvandet og det omgiwvne
milje. Lesningen af disse problemer stiller store krav til
landmandens tekniske og driftsledelsesmassige evner og til
forskning og raddgivning p& det landbrugsmassige omrade for at
begrznse skaderne pa det naturgivne milje. En sterre grad af
skonomisk ansvar pdlagt skadevolderen vil i sig selv styrke
bestrabelserne for at lese disse problemer.

Endringen i det prima#re landbrugs struktur vil ogsd pavirke
forsynings- og forarbejdningsindustrien. Antallet af kunder/
leveranderer bliver mindre, mens mangderne, der skal leveres
og afhentes hos den enkelte landmand, bliver starre. Dette
vil reducere transportomkostningerne. Det kan heller ikke af-
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vises, at risikoelementet i engagementerne gges med sterre pro-
duktionsenheder, idet udsving i hest og priser slar hardere

igennem pd indtzgten 1 landbrugetl).

Det vasentligste for forsynings- og forarbejdningsindustrien
er imidlertid, at produktionsgrundlaget opretholdes, og at der
vil vere mulighed for stigning i visse produktionsgrene. Som
vist i tabel 18 giver svine- og f£jerkrzproduktionen den ster-
ste beskaftigelseseffekt i tilknyttede sektorer, idet over
halvdelen af den samlede besk®zftigelse ligger i forsynings-
og forarbejdningssektorerne. Den forventede stigning i disse
produktioner skulle s&ledes opveje en faldende beskaftigelse
i mejerisektoren som felge af stagnerende malkeproduktion. Ta-
get som helhed er beskzftigelsen i forsynings- og forarbejd-
ningsindustrierne faldet med godt 1 pct. om aret siden begyn-
delsen af 70 "erne mod omkring 4 pct. fald i det primare land-
brug.

Tabel 18. Beskeftigelsen { landbruget og dets felgeindustrier, 1982

Salgsaf- Kveg/
greder grovE. Svin Fjerkra I alt

1.00C arb. &r —————————————

Egentlig landbrug 30 58 27 2 117
Porarbejdningsindustri 2 12 17 i 3z
Forsyningsindustri 14 19 19 1 53
1 alt 46 89 63 4 202

Forsynings—- og forarbejdnings~
industri i pect. 35 35 57 50 42

Kilde: Dubgaard (11).

1) Spergsmiélet om risiko har ogsd relation til beskatnings-
forholdene jvf. omtalen i afsnit B.2.
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8. Strukturudviklingens betydning for finansiering og ejerform

Landbruget er et kapitaltungt erhverv, som i udstrakt grad er
baseret pd finansiering med lan., Kapitalbehovet ved etablering
overstiger slledes i almindelighed langt det, en landmand selv
kan prestere i form af egenkapital - ogsd selv om ejendomskebet
sker 1 familiehandel. Arsagen skal i feorste razkke findes i jor-
den, som i kraft af sin varige karakter bliver szrligt belasten-

de at l&nefinansiere.

Investering i animalsk produktion er imidlertid ogsd kapitalkra-
vende. Som eksempel kan navnes, at etablering af en svinestald
til 100 s@er med slagtesvin indebarer et kapitalbehov pa op mod
5 mill. kr., og denne produktionssterrelse ligger endda i under-
kanten af, hvad der i dag betragtes som optimalt med moderne
teknik. Det er sdledes berettiget at rejse spergsmilet, om selv-
ejet som den altdominerende ejerform fortsat kan klare at fi-
nansiere investeringerne i landbruget med den hastigt forlesben-

de strukturudviklingl).

Ved vurdering af disse sporgsmdl er det vasentligt at bemarke,
at strukturudviklingen er et resultat af den teknologiske ud-
vikling, som ger det @konomisk fordelagtigt at ege bedriftsster-

relsen. Den okonomiske gevinst i strukturtilpasningen skulle
sdledes i sig selv kunne tiltrazkke den nedvendige kapital. Nar
spergsmdlet om finansiering alligevel giver anledning til over-
vejelser, skyldes det beskatningsforholdene, som pdvirker fi-
nansieringsomkostningerne, samt en foreget risisko for udsving
i indkomsten med stigende produktionssterrelse.

1) Kapitalbehovet i forbindelse med strukturtilpasningen var
genstand for analyse i udvalgsarbejdet omkring den frem-
tidige landbrugspolitik I midten af 70 “erne (3}. Sigtet
hermed var at vurdere, hvor store investeringer, det vil-
le krave at opfylde et mdl om 3 pct. 8rlig stigning i land-
brugsproduktionen. Et af resultaterne af udvalgsarbejdet
var en betydelig foregelse af kapitalstetten til landbru-
get. Der ikke i den foreliggende sammenha&ng gjort forseg
péd at vurdere kapitalbehovet i forbindelse med de kommende
4rs strukturtilpasning, idet spergsmilet kun har teoretisk
interesse i en situation, hvor beslutningen om at investe-
re ligger hos landmanden og afh@#nger af forventningerne til
den fremtidige indtjening i erhvervet.
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8.1. Beskatning og finansiering

Beskatningens betydning i finansieringssammenh®ng har varet
genstand for omfattende analyser i de senere ir, bl.a. i rela-
tion til forslagene om en renteskattereform. Der skal ikke ge-
res forseg pa her at redegere for disse ofte meget Komplicere-
de sammenhange, men der skal blot peges pd, at beskatningsfor-
holdene har afgerende indflydelse p3 ekonomien ved investering
gennem pavirkning af den reelle forrentning. Problemet har spe-
cielt relation til asymmetrien i den skattemazssige behandling
af renter.

Til illustration af sidstnavnte er i tabel 19 vist kapitalaf-
kastet efter skat ved alternative investeringer samt den reale
disponible rente ved finansiering. Udgangspunktet for sammen-
ligningen er kursniveauet i februar 1985 og et gennemsnitligt
kapitalafkast i landbruget pa 2 pct. Det fremgdr heraf, at in-
vestering i landbrug som en gennemsnitsbetragtning har vanske-
ligt ved at konkurrere med forrentningen ved passiv kapitalan-
bringelse, hvilket galder uanset beskatningsgrad. Det skal dog
tilfejes, at det gennemsnitlige afkast i landbruget er influe-
ret af behovet for strukturtilpasning, og at forrentningen i de
ekspanderende bedrifter ligger betydeligt hejere jvE. omtalen
i afsnit 2.

Tabel 19. Real effektiv forrentning

Marginalskat, pct.

0 45 - 70
—-——— pct. p.a. —
2,5 pct. IS-obligation 4,9 2,7 1,5
Gns. kapitalafkast i heltidslandbruget 2,5 1,4 0,8
Finansiering
14 pot. traditionelt 1an') 7,5 1,6 1,7
2,5 pct. I-1&n 3,0 1,7 6,9

1) Baseret pd 6 pct. inflation.

Anm.: Beregningerne er baseret pd kursforholdene i februar 1985.
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Sammenholdes landbrugets afkast med forrentningen af et nominelt
forrentet lan, ses det, at finansieringsekonomien helt afhanger
af skatteevnen., For landmznd uden skatteevne ligger lanerenten
betydeligt hejere, end der i gennemsnit kan opnds i landbruget,
mens der ved hej skatteevne er god ekonomi i at lidnefinansiere
investeringer. Forskellen skyldes den nominelle rentebeskatning,
som @ger skattefradraget ved finansiering med traditionelle
lan. Det skal tilfejes, at forskellen ikke er et sporgsmal om
at vere rig eller fattig, men at skattesystemet favoriserer

lanoptagelse ved hej skatteevnel).

Finansiering med indeksldn indebzrer ikke samme forskelsbehand-
ling, idet der her er tale om symmetrisk beskatning af afkast
og renteudgifter. Indeksldn har imidlertid kun begrznset inter-
esse under det nuvarende skattesystem, idet blot en lav skatte-
evne gor det billigere at finansiere med traditionelle 1&n. Ad-
gang til at finansiere ejerskifte med indekslin kunne dog under
det nuverende skattesystem give en lettelse i likviditeten i
de ferste &r.

De ovenvavnte forhold har betydning for strukturtilpasningen i
landbruget. Det er sdledes betydeligt lettere for en etableret
landmand med skatteevne at finansiere udvidelse af produktio-
nen, end det er for den yngre landmand, som i kraft af lille
egenkapital md regne med lav skatteevne i de farste Ar efter
etablering. Problemet vanskeliggeres yderligere af, at der ma
pdregnes en vis kapitalisering af finansieringsfordelen hos
landmanden med hej skatteevne {30). Det er sdledes velkendt,
at etablerede landmznd i kraft af deres ekonomiske styrke er
i stand til at byde ejendomsprisen op ved tilkeb, hvilket ger
det svart for den yngre landmand uden skatteevne at konkurre-
re p4d ejendomsmarkedet.

1) Forskellen galder en marginalbetragtning, hvor optagelse
af ladn indebarer et "tab" p4d 5 pct.-points uden skatteev-
ne, men en "gevinst" pd 2-3 pct.-points ved hej skatteevne
jvf. tallene i tabellen.
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Konsekvensen er, at der pd det lidt lengere sigt md regnes med
en @get koncentration omkring etablerede bedrifter, hvor de
sterrelsesekonomiske fordele i produktionen forstzrkes som fel-
ge af skattesystemets effekt. Denne udvikling kan principielt
fortsatte ud over den samfundsekonomisk optimale produktions-
sterrelse, sdledes at der vil ligge et tab I strukturudviklingen.

De ovennavnte forhold viser pd samme tid styrken og svagheden
i selvejet. Det er siledes vanskeligt at konkurrere med selvejet
i de ekonomisk bzredygtige brugssterrelser, og dette forstazrkes
yderligere i I/S-formen, hvor to eller flere landm®nd stir sam-—
men om det ekonomiske ansvar og kan udnytte finansieringsfor-
delene. Man gkal i denne sammenhang heller ikke undervurdere
betydningen af at have "fod under eget bord". Omvendt kan det
vare meget svart for landmend med lav skatteevne at klare de
pkonomiske forpligtelser ved selvejet. Alternative ejerformer
{K/S, A/S etc.) har i denne sammenhzng mindre interesse, idet
de vanskeligt kan konkurrere med selvejet ved hej skatteevne,
og interessen for ukurante ejendomme vil vare lav fra investo-
rernes side.

Datte forhindrer imidlertid ikke, at aktieselskabsformen kunne
vere et alternativ til selvejer pd ejendomme med stort areal-
tilliggende, hvor den traditionelle finansiering er belasten-
de.

Det skal tilfejes, at en skattereform med 50 pct. beskatning
af kapitaloverskud og -underskud i vasentlig grad vil udligne
de ovennavnte skavheder. Bliver skattereformen en realitet,
m& der siledes fegnes med reduceret interesse for jordkeb i
de hsjeste indkomstgrupper, mens rentabiliteten ved ejendoms-
kob formentlig forbedres i de lavere indkomstgrupper. Totalt
set mi skattereformen forventes at have en effekt i retning
af at sanke ejendomsprisen.
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8.2 Risikoelementet ved sterre produktion

Tendensen til eget specialisering og sterre produktion skar-

per risikoen for udsving i indkomsten som felge af hest og pri-

ser. Styrken i det alsidige landbrug har netop varet, at fald

i indtjeningen fra ém driftsgren blev opvejet af indtegter fra an-
dre driftsgrene, men fordelen herved ma naturligvis vurderes i

relation til den ekonomiske gevinst ved specialisering. Udvik-

lingen tyder pa, at landm®@ndene har vurderet fordelene ved spe-—

cialisering hejere end tabet af sikkerhed.

Beskatningsforholdene spiller imidlertid ogsi en rolle i denne
henseende, idet udsving i indkomsten fra &r til &r vil modvir-
kes af modsat rettede udsving i skattebetalingerne. Sidstnavn-
te forudsztter dog, at der er skatteevne. Ved manglende skatte-
evne eges risikoen betydeligt. De forskellige forslag til ina-
komstudligning, fx i form af fradragsberettigede henl=zggelser
til konjunkturudligning, henvender sig specielt til grupper af
landm2nd med skatteevne. En skattereform med lavere beskatning
af kapitalafkastet vil reducere den indkomstudja=vnende effekt
for sddanne landmand.

Der er nappe tvivl om, at risikoen er en begraznsende faktor i
udviklingen mod sterre og mere specialiserede enheder. Risiko-
elementet gor det samtidig aktuelt at overveje andre ejerfor-
mer, specielt I/S-formen, hvor der er flere om at dele udsvin-
gene i indkomsten. En udvikling i den retning afhanger dog af,
at der kan etableres et frugtbart samarbejde om driften, samt
af landmandens vurdering af mulighederne for at klare okonomien

i selveje.
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9. Strukturpolitiske konsekvenser

Den anferte udvikling i landbrugets struktur giver naturligt
anledning til overvejelser med hensyn til de lovgivningsmmssi-
ge rammer for landbruget. Der tankes her i ferste rakke pi
landbrugslovens indhold, men ogsd de strukturbetingede milje-
problemer giver anledning til overvejelser. I det foregiende
afsnit er der peget pd, at ogsd skattelovgivningen vil influ-
ere pd strukturudviklingen, og det samme galder visse stotte-
ordninger for landbruget. 5idstnavnte vil ikke blive behandlet

her,

Landbrugsloven har varet genstand for vurdering i Landbokommis-
sionen af 1984, som afgav delbetznkning i maj 1985 (7). Hoved-
elementerne i betankningen gidr pd at lempe reglerne for erhver-
velse af landbrugsejendomme til boligformdl, samt at lette ad-
gangen til at overfere jord fra sddanne ejendomme til heltids-
bedrifter. Bopa&lspligten foreslds opretholdt, mens kravet om
hovederhverv skulle bortfalde. Endvidere foreslis uddannelses-
kravet fjernet - 1 hvert fald for de mindre ejendomme, og der
dbnes for muligheden for selskabseje under givne betingelser
med hensyn til personkreds. Endelig foreslds grznserne for sam-
menlagning og samdrift havet.

De foresldede zndringer vil i vasentligt omfang tilgodese be-
hovet for lempelser i relation til strukturtilpasningen. Som
neavnt i afsnit 2 er det vigtigt, at der gives mulighed for til-
pasning af landbrugets struktur, idet en fastfrysning vil hamme
en skonomisk udnyttelse af erhvervets ressourcer og dermed in-
debare fare for tab af indkomst pd l®ngere sigt.

Opretholdelse af bopzlspligten er vasentlig i relation til sik-
ring af befolkningsgrundlaget i landdistrikterne. Som omtalt
i afsnit 7 vil strukturudviklingen fremme afvandringen fra land-
bruget, og det er i denne sammenh#ng vigtigt, at andre kan over-
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tage de ukurante ejendomme til boligformdl. Landbokommissionens
forslag om liberalisering af erhvervelsesretten for mindre ejen-
domme vil formentlig tilgodese dette behov.

Med hensyn til reglerne for etablering som landmand er det i
helhedens interesse, at der ikke sattes hindringer i vejen for
den driftige og initiativrige brugers keb af ejendom. Den hid-
tidige lovgivning har virket restriktiv, hvilket omfanget af
dispensationer fra bl.a. uddannelseskravet viser. Det er i det
hele taget et sporgsmdl, om det er muligt at fastlazgge ideelle
krav til uddannelse ved etablering som landmand ud over, at der
md forudsattes kendskab til de alment galdende regler for virk-
somhedsdrift. Derimod er det naturligvis vigtigt, at der gives
et bredt uddannelsestilbud, som tilgodeser landmandens behovw
for wviden.

Kravet om landbrug som hovederhverv er ligeledes en begrznsende
faktor, specielt for de landmznd, som ser det som eneste mulig-
hed at kombinere landbrug med anden indkomst. Uden en s&dan mu-
lighed vil det wvare vanskeligt at £& strukturtilpasningen til
at forlebe gnidningsfrit. Sdfremt forslaget om bortfald af ho-
vederhvervskravet vedtages, vil de vasentligste hindringer for
etablering dog formentlig vere fjernet.

Spergsmiélet om sammenlagning og samdrift er et politisk emt
punkt, hvor modstridende interesser ger sig gzldende. Generelt
kan det siges, at der er et behov for at ege bedriftsstorrel-
sen, og det er helt afgerende for indtjeningsmuligheden, at
dette behov tilgodeses. Hvorvidt det sker ved samkeb eéller sam-
drift (forpagtning) er principielt mindre vasentligt, men det
er vigtigt, at arronderingsforholdene ikke forvazrres.

Det skal i denne sammenh&ng anferes, at restriktioner pd sam-
drift af flere ejendomme nappe har den sterre betydning i prak-
sis. Alternativet til forpaétning er dyrkningsaftaler, hvor bru-
geren indgdr kontrakt om at drive jorden og kebe hesten. En sd-
dan kontrakt er ikke underkastet reglerne for samdrift og wvil
nezppe heller kunne kontrolleres i praksis.
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Problemerne omkring strukturtilpasning gennem tilforpagtning
ligger i den usikkerhed, der knytter sig til forpagtningernes
lengde. Som omtalt i afsnit 6 m& der regnes med en stark stig-
ning i besatningssterrelserne i de kommende 4r, og problemerne
i relation til harmonien i markdriften og disponering af stald-
gedningen vil oge presset for at f4 udvidet arealet. Det kan
vere usikkert at basere en siddan udvidelse pd tilforpagtning,
med mindre der er tale om lange forpagtningsaftaler. En egent-
lig livsforpagtning, som det fx kendes fra Holland, er imidler-
tid heller ikke problemfri, idet det vanskeligger en markeds-

messig tilpasning af forpagtningsafgifterne.

De anfarte forhold taler for en liberalisering af retten til sam-
keb for derigennem at sikre behovet for tilpasning af arealstruk-
turen. Forslaget om en sammenlagningsgrznse pd 100 ha vil for-
mentlig hurtigt vise sig at vare restriktiv. Et af problemerne
omkring samkeb er arronderingen. Naboens ejendom er ikke nedven-—
digvis til salg pd det tidspunkt, hvor der er behov for udvidel-
se af arealet, og tilladelse til samkeb med ejendomme beliggende
l#ngere borte giver arronderingsproblemer. Det kraver siledes
en vasentliqg indsats gennem jordfordeling at lese disse proble-
mer. Det burde maske overvejes ved meddelelse af tilladelse til
samkeb at indbygge en klausul om pligt til at deltage i jordfor-
deling, ndr tiden er moden. En s3dan regel ville begranse faren
for varig fastfrysning af en uheldig arealstruktur.

I afsnit 7 er der peget pa, at udviklingen i retning af sterre
bedriftsenheder kan have uheldige virkninger for det omgivne
milje. Faren knytter sig isar til den intensive animalske pro-
duktion, som giver problemer med hensyn til lugtgener og udbrin-
gelse af staldgedning. I strukturmazssig henseende ville den mest
effektive lesning vare at sege de miljemazssige omkostninger ind-
bygget i produktionen, slledes at reguleringen sker gennem be-
grznsning af sterrelsesekconomien. Direkte begransning af produk-
tionens sterrelse eller restriktioner p3 udnyttelsen af bedrif-
ternes ressourcer vil pa det lzngere sigt indebare fare for
strukturforvridning og tab af indkomst.
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SUMMARYl)

Danish agriculture is undergeing rapid structural changes which
is expected to reduce the number of farms by nearly 25 per cent
to 70,000 in 1995. At the same time, employment in agriculture
is expected to fall to about 75,000 man-years in 1995 compared
with about 114,000 man-years in 1983. Production in agriculture
nevertheless continues to increase apart from milk production,
which is expected to stay at the present level due to the Common
Market milk gquota.

The above mentioned development is the result of adjustment in
agriculture to changing economic conditions in which changes
in productivity and prices play a major role. The structural
adjustment is necessary if income in agriculture is to be
maintained. It is important also from a society point of view
that the structure is allowed to adjust, as a freeze inevitably
is going to restrict the use of resources, resulting eventually

in loss of income.

As a result of increasing surplus of cereals in the EEC, cereal
prices are expected to fall in the coming years. Cereal produc—
tion nevertheless is expected to increase, partly because of
higher land productivity, partly because of release of land
from milk production to other uses. Thus, the areca of cereals
in Denmark is foreseen to increase by 5-10 per cent up to 1995
depending, however, on the development in seed production. It
is uncertain whether the increase in productivity is going fully
to balance the fall in cereal prices. A fall in the economic
return from ceredl production will affect the price of land.

Previous years’ increase in milk production is expected to be
brought to a halt by the introduction of milk quotas. However,
this is not solving the basic problems of the sector which are
related to over—capacity and lack of structural changes. On the
contrary, structural adjustment in the milk sector will probably

1) The report is awarded lst prize in a contest among prize-
essays on the structural development in Danish agriculture in
the coming ten years, funded by credit institutions in Denmark.
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be restricted further with a lower increase in productivity to
follow. Such a development could increase the pressure for higher
milk prices, resulting in more expensive milk products to the
consumer.

Having fixed milk production, and assuming a 0.5 per cent fall
in the rate of increase in milk delivery per cow per year, the
number of milking cows is expected to fall from the present level
of about 1 million to about 860,000 cows in 1995. At the same
time, the number of dairy herds is foreseen to decline from about
35,000 in 1983 to about 206,000 in 1995. The latter estimate ig
basad on the assumption that the necessary reallocation of milk
production among farms is made possible within the quota.

Danisk pig production has expanded rapidly in recent years under
the influence of a strong increase in productivity, outweighing
the effect of deteriorating price conditions. The increase in
productivity is primarily due to introduction of cross-breeding
which hasg improved fertility and increased the number of piglets
produced per sow. A further increase in productivity is foreseen
for the coming years, however, at a declining rate. With a pro-
spect for further development of overseas-markets and an expected
increase in consumption in the EEC, pig production in Denmark is
likely to increase. It is difficult t¢ make an exact estimate of
the development in producticn because of the uncertainty related
tc overseas-markets and the possibility of a fall in the
US§-rate. As a rough estimate, it is expected that slaughtering
of pigs will increase to 19-20 million heads in 1995 compared
with 14.5 million in 1983.

The structure of the pig sector has been undergoing rapid changes
along with the increase in productivity. Thus, the development
has by-passed all previous forecasts as regards the fall in
number of herds. It is expected that the number of farms with
pigs will fall by 50 per cent between now and 1995, at which
time half of the production of piglets probably will be produced
in herds of 100 sows or more, compared with one-third in 1983,

Also poultry production is expected to increase concurrently
with a growing demand in the EEC. The tendency towards fewer
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and larger production units continues with the main part of
the expansion taking place in the largest units. The production
of eggs, which declined up to the end of the 19708, has in-
creased in recent years, partly because of introduction of
cages, partly due to imports of better breeding materials.

The structural adjustment process is, in the first hand, affec-
ting the primary agricultural sector where fewer farmers will be
producing. Depending on the employment situation, however, other
people may be ready to take over the abolished farms for dwelling.
The changing structures need therefore not affect the viability
of the local communities, provided that the regulations concer-
ning purchase of farms are liberalized. The tendency towards
large scale animal production may, on the other hand, have an
effect on the environment, calling for more efforts to reduce

pollution.

The development towards larger production units also raises
questions as to the financing of agricultu;e in the future. It
should be noted, however, that the structural adjustment process
is a result of changes in technology, which makes it profitable
to increase the farm size. Taxation plays an important role in
this connection by reducing the real costs of financing through
tax deductions., This is strengthening the tendency towards con-
centration of production, economics of scale being amplified by
the effect of taxation. A proposed tax reform would probably
reduce this effect by lowering the marginal tax rate.

Finally, the change of structure in agriculture raises questions
as to adjustment of structural policies. It is important that
adjustment in agriculture is allowed to take place, since a
freeze inevitably is going to cause problems for the maintenance
of income in agriculture. Proposals have been put forward for a
liberalization of regulations on purchase of farms. Taking the
above mentioned prospects for structural change into account,
however, reguiations on amalgamation and joint operation are

likely to prove restrictive.
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