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Forord

Kvotering af malkeproduktionen i EF i 1984 markerer en vasentlig
#ndring af den fzlles landbrugspolitik. Med henblik p& at belyse
virkningerne heraf iverksatte instituttet i 1986 en undersegelse
over kvoteordningens virkninger baseret pa erfaringerne fra ord-
ningens ferste 8r. Disse analyser er i den foreliggende rapport
suppleret med en teoretisk gennemgang af de fordelingsmassige
virkninger af kvoteordningen. Rapporten er et led i en underss-
gelsesrekke over virkningen af zndringer i den f®lles landbrugs-

politik i EF.

Undersegelsen er gennemfert under ledelse af afdelingsleder Aage
Walter-Jergensen i samarbejde med cand. agro. Hans Jergen Lang-
frits, som under =sin ans=zttelse ved instituttet har udarbejdet ho-
vedopgave over emnet til Landbohejskolen., Aage Walter-Jorgensen
har forestdet den endelige udarbejdelse af rapporten, der er re-

videret i samarbejde med undertegnede.

Statens Jordbrugsekoncomiske Institut, december 1987

Arne Larsen
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SAMMENDRAG

Med henblik pd at begrznse omkostningerne ved afsatning af over-
skuddet af mzlk og mejeriprodukter indferte EF i 1984 kvotering
af m=zlkeproduktionen, hvilket betsd en begrznsning af produk-
tionen til c¢a. 100 mill. tons pr. &r. Denne mzngde er siden
gkaret ned, og den samlede kvote forudsattes at vare 9,5 pct.

lavere 1989,

Beslutningen om at anvende kvoteringslesningen skal ses i sam-
menhzng med,; at mazlkeproduktionen i Arene forud var steget med
omkring 2,5 pct, om aret, mens forbruget kun steg ca.l pect. For-
skellige forseg pd at bremse den stigende produktion, bl.a. gen-
nem indferelse af omstillings- og opherspramier samt pilzggelse
af medansvarsafgifter ved levering til mejerierne, leste ikke
problemet, idet indgrebene ikke blev fulgt op af den nedvendige
stramning af prispolitikken. Kernen i problemet skal sdledes
forst og fremmest findes i EF s prisgarantier, som har forhin-

dret markedsbalance gennem pristilpasning.

Sammenlignet med en prispolitisk lesning indebazrer kvotering et
samfundsmessigt tab i form af hejere priser til konsumenterne og
lavere forbrug. Producenterne opndr ganske vist en fordel ved, at
priserne holdes oppe, men dette overskygges af konsumenternes tab
ved ikke at opnd en sznkning af produktprisen, ligesom budgetom-
kostningerne ved afsztning af overskuddet reduceres mindre, end
hvis produktionen s®nkes gennem pristilpasning. Bertil kommer,
at kvoteordningen giver balance i markedet ved en lavere produk-
tion, end hvis tilpasningen sker gennem sznkning af prisen. Set
ud fra et samfundsekonomisk synspunkt er prispolitik derfor i
almindelighed at foretrazkke frem for begrznsning af produkti-
onen gennem kvoteordninger. Nar sidstnazvnte alligevel er valgt
som lesning, skal det ses i sammenh=ng med de politiske vanake-
ligheder, der er forbundet med at reducere EF’s prisgarantier.

De anforte fordelingsmassige betragtninger gazlder EF som helhed.
Virkningen af den fzlles stoettepolitik er imidlertid forskellig



for eksport- og importlande inden for EF, idet beskyttelsen af
producenterne isa®r kommer ekspcrtlandene til gode. En liberalise-
ring af EF’s landbrugspolitik vil med andre ord indebzre langt
sterre samfundsmzssicge gevinster for importlandene end for eka-
portlandene. Kvoteordningen adskiller sig i denne henseende ved,
at producenternes tab er mindre, hvilket is=r kommer ekaportlan-
dene til gode. Det md sdledes skennes, at kvoteordringen sam-
fundsmesaigt set er en fordel for Danmark, i hvert fald pd det
korte sigt, omend importlandenes gevinst ved begrznsning af over-

skudsproduktionen er vasentligt starre.

Taget for EF som helhed indeébar kvoteringen en nedskering af mzl-
keproduktionen i 1984/85 med knap 4 pct. set i forhold til leve-
rancerne i 1983. I de efterfzlgende ar har melkeproduktionen
imidlertid atter udvist stigende tendens, hvilket md tilskrives
bedre udnyttelse af kvoten i de forskellige lande. Da produkti-
onen derfor fortsat 14 vasentligt over forbruget, vedtog EF’s
ministerrdd i 1986 at reducere mmlkekvoten med 9,5 pct. bl.a.
gennem opkeb af kvoter.

Set i forhold til leverancerne fer kvcteringen er mzlkeprodukti-
onen faldet mest i England, Danmark, Vesttyskland og Holland,
mens den er steget i Italien og Irland. Forskellen skyldes bl.a.,
at kvoten blev udmélt i forhold til 1981-leverancerne, og at pro-
duktionen i de ferstnavnte lande steqg stazrkt frem til kvoterings-
tidspunktet. For Danmarks vedkommende 1& malkeproduktionean i
1986/87 omkring 7 pct. lavere end i 1983, men lidt hejere end i
1981.

Restriktionen i ordningen ligger i afgiftsbetalingen, som pdlig-
nes medlemslandene i forhold til de samlede merleverancer i kvo-
tedret. Siden 1986 har afgiftssatsen ligget pa 100 pct. af den
retningsgivende pris for mzlk. Afgiften overfesres til producen-
terne efter to forskellige systemer: Tyskland og Helland har valgt

at opkrave 75 pct. afgift af alle leverancer ud over de individu-



elle kvoter, mens fx England og Danmark opkraver 100 pet. afgift
hos de producenter, som overskrider kvoten mest. Sidstnazvnte be-
tyder, at producenterne kan overskride dereg individuelle kvote

uden afgiftsbetaling, s4 l®nge landekvoten ikke overskrides.

EF’s mazlkekvotesystem tillader ikke handel med kvoter mellem pro-
ducenterne. Kvoterne er knyttet til jorden, og omfordeling af
kvoter mellem bedrifter kan sdledes i princippet kun ske i for-
bindelse med handel eller forpagtning af fast ejendom. Det forud-
settes i denne sammenh®ng, at kvoteoverforslen ikke medfesrer et
dbentbart misforhold mellem malkeproduktionen og landbrugsarea-
let., Derimod sker der administrativt en omfordeling af kvoter i
forbindelse med opher, ligesom der har varet afsat kvotereserver
til fordeling blandt producenter under szrlige vilkAr. For Dan-
marks vedkommende blev der i de to ferste &r uddelt supplerende
kvoter svarende til knap 5 pct. af landekvoten. Op mod 40 pct. af
producenterne segte om forhejelse af kvoten, hvoraf ca. halvde-

len fik ansegningen efterkommet.

vardien af kvoten er bestemt af den samlede kvotes sterrelse o9
udbudspresset i sektoren. Sidstnavnte pavirkes bl.a. verdien af
den forte prispolitik, idet en hej malkepris inden for kvoten
alt andet lige ger det mere fordelagtigt at producere m=zlk og
dermed at besidde kvoterettigheder. Det ma skennes, at kvote-
presset taget for Danmark som helhed har veret ret lavt i de
ferste &r, bl.a. som felge af et betydeligt antal opher i for-
bindelse med kvoteordningens indferelse.

Dette forhindrer imidlertid ikke, at der blandt producenterne
kan vare et kvotepres i forbindelse med snske om omfordeling af
kvoterne. Det skal i denne sammenhzng bemzrkes, at producenterne
fik deres produktion skdret ned med samme proceftsats, hvilket
er optimalt, sdfremt alle producenter har samme udbudsfunktion.
Da dette imidlertid ikke kan piregnes at vare tilfazldet, vil der
alene af den grund vare behov for omfordeling af kvoterne., Ef-
terspergselen efter supplerende kvoter mitte typisk forventes at
vare sterst blandt de mindre og mellemstore besztninger og mindst
blandt de sterste produktionsenheder.
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Undersegelsen viser i denne forbindelse, at kvotepresset i de for-—
ste &r har varet sterst blandt de mellemstore besatninger og min-
dre blandt de sterste enheder. Gruppen af sm3 beseztningsenheder
var karakteriseret ved meget stor variaticn, idet negle havde et
stmrkt snske om at ege produktionen, mens andre ikke udnyttede
den tildelte kvote. Omfanget af opher var meget stort i denne

gruppe.

De ovennazvnte forhold kan ogsd overferes pd regionale forskelle
inden for EF. Tidlidere underssgelser har vist, at dansk melke-
produktion er relativt faslsom overfor zndringer i prisforholde-
ne, og det mid derfor forventes, at kvotepresset bliver lavere i
Danmark end i omrider af EF, hvor udbuddet er mindre felsomt
overfor pris=ndringer. ved fri kvoteomsztning inden for EF kan

det derfor ikke afvises, at Danmark ville miste kvoteandele.

Binding af kvoten til den faste ejendom betyder, at kvotevardien
indbygges i den faste ejendonms vyardi. I den udstrakning, der er
tale om positive kapitalvardier, vil fremtidige landmznd séledes
blive stillet overfor krav om betaling for leveringsretten ved
etablering. En s&dan kapitalisering vil imidlertid ogsé-gare sig
gzldende ved frit omsattelige kvoter, idet kvoteverdien i si
fald blot frigeres fra ejendommen. Uanset omszttelighed md frem-
tidige producenter derfor kalkulere med en eventuel kvoteverdi,
hvilket betyder, at fordelen ved kvotesystemet ferst og fremmest

kommer de etablerede preoducenter til gode.

Kvotedret er i Danmark opdelt i l4-dages perioder, inden for
hvilke der foretages opgerelse af den enkelte prcducents kvoteud-
nyttelse. Undersagelsen synes i denne sammenhzng at vise en vis
spznding mellem de s=zsonmzssige udsving i produktiocnen og kvoten,
som giver sig udslag i manglende kvoteudnyttelse i forste del af
kvotedret, mens der mod slutningen er vanskeligheder med at over-
holde kvoteleoftet, Set ud fra en helhedsbetragtning kan dette
vaere uvheldigt, idet Get tvinger producenterne ind i en sascontil-

pasning, sor indebzrer mindre optimal faktorudnyttelse.

Undersegelsen viser endvidere, at tilpasningen til kvoten i den
primzre mzlkesektor ferst og fremmest er sket ved udsztning af
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malkekoer, mens mzlkeydelsen pr. Xo er steget i stort set uzndret
takt. Antallet af bes®tningsudvidelser faldt i forbindelse med
kvoteringen, iszr blandt de sterre enheder, mens omfanget af be-
satningsreduktioner eogedes. Kvoteordningen medferte sdledes en
klar opbremsgning i strukturtilpasningen, hvilket dog p& det sene-

ste er aflest af fornyet stigning i bes=ztningssterrelsen.

P4 grundlag af en rundsperge blandt mzlkeproducenter i 1986 er
det fundet, at kvoteudnyttelsen i gennemsnit var sterst i gruppen
30-49 malkekeer og lavest i gruppen 5-10 keer samt blandt del-
tidsbrugene. De anferte gennemsnit dzkker imidlertid over en be-
tydelig variation. Det var saledes under 30 pct. af heltidshe-
drifterne, scm havde overskredet kvoten med mere end 10 pct. i
1985/86, og heraf overskred langt hovedparten kvoten med mindre
end 20 pct. Grensen for afgiftsbetaling 1& i 1985/86 pd ca. 124
pct. af kvoten, Omfanget af store kvoteoverskridelser var storst

blandt de mindre besztninger.

Opdeles producenterne efter alder viser analysen, at antallet af
producenter, som opherte med mzlkeproduktion i forbindelse med
kvoteringen, faldt med stigende alder op til 50 &r, hvorefter
det steg starkt. Kvoteudnyttelsen var sterst i gruppen 35-44 ar
og lavest blandt. de zldste brugere. Nasten 40 pct. af de yngste
brugere havde planlagt at udvide produkticnen, men kun godt halv-
delen havde fort planerne ud i livet. Undersegelsen viser endvi-
dere, at de specialiserede kvagbes=®tninger generelt havde sterre
kvoteudnyttelse end bedrifter med blandet produktion, og at kvo-
teudnyttelsen 13 hsjest pa @erne og i Syd- og Vestjylland. Sen-
derjyllands amt havde de fleste store kvoteoverskridelser.

Opdeling af bedrifterne efter ekonomisk afkast i produktionen wi-
ser, at der var en markant hejere cophersprocent blandt producen-
ter med lav lenningsevne end i de wgvrige grupper. Omvendt steg
kvoteudnyttelsen med lenningsevnen, idet omfanget af store kvote-
overskridelser dog var hejest blandt producenter med lav lan-
ningsevne. Opdeling af bedrifterne efter deres pkonomiske situa-
tion viste =sdledes, at producenterne med den bedste skonomi gen-

nemgdende har udnyttet kvotesystemet bedst, mens relativt mange
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i gruppen med ddrlig skonomi har mdttet betale afgift pd grund
af store kvoteoverskridelser.

Det fremgdr af underszgelsen, at selvom malkekvoteringen med-
ferte en opbremsning af strukturtilpasningen, har der i de fer-
ste ar varet plads til en vasentliyg tilpasning inden for den to-
tale kvotes ramme, bl.a. i forbindelse med opher. Producenterne
med det hejeste okonomiske afkast har i denne forbindelse udvist
en betydelig tiipasningevne, mens producenterne med lavt ekono-
misk afkast i hzjere grad har overskredet kvoten og derigennenm
mittet betale afgift. P4 det lidt lazngere sidgt m&d der imidlertid
forudses stigende vanskeligheder med omfordeling af kvoterne, i-
det stigende produktivitet vil sge kvoternes vardi, med mindre
mzlkeprisen sankes tilsvarende. Dette taler for at gere kvoterne
omszttelige. De stigende kvotevardier betyder samtidig, at frem-
tidige mzlkeproducenter vil blive stillet over for egede krav om
betaling for leveringsretten, hvorved fordelen ved kvoteordnin-

gen farst og fremmest vil tilfaide de etablerede producenter.
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1. INDLEDNING

Markedet for melk og mejeriprodukter i EF har gennem det meste
af fzllesskabets historie varet praget af overskud, som har mat-
tet afsattes med tilskud i og uden for EF. Trods forsgg pd at be-
greznse den stigende produktion bl.a. gennem indfgrelse af medan-
svarsafgifter pa leverancer til medjerierne, er problemerne blevet
skazrpet gennem 7o0’erne og begyndelsen af 8o erne. P4 denne bag-
grund indfgrte EF kvotering af melkeproduktionen med virkning fra
1. april 1984,

For Danmarks vedkommende betgd kvoteringen en umiddelbar nedska-~
ring af melkeproduktionen med 5,6 pct. i forhold til leverancerne
i 1983. Dette er genere skarpet gennem flere kvotenedskaringer,
som yderligere vil reducere mzlkeproduktionen med 8,5 pct. frem
til 1989.

Med indfgrelse af kvoteordningen er situationen sdledes andret
vaesentligt for mzlkeproducenterne. I modsatning til tidligere,
hvor producenterne frit kunne tilpasse produktionen, krazves der
i dag tildeling af ekstra leveringsrettigheder for at kunne for-
#ge produktionen, idet leverancer ud over garantim=ngden belzgges
med 100 pct. afgift. Ordningen vil derigennem pivirke struktur-
tilpasningen og effektiviteten i produktionen. Hertil kcommer, at’
kvoteringen vil pavirke konsumenterne og skatteyderne gennem ind-

grebet i markedsmekanismen.

Med sigte pd at belyse disse virkninger samt at skabe bedre grund-
lag for at vurdere kvotesystemets fremtidige effekt tages EF’s
melkekvotesystem op til nazrmere vurdering i det fglgende. Der
legges i denne sammenheng vegt pd at give en generel indfgring i
problemerne omkring udbudsstyring i mzlkesektoren.

I afsnit 2 behandles teorien bag udbudsstyring, hvor der rede-
ggres for de fordelingsmzssige virkninger af kvoteordningen for
producenter, konsumenter og skatteydere. Endvidere behandles
kvoterettighedens vardi, problemerne omkring fordeling af kvo-
terne samt kvoternes indvirkning pd strukturtilpasningen og ef-
fektiviteten i den primmre malkesektor.
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Afsnit 3 behandler EF’s melkekvotesystem, dens indhold og ind-
fgrelse i forskellige EF-lande, herunder A- og B-kvote-systemet

gsamt administrationen af kvoteordningen i Danmark.

Derefter redeggres i afsnit 4 for melkeproduktionens udvikling i
tiden omkring kvoteringens indfgrelse dels i EF som helhed og
dels i Danmark, hvor problemerne omkring de szsonmassige sving-
ninger i produktionen og kvoten tages oOp.

Endelig analyseres i afsnit 5 kvotesystemets virkning for den
primzre melkesektor i Danmark, herunder virkningen pd struktur-
forlgbet, specialiseringen samt den regionale fordeling af melke-
produktionen. Der l=zgges i denne sammenhzng vegt pd at belyse
kvotepresset i forskellige producentgrupper bl.a. med henblik
pd at undersgge, i hvilket omfang gkonomien i produktionen.in-
fluerer pd preoducenternes gnsker om at forgge eller reducere
kvoter. Sidstnavnte del af undersggelsen er baseret pd en spgrge-

undersggelse blandt et udsnit af mazlkeproducenter i 1986.
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2. UDBUDSSTYRING AF MELKEPRODUKTIONEN

Anvendelse af kvotering som styringsmiddel i malkeproduktionen
har en rzkke fordelingsmzssige konsekvenser, som er vasentlige
for vurderingen af ordningens effekt., For det ferste indebarer
styring gennem kvotering omfordeling af indkomst mellem producen-
ter, konsumenter og skatteydere set i forhold til styring gennem
priserne. For det andet knytter der sig serlige problemer til
fordelingen af kvoterne mellem producenterne, og for det tredije
vil anvendelse af kvotering influere pd ressourceanvendelsen og
dermed pd strukturudviklingen pd det langere sigt. Disse problem-

kredse tages op til nazrmere vurdering i det felgende.

2.1. Virkningen for producenter, konsumenter og skatteydere

De fordelingsmessige virkninger af produktkvotering sammenlignet
med prisstyring er belyst i figur 1, der illustrerer prisdannel-
sen for mazlk i et isoleret marked med overskud som i EF. Produkt-
prisen Pg forudszttes her holdt oppe gennem en importafgift sva-
rende til forskellen mellem Pg og verdensmarkedsprisen P hvil~-
ket indebzrer et udbud af mzlk pa X, og en efterspergsel pi X,e O-
verskuddet (x2 —xl) forudsettes afsat pd verdensmarkedet med til-
skud. Ved prisen PL ville der vare balance pd det indre marked,
men til en pris over verdensmarkedsniveau.

Set i forhold til den interne ligevagtssituation indebzrer den
hejere interne pris en gevinst for producenterne svarende til
arealet ABCD, der er merindtzgten ved salg af produktmangden Xy
til den garanterede pris Pg' cmvendt fir konsumenterne et tab sva-
rende til arealet AB, der skyldes mindre forbrug samt hejere pris
for den forbrugte mazngde. Endeliq indebzrer oversgkudsproduktio-
nen et tab for EF i form af udgifter til afsztning af overskud-
det p4d verdensmarkedet. Dette tab, som i sidste ende md betales
atf skatteyderne i medlemslandene, sgvarer til arealet BCDEFGH.

Szttes gevinster og tab op mod hinanden fas:

producenternes gevinst ABCD
-~ konsumenternes tab AB
- skatteydernes tab BCDEFGH

samlet tab BEFGH
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Mzlkepris
A

Eftersp.
Xy X Xy Mmlkemmngd?
Figur 1. Fordelingsmessige konseskvenser &f

udbudsetyring

der udtrykker det samfundsmazssige tab ved at fastholde den heje

interne produktpris,

I tabel 1 er vist virkningen af at begranse overskuddet gennem
henholdsvis saznkning af den interne pris oy kvotering. Valges
prislzsningen genindvindes det ovennavnte tab {arealet BEFGH},
hvilket wvil svare til at fzre en tilbageholdende prispolitik med
selvforsyning som mal. Det interne marked vil i denne situation
fortsat vere beskyttet i forhold til verdensmarkedet, men over-
skuddet er fiernet og med det budgetbelastningen for EF. Samti-
dig vil konsumenterne opnd en gevinst i form af lavere pris og
sterre forbrug, idet der dog fortsat er et konsumenttab set i

forhold til prisen pd verdensmarkedet.

Tabellen viser endvidere virkningen af to forskelliige produk-
tionskvoteringer, som alene adskiller sig ved sterrelsen af
den samlede kvote. Under den lempelige kvotering er kvotelof-

tet sat til mengden x_ {se figur 1) svarende til produktionen un-

der den prispolitiskelesning. skatteyderne skal i denne situati-
on stadig bekoste afs=ztningen af overskudsmangden X - Xy £il ver-
densmarkedspris, hvilket har en vis lighed med den nuvarende si-
tuation i EF, hvor der fortsat findes en v.3 overskudsproduktion

af mzlk sted efter kvoteringens indfsrelse.
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Tabel 1. Fordelingsmessige virkninger ved valg af udbudsstyrende middel

Restriktiv prispolitik Produktionskvotering
(Py——>P )===>(X,-=>X ) (X=X ) (X,—>X,) .
mindre stram stram

Producent - ABD - D - BCDH
Konsument + AB - =
Skatteyder +BCDEFGH +DEF +BCDEFGH
Samlet velfzrdseffekt + BEFGH + EF + EFG

Under den skzrpede produktionskvotering er kvoteloftet yder-
ligere reduceret til mzngden Xy der sikrer ligevagt p& det indre
marked ved prisen P_. Budgetudgifterne til afs®tning af overskud
er 1 s& fald elimineret, men forbruget er lavere og prisen til

konsumenterne hejere, end ved den prispolitiske lesning.

Det er her forudsat, at verdensmarkedsprisen er uberert af pro-
duktionsbegrznsningen i det interne marked. I praksis md det for-
ventes, at en sankning af udbuddet pi& det nationale eller regio-
nale plan vil heve verdensmarkedsprisen. Der ligger heri et yder-
ligere incitamentet til at begranse produkticnen, idet en hajere
verdensmarkedspris reducerer omkostningerne ved afsatning af

overskuddet.

Sammenholdt mad den prispolitiske lesning indeberer svoteringen
det mindste tab for producenterne. Ved den lempelige kvotering
taber producenterne arealet D (se figur 1 og tabel 1), mens de
bibeholder ABC, som er gevinsten ved at £4 den heje interne pris

for produktmzngden x Ved den stramme kvotering mister producen-

terne yderligere areilet BCH, der er gevinsten ved at producere

mangden X - X til den interne pris % . Da arealet H normalt vil
vere mindre end arealet A, indebazrer produktionskvoteringen s&-
ledes umiddelbart en fordel for producenterne sammenlignet med

en restriktiv prispolitik.

For konsumenterne medferer produktionskvoteringen ingen @ndring,
idet prisen og dermed den efterspurgte mzngde er uazndret. Deri-
mod reduceres de offentlige udgifter til afs®tning af overskud-
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det. Ved den lempelige kvotering spares arealet DEF, som er be-

talingen for afs=ztning af produktmzngden X, =X til verdensmarkeds-

prisen, og ved den restriktive kvotering spa:;s yderligere area-
let BCGH. Den samlede gevinst svarer sdiedes til arealet EF ved
den lempelige kxvoterinag og til arealet EF5 ved den stzrke be-
grensning af produktionen, hvilket er =mindre end ved den prispo-

litiske lesning {tabel 1}.

Forskellen mellem pris- og kvotelesningen vil afhznge af udbud-
dets prisfelsomhed. Set i forhold til en kvoteordning er den sam-
fundsmzssige gevinst ved prislzsning sdledes vasentlig starre
ved hezi end ved lav udbudselasticitet, Da det tidligere er fun-
det, at melkeproduktionen er ret prisfglsom, md der regnes med

en vesentlig forskel mellem de te l@sninger.

Det skal beme:rkes, at kvoteringslesningen krazver en noget sterre
indskraznkning af produktionen end prislesningen for at fjerne
overskuddet pd det indre marked. Det skyldes virkningen af pris-
senkningen pd forbruget, som sges i den prispolitiske lesning,
mens det er updvirket af kvoteringen. Der vil s&ledes opnds ba-
lance vedé en sterre produktion i den prispolitiske lesning end i

kvoteringsigsningen,

De ovennavnte betragtninger gzléer EF som helhed. Virkningen af
den fzlles stettepclitik er imidlertid forskellig for EF"s eks-
port- og importlande, idet beskyttelsen af producenterne is=r
kommer eksportlandene til gode i kraft af de pidgezldende landes
relativt starre landirugsproduktion, mens importlandene pafares
et tab. BEn liberalisering af EF’s landbrugspolitik vil sdledes
indebzre langt sterre samfundsmzasige gevinster for importiande-
ne end for eksportlandene, hvor producenternes tab som fzlge af
den lavere pris vil overstige konsumenternes gevinster samt skat-
tebesparelserne. Kvoteordningen adskiller sig i denne henseende
ved, at producenternes tab er mindre, hvilket iszr kommer lande
med en relativ stor landbrugsproduktion til gode. Cet md s&ledes
skennes, at kvoteordningen samfundsmzssigt set umiddelbart er er
fordel for Danmark, omend importlandenes gevinst ved begr=nsning

af overskudsproduktionen er vesentligt stazrre.
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2.2 Verdien af kvoterettigheden

Begransning af produktionen gennem kvotering betyder, at leve-
ringsretten til mejerierne bliver et sarligt aktiv, som producen-
terne i givet fald kan betale for. Kvotens vardi vil imidlertid
athange af, hvor restriktivt kvotesystemet er, samt af den ferte
prispolitik inden for kvotesystemet. For den enkelte producent
vil kvotevaerdien tillige afhznge af effektiviteten i produktio-

nen.

Det er tidligere vist, at begransning af produkticnen gennem en
kvoteordning normalt indebszrer mindre tab for producenterne end
en tilsvarende begrsnsning gennem en prispolitisk lesning. Dette
skyldes, at producenterne opndr en hejere pris for den kvoterede
produktmengde end hvis markedsprisen er styrende. P& den anden
side afregnes leverancer ud over kvoten til en lavere pris, som
i dag stort set er nul, idet afgiften svarer til 100 pct. af re-

ferenceprisen.

Dette er illustreret i figur 2 ved den stiplede linie Png, som er
afregningsprisen for kvotemzngden K, mens prisen for leverancer
derudover er nul. Antages det, at produktionen fer kvoteringen
var X, hvor den garanterede pris Pg skzrer udbudskurven UU, og at
kvoteringen begrznser produktionen til K, vil producenterne miste
en indkomst svarende til arealet B. Set i forhold til en prispo-
litisk lesning oppebzrer producenterne imidlertid en gevinst sva-
rende til arealet A, som sdledes udtrykker vardien af den samle-
de kvote for producenterne. Divideres kvotevardien A med kvote-—
mengden K fas kveoteprisen Pg—Pk, som er enhedsprisen, producenter-

ne i gennemsnit kan betale for retten til at levere mzlk.

Det er vazsentligt at bemarke sig, at kvotevardien ikke er en
ekstra gevinst til producenterne. Tvartimod indebarer kvoteord-
ningen et tab for producenterne set i forhold til situationen

fer kvoteringen. Forskellen er blot, at gevinsten ved den garan-
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Malkepris

K ' X Produktiaon

Figur 2. Verdien af mz=lkekvoten

terede pris her skilles ud og lzgges over pd kvoten som en sar-

skilt vardil).

Det vil umiddelbart ses, at kvotevardien gges, hvis den garan-
terede pris haves og vice versa, d.v.s. kvotevardien afhanger
af den fgrte prispolitik i EF. Kvotevardien vil endvidere afhan-
ge af udbudspresset i sektoren. Reduceres udbuddet fra UU til
U’U’, vil kvotens vardi vare nul, idet der i s& fald netop vil

vaere balance i markedet ved prisen Pg {kvoten er uden begrznsning

1) Betragtningen kan anskueligggres vea at opdele tilpasningen
til kvoten i to trin: 1) reduktion af produktionen gennem sznk-=
ning af produktprisen til P og 2) udbetaling af kompensation
til producenterne for tab8t af indkomstern (A). Fgrste trin
svarer til en prispolitisk lgsning, hvor producenterne taber
en indkomst svarende til arealet AB i figur 2. Den efterfgl-
gende udbetaling af kompensation for indkomsttabet A vil der-
ved fremtrazde som et sarskilt belgh, som udtrykker den arlige
verdi af leveringsretten til kvotemzngden K. Safremt kvoten
bindes til den faste ejendom, vil kvotevardien indgd i ejen-
domsvardien.
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for produktionen). For Danmarks vedkommende skete der et vaesent-
ligt fald i antallet af besaztninger omkring kvoteordningens ind-
ferelse med deraf felgende reduceret udbud. Det md sdledes sken-

nes, at kvotevardien har varet lav i den indledende fase.

PA det langere sigt md der regnes med, at udbudsgpresset i malke-—
sektoren eges som felge af stigende effektivitet, fx i forbindel-
se med hejere mazlkeydelse pr. ko. Dette er illustreret i figqur 2
ved forskydning af udbudskurven til U°'U°’, som vil sznke lige-
vegtsprisen til P'k og dermed ege kvotens verdi. Sidstnavnte for-
udsztter naturligvis, at mazlkeprisen ikke samtidig saznkes. Erfa-
ringerne fra f.eks. Canada viser, at det er vanskeligt at fast-
holde en stram prispolitik, ndr ferst kvoteordningen er indfert,
hvilket i en rzkke tilfzlde har fert til endog meget heje kvote-

vardier.

Den anferte kvotevardi udtrykker den &rlige gevinst, som pro-

ducenterne opndr ved at levere til den garanterede pris Pg. Forud-

settes det, at kvoteordningen er permanent, og at kvoteprisen fel-
ger inflationenl), kan den samlede vardi af kvoten udtrykkes ved

ved kapitalvardien:

hvor A er den &rlige verdi af kvoten og iq er renten korrigeret
for inflation. Divideret med kvotemzngden K udtrykker kapitalver-
dien det belsb, som producenterne i gennemsnit kan betale pr. kg

melk for retten til at levere til mejerierne.

1) Foruds=ztningen om real uzndret kvotevzrdi vil vare opfyldt,
hvis udbuddet i mzlkesektoren felger forbruget og prisrelatio-
nerne er uazndret, Med en arlig stigning i forbruget af meje-
riprodukter i EF pd omkring 0,5 pct. og en ydelsesstigning i
malkekvegholdet pa omkring 1,5 pct. om aret vil det krave en
fortsat nedgang i kecantallet og/eller en realprissznkning p&
melk for at fastholde kvoteprisen pd realt uzndret niveau.
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Det anfgres undertiden, at kvotens vardi vil afhange af, om den
er oms®ttelig eller fast, d.v.s. bundet til den piagzlidende ejen-
dom. Dette er en misforstdelse, idet kvoten altid vil have en
verdi, hvis de ovennavnte forudsaztninger er opfyldt. Misforstl-
elsern bunder formentlig i, at en frit omsattelig kvote prisanszt-
telse ved handel, mens en fast kvote pd grund af sin binding til
den faste ejendom ikke har en selvst®ndig pris. I begge tilfzlde
er det imidlertid kvotens vardi for den enkelte producent, som
er drivkraften bag ¢nsket om omfordeling. Ved fri omsazttelighed
af kvoterne sker fordelingen gennem udbud og efterspgrgsel, hvil-
ket betyder, at kvoterne gAr til de producenter, som kan produ-
cere til den laveste pris. Ved uomszttelige kvoter sker omfor-
delingen hyppigst administrativt ud fra politisk fastlagte ret-
ningslinier samt gennem ejendomsomsztningen. Valget af en fri
eller omszttelig kvote kan sdledes vare influeret af politiske

gnsker om at styre strukturudviklingen i sekxtoren.

Under det nuygazldende danske kvotesystem er direkte handel med
kvoter ikke tilladt. Derimod er der dbnet mulighed for at over-
drage kvoter sammen med éen faste ejendom. Det gzlder bide ved
salg, bortforpagtning og ved arv. I forbindelse med bortforpagt-
ning er det et krav, at der foreligger en forpagtningsaftale,
der som minimum omfatter et kvotedr regnet fra den fgrstkommende
april efter aftalens indgaelse. Nir aftalen udlgber, skal kvoten
tilbagefgres sammen med arealet.

Det er ligeledes tilladt producenterne at overdrage en forholds-
messig andel af kvoten, ndr der sker en delvis overdragelse af
ejendommen. Det er dog her et krav, at der pd ingen af de invol-
verede ejendomme efterfglgende mid opstd et dbenbart misforhold
mellem malkeproduktionen og landbrugsarealet. Er malkeleverancen

under 6000 kg pr. ha, kan overfgrsel i forbindelse med salg af
fast ejendom ske, blot parterne er enige derom.

Ifglae oplysninger fra Mejerikontoret i Arhus er der indenfor de
fgrste 3 kvotedr godkendt ialt ca. 1.300 overdragelser i forbin-
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delse med handel af hele landbrugsejendomme i Danmark. Dertil
kommer 1.200 godkendte overdragelser i forbindelse med kgb eller
forpagtning af supplerende ejendom. Ved udgangen af 1986/87 var
der ca. 700 aktive forpagtninger tilknyttet mzlkekvoter.

Der foreligger ingen undersggelse af hvilke priser, der er opna-
et for kvoterne gennem de ovennzvnte handler. En sidan undersg-
gelse vanskeligggres ogsi af, at kvotevardien vil vare indbygget
i den faste ejendoms vardi. Det md imidlertid forventes, at EF’s
opkgbsordning, hvorunder der her i landet skal opkgbes 8 pct. af
kvoterne, vil satte mindsteprisen i de tilfzlde, hvor offentligt
kvoteopk¢gb er et alternativ.

I Danmark tilbydes producenterne under denne ordning en pramie
pd 12 gre pr. kg melk om aret i 7 &r. Producenter, som gnsker at
k¢be supplerende kvote, mé ngdvendigvis tilbyde sa&lgeren en pris,
der som minimum svarer til kapitalvardien af denne premie. Reg-
nes der med en markedsrente pa 12 pct. kan kapitalvardien af
premien opggres til ca. 55 ¢gre pr. kg malk, for de offentligt
opkgbte kvoter. Ved en kvotem=ngde pa 6000 kg melk pr. ha, vil
dette svare til 3.300 kr. pr. ha. Hvorvidt der kan opnis samme
pris ved fri omsaztning, afh®nger imidlertid af eftersppgrgslen

efter kvoter.

I de tilfalde, hvor offentligt opkgb af kvoter er et alternativ,
forgges den arlige forpagtningsafgift for en ha jord pdlagt mzl-
kekvote med en vardi svarende til en almindelig forrentning af
kvoteverdien. Bortforpagtning af en ha jord med en mzlkekvote
svarende til 6000 kg mzlk vil under de ovennavnte forudsatninger
krave en forhgjelse af forpagtningsafgiften med omkring 400 kr. i
forhold til en tilsvarende forpagtning uden kvote.

I Storbritannien, hvor kvoterne i en vis udstrakning er gjort
omszttelige, er der observeret noget hgjere kvotepriser. P&
en offentlig auktion i april 1987 blev der sdledes opndet en

)

pris svarende til 2,87 kr. pr. kg maelk1 . Mindsteprisen som fglge

1) Mejeribrugets Ugenyt nr. 17, 1987.
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af opkebscordningen ligger ogsd hzjere end i Danmark, idet de en-~
gelske producenter modtager den fulde EF pramie pa 51 ere pr. kg
mzlk i 7 &r, mens'den danske prazmie er reduceret for derigennewm
at finansiere en national opksbsordning. Ud fra de tidligere
navnte forudsmtninger kan kapitalvardien af den engelske ophers-

premie opgeres til 2,33 kr. pr. kg mzlk.

2.3 Fordeling af kvoten

Det fremgdr af den ovennavnte omtale, at kvoteprisen er bestemt
af et samspil mellem det samlede udbud af mzlk, den samlede kvo-
te og den garanterede pris. For den enkelte producent galder det
samme forhold blot med den forskel, at det her er virksomhedens
udbudsfunktion og den individuelle kvote, som bestemmer vardi-
en. Da summen af de enkelte producenters udbud er lig det natio-
nale udbud, og da de individueile kvoter summerer til den natio-
nale kvote, kan de ovennavnte betragtninger siledes cverfares pa

den enkelte producent.

Til illustration af disse forhold er i figur 3 vist et eksempel
med to producenter, hvis individuelle udbudsfunktioner MO; og M02
summerer til den samlede udbudsfunkticn UU., Uden kvotering vil
der ved den garanterede pris Pg produceres mazngderne X, o9 X,, som
summerer til totalm@ngden X. Begrzngses produktionen til kvote-

mengden K vil kvoteprisen jvi. tidligere vere Pq - P 5g den sam-

r
lede kvote vil have vardien A. Ved frit omsetteli;; kvoter vil
kvoten fordele sig som vist i figuren, hvor kvoteprisen er den
samme for de to producenter, og hvor kvoten felgelig fordeler
sig med mengden k

til producent 1 og k., til producent 2. Der vil

1 2
i denne situation ikke v®re noget incitament til yderligere kvec-

tehandel, idet begge producenter optimerer indtjeningen.

Det wil ses af figuren, at producenterne i dette tilfzlde ikke
fidr samme kvotemzngde til trods for, at de oprindeligt havde

samme produktion, Det skyldes forskellig udbudsfunktion, hvor
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Figur 4. Kvotefordeling ved fast kvote (proportional fordeling)
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produkticnen hos producent 1 er mindre priselastisk {produktio-
nen pavirkes mindre af mndring i prisen) end hos producent 2. Sa-
fremt kvoten i denne situation fordeles proportionalt med‘ligé
store procentiske nedskzringer til alle, vil der opsta forskelle
i kvotepris mellem producenterne, som vil udlese enske om refor-
deling af kveterne {figur 4). et vil umiddelbart ses, at produ-
cent 1 med den lave udbudselasticitet vil vere villig til at be-
tale en hejere pris {Pg—Pkl} end producent 2, som pd grund af he-
jere udbudsglasticitet kun kan hetale Pg-sz. Cette individuelle
kvoteprés, som er stoerre jo sterre det globale kvotepres er, be -
tyder, at producent 1 vil vare interesseret i at kzbe kvoter af

producent 2 indtil kvotefordelincen i figur 2 er naet.

EF’s mzlkekvotecrdning er ktaseret pd propcrtional nedskaring,
hvor de forskellige landes prcdﬁktion ‘med enkelte undtagelser)
er reduceret med samme procentsats, og hvor samme princip er
benyttet ved fordeling af de nationale kvoter mellem producen-
ter. En sadan fordeling vil vere privatekonomisk optimal, sa-
fremt udbudselastisiteten er den samme hos alle producenter. Da
dette ikke er tilfazldet, vil der vzre behov fcr omfordeling af
kvoterne efter de retningslinier, som er skitseret ovenfor,
d.,v.s. de mindre prisfelscmme producenter vil enske at cvertage
kvoter fra de mere prisfzlsemme. 3ehcvet for en sidan omforde-
ling har formentlig vzret ret tegrznset i Danmark indtil nu, da
kvoteverdierne som navat har varet smd. Efternanden som kvote-
presset sges, vil behovet for omfcrdeling imidiertid blive mere

markant.

Producenternes prisfzlscrhed afhznger bl.a. af omkostningsstruk~
turen, hvor en producent med relativi store faste omkostninger
alt andet lige vil have windre incitament til at reducere produk-
tionen ved et prisfald end en producent med smé faste omkostnin-
ger, som lettere kan nedskzre produktionen uden tab. Ce =zldre
landmend vil typisk vare i den ferste gruppe, wens yngre land-
mznd generelt har sterre produktion og starre indkebd af variable
produktionsfaktorer sdsom foderstoffer. Som vist i tabel 2 udger
de variable omkcstninger omkring 45 pet. af de samlede omkostnin-
ger i de mindre kvegbesatninger mod 52 pct. i de stzrste besat -

ningsenheder.
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Tabel 2. Onkostningsfordelingen ved forskellig besztningsstgrrelse

Antal malkekger

65 og
10-24 25-34 35-49 50-64 over

= pet.
Variable arkostninger 45 49 49 52 52
Arbejdskraft og inventar—
udgifter a4 40 40 37 36
Faste anl=g 11 11 11 11 12
I alt 100 100 100 100 160

Kilde: Statens Jordbrugsgkonomiske Institut, fkonomien i landbrugets
driftsgrene 1985/86.

Det md sdledes forventes, at der isar blandt de smi& og mellem-
store besxtningsenheder vil vere ¢gnske om at forgge kvoten, mens
kvotepresset vil vare lavere blandt de store besztninger. Det
skal dog samtidig tages i betragtning, at der blandt de mindre
besztningsenheder vil ve#re mange 21dre landmznd, hvis alternativ
vil vare at ophgre med produktionen. En tilsvarende sammenlig-
ning mellem regioner viser, at der mid forventes et relativt stpr-
re kvotepres i Jylland end pa Perne, hvilket yderligere underbyg-
ges af, at alternativerne til kvagproduktion er fazrre pa de san-
dede jorde end pd lerjorden.

De ovennazvnte betragtninger kan ogsi overfgres vd regionale for-
skelle i EF. Tidligere undersggelser har vist (Dubgaard, 1982 og
Hansen, 1985), at dansk mzlkeproduktion er relativt fglsom over-
for ®ndringer i prisforholdene. Det md derfor forventes, at fri
omszttelighed af kvoter mellem landene ville have bibragt Danmark
en mindre andel af den samlede kvote end tilfeldet er nu, hvor
der som nevnt er anvendt proportional fordeling. Det md imidler-
tid ogsd forventes, at kvotepresset af samme grund bliver hgjere
i andre lande med deraf fglgende hgiere kvotevardier. Dette be-
tyder, at kapitaltabet for kvoterne ved en eventuel afvikling af
kvotesystemet vil vare mindre i Danmark end i andre medlemslande.
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2.4 Virkning pa produktionsstrukturen

Det er anfgrt ovenfor i afsnit 2.2, at stigende effektivitet i
melkeprodukticnen vil gge udbuddet af malk og dermed presset pa
kvoten. Et siadan pres kan f.eks. vare fordrsaget af bedre avls-
materiale, gget fodringseffektivitet eller investering i arbejds-
besparende teknik, som ggr det gkonomisk fordelagtigt at forgge
produktionen under givrne prisforhold.

Dette er illustreret i figur 5 ved at virksorhedens udbudskurve
forskydes fra Mol til MO, hvilket under fri tilpasning og u=zndret
pris ggr det gkonomisk fordelagtigt at gge produktionen fra X, til

X,. Gevinsten for producenten ligger i, at omkostningerne pr. pro-

2
duceret kg melk reduceres (mzlkemzngden X kan med den nye teknik

produceres til prisen pz), hvorved arbejdsafkastet ¢gges.

Melkepris
MO
1
Mo,
P,
Ps //,
X Kg melk produceret
pr. ar
Figur 5. Effektivitetsgevinster ager

udbudspresset
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Omkostningsbesparelsen ved at producere i stgrre enheder kan vare
betydelig. Udtrykt ved restbelgbet til aflgnning af arbejdskraf-
ten (l¢gnningsevnen i kr. pr. time) er der henved 50 pct. hgjere
afkast i de store end i de smd besatningsenheder (tabel 3). Dette
skyldes f@grst og fremmest lavere arbejdsforbrug pr. ko, idet mal-
keydelsen og d:kningsbidraget pr. ko ikke viser nogen entydig
tendens til forskelle. Der vil sdledes vare betydeligt incitament
til at ¢ge besztningsstgrrelgen, idet de stgrrelsesgkonomiske
fordele ikke synes at vare udtgmt ved en besatningsstgrrelse pa
65 kger.

Under fri tilpasning {uden kvotering) vil besatningsstgrrelsen
gradvis forgges og med det udbuddet af maelk fra den enkelte be-
drift. sdfremt kun en enkelt producent udvider produktionen, vil
prisen nzppe pivirkes, men hvis tendensen i erhvervet generelt
gdr i retning af stgrre produktion, vil malkeprisen trykkes. Der
vil sdledes vare en tendens til, at effektivitetsgevinster i
landbruget bliver overfgrt til forbrugerne i form af lavere pro-

duktpriser.

Tabel 3. ILgnningsevnen i malkekvagholdet ved forskellig besztnings-
stgrrelse, 1985/86

Antal kger

65 og
10-24 25-34 3549 50-64 over

Melkeydelse, kg pr. ko 6.208  6.612 6.047 6.269  6.418
Arbejdsindsats, timer pr. ko 79 72 60 56 51
Dedningsbidrag I, kr. pr. ko 9.139  9.071  8.489 B.820  9.236
Lgnningsevne, kr. pr. time 1) a1 8z 93 105 120

1} Restaflgnning til arbejdskraften efter forrentning af kapitalen med
4 pct. rente.

Kilde: Statens Jordbrugsgkonomiske Institut, gkonomien i landbrugets
driftsgrene 1985/86.
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Fastfryses produktionen gennem kvotering, vil producenten vare
udelukket fra at realisere den stgrrelsesgkonomiske gevinst. Sam-
tidig vil udbudspresset og dermed trykket pid mzlkeprisen natur-
ligvis dampes. Resultatet bliver siledes en fastfrysning af
strukturen og tab af effektivitet, som 1 gsidste ende vil blive
overfgrt pa konsumenterne og skatteyderre i form af hg¢jere pro—
duktpriser og skat.

Omfanget af effektivitetstabet vil afhznge af, hvor restriktivt
kvoten administreres. Ggres Xvoten frit oms=attelig, vil tabet
formentlig vare minimalt, hvilket dog alene vil komme kvoteejer-
ne til gode med mindre det medfgrer fald i mazlkeprisen. Som be-
skrevet i afsnit 2.2 er der Abnet mulighed for en vis omfordeling
af kvoterne inden for den nationale kvote i Danmark, men hoved-
princippet er, at kvoien skal vere bundet til ejendommen. Det mi
der for forudses, at kvoteordningen pi det lidt l®:ngere gigt wvil
indebzre et effektivitetstab, som vil fordyre malikeproduktionen
og dermed forringe konkurrenceevnen i forhold til lande som f£x
England, hvor kvoteordningen i denne henseende administreres me-—

re lempeligt.
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3. EF s MELKEKVOTESYSTEM

Mzlkeproduktionen udggr verdimzssigt den stgrste enkeltproduktiocn
inden for EF ‘s landbrugssektor. Ligesom for de gvrige landbrugs-
produktioner har styringen hidtil ligget i prispolitikken, og
indfgrelse af produktionskvotering pad melkeomrddet md derfor
betegnes som et vasentligt brud med den hidtil fgrte landbrugs-

politik.

3.1. Baggrund og arsag.

EF har haft stigende overskud af mzlk siden begyndelsen af 70°-
erne. I tidret forud for kvotecordningens indfgrelse steg mezlke-
produktionen med 2,5 pct. om Aret, mens forbruget kun steg med
omkring 1 pct. Forbruget udviste endda faldende tendens i slut-

ningen af den navnte periode (figur 6).
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Figur 6. Udbud og efterspergsel efter melk ag
me jeriprodukter i EF

Noter: 1) Eksklusiv Grazkenland
2) Beregnet pa grundlag af samlet
melkebalance

3) Indregnet 3 pct. opkeb af kvoterne
4) Indregnet 8,5 pct. reduktion i kvoterne

Kilde: Kommissionen for De europeiske Fellesskaber,
Landbrugets stilling i f=zllesskabet 1984,
samt egne beregninger.
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Stigningen i produkticnen skal ses i sammenh#ng med prisgaranti-
erne i EF’s landbrugspolitik, som har forhindret en tilpasning
af mzlkeprisen til det stigende overskud. Ved at opretholde et
h¢gjt prisniveau er der tilskyndet til stigende produktion, samti-
dig med at forbruget af mzlkeprodukter er blevet begrznset. Ud-
viklingen pd produktionssiden er yderligere blevet forstarket af
den teknologiske udvikling og af andringer i landbrugsstrukturen
i retning af mere intensive og specialiserede bedrifter, mens
forbrugsudviklingen har varet przget af stagherende befolknings-
tilvakst.

Der har sdledes varet tale om en vedvarende og strukturbetinget
overskudsproduktion af malk. En stramning af prispolitikken i
perioden 1977-1981 bevirkede en kortvarig stagnation i udbudsud-
viklingen, som dog atter blev aflgst af stigninger, da prispoli-
tikken efterfgigende blev slzkket. Som fglge heraf steg lagrene
til rekordhgijde i 1984 med deraf fglgende stigninger i udgifter-

ne til intervention og eksportrestriktioner (figur 7).

Forskellige indgreb til begraznsning af malkeproduktiocnen, herun-
der indfgrelse af omstillings- og ophgrsordninger, formiede ikke
effektivt at demme op for denne udvikling. I 1977/78 blev der
indfgrt medansvarsafgift for melkeproduktionen svarende til 1,5
pet. af den retningsgivende pris for melk. Medansvarsafgiften er
siden bibeholdt, men med =ndrede satser. Midlerne herfra er an-
vendt til afs®tningsfremmende foranstaltninger for mejeriproduk-
ter. Medansvarsafgiften kurnre imidlertid ikke bremse produktions-
stigningen, idet den ikke blev fulgt op af den forngdne stram-—
ning af prispolitikken.

Ved prisforliget i 1982 blev der indfgrt en garantit®rskel omfat-
tende en m:lkemzngde svarende til leverancerne i 1981 tillagt 0,5
pct. Hvis denne tzrskel blev overskredet, skulle mzlkeprisen re-
duceres det nastfglgende ar. Tarsklen blev overskredet med 3
pct. i 1982, hvilket forarsagede en tilsvarende nedszttelse af
garantiprisen i 1983. Selv efter nedszttelsen af de politisk
fastsatte priser for 1983 steg de nationale priser imidlertid
med 4,5 pct. hovedsalig pa grund af justering af de "grgnne"

kurser.
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Figur 7. Udviklingen i interventionslagre, omkost-
ninger til restitutioner og intervention
péd mazlkeomradet i EF
Kilde: Kommissionen for De europeiske Fe&llesskaber,
Landbrugets stilling i fellesskabet (flere
drgange)

Garantitzrsklen for 1983 var fastsat til et niveau svarende til
198l-leverancerne tillagt 1 pct. Allerede i juni 1983 var der
imidlertid tegn pa, at leverancerne for dret 1983 ville stige
med ca. 4 pct. i forhold til 1982. Som fglge heraf skgnnede
kommissionen, at mzlkeprisen for 1984/85 mdtte neds=zttes med
hele 12 pct., sdfremt der fuldt ud skulle kompenseres for de ek-
setra udgifter, overskridelsen ville medfgre.

En prisreduktion af denne stgrrelse ville uvagerligt fgre til al-
vorlige indkomstproblemer for producenterne. Kommissionen fore-
slog derfor, at garantitarsklen fremtidigt blev anvendt i form
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af en kvoteordning ledsaget af en restriktiv prispolitik. Be-
gransningen skulle pilagges hver enkelt producent i form af pro-
duktionskvoter, o9 alle leverancer derudover skulle pilzgges en
afgift, som skulle dxzkke omkcstningerne ved afszining af den

overskydende m=zlk.
PA baggrund af kommissionens forslag besluttede EF s ministerrad

den 31. marts 1984 at indfere produktionskvetering og superaf-
gift for mzlkesektoren.

3.2, Kvotesystemet

3.2.1. Gennemfarelse i EF-regie

Ordningen, som omfatter alle leverancer og alt salg af komalk i
EF, skulle oprindelig gelde for en 5-arig periode, men er forele-
big feresldaet forlanget til 1/4 1992,

Ordningen bestdr af et to-pris system, hvor der ydes en garante-
ret minimumspris for en nermere fastsat mengde. Leverancer der-
udover afregnes til en lavere pris, idet der oprindeligt kunne
velges mellem en afgift pd 75 eller 108 pet. af indikativprisen,
afhengig af metodevalg. Dette er i december 1986 =ndret, siledes
at alle lande i fremtiden skal betale 100 pct. afgift (se herom

senere).

Garantimengden, dvs. den mzlkemzngde, der opndr den garante-—
rede minimumspris, blev fastlagt udfra de samlede leverancer 1
EF 1 1981 tiliagt 1 pct., hvilket svarede til 98.152 mill. kg
mzlk. Hertil blev som en svergangsordning tillagt 1.000 mill. kg
i det ferste kvotedr (1984/85). Desuden cprettedes en mindre
EF-reserve til uddeling blandt medlemsstater, hvor gennemferel-
sen af ordningen bed p& sarlige forsynings— og strukturproblemer.
De samlede garantimzngder blev fordelt imellem medlemsstaterne i
et forhold, der svarer til deres andel af leverancerne 1 referen-
cedret 1981.
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Kvoteringen galder alle leverancer til mejerier og opkgbere samt
direkte salg af melk fra producent til forbruger. Sidstnzvnte er
af underordnet betydning her i landet, men er meget udbredt i ek-
sempelvis Grazkenland, hvor ca. 20 pct. af mzlken afhzndes ad den-
ne kanal. Mazlkekvoteringens regler for det direkte salg er udfor-
met pd samme made som for leverancer til mejeri. Kvoteringens
virkning pd det direkte salg mi imidlertid anses for at vare be-
graznset, idet en kontreol af kvoteloftets overholdelse er tilnar-
melsesvis umulig. Det direkte salg af melk udgg¢r kun omkring
4.500 mill. kg eller godt 4 pct. af EF’s samlede produktion, og
vil ikke blive nzrmere behandlet i denne publikation.

De enkelte medlemslandes samlede garantimzngder for 1984/85 frem-
gdr af tabel 4. Som det ses af tabellen, er der stor forskel i
kvotens stgrrelse set i forhold til leverancerne i 1983 for de
forskellige lande. Det skyldes hovedsageligt forskelle i vaksten
i mejerileverancerne mellem 1981 -~ der som navnt er referencear
- og 1983, der er sidste a&r uden kvoteordning. Derudover pavirk-
es billedet af senere omfordelinger af kvoter mellem direkte
salg og leverancer til mejerier i visse medlemslande. Sdledes
har Italien, Tyskland, Frankrig, Heolland og Luxemborg sammenlagt
flyttet en garantimzngde pd 919 mill. kg fra direkte leverancer
til leverancer til mejeri svarende til ca. 1 pct. af EF s sam-
lede mejerikvoter. Da kvoterne for direkte salg som nzvnt er van-
skelige at kontrollere, kan dette reelt indebazre en forhgjelse af

leveringsmulighederne for de omtalte lande.

Da den samlede garantimengde for hele EF 14 vasentligt over for-
bruget, vedtog EF’'s ministerrdd i foriret 1986 at nedsztte garan-
timzngderne for kvotedret 1987/88 med 2 pct. (ca. 2 mill. tons)
og for kvotedret 1988/89 yderligere med 1 pct. Reduktionen skal
ske gennem en generel opkgbsordning, hvorunder EF opkdber leve-—
ringsrettigheder mod betaling af en przmie pd ca. 34 gre/liter
mzlk.

Med virkning fra 1. oktober 1986 blev der indfgrt en fedtregule-
ringsordning, som betgd, at den indvejede mzlk blev reguleret op
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Tabel 4. Medlemslandenes garantimengder 1984/85

Reduk-

tion i
Leverance Szmlet  forhold Kvoter
til op~ garanti- +il 1983 for di-
kebere nengde leve- rekte

Mill. kg melk i 1983 1984/85 rancen salg
Vesttyskland 25.176 23.487 6,7 305
Frankrig 26.080 25.585 1,9 1.183
Ttalien §.198 8.798 =7,3 1.116
Holland 12,914 12.052 6,7 145
Belgien 3.178 3.1631) 0,5 480
Luxersborg 283 2931) -3,5 1
Storbritannien 16.787 15.5521) 7,4 398
Irland 5.341 5.583 -4,5 16
Dargnarik 5.227 4,932 5,6 1
Grakenland 451 472 =4,7 116
I alt (EF-10) 103.635 99,917 3,6 3.761

1) Inklusiv tildeling af fellesskabsreserven

Kilde: Komrisionen for De europeiske Fellesskaber, Landbrugets stilling
i fzllesskabet, Rapport 1985.

med 0,26 pct. for hver stigning i fedtprocenten pd 0,01 pct. i
forhold til leverancer i kvotedret 1985/86. Reguleringsprocenten
er senere sat ned til 0,21 pct. Ordningen skal ses i sammenhang
med et ¢nske om at begranse stigningen i produktionen af mmlke-
fedt.

Som fglge af en fcocrtsat veasentlig overskudsproduktion af maelk
samt stigende budgetproblemer for EF vedtog EF s landbrugsmi-
nistre den 16. december 1986 en yderligere sankning af kvoter-
ne. Mdlet var at reducere EF s mazlkeproduktion med 9,3 pct.,
hvori er indregnet de ovennavnte 3 pct. fra den tidligere ivark-
satte opkgbsordning. Af den samlede kvoteredukition skulle 8,5
pct. effektueres over en to—-arig periode. Den sidste pct. pareg-
nedes opndet ved at skzrpe reglerne for medlemsstaternes admini-
stration af ordningen.
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3.2.2. Gennemfgrelse pad landeniveau

Inden for de rammer, som forordningen udstikker, er det op til
det enkelte medlemsland selv at gennemfgre og administrere kvo-
teordningen. Som det vil fremgd af det fglgende, indeholdt de
oprindelige regler en vig fleksibilitet, som pd flere punkter er
udvidet efter pres fra medlemslandene. Som fglge heraf er der va-
sentlige forskelle imellem landenes administration af kvoteord-
ningen og dermed virkningerne for de respektive producenter. I
det fglgende redeggres der kort for de vigtigste forskelle og
virkninger, der kan vare af interesse for vurderingen af virk-

ningerne her i landet.

Formel A eller B

Gennemfgrelsen af kvotesystemet pd landeniveau er sket ud fra
to forskellige principper. Under formel A er den enkelte leveran-
dgr tildelt en garantimzngde, der ved overskridelse udlgser en
afgiftsbetaling pd 75 pect. af indikativprisen. Med tilpasning
af kvotesystemet i december 1986 er afgiften for landekvoten som
nevnt havet til 100 pct., mens det fortsat er muligt at benytte
den lavere afgiftssats ved individuelle overskridelser. Ved
formel B er det opkgberen (mejeriet), der tildeles garantimang-
den, og overskridelser af kvoten udlgser 100 pct. afgift, som
mejerierne derefter overfgrer pa producenterne i et forhold
svarende til disses merleverance. Den enkelte producent er ogsa

i dette tilfazlde tildelt en garantimengde (basisandel).

Ordningen betyder, at alle leverancer udover 100 pct. kan straf-
fes, hvis producenterne er underlagt formel A, mens producenter
under formel B kan overskride kvoten uden at skulle svare afgift,
blot mejeriet {(opkgberen) ikke overskrider sin garantimengde. Der
er med andre ord en umiddelbar mulighed for kvoteudligning imel-
lem producenter under metode B, som ikke er til stede under me-

tode A.
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Udover disse forhold har valget af formel ogsi en national virk-
ning. Formel A tilskynder sdledes ikke til merleverance, idet
enhver leverance ud over kvoten udlgser afgiftsbetaling. Formel
B kan derimod appellere til merleverance blandt risikovillige
producenter, som gger deres produktion i forventning om, at mer-
leverancen udlignes af manglende leverancer fra andre producen-
ter. Teoretisk set er der altsid stgrst nmulighed for kvoteover-
skridelse i de lande, der har valgt formel B.

De fleste medlemslande valgte B-formlen, medens Tyskland, Holland
og Belgien valgte formel A. Sidstnavnte kan bl.a. vere begrundet
i en national interesse i at kunne styre produktionens fordeling
blandt producenterne.

De enkelte medlemslande har udfoldet store bestrzbelser pd at
etablere systemer, hvorved den nationale kvote kunne udnyttes
fuldt ud uden hetaling af superafgift. Danmark oprettede som det
fgrste land et centralt opkgbsselskat (Danske Mejeriers M=zlkeud-
valg), der i princippet opkgber alle leverarncer fra producenter—
ne og salger det videre til de respektive mejerier. Herved oprids
fuld udligning mellem alle landets producenter, hvorved ingen pd-
legges afgifter, medmindre landets totale kvote bliver overskre-
det. Lignende sgselskaber er efterfglgende oprettet i bl.a. Eng-
land.

I Holland, der som nzvnt valgte formel A, sggtes udnyttelsespro-
blemet lgst ved at udstede flere individuelle kvoter end den sam-
lede tildelte kvote i forventning om, at de kvoter, der ikke
blev fuldt udnyttet i 1l¢bet af 8ret, ville kompensere for mer-
udstedelsen af individuelle kvoter.

Afgiftebetaling

Med december-forliget i 1986 =ndredes som navnt reglerne for
medlemslandenes afgiftsbetaling. Dette betyder, at forskellen
imellem A og B kvotering er blevet mindre, idet afgiftsreglerne
nu stort set er ens uanset valg af formel. Derimod er der fort-
sat forskel pa, hvorledes ordningen administreres overfor produ-
centerne. I Holland og Vesttyskland har man eksempelvis bibe-
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holdt reglerne om 75 pct. afgiftsbetaling uanset landets kvote-
status. De overskydende afgiftsmidler, som fremkommer i disse
lande som f@lge af individuelle kvoteoverskridelser, er hoved-

sageligt anvendt til finansiering af nationale kvoteopkgb.

Holland og is=r Vesttyskland fgrer altsd en hard "afgiftspolitik"
overfor deres merleverandgrer, hvilket kun er muligt under den
valgte A-metode. Det md sdledes forventes, at mazlkekvoteringen
vil have en stgrre tendens til at fastldse produktionsstrukturen
i disse lande end i lande med mere lempelig afgiftspolitik over-
for merleverandgrer - som eks. i Danmark. Aftalen fra december
1986 medfgrer ikke =ndringer pd dette felt.

Storbritannien og Danmark har som tidligere navnt begge valgt
formel B. Alligevel har producenterne i de to lande market en
eventuel afgiftsbetaling i forskellig grad, da man ikke valgte
samme mide at overvalte afgiften pd fra begyndelsen af.

I Storbritannien blev afgiftsbetalingen sdledes overvaltet pa
alle merleverancer, hvorimod Danmark valgte at lagge afgiften
over pa producenter med stgrst merleverance. Ved tilpasningen af
kvotesystemet i december 1986 blev der nedlagt forbud mod det
engelske kollektive afgiftssystem, som blev anset for at vare
mindre begrznsede end ved overvaltning af afgiften pa producen-
terne med de stgrste merleverancer. For samtlige lande, der har
valgt formel B, gazlder sdledes nu reglen, at det er producenter-
ne med de stgrste merleverancer, som skal bazre udgifterne.

Fordeling, opk#b og refordeling

Ved etablering af kvoteordningen valgte hovedparten af medlems-
landene 1983 som referenceir ved uddeling af de individuelle ba-
sisandele til producenterne. Luxemborg og Grakenland benyttede
dog 1981. Den enkelte producents kvote blev fastlagt som en pro-

centdel af den pdgzldendes leverance i referencedret og siledes,
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at summen af de individuelle kvoter blev holdt inden for den
fastlagte nationale kvote. I udmdlingen af kvoterne var der fri-
holdt en vis melkemzngde som national reserve.

Den nationale reserve var beregnet til uddeling blandt producen-
ter, som ville blive s®rlig hdrdt ramt af ordningen, de sdkaldte
"serlige tilfzlde", som omfattede:

- producenter under moderniseringsstgtteloven

- producenter under anden udviklingsplan

- nyetablerede landmznd

- producenter hvis leverancer i referencedret var pavirket af

sygdom, ulykke m.v.
Sidstn®vnte kunne valge andet referencedr i perioden 1981-1983,.

Danmark valgte at benytte sarmme reduktionsprocent overfor de en-
kelte producenter, mens nogle lande benyttede differentieret ned-
skaring. Eksempelvis valgte Belgien, Tyskland og Irland at varie—
re procentsatsen efter den leverede mzlkemzngde. Herved fik de
mindre mezlkeproducenter tildelt en forholdsvis stgrre mazlkekvote
end de store producenter. Frankrig og Storbritannien differen-
tierede ligeledes imellem producenterne, men her benyttedes re-
gionale kriterier. Frankrig begunstigede sdledes bjergbgnderne,
medens Storbritannien anvendte en mindre reduktionsprocent pi

visse fierntliggende ger i Skotland.

Der blev fra EF’s side givet tilladelse til nationale opkgbsord-
ninger, hverunder producenter kunne salge deres kvote. De herved
frigjorte mazngder mdtte indgd i den nationale reservemzngde til
omfordeling. Vesttyskland, Frankrig og Storbritannier indfgrte
allerede i lgbet af det fgrste kvotedr sadanne opkgbsordninger,
hvorunder Tyskland opkgbte og omfordelte ca. 4 pct. af de samle-
de garantimazngder. Disse opkg¢b ligger ud over de af EF fastlagte
opk#b, som tager sigte pd at reducere den samlede kvote.
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Ifelge EF’s regler skal kvoten felge ejendommen (jorden). Indi-
rekte er kvoterne dog omsattelige, idet de felger jorden ved
arv, salg eller bortforpagtning. I Storbritannien foregir der en
livlig handel med kvoter via salg, leasing og forpagtning af
jord og/eller besatning. Prisen ved leasing l& omkring 2 pence
(22 ore) pr. liter/8r i begyndelsen af 1986 (L.J. Hubbard,
1986). S&danne handler vil dog i det vasentlige vare begr®nset
til lokale omrdder, fx ved omfordeling mellem naboer, hvor sam-

drift er mulig.

I Holland medferte det tidligere omtalte restriktive afgiftssy-

stem, at grupper af malkeproducenter slog sig sammen og dannede

en "mzlkebank", hvorigennem der blev skabt kontakt mellem leve-

randerer, som ikke udnyttede deres kvote fuldt ud, og andre, som

havde en. merleverance. Ordningen indebar, at landmznd med merleve-—
rancer kunne udleje en del af deres mazlkeproduktion til producen-

ter med uvudnyttet mazlkekvote. Udlejeren skulle i 1986 have 2,20

kr. pr. liter/ar hvorfra gik et administrationsgebyr p& ca. 50

ore pr. liter. Kvoteejeren tjente sdledes 30 ere pr. liter melk,

idet afregningsprisen 134 pd 2.50 kr. (van der Meer, 1986).

Denne form for handel blev imidlertid forbudt af det hollandske
landbrugsministerium. Arsagen var, at der i forventning om en vis
frimezngde som felge af manglende kvoteudnyttelse og opher alle-
rede var uddelt en sterre individuel kvotemzngde, end der kunne

rummes indenfor landets samlede kvote.

Som felge af de forskellige nationale tiltag blev kvotemangderne
udnyttet langt bedre end kommissionen oprindeligt havde forud-
set, Det stod derfor klart, at der mdtte foretages en opstram-
ning af det eksisterende kvotesystem, hvis der skulle skabes
ligevagt p& markedet for mazlk og mejeriprodukter, hvilket var
baggrunden for de tidligere nzvnte andringer ved decemberforli-

get i 1986.
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3.3. Kvotesystemet i Danmark

Kvoteordningen er i Danmark underlagt Landbrugsministeriet, som
har overladt den praktiske administration til Mzlkeudvalget under
de Danske Mejeriers Fallesorganisation. EF-direktoratet varetager
dog administrationen af kvoter vedrgrende salg af melk og mzlke-
produkter direkte til konsum, medens Statskontrollen med Eg og
Mejeriprodukter £grer tilsyn med overholdelsen af bestemmelserne

vedrgrende malkekvoteringen.

De danske mazlkeproducenter £ik som udgangspunkt tildelt en kvote-
mezngde svarende til deres mmlkeleverancer i 1983 reduceret med
6,7 pct. Der blev herved givet mulighed for en national kvotere-
gerve, som kunne fordeles som supplerende kvoter til de "serlige
tilfelde" i overensstemmelse med EF-direktiverne. Mzlkeudvalget
behandlede i de to fgrste afgiftsfr 12.054 ansggninger om supple-
rende kvoter, og der blev i alt tildelt 239%,5 mill. kg melk til
6.123 godkendte ansggninger (tabel 5).

Med i de ovennzvnte tal er kvotetildelinger i forbindelse med
nyetablering og ved investering i nye staldpladser til malkekger.
Omfanget af disse anspggninger er for kvotedret 85/86 vigt nederst
i tabel 5. Der blev pa dette grundlag i alt bevilget forhgjelser
svarende til 59,4 mill. kg m®zlk eller ca. 1,2 pct. af landskvo-
ten. Heraf blev 31,5 mill. kg bevilget til nyetableringer. Langt
hovedparten af etableringssagerne blev godkendt, hvorimod kun
ca. 50 pct. af de gvrige ansggie basisandele blev imgdekommet .

Ooverf¢rsel af individuelle kvoter kan med malkeudvalgets godken-
delse ske ved hel- eller delvis ejendomsoverdragelse. Ved delvis
overdragelse af ejendommer er det som tidligere navnt kun en for-
holdsmzssig andel af mmlkekvoten, som kan indga i handelen inden
for en maksimumgrznse pd 6.000 kg pr. ha, idet kvoten principi-
elt er tilknyttet arealet forholdsmessigt. Hertil kommer visse
supplerende regler, sasom at handelen skal dreje sig om mindst 5
ha, ligesom der ikke mi fremkomme et dbenlyst misforhold imellem

arealitilliggende og besztrning efter handelen.
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Tabel 5. Tildeling af supplerende kvoter fordelt efter ansggningsgrundlag

Basisandele

Antal ansggninger mill. kg
Grundlag Godkendt Afsliet I alt Ansggt Godkendt
Vedr. forhold fgr 1/4 1984
1984-85
Moderni geringssager 553 191 744 51,9 30,1
Investeringer uden modernise—
ringsstgtte 2.058 3.064 5.122 283,2 100,7
Gaeldssaneringssager 509 698 1.207 39,7 9,2
Szrlige forhold i 1983 (f.eks.
sygdom 420 718 1.138 23,2 8,4
I alt 3.540 4.671 8.211 398,0 148,4
1985-86
Moderniseringssager a7 123 220 8,7 3,9
Investeringer uden modernise-
ringsstgtte 975 359 1.334 52,1 26,2
Geldssaneringssager 133 o4 207 5,3 1,6
Sxrlige forhold i 1983 0 18 18 0,6 0
I alt 1.185 594 1.799 66,7 3,7
Vedr. forhold efter 31/3 1984
1985-86
Etablering 700 37 737 46,2 31,5
Moderniseringsstgttesager 38 14 52 3,2 2,2
Andre investeringer 543 510 1.0563 59,8 20,7
Ekstracrdinere forhold 117 105 222 12,3 5,0
I alt 1.398 666 2.064 121,5 59,4
Total 6.123 5,931 12.054 586, 2 239,5

Kilde: Danske Mejeriers Fallesorganisation, Beretning 1985-86.

De frigjorte kvotemzngder som f£glge af ophgr svarede i 1985/86
til ca. 180 mill. kg melk, hvoraf halvdelen blev udloddet efter

ansggning, mens resten er udloddet som frimangder.

De overordnede regler for ophgrsordningens gennemfgrelse gir i
korte trazk ud pd, at alle mzlkeproducenter, som pr. 1/5 1986 var
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i besiddelse af en melkekvote, kan deltage i ordningen. Man kan
dog kun indgd med den oprindelige kvote, hvilket normalt vil
vare 1983 leverancen minus reduktionsprocenten. Forhgjelser pa
basis af “"szrlige forhold" fgr kvoteringens gennemfgrelse kan
dog medtages.

Efter kvotedrets afslutning fastszttes afgiftsbetalingen pa lan-
deniveau. I Danmark p2lagges afgiften som nzvnt de producenter,
som har overskredet kvoten mest. I 1985/86 blev alle leverancer
udover 134,35 pct. af kvoten pdlagt afgift. Den totale overskri-
delse af landets kvote var pd godt 2 mili. kg m®lk, hvilket ud-
lgste en afgift pd ialt ca. 4,7 mill., kr., som blev betalt af
326 producenter med gennemsnitlig 14.483 kr. pr. producent. Le
pagzldende havde i gennemsnit overskredet deres kvote med 43,66
pct.

Ifglge melkeudvalget var der i 1985/86 knap 28.600 aktive producen-
ter med tilsammen 4.729 mill. kg melk i individuelle kvoter. Det
giver en gennemsnitlig kvotestgrrelse pd ca. 165,900 kg mzlk. De
producenter, som blev pialagt afgift, havde en gemnemsnitlig ba-
sisandel pd kpap 66.000 kg m=lk, hvilket viser, at det specielt

er de mindre producenter, som har svaret afgift.

Mzlkeproducenterne informeres hver 14. dag om sdvel deres egen
som landets totale kvoteudnyttelse reguleret for =ndring i fedt-
procent (ge bilag 1}. Desuden vises den forelgbige gennemsnitli-
ge kvoteoverskridelse, der er mulig uden afgiftsbetaling. Det er
imidlertid vanskeligt alene pd grundlag heraf at vurdere kvote-
ringens betydning for den enkelte producents leverancer, idet
det er den samlede kvoteudnytitelse ved drete slutning, som er
afggrende for afgiftsbetalingen. Selvom der ggres et betydeligt
arbejde for at informere producenterne om kvotesystemets effekt,
vil systemet sidledes indebarer et usikkerhedsmoment for den en-

kelte producent i hans planlegning af produktionen.
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4. UDVIKLINGEN I MELKEPRODUKTIONEN OMKRING KVOTERINGEN.

Indfgrelse af merlkekvoteringen i EF betgd et umiddelbart stop
for tidligere ars produktionsstigning og nedsk=ring af produk-
ticonen i en rzkke medlemslande. I det fglgende redeggres der for
disse forhold pd EF-niveau og i Danmark bl.a. med henblik pa at
belyse problemerne omkring tilpasningen af produktionen.

4.1. Tilpasning af produktionen inden for EF.

Udviklingen i de sidste 6 irs mmlkeleverancer for de enkelte
medlemslande samt for det samlede EF fremgdr af nedenstdende ta-
bel 6. Det ses, at Vesttyskland og Frankrig som de stgrste malke-
producenter bidrager med ca. 25 pct. hver af den samlede produk-
tion i EF. L&gges hertil leverancerne fra Storbritannien og Hol-
land, fis op mod BO pect. af EF ‘s totale mzlkeproduktion. Interes-
sen samler sig derfor iszr om udviklingen i disse lande.

Tabel 4. Mzlkeleverancen til mejerier i EF-10

Stor-
Vest- bri- Gra-
tysk- Fran- Ite- Hol- Bel- Luxem- tan- Ir- Dan- ken-

EF-10  land krig lien land gien borg nien land merk lend

—- mill. tons melk ——

1986/87 (kvotesr)') 100, 24,0 25,6 8,4 12,2 3,3 0,3 155 5,5 49 0,5

- index (1981 = 100}

Kalenderdrs
19281 100 100 100 100 100 100 100 100 100 10 -
1982 102,8 102,8 100,7 101,7 105,7 101,4 103,8 105,7 109,3 103,7 100
1983 106,2 109,3 102,6 103,6 109,0 10,1 107,6 1829,1 118,0 108,1 28,0
1934/852) 12,3 102,2 100,7 10D4,4 102,7 100,5 111,71 101,1 125,17 102,0 93,5
1985/363) 102,7 103,0 101,1 105,88 103,6 102,7 112,2 100,1 123,4 11,0 99,1
1986/571) 103,0 104,71 100,9 106,1 103,1 105,8 111,1 100,7 123,3 100,5 103,68

¥ilder: Eurostat m,fl.

1) Forelebig opgerelse jf. Danske Mejeriers Fellesorganisation.
2) Agra Europe 9/5 1986,
3) Mejeribrugets Ugenyt nr. 24, 1986.
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Det fremgAr af tabellen, at den samlede indveining af m=lk i EF
steg med 6,2 pct. fra 1981 til 1983. De vasentligste bidragsyde-—
re til denne stigning var Vesttyskland, Storbritannien og Holland
Relativt set havde Irland deog langt den stgrste stigning i ud-
buddet af mazlk, mens udbudsstigningen var mindst i Grazkenland og
i Frankrig. M:lkeleverancen i Danmark steg i samme periode med
8,1 pct. svarende til ca. 1,9 procent-points over den gennemsnit-
lige stigning i EF.

Med mezlkekvoteringens indfgrsel i april 1984 =ndredes udvikling-
en, idet mzlkeleverancerne fra 1983 til kvotedret 1984/85 faldt
med gennemsnitlig 3,9 procent-points. Faldet i mazlkeleverancerne
dzkker dog over betydelige forskelle medlemsstaterne imellem.
Storbritannien og Vesttyskland reducerede sdledes deres leveran-
cer mest med henholdavis 8,0 og 7,1 procent-points, men ogsi
Holland, Danmark, Belgien og Frankrig ses at have medvirket til
den generelle reduktion i udbuddet.

Modgsat har Italien, Irland og Luxemborg gget deres leverancer,
hvilket bl.a. md tilskrives den sazrlige tildeling af kvoter
(EF ‘s frimazngder), som disse lande fik andel i. Forskellene med-
lemslandene imellem skyldes desuden forskellig stigningstakt i
udbuddet fra referencedret 1981 til tidspunktet for kvoteringens
indfgrelse gsamt forskellig kvoteudnyttelsesgrad.

Medlemsstaternes kvoteudnyttelse fremgdr af tabel 7. Det ses
heraf at den samlede kvote pd knap 100 mill. tons i 1984/85 ikke
blev udfyldt, idet leverancerne 13 op mod 0,5 pct. under det
tilladte niveau. Holland og Irland leverede mere end deres
tildelte kvote. Der blev dog ikke opkravet afgifter for leveran-
cer udover kvotemidlet for 1984/85, idet kommissionen frafaldt
kravet herom under henvisning til de store problemer, der havde
varet forbundet med ordningens gennemfgrelse i flere medlems-—
lande.
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1984/85 1985/86 1956/871)
Leve- Afvi- Leve- Afvi- Leve- Afvi-
Kvote rance gelse Kvote rance gelse Kvate rance gelse
-= mill. tons - Pet. -= mill. tons - Pct. -- mill, tons - Pct.
Tyskland 23,5 23,5 -0,1 23,4 23,7 +1,3 23,4 24,0 +2,4
Frankrig 25,6 25,5 -0,3 25,5 25,7 +1,0 25,6 25,6 =0,1
Italien 8,3 8,3 -0,5 8,3 8,4 +0,4 B,3 8,4 +1,2
Holland 12,1 12,2 +1,2 12,0 12,3 +2,3 12,0 12,2 +1,7
Belgien 3,2 51 -2,9 3,2 3,2 +1,3 3,2 3,3 +1,4
Luxemborg 0,3 0,3 -0,7 0,3 0,3 +1:4 0,3 0,3 +0,2
Storbritannien 15,6 15,3 -1,4 15,4 15,4 +0,1 15,4 15,5 +0,7
Irland 5,6 5,6 +0 5,6 5,6 +0,1 5,6 5,5 -0,9
Danmark 4,9 4,9 -0,4 4,9 4,9 +0 4,9 4,9 =0,5
Grekenland 0,5 0,4 -6,8 0,5 0,5 -3,6 0,5 0,5 -14,3
EF(10) 99,4 99,1 0,4 99,0 99,9 +0,9 99,3 100,1 +0,8

1)} Forelebig.

Kilde: Danske Mejeriers Fsllesorganisation.

I andet kvotedr 1985/86 skulle kvoten som nzvnt reduceres med 1
pct. i forhold til 1984/85. Men da nogle medlemslande (Tyskland,
Frankrig og Holland) fik konverteret kvoter fra de direkte
leverancer til mejerileverancer, og da andre lande samtidig fik
serlige indrgmmelser (Irland og Italien), blev reduktionen af
EF’s samlede kvote fra fgrate til andet kvotedr pd under 1/2
pct. Samtidig steg de samlede leverancer fra 1984/85 til
1985/86, hvilket resulterede i en samlet merleverance i EF pé
knap 900 mill. kg svarende til en overskridelse af kvoteloftet

med 0,9 pct.

Overskridelserne fordelte sig over samtlige medlemslande med
undtagelse af Grzkenland, hvor kvoteudnyttelsen faldt. Holland
havde de stgrste overskridelser med 2,3 pct., mens Danmark kun
overskred kvoten med 0,04 pct. og kom derved narmest kvotemdlet.

Overskridelsen resulterede i, at Danmark med en afgift p& 2,34
kr/kg afgiftspligtig malkeleverance, miatte svare en samlet
afgift pd knap 2,7 mill. kr. I det senest afsluttede kvotedr
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{1986-87) 14 overskridelserne omtrent pd samme niveau gom aret
fer. De sterste overskridelser fandt sted i Tyskland samt i
Hclland, Belgien og Italien, mens de az2vrige lande ikke op-
fyldte kvoten.

En narmere analyse viser, at tilpasningen til produktionsloftet
er sket bade gennem senkning af mzlkeydelsen og ved reduktion i
koantallet. I Irland og Italier, hvor kvoteordningen gav mulig-
hed for w@get produktion, steg malkeydelsen pr. Ko. Det samme
gjaldt Frankrig, hvor antallet af kzer til gengzld faldi starkt.

Det m& antages, at de naturgivne forhold har haft en vis betyd-

ning for den’ m&de, hvcrpa tilpasningen er sket.

4,2, Tilpasning i Danmark.

Som tidligere nezvnt overskred vi her i landet ikke vores tildelte
landekvote i det farste kvotedr, cg overskridelsen i det andet
kXvotedr var minimal. Imidlertidig dzkker disse aggregerede verdi-
er over store udsving gennem de respektive kvotedr. Kvoten er

som navnt cpdelt 1 l4-dagesz szsonkorrigerede perioder.

Som vist i tabel 8 var der ret store tilpasningsproblemer i det
farste halvdr af kvoteringens virkeperiode. S&ledes blev kvote-
milet cverskredet med over 3 pct, i farste kvartal af 1984/85,
hvorimecd der kun blev leveret 95,8 pct. af kvoten i det felgen-
de kvartal. Sidstnzvnte blev opndet ved en relativ stor uds=zt-
ning af malkekser i socmmeren 1984, I kvotedrets sidste kvartal
leveredes 1idt cver kvoten, hvorefter det endelige resultat for

det ferste kvotedr blev en udnyttelsesgrad pa 99,6 pct.

I tabellens hezjre sazjle er superafgiften opgjort for de respekti-
ve pericder, Afgiften beregnes som forskellen imellem den indve-
jede mzlkemzngde i en given periode og den tilherende kvote mul-
tipliceret med den fastsatie retningsgivende pris, der i Arene
1984/85, 1985/86 og 1986/87 var henholdsvis 2,31 kr., 2,34 kr. og
2,39 kr. pr. kg. mzlk. Negative vzrdier opstar, nar kvoten ikke
er udtazmt, og kan opfattes som den uudnyttede salgsindtzgt, som

producenterne gar glip af i den pagzldende pericde.
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Tabel 8. Kvartalsvis kvoteudnyttelse i Darmark

Indvejet Tildelt Kwoteud-
meelke- basis~- nyttel- Beregnet

Periode mengde mengde  sesgrad afgift
——— Mill. kg —- Pct. Mill.kr.
9/4-84 —> 7/4-85
1. kvartal 1283 1245 103,1 87,8
2. kvartal 1202 1255 95,8 -122,4
3. kvartal 1144 1155 99,0 -25,4
4, kvartal 1284 1277 100,5 16,2
Kvotedret 1984/85 4913 4932 99,6 -43,8
8/4-85 —> 6/4-86
1. kvartal 1239 1247 99,4 -18,7
2. kvartal 1221 1242 98,3 -49,1
3. kvartal 1154 1143 101,0 25,7
4, kvartal 1270 1250 101,6 46,8
Kvotefret 1985/86 4884 4882 100,0 4,7
7/4-86 -~-> 5/4-87
1. kvartal 1249 1262 99,0 -31,1
2. kvartal 12311) 1242 29,1 ~26,3
3. kvartal 11781) 1143 103,1 83,7
4. kvartal 1224 1235 99,1 =26,3
Hele kvotedret 4382 4882 100,0 0,0

1} Incl. forggelse som fglge af fedtreguleringsordningen, der udgjorde 17
mill. kg i 3. kvartal og 6 mill. kg i 4. kvartal af kvotedret,

Kilde: Darmarks Statistik, Landbrugsstatistik 1986.

T det andet kvotedr (1985/86) var udsvingene imellem kvartalerne
gennemgdende mindre, hvilket sikkert h@nger sammen med, at de
indledende tilpasningsproblemer var overstiet. Sammenholdes var-
dierne fra 1985/86 med vardierne for 1986/87 ser det ud til, at
der er en tendens til for lille produktion i f@grste halvdel af
kvotedret og for stort i sidste halvdel set i forhold til kvoten.
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For n®rmere at underswoge dette forhold er udviklingen i landets
samlede meikeleverancer sammenholdt med de modsvarende kvotemzng-
der opgjort pd l4-dages basis (Figur 8). De skraverede arealer
i figuren visger, hvornar der har veret problemer med at overhol-
de landekveten. Udover de tilpasningsproblemer, der i starten
medferte en stor merleverance, er det specielt i kvotedrets sid-
ste kvartail, at der er vanskeligheder med at overholde kvotelof-
tet. Figuren tyder s&ledes pd manglende tilpasning af de sason-
korrigerede kvotemazngder til udsvingene i produktiocnen.

Afvigelserne md forklares ved,; at s=zsonkorrektionen er baseret
pa& leverancerne i kalenderdret 1983, hvor produktionen generelt
var stigende. Det sasonkorrigerede kvoteloft steq derfor igennem
kvotedrets 1., 2. og 3. kvartal (kalenderdrets 2., 2. og 4. kvar-
tal), for derefter at falde, idet leverancerne i ferste kvartal
i 1983 ligger til grund for kvotelcftet i kvctedrets sidste kvar-
tal.

Den valgte referencepericde appellerer sadledes til en for hej
produktion i kvotedrets 3 fzrste kvartaler, hvorefter faldet i
kvoteloftet volder producenterne store problemer med overhzld-
else af landets samlede kvotemdl. I figur 29 ses dette at medfere

en stigende kvoteudnyttelse over dret for iandet som helhed.

Set ud fra en helhedsbetragtning er dette uheldigt, idet det
tvinger producenterne ind i en s®sontilpasning, som indebzrer en
mindre optimal udnyttelse af produktionsfaktorerne i den primere
melkesektor. Yed sammenligning af kvoteudnyttelsen for 1985/86
og 1986/87 ser det ud til, at kvoten har vzret vanskeligere at
overholde i sidstnazvnte kvotedr. Den endelige kvsoteudnyttelse pa
ca. 100 pct. for 1986/87 har sdledes kun veret mulig gennem en
krafrig opbremsning af malkeleverancerne i kvotedrets sidste
kvartal.
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Til belysning af tilpasningen i melkeproduktionen er i figur 10
viat udviklingen i den samlede mzlkeprocduktion, mazlkeydelsen
antal malkekezer m.m. Det fremgdr heraf, a*t mzlkeproduktionen var
stot stigende de sidste 2 &r feor kvoteringen pd trods af et fal-
dende antal malkekeer., Det var saledes den stigende mzlkeydelse,
der 13 til grund for udviklingen. Arsagen hertil er dels forbed-
rede genetiske anl®g i malkekcbestanden, dels at mindre ydedyg-
tige bes®tninger er sat ud., Den anvendte m®zngde kraftfcder pr.

ko 134 stort set konstant.

Efter mazlkekvoteringens indferelse i april 1984 fremkom der et
markant fald i udbuddet, som hovedsagelig blev opndet ved uds=zt-
ning af malkekeer. Bestanden af malkekser blev szdledes reduceret
med ca. 6 pct. drligt fra 1283 til 1985.

INDEX
{1980 = 100)
1zal =~zlkeydelse/ko
risforholdet
A mzlk/kraftfoder
1134
forbrugt kraftfoder pr. xo
100t - &rets mmlkeproduktion
3
90 4
antal malkekser
2
; + + " ¥ AR
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Figur lo. Udviklirgern I malkekobestanden, mazlkeydelsen, anvendt

wrafifoder pr. ko og samlet melkeproduktion

Kilde: Danmarks Ststistik, Landbrugsstatistik



-53-

Det skal i denne sammenh®zng bemzrkes, at mzlkeydelsen fortsatte
med at stige fra 1983 til 1984 pd trods af en vasentlig reduk-
tion i forbruget af kraftfoder. Dette md ferst og fremmest for-
klares ved, at udsztning af de diarligste malkekeer har weget ef-
fektiviteten i den samlede bestand. Faldet i foderstyrken i den
pédgzldende periode gkyldes formentlig en kombination af forrin-
gede prisforhold mellem malk og kraftfoder samt kvoteringen.

Efter 1984 er malkeydelsen steget med samme takt som fer kvoter-
ingen blev-indfert. Arsagen hertil m& findes i stigende foder-
styrke og en fortsat udsatning af de dirligste keer. Den stig-
ende foderstyrke haznger utvivlsomt sammen med forbedrede pris-
forhold mellem mzlk og kraftfoder, som i ferste r=zkke skyldes
faldende foderstofpriser.

Det m& siledes konkluderes, at tilpasningen i malkekvagsektoren
ferst og fremmest er sket gennem reduktion i antallet af keer,
idet mzlkeydelsen pr. ko er steget med omkring 3 pct. om dret
sammenlignet med ca. 2 pct. om dret fer kvoteringen. Sidstnavnte
ma forklares ved, at det er de lavestydende keer, som szttes ud,
samt at forbruget af kraftfoder pr. ko er steget sterkt i forbind-

else med faldende foderstofpriser.



—-54 -



-55=

5. KVOTESYSTEMETS VIRKNING I PRIMERPRODUKTIONEN

Til belysning af kvotesystemets virkning pd den primzre m=zlkesek-
tor i Danmark er der dels gennemfgrt analyser af Danmarks Stati-
stiks oplysninger om fordelingen af malkekvagbesztningerne, dels
foretaget en spgrgeundersggelse blandt mzlkeproducenter, som ind-
gik i Statens Jordbrugsgkonomiske Instituts Regnskabsstatistik i
1984/851). P4 grundlag heraf analyseres i det fglgende udviklin-
gen i produktionsstrukturen i malkekvagsektoren omkring indfgrel-
sen af malkekvoten, udviklingen i specialiseringsgraden, samt

produktionsgkonomien i forskellige grupper af malkekvagbrug.

5.1 Udviklingen i produktionsstrukturen

Faldet i mazlkeudbuddet som fglge af kvoteringen blev som navnt
primert opndet ved udsaztning af malkekger. Fra 1980 til 1983
faldt antallet af besztninger med godt 5 pect. arligt, mens
antallet af malkekger faldt med omkring 1l pct. om dret (tabel
9)., Den gennemsnitlige besztningsst@grrelse steg fglgelig med

godt 4 pet. arligt.

Tabel 9. Udvikling i antallet af malkekser, malkekvegbesstninger samt den
gennemenitlige besztningssterrelse

1980 1986 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984

= 1000 stk. -  —;emcseeeemccma——— indeks ———---meeamaa——
Antal malkekeer 1039 864 100 98 96 97 92 86 a3
Malkekvagbesatning 42 30 100 93 88 a5 a0 76 70
Gns. besztningsstarrelse 24,8 29,2 100 105 109 114 115 114 118

Anm.: Korrigeret forholdsmsesigt for endring i den statistiske afgrensning i 19B2.

Kilde: Danmarks Statistik, Landbrugsstetistik.

1) Spgrgeundersggelsen er beskrevet i bilag II.
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Med kvoteringens indfgrelse er der sket en markant =zndring i den-
ne udvikling, idet antallet af malkekger er faldet med omkring 5
pct. pd 8rsbasis. Den tidligere stigning i besztningsstgrrelsen
stagnerede de fgrste &r efter kvoteringen, mens antallet af mal-
kekvagbesatninger er faldet med op mod 6 pct. pr. ar. Den navnte
udvikling ma dog tages som udtryk for tilpasning til melkekvo-

ten.

Til belysning af udviklingen i besstningsstrukturen er i tabel
10 og 11 vist #rdringer i besaztningsstgrrelserne f¢r og efter
kvoteringens indfgrelse. Longitudinaltabellerne - som disse
overgangsmatricer benavnes - viser bevagelserne i besatnings-
stgrrelserne i den analyserede periode. Tabellerne viser end-

videre omfanget af udgidede og nyoprettede besatninger.

En sammenligning af de to tabeller viser, at antallet af kvagbe-
sz=tninger, der bev:ger sig fra en given stgrrelsesgruppe til en
stgrre, relativt set er halveret efter kvoteringens indfgrelse.
Omvendt er tilbg¢jeligheden til at g& over til en mindre gtgrrel-
sesgruppe fordoblet. Sidstnavnte skyldes formentlig det indleden-
de krav om udbudsreduktion for alle producenter mens opbremsnin-
gen i vazksten af besztningsstgrrelserne kan vare et udslag af
kvotesystemets generelle begrznsning af produktionsudvidelser.

Det fremgar igvrigt af tabellerne, at opbremsningen i besztnings-
udvidelserne har varet stgrst for de store besaztninger. En forkla-
ring herpd kan miske ligge i, at bedrifter med moderniseringspla-

ner har fortrin ved tildeling af ekstra leveringsrettigheder.

Det ses endvidere af tabellerne, at tendensen til ophgr med mal-
keproduktion er reduceret efter kvoteringens gennemfgrelse. En
sammenligning mellem stgrrelsesgrupper giver indtryk af, at op-
hg¢rsprocenten er steget for de mindste besatningsstgrrelser,
mens der modsat er tale om et fald for de stgrste besaztninger.

Denne tendens til forskydning mellem stgrrelsesgrupperne skal
formentlig ses som en umiddelbar reaktion pd indfgrelsen af kvo-
teordningen, idet ordningen muligvis kan have fremskyndt ophgrs-
tidspunktet for visse producenter. P4 langere sigt vil kvotesy-
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Tabel 10. Endringer i malkekvegbesxtningsvis stgrrelse forud for melkekvo-
teringens indfgrelse.

Opstartede

Besrtningsstgrrelse gns. 1981/83 i pet. af

Besetningsstgrrelse gruppen i

gns. 1979-81 stgrre usndret mindre udgdet i alt 1981 /83
=—————= Andel af gruppen i pct.

1-14 6,7 62,3 - 31,0 100,0 9,8
15-29 11,4 70,5 8,6 9,5 100,0 2,6
30-49 10,6 74,6 8,0 6,8 100,0 2,6

> 50 - 85,3 8,1 6,6 100,0 3,0
Vejet gemnemsnit af
alle grupper 8,3 69,6 5,2 16,9 100,0 5,0

Arin.: Tallene er Korrigeret for endring i den statistiske opggrelse i 1982.

Kilde: Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik.

Tabel 11. Endringen i malkekvegbesetningernes stgrrelse efter melkekvoterin-
gens indfgrelse. -

Besatningsstgrrelse i 1985 Opstartede

i pct. af

Besztningsstgrrelse gruppen i
i 1983 stgrre wwndret mindre udglet i alt 1985

Andel af gruppen i pct. ——————

1-14 3,92 64,0 - 32,1 100,0 10,8
15-29 5,1 72,7 13,1 9,1 100,0 2,4
30-49 4,2 74,8 15,5 5,5 100,0 2,2

> 50 - 78,8 16,6 4,6 100,0 1,4
Vejet gemmemsnit af
alle grupper 3,8 7,4 10,1 14,7 100,0 4,7

Kilde: Darmarks Statistik, Landbrugsstatistik.
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stemet formentlig have en tendens til at mindske opheret, speci-
elt for de mindre besaztninger, fecrudsat at afregningsprisen for
mezlkeleverencer indenfor kvoteloftet holdes p& et relativt heit

niveau,

Endelig viser tabellerne, at omfanget af nyetableringer er fal-
det, specielt nar det gzlder oprettelse af sterre besztninger,
mens der har varet en mindre stigning for den mindste stzrrelses-
gruppe. Malt i forhold til antal bes=ztninger i alt i slutdret ar

der dog kun tale om et mindre falgd.

I tabel 12 er vist virkningen af kvoteordningen ifelge den gen-
nemforte spergeunderszgelse, hvor besvarelserne er grupperet ef-
ter beskeftigelsesforheld og bessztningssterrelse. Det skal anfz-
res, at nogle af tallene kan afvige fra tilsvarende data fra
Danske Mejeriers Fellesudvalg, hvilket dog fuldt ud kan forkla-
res ved forskelle i opgerelsestidspunkt og afgrznsning af popu-

lationen jvf. omtalen i Bilag II.

Som vist i tabellen understreger spergeundersesgelsen den cven-
nzvnte tendens til zget opher blandt de smid besztningsenhe-
der. Undersegelsen viser sdledes, at geod:t 1i/3 af de bedrifter,
der havde mellem 5 og 14 Aarskeer ved begyndelsen af driftsaret
1984/85, er ophezrt med at levere melk pr. maj 1936,

Det ses endvidere af tabellen, at deltidsbrugene udskiller sig
fra heltidsbrugene ved at have en lav gennemsnitlig kvcteudnyt-
telse. Indenfor heltidsbedrifterne er den gennemsnitlige kvote-
udryttelse starst i gruppen 30-49% malkekger. Det skal i denne
sammenhzng tages i betragtning, at en relativ stor del af de
stzrste besztninger har fdet tilkendt en forhsielse af kvcten pé
baggrund af investering, tilforpagtning eller lignende. Andelen
af producenter, der har fdet forhzjelse pd baggrund af investe-
ring eller forpagtning efter 1/4-1984, vuarderet i forhold til
andelen af planlagte udvidelser er sdledes stigende med keszt-

ningsstzrrelsen.

Underszgelsen viser ogsd, at gedt 57 pct. af mazlkeproducenterne

ville have leveret mere malk i 1985/86, hvis mzlkekvcteringen ik-—
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Tabel 12. Resultater fra spergeundersegelsen opdelt efter bedriftssterrelse og arbejdsforhold

Antal érskeer 1984/85, heltid

Deltid 5-14 15-29 30-49 50-62 over 6% I alt Alle
Opherte i pet. af gruppen1) 38,5 35,3 9,7 5,0 745 6,3 10,7 14,1
Aktive mzlkeleverandsrer, maj 19862) 2420 1946 9438 7512 3055 1562 23512 25932
Melkeleverance 1985/86 (tons) 90115 104942 1072957 1612294 972337 791836 4554372 4644487
Gns. kvoteudnyttelse 1985/86 96,8 100,1 104, 6 105, 7 03,9 103,1 104,4 103,59
Gns. lanningsevne {(kr./time) 29,5 36,5 47,5 64,8 M,2 62,8 57,5 54,9
Gns. geldsprocent 17,3 23,9 36,3 57,8 68,4 72,7 48,7 45,8
. »
Reduceret melkeleverence i 1985/86

- bedrifter i pct. af aktive 41,2 25,8 59,2 65,0 58,6 65,8 58,6 57,4
- snsket merudbugd i pct. 20,9 18,9 16,7 11,7 1,0 10,0 12,5 12,8

- ensket merudbud i pect. af gruppens
udbud 9,0 4,5 10,1 8,0 6,9 752 8,0 7,9

pet. bedrifter -- —— -

Planlagt udvidelse 10,3 8,5 23,3 30,6 33,5 36,6 26,6 25,1
Inv, efter 1/4 1984 og féet forhejelse 6,2 - 745 11,3 16,1 24,2 10,3 10,1

1) Opharet vedrerer driftslederen og ikke bedriften. Perioden gelder fra medio 1984 til maj 1586.

2) Omfatter mzlkeleveranderer, der havde over 4 érskeer primo 1984/85 og endnu leverede melk i maj 1986.

3) Som felge af kvoteringen.

ke var indfgrt. Dette tal dzkker dog over en vis variation produ-
centgrupperne imellem, hvor andelen af producenter, som gnskede
at levere mere malk, var vesentlig lavere i de mindste stgrrel-
sesgrupper. Den mengde melk, som de "trangte" producenter gnske-
de at levere mere i 1985/86, er imidlertid faldende med stigende
besztningsstgrrelse. Det md sdledes konkluderes, at andelen af
smd besatninger, hvor kvoteloftet fgltes begrznsende, var rela-
tivt 1lille, men hvor det var tilfazldet, fgltes begrznsningen
serligt snzrende, hvilket er i overensstemmelse med det forvente-

de resultat jf. omtalen i afsnit 2.3.

Szttes det totale gnske om merudbud i forhold til den samlede
leverance i 1985/86, kan det konstateres, at producenterne vil-
le have leveret ca. 8 pct. melk yderligere, sifremt mzlkekvote-
ringen ikke var indfgrt. Hertil skal dog anf@gres, at nogle pro-
ducenter kan have overvurderet kvotepresset, ligesom nogle pro-
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ducenter kan have udskudt et eventuelt ophgr i forventring om,

at der ville blive gennemfgrt en ophgrscrdning.

P& baggrund af de ovenn:vnte resultater md det skgnnes, at kvoten
ville kunne opnd en pris ved handel. En siddan handel vilie med-
fgre en omfordeling fra de mindste besatningsst@grrelser til isar
gruppen med 15-29 irskger, hvor det stgrste behov er kommet til
udtryk, mens efterspgrgselspresset formentlig ville vare noget
mindre bland: de stprste besztninger.

Til yderligere belysning af kvoteudnyttelsen er i figur 11 vist
fordelingen af malkeproducenterne efter kvoteudnyttelgen i 1985/
86. Figuren skal forstds sdledes, at hgjden af s¢jlerne angiver
den andel af gruppens melkeproducenter, som leverede mere end de-
res tildeite kvote. Hver s@gile er inddelt i 3 dele, hvoraf den
hvide del viser andelen af producenter, som leverede fra 100 til
110 pct. af deres kvote. Tilsvarende viser den skraverede del af
s¢jlen andelen, der leverede mellem 110 og 120 pct., og den sor-

te del andelen af producenterne, der leverede derudover.

Det fremgdr af figuren, at omkring 40 pct. af alle producenter
leverede mellem 100 og 110 pct. af deres kvcte, 23 pct. levere-
de mellem 110 og 120 pct., og ca. 6 pct. leverede mere end 120
pct. I alt leverede ca. 70 pct. af producenterne mere end deres
kvote. Omfanget af store kvoteoverskridelser var generelt stgrre
blandt de smd end blandt de store enheder.

Resultaterne tyder pa, at det er de mindre enheder, der under
det valgte afgiftssystem svarer den relative stgrste andel af en
eventuel national superafgift. Dette underbygges ogsd af, at de
afgiftspligtige producenter i 1985/86 som navnt havde en basisan-
del vzsentligt under gennemsnittet. Under et kollektivt afgifts-
system som Storbritannien indledningsvis anvendte, ville de mind-
ste enheder relativt set f3 pdlagt den mindste afgift.
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figur 11. Kvoteudnyttelse i 1985/86 opdelt efter beskaf-
tigelsesforhold og besatningssterrelse

Sammenlignes de mindste bes®tningsenheder blandt heltidsbedrif-
terne med deltidsbedrifterne, der har stort set samme gennemsnit-
lige besatningsstgrrelse, ses det, at der er relativt flere blandt
deltidsbedrifterne, som har overskredet kvoten, men at overskri-
delgserne er stgrre blandt heltidsbedrifterne. Grunden til at del-
tidsbedrifterne afviger pd dette felt er formentlig deres mindre
afhzngighed af malkeproduktionen, idet der ofte vil vare en lgn-

indkomst ved siden af.

Da deltidslandmendene siledes md8 piregnes at reagere atypisk set
i forhold til heltidsbrugerne, og da deres andel af mmlkeproduk-
tionen kun andrager ca. 2 pct., er de udeladt af de efterfglgende

analyser.
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5.2 Driftslederens aldexr

Produktionstilpasningens afhzngighed af driftslederens alder er
vist i tabel 13, hveoraf det fremgdr, at omfanget af ophgr falder
med stigende alder op til 50-38rs alderen, hvorefter der indtra-
der en stigning. Dette md givetvis forklares ved, at mobiliteten
med hensyn til produktionsomlazgning vil vere aftagende med al-

deren, og at der naturligt vil vere stgrst afgang fra erhvervet

i de :ldste aldersgrupper.

Tabel 13, Resultater fra spergeundersegelser opdelt efter brugeralder. Heltidasbedrifter.

Alder Ar
<35 &r 35-44 &r 45-54 Ar 54-64 &r >64 &r
n

Opherte 1 pct. af grupper 12,5 10,3 7,6 10,5 28,6
Aktive melxeleverandprer, maj 19862' 2498 5750 7985 5590 1358
Melkeleverance 1985786 [tons) £84299 1358442 1362472 780929 1356759
Gns. xvoteudnyttelse 1985/B6 102,54 156,54 104, 103,1 161,2
Gns. lenningsevne [kr, time] 76,4 66,8 52,7 51,4 34,4
Gns. geldsprocent 75,8 55,4 45,1 34,3 25,3

Reduceret meikeleverance i 1985/86 3
- bedrifter i pot. ef aktive 64,5 61,7 57,3 54,6 49,6
- ensket merudbud i pect. 9,7 13,3 13,2 13,5 16,3
- ansket merudbud i pct. af gruppens udbud 6,8 8,7 6,0 B,3 9,2
-------------- pet. bedrifter ———-—-—————-
Planlagt udvidelse 39,0 29,3 24,5 27,4 20,2
Inv. efter 1/4 1984 cg féet forhejelse 23,2 12,0 8,2 5,4 7,9

1} Opharet vedrerer driftslederen og ikke bedriFien. Perioden galder fra medic 1984 til maj 1986.

2) Omfatter telkeleverandsrer, der havce aver 4 &rskeer primo 1984/85 og endnu leverede malk i maj 1386.

3} Som felge af kvoteringen.

Analysen viser endvidere, at der er en overvejende tendens til

faldende kvoteudnyttelse med stigende brugeralder. Den lave

kvoteudnyttelse blandt gruppen under 35 ar skyldes sandsynlig-
vis, at der her er relativt mange nyetablerede, samt at der er
ydet forholdsvis mange kvoteforhgjelser til denne gruppe. Mal-
kekvoten hﬁr if#lge spgrgeundersggelsen hyppigere medfgrt re-
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duktion i leverancerne blandt de yngre end blandt de =ldre pro-
ducenter, men gnsket om forggelse af kvoten er ikke desto mindre
stigende med brugeralderen. Sidstnavnte skal ses 1 sammenhazng
med, at de zldre landmznd generelt har mindre besztninger, hvor
kvotepresset som navnt ovenfor er stgrst. Ses der pd kvoteover-
skridelsernes stgrrelse (figur 12), er der kun smid forskelle at
spore mellem de forskellige aldersgrupper.

\
DN

SOOI
DN

W\
S

driftleder-
alder

under 35ar  35-44&4r  45-548r over 54ar ALLE
kvoteudnytt, : [ 100-110% 110-120% W over 120%

Figur 12. Kvoteudnyttelsen i 1985/86 opdelt
efter driftslederens alder, hel-
tidsbedrifier

Endelig viser analysen, at nasten 40 pct. af de yngste alderska-
tegorier havde planlagt at udvide produktionen mod 20 pct. i den
zldste aldersgruppe (tabel 13). Det var dog kun godt halvdelen i
fgrstnavnte gruppe og godt en trediedel i sidstnavnte gruppe som

gennemfgrte investeringerne og fik forhgjet kvoten.
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5.3 Specialisering af produktionen

Til belysning af kvoteringens betydning for specialiseringen er
i tabel 14 vist den procentiske udvikling i bedrifter med kvag
og svin og med kvag alene. Selvom metoden er lidt forenklet, wvi-
ser den dog tendens til =ndret specialiseringsgrad omkring indfg-
relse af kvoteordningen. Der var siledes en ret kraftig speciali-~
seringstendens f@gr kvoteringens indfgrelse, men denne udvikling
synes for en periode at vare giet i std med kvoteringen. Selvom
denne udvikling stemmer godt overens med det teoretisk forvente-
de -~ jvE. tidligere - er det vanskeligt at vurdere, om kvoteord-
ningen alene barer ansvaret herfor. De forbedrede prisforhold
for svineproduktionen fra 1980 til 1984 kan bl.a. ogsd have med-
virket til den fundne udvikling.

Tabel 14. Udvikling i specialiseringsgraden for kvegbedrifterne

Husdyrhold 10800  1emil’ 1982 1983 1984 1985 1986
Pct. af kvegbestanden

Bade kv&g og svin 5,7 51,5 47,9 45,9 41,8 41,9 39,7

Kvag men ikke svin 44,3 48,5 52,1 54,1 58,2 58,1 60,3

1) Korrigeret forholdsmessigt for andring i den statistiske afgrensning i
1982.

Kilde: Dammarks Statistik, Landbrugsstatistik, 1986

Til yderligere belysning af problemstillingen er i tabel 15 vist
kvoteudnyttelsen og landmzndenes gnsker med hensyn til forgget
kvote ifglge spgrgeundersggelsen. Det fremgdr af tabellen, at om-
fanget af oph¢r er relativt stgrre blanét de mindst specialisere-
de enheder end blandt de specialiserede malkekvagbedrifter. Det
skal i denne sammenhzng bemarkes, at der vil vere en relativ hgj
reprzsentation af =1dre driftsledere pd bedrifter med blandet
produktion.
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Tabel 15. Resultater fra spgrgeundersggelsen opdelt pa driftsformer.

Heltidsbedrifter.
Driftsform

Algid.
Specia- Malkekveg landbrug
liseret pl. pro- malke—
malkekveg duktion kveg
Ophgrte i pet. af gruppenl) 7.4 16,3 11,5
Aktive melkeleverandgrer, maj 19862} 15001 3763 3204
Mzlkeleverance 1985/86 (tons) 3350666 639891 458313
Gns. kvoteudnyttelse 1985/86 104,6 103,6 102,6
Gns. lgmmingsevne (kr./time) 56,7 63,7 49,5
Gns. geldsprocent 51,3 45,9 36,8

Reduceret melkeleverance i 1985/86 )
- bedrifter i pct. af aktive 61,8 54,7 48,2
- gnsket merudbud i pet. 11,8 15,4 12,1
- gnsket merudbud i pet. af gruppens udbud 7,7 9,4 7,1

Planlagt udvidelse 26,0 34,1 18,8
Inv. efter 1/4 1984 og faet forhgjelse 11,0 10,0 9,3

1) Ophgret vedrgrer driftslederen og ikke bedriften. Pericden gelder fra medio
1984 til maj 1986.

2) Omfatter melkeleverandgrer, der havde over 4 drskger primo 1984/85 og endnu
leverede melk i maj 1986.

3) Sam fglge af melkekvoteringen.

Knap 70 pct. af de aktive mzlkeproducenter henhgrer under den
specialiserede driftsform, der leverer ca. 3/4 af alle mxzlkele-
verancer i landet. Dansk mzlkeproduktion ses siledes at vare ret

hgjt specialiseret.

Det ses endvidere, at den gennemsnitlige kvoteudnyttelse i 1985/
86 er faldende med faldende specialiseringsgrad. Det samme gal-
der andelen af producenter, der har fglt sig presset af kvoten,
mens @gnsket om forggelse af kvoten ligger 1lidt hg¢jere i den mid-
terste gruppe. Sidstnavnte understreges ogsa af, at relativt man-
ge i denne gruppe har haft planer om at udvide melkeproduktionen,
selv om kun £4 har fiet gennemfgrt planerne. Det md formodes, at

sivel aldersforskelle som forskelle i bedriftsstgrrelsen har pA-
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virket resultatet. Som vigt i figur 13 er andelen af bedrifter,
der har overskredet kvoten med mere end 20 pct. stort set den
samme i alle tre driftsformgrupper. Figuren viser dog en sti-
gende tendens til at overskride kvoten med stigende specialise-
ringsgrad, hvilket sandsynligvis hanger sammen med malkeindt=g-
ternes betydning for dern samlede gkonomi pd den enkelte bedrift.
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malke~ malkekv+ al.landb. driftsform

kvag pl.prod. malkekv.
kvoteudnytt, : [0 100-110% {Z221°i10-120% WM over 120%

ALLE

Figur 12. Kvoteudnyttelsen i 1985/86 apdelt
efter driftsform, heltidsbedrifter
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5.4 Den regionale fordeling

Til belysning af det regionale tilpasningsmgnster er spgrgeun-
ders@ggelsens resultater opdelt efter regioner i tabel 16. Om-
fanget af ophgr ses her at udvise en vis variation mellem re-
gionerne, hvor Vejle og Arhus amter har en speciel lav ophgrs-
procent, mens Viborg og Nordjyllands amter har haft relativt
mange ophgr. Tyngden af melkeproduktionen ligger dog fortsat i
Viborg og Nordjyllands amter sammen med Ribe og Ringk¢gbing am-

ter.

Tabsl 16. Resultater fres spergeundersegelsen opdelt efter regioner. Heltidsbedrifter.

Region  (amter)

Ribe og Viborg
Sender- Ringke- Vejle og og Nord
@erne jylland bing am- Arhus em- jyllend

amt. ter ter amter
. 1)

Opherte i pct. af gruppen 11,7 12,0 9,2 7,5 13,8
Aktive melkeleveranderer, maj 19862) 3283 2935 6118 3871 6869
Mzlkeleverance 1985/86 (tons) 602902 579668 1242981 651675 1270728
Gns. kvoteudnyttelse 1985/86 105,7 105,4 105,2 183,1 103,8
Gna. lenningaevne (kr./time} 61,5 58,4 56,9 54,5 54,5
Gns. geldsprocent 47,0 49,7 46,4 47,5 49,4

Reduceret melkeleverance i 1985/86 3
- bedrifter i pct. af aktive 62,0 62,7 55,7 66,7 49,5
- ansket merudbud i pct. 12,4 13,0 11,6 15,6 12,3
- ensket merudbud i pet. af gruppens udbud 8,2 8,5 7,7 10,8 6s7

-------------- pct. bedrifter ------e---e---

Planlagt udvidelse 29,1 31,3 23,9 24,5 24,9
Inv. efter 1/4 1984 og féet forhejelse 9,6 1,3 8,1 11,5 10,5

1) Opheret vedrerer driftslederen og ikke bedriften. Perioden gelder fra medio 1984 til maj 1986.
2) Omfatter melkeleverandarer, der havde over 4 Arskeer primo 1984/85 og endnu leverede mzlk i maj 1986,
3) Som felge af kvoteringen.

Den gennemsnitlige kvoteudnyttelse var i 1985/86 hgjest pad Pder-
ne, i S¢nderjylland og i Ribe og Ringkg¢bing amter. Disse regio-
ner kan derfor siges iser at vzre ansvarlig for udlgsning af su-

perafgiften i kvotedret 1985/86.
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Andelen af mzlkeproducenter, der fgler sig presset af kvoteloftet,
varierer ligeledes mellem regionerne. I Vejle og Arhus amter har
forholdsvis mange landmznd anfgrt, at de er presset af kvoten,
mens det omvendte g:lder for Viborg og Nordjyllands amter. Det
samme billede fas, ndr der ses pi gnskerne om kvoteforggelse., An-
delen af producenter, som havde planer om at udvide malkeproduk-
tionen fgr mmlkekvoteringen, er hgjest pd ferne samt i Sgnderjyl-
lands amt, men gennemf@grelsesprocenten isar ligger hgjt i Vejle
og Arhus amter.
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Berne Sender- Ribe og Vejle og Vest- og
jyll. Ringke. Arhus  Nordjyll.

kvoteudnytt, :[C_1100-110% [ZZZ110-120% [EMover 120%

ALLE

Figur 14. Kvoteudnyttelsen i 1985/86 opdel:
effer regioner, heltidsbedrifter
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Det fremg&r endvidere af spergeundersegelsen, at andelen af pro-
ducenter, der leverede mellem 100 og 110 pct. af deres kvoter;
stort set er den samme i alle regioner (figur 14). Derimod er der
en vesentlig sterre andel af producenterne pd Gerne og i Ribe og
Ringkebing amter, som leverede mellem 110 og 120 pct. af deres
kvoter. Kvoteudnyttelser p& over 120 pct. findes iszr i Sender-

jyllands amt, mens der er fa pa @erne.

5.5 @konomien i produktionen

I nedenstaende tabel 17 er vist negletal til belysning af udvik-
lingen i melkeproduktienens ekonomi fra driftsdret 1980/81 til
og med 1985/86. Produktvardien pr. ko incl. opdrazt ses af tabel-
len at vere steget med henved 20 pct. pr. &r i foerste del af pe-
ricoden, hvorefter stigningstakten falder til omkring 4 pct. Den-
ne opbremsning skyldes i ferste r=zkke lavere stigning i afreg-
ningsprisen for mazlk efter 1982/83, hvilket igen skal ses i
sammenhzng med generelt lavere prisstigninger. Prisen pa foder-

stoffer er sAdledes faldet markant i de senere &r, hvilket har

Tabel 17. Udviklingen i kvegholdets gkonomi

g0/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86

Mzlkeydelse (kg/4% melk/ko} 5398 5617 5933 6175 6165 6310

Melkepris (kr/ka 4% melk) 1,80 2,03 2,27 2,27 2,34 2,38
kr./ko

(1) Produktverdi i alt 13318 16087 18678 19332 20084 20429

(2} Onmkostninger korn/kraftfoder 4201 4888 5357 6271 5350 5152

(3) omkostninger i ait 14944 16523 18527 20697 20275 20770

Nettooverskud (1)-(3) -1626 -436 151 -1365 =191 341
kr./time

Ignningsevne kveghold 32 51 63 48 64 66

L¢gnningsevne, gns. alle bedrifter 33 60 75 &5 97 74

Kilde: Statens Jordbrugsgkonamiske Institut, Pkonamien i landorugets drifts-
grene.
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reduceret produktionsomkostningerne og dermed virkningen af den
lavere stigningstakt i salgsverdierne.

Arbejdsaflgnningen i kv@gholdet - mAlt ved lgnningsevnen pr. ti-
me - faldt imidlertid kraftigt i 1983/84, og selvom der skete en
opretning i indtjeningen i 1984/85 var der dog fortsat tale om
en forringet indtjeningssituation set i forhold +il andre drifts-
grene, som var st@rkere pavirket af rekorcdhgsten i 1984. Forskel-
len til de ¢vrige driftsgrene er reduceret i 1985/86 - ikke s&
meget pa grund af hgjere indtjening i kvagholdet, men mere som
fglge af lavere indtijening i de andre driftsgrene. Resultatet
vil ogsd vere pavirket af, at en del af producenterne med mindre
effektiv melkeproduktion har valgt at ophpre med produktionen i

forbindelse med kvoteringen.

Tabel i8. Resultater fra spgrgeundersggelsen apdelt efter lgmingsevne
Heltidsbedrifter, malkekvegbrug

Lgnningsevne kr./time
Urder 30 30-50 50-70 over 70

)

Ophgrte i pet. af gruppen’ 21,8 2,6 7,6 1,8
Aktive melkeleverandgrer, maj 19862) 2164 4502 4369 3982
Mzlkeleverance 1985/86 (tons) 297481 744866 993807 1231700
Gns. kvoteudnyttelse 1985/8 6 99,5 105, 3 105,8 106,5
Gns. geldsprocent 56,2 42,9 51,2 59,0
Gns. bes=tningsstgrrelse 29,7 31,6 40,0 51,8
Gns. alder 47 45 40 37

Reduceret melkeleverance i 1985/86 3)

—- bedrifter i pct. af aktive 58,1 58,6 61,6 67,7

= gnsket merudbud i pet. 20,1 15,1 10,2 9,7

= ¢nsket mevudbud i pet. af gruppens udbud 12,5 8,6 6,€ 6,7
—=-———— pct. bedrifter ————

Planlaqgt udvidelse 25,7 23,3 31,1 23,9

Inv. efter 1/4 1984 og fiet for

hgjelse 7.6 6,9 13,2 14,8

1) Ophgret vedrgrer driftslederen og ikke bedriften. Perioden gelder fra
medic 1984 til mas 1986.

2) omfatter relkeleverandgrer, der havde over 4 drskger primo 1984/85 og
endnu leverede melk i maj 1986.

3) sam fglge af kvoteringen.
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Til nzrmere belysning af sammenhzngen mellem arbejdsaflenning og
kvoteudnyttelse m.v. er spergeundersegelsens resultater opdelt
efter lenningsevnens sterrelse i tabel 18. Analysen omfatter ale-
ne heltidsbedrifter med malkekvag. Det fremgdr heraf, at der er
en markant hejere ophersprocent i gruppen med lenningsevne under
30 kr, pr. time end i de svrige grupper. Dette skal ogsd ses 1
sammenhzng med, at gruppen omfatter lidt =zldre brugere, og at be-
setningssteorrelsen gennemgdende er mindre. Det fremgar sdledes
af tabellen, at besztningssterrelsen er vasentlig sterre i grup-
pen med hej lenningsevne, hvilket svarer til den almindelige ob-
servation, at lenningsevnen stiger med stigende besatningsster-

relse — i hvert fald op til 65 keer.

AdAsass
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sdaasasanaslonagaaaa

g lenningsevne
under 30kr 31-50kr 51-70kr over 70kr alle (kr pr time)

kvoteudnyttelse: (T3 100-110% 110-120% S over 120%

Figur 15. Kvoteudnyttelsen i 1985/86 opdelt efter
lenningsevne, heltidsbedrifter
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Det fremgdr endvidere af tabellen, at kvoteudnyttelsen stiger
med stigende lgnningsevne. Der synes sdledes at vare en stgrre
tilbgjelighed til at udnytte frimzngderne blandt de effektive
prcducenter end blandt de mindre effektive. Dette understreges
ogsa af opyggrelsen i figur 15, der viser, at antallet af produ-—
center, der har overskredet kvoten med under 20 pct., er stigen-
de med stigende lgnningsevne, mens der er relativt flere produ-
center med lav l¢nningsevne, som har overskredet kvoten med over
20 pct. Den sidstnavnte gruppe ma sdledes forventes at vare
sterkt reprasenteret blandt de producenter, som har betalt medan-

svarsafgift.

Ses der pa prbduceriternes gnsker med hensyn til kvoteudvidelse
viser analysen, at producenterne med hgj lgnningsevne i h¢jere
grad end producerterne med lav l¢gnningsevne fgler kvoten begrazn-
sende (tabel 18). Til trods herfor er der relativt flere blandt
de sidstnavnte, som har et direkte gnske om at f& udvidet kvo-
ten. Analysen viser endvidere, at omfanget af planlagte investe-
ringer ikke varierer vasentligt med lgnningsevnen, men at gennem-
fgrselsprocenten ligger hgiest i gruppen med hgj lgnningsevne.
Det er sdledes iszr de sidstrnevnte, som har opniet kvoteforhgjel-
se 1 forbindelse med investering.

Til belysning heraf er i figur 16 foretaget en opdeling af be-
drifterne efter lgnningsevne pr. time og efter geldsprocent. In-
den for hver "celle" er angivet kvoteydnyttelsesgraden opdelt ef-
ter samme princip som i de foregfiende figurer. Ved foden af hver
s¢jle er anfgrt pct. bedrifter, som har overskrede:r deres 3vo—
te.

Figuren skal forstas sdledes, at den gkonomisk ddrligste gruppe
(over 70 pct. gazld og under 30 kr. pr. time i lgnningsevne) be-
finder sig i figurens nedre venstre higrne, mens den ¢gkonomisk
bedst funderede gruppe (under 40 pct. g=ld og over 60 kr. pr. ti-
me i lgnningsevne) findes i tredje kolonne fra venstre og n:st-
bagerste razkke. Bagerste r®kke viser effekten af lgnningsevnen
isoleret og hgjre kolonne viser kvoteudnyttelser ved forskellig
gzldsprocent.
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lanningsevne
under 30kr 30-60kr  over 60kr alle (kr pr time)

kvateudnyttelse: {_—1 100-110% 110-120% SN over 120%

Figur 16. Kvoteudnyttelse i 1985/B6 opdelt efter lan-
ningsevne og gzldsprocent, heltidsbhedrifter
med hoveddriftsformen malkekveag

Det fremgdr af figuren, at der er en tendens til i stigende grad
at levere ud over kvoten jo bedre gkonomien er. Endvidere er der
en klar tendens til, at andelen af producenter, som leverer mel-
lem 110 og 120 pct. af kvoten, er stigende med stigende lgnnings-
evne og konsolidering, mens de store overskridelser omvendt er
hyppigere blandt producenter med didrlig gkonomi. Mere end en
tredjedel af overskridelserne i sidstnavnte gruppe 14 sdledes pd
over 120 pct. mod kun 3 pct. i den gkonomisk bedst stillede grup-
pe. Tages det i betragtning, at gransen for afgiftsbetaling i
det pidgzldende &r la pa 134 pct. tyder analysen sdledes pd, at
producenterne med den bedste dkonomi gennemgdende udnytter sy-

stemet bedst.
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Tabel 13. Variationen i "diarligste” og "bedste” gkonomiske gruppe

"darligste gruppe"l) "bedgte gruppe“Z)
gennemsnit variaticna)gennemsnit variatiana)
Mzlkeleverance i 1000 kg 179,0 +92,5 205,7 +110,1
Antal arskger 40 + 16 36 + 18
Leverance pr. arsko, kg 4348 + 1332 5686 + 998
Kvoteudnyttelse 1985/86, pet. 100,0 + 15,7 107,5 + 9,6
Driftslederens alder 46 + 10 50 + 8

1) Lgoningsevne under 30 kr/timen og geld over 70 pct.
2) Lgmingsevne over 60 kr/timen og geld under 40 pct.
3) Udtrykker spredningen cmkring germemsnittet.

For narmere at belyse baggrunden for disse forskelle er i tabel
19 vist gennemsnitstal og spredningen for melkeleverance, besazt-
ningsstgrrelse, kvoteudnyttelse m.m. for "bedste" og "didrligste"
gruppe. Det ses heraf, at selvom den gennemsnitlige bes=tnings-
stgrrelse i gruppen med didrligst ¢gkonomi er 10 pct. st@rre end i
gruppen med bedste gkonomi, leverer de fgrstna@vnte gennemsnitliagt
13 pct. mindre malk. Det fremgdr ogsd af tabellen, at grupperne
specielt adskiller sig med hensyn til den gennemsrnitlige leveran-
ce pr. arsko. Endelig viser tabellen, at producenterne gennemgi-

ende er 1idt yngre i den "darligste" end i den "bedste" gruppe.

Analysen viser endvidere, at der bortset fra besatningsstgrrelse,
er betydelig stgrre spredning i gruppen med dirlig gkoromi end i
gruppen med god gkonomi. Dette kan skyldes uheld i produktionen
f.eks. som fglge af sygdom (IBR-sanering) eller indk@rirngsvanske-
ligheder efter investering, som betyder, at producenterne place-
res i gruppen med darlig gkxonomi. Sddanne forhold kunne forklare,
at en relativ stor del af bedrifterne i denne gruppe ikke udnyt-
ter deres kvote fuldt ud. Derimcd kan det ikke forklare, hvorfor
24 mange producenter i samme gruppe leverer over 120 pct. af
kvoten i 1985/86. Arsagen kan vere, at nogle af de gkonomiske
hirdt trengte producenter gger produktionen unafhzngig af kvoten i
hdb om, at der bliver stillet frimangder til rédighed. En anden
mulighed kan vare manglende styring, hvorunder produktionskvo-
teringen i h¢jere grad negligeres.
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BILAG I

PRODUCENTMEDDELELSE

Eksempel pa l4-dages_opggrelse

87

DANSKE MEJERIERS PRODUCENTHMEDDELELSE DATO 14.02.87
MELKEUDVALG
BASISANDEL HELE ARET:
106.680 KG
0034 12345 67890 1234 BASISFEDTPCT. HELE
ARET: .41 X
Jens Jensen
Mzlkevejen 21
9999 Mejerikebing PERIODE: AR T/DATO:
12,01-25.01% 07.04.,86-25.01.
UGENR® 8703-~8704 8615-8704
BASISFEDIPCT: u,25 =% 4,38 X
FEDTPCTI. I LEVERET MELK: ¥,12 % 4,45 X%
LEVERET MELK: y.8%92 102.047
REGUVLERING FOR FEDTPCT! 0 655
LEVERET MELK REG. FOR FEDTIPCT: 4.892 102.702
BASISANDEL:® §.730 8y, 282
UDNYITELSE® 103,42 = 121,85 =
OVYERSKRIDELSE EFTER FAST
FORDELT FRIMENGDE: 12,24 %
FORLABIG ANDEL AF:
FRIMENGDE, FAST FORDELT 8.103
FRIMNENGDE, PROCENTFORDELT 9.608
AFGIFTISPLIGTIIG MENGDE 708
LANDSTOTAL:
BASISFEDTIPCT. 4,38 2 4,38 =%
FEDTPCI. I LEVEREY MELK u,46 = 4,44 %
LEVERET MELK: 179.217.954 3.961.761.57u

REGULERING FOR FEDIPCI:!
LEVERET MELK REG. TFOR FEDIPCT:

3.494.750
182.712. 704

22.504.313
3,984.265.8a7

BASISANDEL: 172.040.830 3.942.100.930

VDNYTTELSE: 106,20 X 101,07

TRINRNGEER AR I/IATO:

= IKKE UDNYTTET LANDEKVOTE I KG 42.164.957-
- 17437 PRODUCENTER HAR IALT LEVERET 300.241.018 KG DVER DERES

BASISANDEL

= 9585 PRODVCENTIER HAR IALT LEVERET 194.453.633 K@ NINDRE EXND

DERES BASISANDEL

- FREIMENGDERNE IALT I KVOTESYSTIEMETY UDGPR 258.076.061
AF ER 115.168.305 XKG FAST FORDELT.
UVDGER 7.40 X AF BASISANDELENE FOR DE PRODUCENTER,

MNERE END DEX FAST FORDELTE

OVERSKREDET DERES BASISANDELE
FRIMNENGDE.

RESTHEHGDEN 142.907.756 X6

DER HAR
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BILAG IT

Spergeundersegelsen

Analyserne af kvoteordningens virkning pd primzrproduktionen er
baseret pa en spergeundersegelse blandt kvaegproducenter, som var
med i instituttets regnskabsstatistik i 1984/85. Denne fremgangs-
mide er valgt for at fd et reprasentativt udsnit af malkekvag-
bedrifter, hvor der samtidig foreligger oplysninger om bedrif-

ternes produktionsforhold og ekonomi.

Spergeundersegelsen, der gennemfertes som postale interviews i
sommeren 1986, omfattede i alt 817 bedrifter med malkekvag i
1984/85, idet bedrifter med op til 5 arskeger blev udeladt af
undersegelsen. Blandt de adspurgte besvarede 773 eller knap 95
pct. spergsmilene (bilagstabel 1). Heraf métte 14 af forskellige
grunde udelades af analysen, hvilket beted, at der indgik 759 be-
drifter i analysen svarende til 93 pct. af udvalgsmaterialet. Ved
opgerelsen er besvarelserne vagtet med de respektive gruppevagte
i regnskabsstatistikken, som samtidig benyttes ved beregning af
sken for antal producenter. Beregningen viser, at der i 1984/85

var i alt ca. 30.200 producenter.

Ifelge Danske Mejeriers Malkeudvalg 14 antallet af mzlkeleveran-
derer i april 1984 pd 32.679, hvoraf 1.904 ophsrte med at levere
i 1984/85, Forskellen i stikprevens resultat kan fuldt ud forkla-
res ved frasortering af bedrifter med under 5 8rskeser samt for-
skelle i statustidspunkt. Endvidere vil opgerelsen vere pavirket
af til- og afgange fra erhvervet i tiden mellem 19%84/85 og frem
til sommeren 1986, hvor spergeundersegelsen fandt sted.

Det udsendte spergeskema er gengivet nedenfor, hvoraf det frem-
gar, at spergsmidlene 1-3 vedrerer konkrete forhold pd bedrifter-

ne. De evrige spergsmil indeholder sken fra producenternes side,
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hvilket isar g=lder de tre sidste spgrgsmdl, som omhandler frem-—

tiden med en tidshorisont pa 2 ar.

BILAGSTABEL 1. Antal besvarelser og skgn for antal producenter i 1984/85.

Ejendarsstgrrelse, ha
5-10 10-2C¢ 20-30 30-50 50-100 100- I zlt

Antal besvarelser

Antal udsendte skemaer 25 136 162 245 204 45 817
Modtagne besvarelger 23 133 155 225 195 42 773
Frasorterede 0 3 3 4 3 1 14
Anvendelige besvarelser 23 130 152 221 192 41 759
Pct. af udsendte 92 26 94 90 94 o1 o3

Sk¢n for antal produ-
center 1287 7098 7108 8594 4745 6670 30202
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STATENS JORDBRUGSPKONOMISKE INSTITUT
Rolighedsvej 25, 1958 Frederiksberg C
T1£. 01 - 397000

Spgrgeskema til

<<

<<

<<

merkat med brugerens
navn og

adresse

>>

>

>>

Maij 198é

3.

Leverer du fortsat m=zlk ?

JA
NEJ

Hvis nej, spring resten af spgrgsmilene over og send
venligst skemaet retur.

Hvor meget mzlk leverede du i produktionsiret 1985/86 og
hvor stor var din tildelte mzlkekvote ?
Overfpr venligst tallene fra den sidste preducentmeddelelse,
som du har modtaget for produktionsdret 1985/86 til neden-—
stiende skema’s 3 tomme rubrikker. Kontroller venligst, at
opggrelsen du tager tallene fra er dateret 24.04.86.

kun et
kryds

DE DANSKE HEJERIERS
MELKEUDYALG

TILDELINGSGRUNDLAG?

LEVERRKTE:
BASISANDEL®

UDKYTTELSE:

TOTAL BASISANDEL:

PRODUCENTHEDDELELSE

PERIODE:
2%.03-06.0%

UGENR® 8313-8314
X. XXX
HGENL! 24613-361%
X XXX
X. XXX

DATO 24.04.86

g =D =D

AR
.04.38

a3

T/DATO:
5-06.0%.86

15-80314
XXX, XK

15-8614

Har du fdet forhgjet din oprindeligt tildelte malkekvote pa
baggrund af investering eller forpagtning efter malkekvo-
teringens indfgrelse {april 1984) ?

JA
NEJ

kun et
kryds
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Ville dine mazlkeleverencer i 1985/86 have varet sterre,hvis

melkekvoteringen ikke var indfert ?
JA kun
NEJ et
VED IKKE kryds

Evis ja, hvor meget melk ville du yderligere have
leveret ?
Ca. kg melk

Havde du planlagt, at udvide din fremtidige mailkeproduktion

for mzlkekvoteringens indferelse ?
JA q run
MEJ ! et

VED IKKE {:j kryds

Vil du sege forhejelse af din tildelte melkekvote for de
neste 2 &r ?
JA I kun
NEJ et
VED IKKE kryds

Hvor meget mzlk vil du levere, hvis landets samlede mzlke-
kvote ikke overskrides fremover (ingen superafgift} ?

Evoteudnyttelse
(i%) 1986/87 1387/88

over 150
i25 = 150 kun
110 - 124
100 - 109 et
85 - 99
under 85 kryds
vedé ikke

Vil du standse din m@lkeproduktion indenfor de naste 2 &4r ?

JA kun
NEJ et
VED IKKE kryds

Vil du szlge din m=lkekvote, hvis der indferes en opkebs-
ordning af melkekvoter med eksempelvis 50 ere/kg malk i 7
dr (indtil leverander s 67 ar) ?

JA - jeg vil salge hele kvoten Kun
JA - jeg vil galge en del af kvoten et
NEJ - jeg vii ikke salge min kvote kryds

VED IKKE
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SUMMARY

In 1984, the EC implemented milk guotas as a means of reducing
the cost of surplus milk production to the community. The gquota
limited milk production to about 100 mill tons which, however,
will be reduced by a further 9.5 per cent before 1989.

The quota system was adopted following several years of an in-
creasing surplus of milk in the EC. Between the early 1970s
and 1984, milk production increased by about 2.5 per cent per
year, whereas consumption of milk products rose by a mere 1 per
cent, Various attempts to restrict the increase in production,
e.g., through introduction of milk conversien and discontinuation
schemes and introducticn of co-responsibility levies on deli-
veries of milk, failed, mainly because interventions were not
accompanied by a necessary restrictive price policy. The core of
the problems, therefore, was the price guarantees of the CAP

which prevented product prices from restoring balance in the

market.

Compared with price policy, the quota system implies a loss to
the society in terms of higher prices to consumers and lower con-
sumption. Indeed, farmers gain from higher product prices, but
consumers are deprived of the advantage of lower prices. Like-
wise, the cost of marketing surplus products is reduced less
than if the market is balanced through prices. From a society
point of view, price policy is, in general, to be preferred to a
gquota system. Nevertheless, the guota system was chosen, mainly
because of the difficulties involved in reaching political

agreement on the necessary reduction of price guarantees of the

CAP.

The above mentioned effects apply to the EC as a whole, the ef-
fect being different for exporting and importing countries with
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net exporters benefiting most from the protection of producers.

Thus, a liberalization of the common price policy is of par-
ticular advantage to net importers, whereas net exporters would
lose. The quota system differs in this respect by giving more
benefit to producers. Hence, Denmark might have gained from the
quota system, at least in the short run, although the benefit to
importers from reducing surplus milk production is by far lar-

ger.

Taking the EC as a whole, the introduction of quotas resulted in
a fall of milk production of about 4 per cent from 1983 to the
quota year 1984/85. In subsequent years, however, milk production
has tended td increase in connection with better utilization of
quotas. Because 9f a persistent surplus, the EC in 1986 decided
to reduce the total quota by 9.5 per cent over a periocd to 1989,
partly through purchase of quotas.

Compared with the situation before the introduction of the guocta
system, milk precduction fell most in England, Denmark, Germany
and the Netherlands, whereas it increased in Italy and Ireland.
This is partly explained by differences in the development of
production prior to the introduction of the quota system, the
size of the guota being linked to production in 1981. In Den-
mark, milk production in 1986/87 was about 7 per cent below the
level of 1983 but slightly abeve production in 1981.

The restriction on producticn lies in the superlevy which is im-
posed on member countries according ts excess supplies of milk
during the quota year. Since 1986, the levy has amounted to 100
per cent of the EC-reference price of milk. The levy is carried
on to producers in two different ways: Germany and the Nether-
lands charge all producers delivering more milk than their indi-
vidual quota with a levy amounting to 75 per cent ¢f the referen-
ce price of milk, whereas England and Denmark, e.5., charge a 100
per cent levy but only on producers who exceed their guota the
most. The latter allows producers to exceed their individual
quota without paying superlevy as long as the total quota of the

country is not surpassed,
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EC-regulations do not allow for transfer of guotas beteween pro-
ducers. In principle, the guotas are linked to land, meaning
that quotas can be transferred only through sale and purchase of
real estate or by renting land. Such transfers wmust not result
in disproportion between milk production and farm land. Redistri-
bution of gquotas is, however, carried ocut administratively in
connection with cessation of production and distribution of quota
reserves, In Denmark, during the first two years, supplementary
quotas, corresponding to about 5 per cent of the country’s total
gquota, were issued. About 40 per cent of the producers applied
for additional quotas of which half were granted increases.

The value of the gquota is determined by the size of the total
quota and the pressure of supply in the market, the latter being
influenced by price policy. Thus, the value of the guota tends
to increase with increasing price of milk and vice versa. Ta-
king Denmark as a whole, the pressure on the quota has probably
been quite low during the first years with a considerable number
of producers having chosen to stop milk production. Even so, the
pressure for additional guotas has been high ameng certain groups

of producers.

Taking into account that all producers had production reduced
proportionally with the introduction of the gquota, the value of
the gquota to the individual producer will depend on the elas-
ticity of supply of that particular farm. Hence, the value would
be higher to producers with low elasticity of supply than to pro-
ducers with high elasticity of supply. As farmers are not allowed
to transfer guotas, this would create a need for reallocation of
gquotas. One would expect the pressure for additional quotas to
be highest among small and medium size herds and lower among the

large production units.

This is confirmed by the analysis showing that the demand for ad-
ditional guotas has been highest among medium size producers and
lowest among large producers. The smallest producers were charac-

terized by large variations, some having high demand for additio-
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nal guotas and others not wtilizing the guota fully. Cessation

of producticn was high in this group.

The difference with regard tc supply conditicns also applies to
regions within the EC., Earlier investigations have shown that
milk precducticn in Denmark is highly sensitive to changes in the
price conditions, meaning that pressure for additional guctas
might be lower here than in osther areas of the EC where the
supply of milk is less responsive to price changes. Thus, Denmark
cculd be in the situvation of lcsing part cf its share cf tctal
milk production if the quotas were made tranaferakle across

borders.

Depending on the value of the guota, future farmers will be re-
gquested to pay for the right to deliver milk when establishing
milk production. This would be the case regardliess of the guota
being fixed or not. By linking the gquota to land, the value tends
to be capitaiized into the value of the farm, meaning that future
farmers will pay for the guota through the price of the farm. It
is, therefore, the established farmers who get the benefit from

the gquota system.

Farmers have adjusted production primarily by reducing the herd
size whereas the average yield per cow has continued to increase.

tructural adjustment has, therefore, slicwed considerably with
the-introduction of the guota system, although recently the

average herd size has increased again.

Based. on interviews of milk producers in 1986, it was found that
the medium size herds {30-49 cows) ranked highest with regard to
exploitation cof guotas whereas the leowest utilization of guotas,
on average; was found among herds with 5-10 c¢ows and among part-
time farmers. This ccvers, however, a large variation, small
producers being strongly represented among those who paid super-
levy. Less than 30 per cent of full-time milk producers exceeded
the guocta by more than 10 per cent in 1985/86, most producers

delivering less than 120 per cent of their quota. The limit for



-87-

paying superlevy in 1985/86 was about 134 per cent of the indivi-

dual quota.

Comparing economic return in production with utilization of quo-
tas, it was found that farmers, who ceased production in connec-
tion with the implementation of the guota system, often had low
economic return in farming. In general, farmers with high econo-
mic return were successful in exploiting the quota without having
to pay superlevy, whereas farmers with low economic return were
often among those paying superlevy because of large excess

production.

In the future, reallccatiocon of quotas may become an increasing
problem, as higher productivity tends to énhance the value of
the quota. Unless the price of milk is reduced accordingly, the
pressure for additional guctas will tend to increase,; making it
more difficult to administrate reallocation of queotas and, thus,
calling for a liberalization of the transfer of quotas. Further-
more, increasing values of the quota will raise the price to
future producers, the capitalization of benefits accruing to

established farmers.












