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Forord

Den foreliggende rapport er udarbejdet som led i en undersggelse af svinesektorens
gkonomiske fremtidsmuligheder, der gennemfgres i samarbejde mellem Statens Jord-
brugsgkonomiske Institut og Sektion for Pkonomi, Den kgl. Veteriner- og Landbo-
hajskole. Der er tidligere publiceret resultater om svineproduktionens konkurrence i EF
i Landbrugets @konomi Efteraret 1990.

Narvarende delprojektet har veret ledet af afdelingsleder Aage Walter-Jgrgensen, som
ogsé har udarbejdet rapporten. Forsker Birte Brask har bidraget til undersggelsen med
litteraturstudier og udarbejdelse af statistik over det internationale forbrug og produk-
tionen af svinekgd, mens forsker Poul Melgaard har udarbejdet analyser og rapportop-
l&g om produktion og forbrug af svinekgd i Forbundsrepublikken Tyskland inklusive
det tidligere @sttyskland.

Statens Jordbrugsekonomiske Institut, september 1992

Ame Larsen
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SAMMENDRAG OG KONKLUSION

Dansk svineproduktion markerer sig internationalt med en betyde-
lig eksport til sivel EF som til oversgiske markeder. Ud af en
samlet svineproduktion pé 1,3 tus. tons i 1991 gik op mod 3/4 til
eksport, heraf nazsten 40 pct. til markeder uden for EF. Med
stigende produktion og eksport er dansk svineproduktion derfor
udsat for udsving i den internationale forsyning med svinekgd.

Dette rejser naturligt spgrgsmailet, hvordan dansk svineproduk-
tions stilling vil veere under @ndrede markedsvilkir. Hvorledes
vil forbruget udvikle sig? Vil @ndringer i forbrugsvanerne kom-
me svinekgd til gode, eller vil svinekgd blive udkonkurreret af
f.eks. fjerkreked? Hvorledes pvirkes afsatningsforholdene af det
politiske opbrud i @steuropa, og hvilke konsekvenser vil &ndrin-
ger i landbrugspolitikken fa for afsztningen af dansk svinekgd?
Disse spgrgsmél danner baggrund for den foreliggende rapport,
hvor dansk svineproduktion sg@ges vurderet i internatinal sammen-
heng.

En gennemgang af den foreliggende statistik viser, at det globale
forbrug af kgd er steget 2-3 pct. om aret gennem 80’erne. Heraf
er nasten 2 pct. forklaret af stigende befolkningstal, resten af
pget forbrug pr. capita. Svinekgd udggr omkring 40 pct. af ver-
dens kgdforbrug - en andel, der har varet svagt stigende, mens
forbruget af fjerkreekgd er steget betydeligt steerkere pd bekost-
ning af is&r oksekgd. Forbruget af svinekgd stiger mest i Kina,
Japan og Fjemgsten igvrigt, mens forbrugsstigningen er lavere i
Vesten. | USA er forbruget af svinekgd pr. capita stagneret gen-
nem 80’erne, mens det er svagt stigende i EF.

Inden for EF er der igen betydelige forskeile i forbrug og for-
brugssudvikling. Forbruget af svinek@gd udviser faldende tendens
i England og Frankrig, mens det stiger i Middelhavsomridet. For-
bruget ligger meget hgjt i Tyskland, men er til trods herfor fort-
sat stigende. Den mest markante ndring i kgdforbruget sker pa
fjerkrekgdomradet, hvor forbruget stiger i de fleste EF-lande.



Fjerkrekpd sub- Flere faktorer har medvirket til denne udvikling. Det er en ge-

stituerer oksekgd nerel opfattelse, at udviklingen i retning af anvendelse af con-
venience food har gget forbruget af fjerkrekgd pd bekostning af
iszer oksekgd. Stgrre forbrug af fast food trakker i samme retning
- en udvikling som ifglge amerikanske undersggelser har ner
relation til socio-gkonomiske forhold og @get ethvervsirekvens
blandt kvinder. Forbruget af svinekgd synes imidlertid mindre pa-
virket af denne udvikling, hvilket formentlig kan forklares ved,
at svinekgd i hgjere grad end okse- og is®r fjerkrekegd anvendes
i industriel forarbejdning, og derigennem er mindre udsat for
konkurrence fra fast food sektoren.

Det er en ret udbredt opfattelse, at &ndringer i forbrugernes syn
pé, hvad der er godt og sundt, vil pdvirke forbrugsmgnsteret. Den

Andring i for- ovennavnte omlaegning af forbruget fra okse- til fjerkreekgd er

brugsmgnsteret ... siledes ofte blevet forklaret ved et gnske om mere magert kgd og
preference for hvidt fremfor rgdt ked. Det skal imidlertid tages
i betragtning, at prisen pa fjerkrakad er faldet vaesentlig i forhold
til oksekgd i samme periode, For at forklare effekten af sndrin-
ger i forbrugerpraeferencen er det derfor ngdvendigt at udskille
pris- og indkomsteffekten pi forbruget.

Talrige undersggelser har veret koncenteret om dette emne med
amerikanske forskere som foregangsmznd. Det har imidlertid vist
sig vanskeligt at pivise en signifikant effekt af ®ndringer i for-
brugerprzferencen, og konklusionen er, at de observerede tilpas-

forklaret af pri-  ninger i forbruget forst og fremmest mj henfgres til ®ndringer i

ser og indkomst pris- og indkomstforholdene. Hermed afvises ikke, at kvalitative
hensyn vil have betydning for forbrugsmgnsteret, men hoved-
vegten i forbrugernes adfazrd ligger ifglge undersggelserne klart
i gkonomiske hensyn.

Forsyningen med svinekgd er for en stor del sikret gennem de
enkelte landes egen produktion, Et land som Kina, der stir for
35-40 pct. af det globale forbrug af svinekad, er selvforsynende
Selvforsynings- med svinekgd, og selv Japan med relativt fi naturlige ressourcer
graden ..... for landbrug producerer omkring 75 pct. af forbruget. I USA og
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EF har selvforsyningsgraden ligget ret konstant gennem 80’erne
P4 henholdsvis 95 pct. og godt 100 pct. Inden for disse markeder
er der dog betydelige forskelle i selvforsyningsgraden, som den
store svinekgdeksport i Danmark og Holland er gode eksempler

pa.

Der synes imidlertid at vare en vis tendens til, at selvforsynings-
graden stiger i lande med stor eksport, mens den falder i import-
landene. Eksempler pd sidstnavnte er bl.a. Japan og Italien. Dan-
mark og iszer Holland herer til blandt de lande, der har gget deres
markedsandele i 80 erne,

Baggrunden for denne udvikling skal for Danmarks vedkommen-
de fgrst og fremmest findes i en kraftig produktivitetsstigning
samt en generel forbedring af de gkonomiske vilkér for produk-
tionen gennem 80’erne. Den hgje produktivitetsstigning kan fares
tilbage til indferelse af nye produktionssystemer og indtroduktion
af krydsningsavl i 70’erne, som forbedrede fertiliteten og ggede
antallet af producerede svin pr. &rsso, Der er sdledes meget, der
tyder pa, at den danske svineproduktion i 80’erne har veret baret
frem af en produktivitetsbglge, som mé forventes at flade ud, nir
teknologien er sldet fuldt igennem.

Svineproduktionen pdvirkes imidlertid ogsd af den ferte land-
brugspolitik herunder omfanget af stgtte til produktionen. Der er
ingen tvivl om, at den hgje selvforsyningsgrad i Japan er pévirket
af en stark protektionistisk linie, som sikrer japanske producenter
en hgj pris. Det samme geelder i et vist omfang Canada, mens
svineproduktionen i USA og EF kun er stgttet lidt. Svinekgdpri-
sen i EF ligger ganske vist betydeligt over verdensmarkedsprisen,
men dette skyldes stgtte til komprisen, som gger foderomkost-
ningerne. Korrigeres der for forskel i foderudgifterne, ligger
stgtteniveaunet i EF pd samme niveau som i USA.

EF yder ikke prisgarantier til svinekgdprodukiionen, men EF-
markedet er beskyttet mod konkurrence udefra gennem importaf-
gifter, som er knyttet til komnprisen, En sa&nkning af kornprisen
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i EF vil derfor trekke svinekgdprisen med ned. Dette er klart
demonstreret ved de senere drs prisudvikling, hvor kornprisen
realt er reduceret med godt 6 pct. om Aaret, og hvor svinek@dpri-
sen drligt er faldet n=sten 5,5 pct. Fortsatte denne udvikling,
ville kornprisen omkring ir 2000 vere senket til verdensmar-
kedsniveau, og dansk svinekgd ville kunne eksporteres til det
internationale marked uden restitutioner fra EF,

En fortsexttelse af de senere irs prispolitiske linie ville ifglge de
gennemfgrte analyser ikke @ndre vesentligt pd den globale mar-
kedsbalance for svinekgd frem til &r 2000. Forbruget méitte for-
ventes at stige omkring 1 pct. om Aret - lidt mere i Japan og lidt
mindre i USA. Fremskrivningen bygger pA uzndret trend i de
underliggende strukturer bag produktion og forbrug. Produktionen
af svinekgd i den vestlige industrialiserede verden ville ifglge
analysen stort set fglge forbruget, men med stigninger over gen-
nemsnittet 1 EF og USA, hvilket ville fjerne USA’s importbehov,
men gge importen til Japan. EF ville ifglge beregningerne gge sit
eksportoverskud svagt.

Inden for EF varierer udviklingen fra land til land. Med veasent-
lige stramninger pd det miljgpolitiske omride forventes stignin-
gen i den hollandske produktion reduceret i de kommende &r med
deraf fglgende fald i eksportoverskuddet. Derimod forventes den
danske svinekgdeksport fortsat at stige, idet produktionen ikke pa
samme mide skgnnes hemmet af miljgmassige begrensninger.
I skgnnet er der indregnet en forventet lavere produktivitetsstig-
ning i dansk svineproduktion i 90’erne,

Situationen i EF er ligeledes pdvirket af de politiske omvzltnin-
ger omkring den tyske genforening, som har medfgrt et kraftigt
fald 1 bidde produktion og forbrug af svinekgd i det tidligere DDR
- sidstnzvnte bl.a. pd grund af bortfald af fadevaresubsidier,
Selvforsyningsgraden i det samlede Tyskland skgnnes siledes at
vare faldet til omkring 90 pct. sammenlignet med 96 pct. for
genforeningen. Produktionen i de nye delstater er ved at stabili-
sere sig, men selv med en hurtig tilbagevenden til produktions-
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niveanet i 1990 mé det forudses, at Tyskland vil have stigende
importbehov for svinekgd 90’erne ud.

Vedtagelse af EF-reformen ®ndrer ikke det ovennzvnte billede
ph afgerende vis, men udviklingen frem til & 2000 vil vare
forskellig. Virkningen af EF-reformen giver sig forst og fremmest
til kende i et kraftigt kornprisfald, som vil treekke svinekgdprisen
med ned. Udbuddet af svinekgd i EF pévirkes siledes kun lidt,
men forbruget ¢gges pd grund af lavere priser. Under EF-refor-
mens gennemfgrelse frem til 1995/96 mé eksportoverskuddet af
svin i EF derfor forventes at falde.

Udviklingen efter EF-reformens gennemfgrelse vil vaere pivirket
af, at kornprisen kommer til at ligge teet p4 verdensmarkedsprisen
og mé forventes at fglge denne. Da kornprisen er bestemmende
for svinekgdprisen vil dette n®ppe pivirke produktionen, men
forbrugsstigningen vil aftage, hvilket betyder, at faldet i eksport-
overskud i fgrste del af perioden aflgses af stigende eksportover-
skud hen mod slutningen af 90’erne.

Situationen vil imidlertid vare forskellig i forskellige EF-lande
athengig af fodersammensatningen i produktionen. Danmark vil
fa en relativ stor fordel af kornprissankningen, idet produktionen
hovedsagelig er baseret pi korn til EF-pris. Den hollandske pro-
duktion, der i overvejende grad bygger pa kornsubstitutter impor-
teret til verdensmarkedspris, fir derimod mindre fordel af komn-
prissenkningen. Den konkurrencemessige gevinst for Danmark
vil stort set veere udtgmt, nir komprisfaldet er sliet igennem i
1995/96, og da der ogsd i den hidtidige politik har ligget en
markant sznkning af kornprisen, vil EF-reformen fgrst og frem-
mest betyde, at den danske gevinst indhentes hurtigere, mens
slutresultatet ma forventes at vzre stort set det samine.

Vedtagelse af EF-reformen skgnnes ikke at have vaesentlige virk-
ninger for svinekgdmarkederne uden for EF, men som led i en
GATT-aftale kan reformen bidrage til at fremme en liberalisering
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af verdenshandelen. En sidan liberalisering kunne gge eksport-
mulighederne betydeligt til det japanske marked, hvor importbe-
hovet i forvejen er stigende. Derimod vil udviklingen pa det
amerikanske marked n=zppe give basis for gget import. Set i
GATT-sammenhzng vil EF-reformen reducere problemet med
mangdemassig begreensning af eksporten, idet kornprissznknin-
gen fjerner behovet for eksportrestitutioner. Sfremt dansk svine-
produktion kan bevare sin konkurrenceevne, vil der vare afszt-
ningsmuligheder pa det internationale marked.
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1. INDLEDNING

Den foreliggende rapport er et led i afrapportering af projektet
Svinesektorens gkonomiske fremtidsmuligheder, der gennemfgres
i samarbejde mellem Statens Jordbrugsgkonomiske Instiut og
Sektion for Pkonomi, Den kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole,

Baggrunden for projektet er en fortsat vaekst i dansk svineproduk-
tion og stigende afhzngighed af de internationale markeder, som
gor erhvervet udsat for svingninger i de internationale konjunk-
turer. Problemstillingen er blevet yderligere aktuel i forbindelse
med forhandlingerne om liberalisering af den internationale han-
del med landbrugsvarer, som har skabt usikkerhed i erhvervet
omkring de gkonomiske og afsetningsmassige konsekvenser af
sidanne ®ndringer. Det er derfor naturligt, at der er rejst gnske
om at fi analyseret dansk svineproduktions stilling nationalt og
internationalt, samt at fi belyst konsekvenserne af @ndringer i de
gkonomiske og politiske vilkir.

Det har ogsd haft betydning for projektets ivaerksattelse og ud-
formning, at der gennem en Arrzkke er observeret ndringer i
forbrugssammensatningen bla. i retning af stgrre forbrug af
fjerkrekgd. Hvorledes vil en forbrugsomlzgning i retning af fast
food og stgrre brug af feerdigretter pivirke afsatningen af svine-
kgd? Vil svinekgd kunne konkurrere med andre kgdsorter, og
hvorledes vil diskussionen om fgdevaresundhed, alternative pro-

‘dukter og gkologisk produktion pévirtke den fremtidige afsatning

af svinekgd? Disse spgrgsmél er centrale i den foreliggende pro-
blemkreds.

Overfor denne udvikling stir et landbrug i hastig omleegning. An-
taliet af svineproducenter er for nedadgiende i forbindelse med,
at produktionen samles pd stadig stgrre og mere effektive enhe-
der. Risikoen ved denne udvikling tages op i anden sammenhang
i projektet, men udviklingen har ogsd relation til den foreliggende
problemkreds, hvor sigtet er at belyse dansk svineproduktions
mulighed for at klare sig i den internationale konkurrence.
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I rapportens kapitel II analyseres ndviklingen i forbruget af kgd
og de faktorer, der influerer herpd. Gennemgangen har karakter
af en litteraturstudie, der er afgrenset til undersggelsens specifik-
ke problemstilling uden dog at gere krav pa at veere fuldt deek-
kende for omridet. Dette gzlder i serdeleshed studier af analyse-
metoder og modeller til belysning af udviklingen i efterspgrg-
selen, hvor der foreligger en omfattende litteratur. Sigtet med
kapitlet er siledes fgrst og fremmest at afdekke sammenhznge
og trends, som kan bidrage til at belyse udviklingen i efterspgrg-
selen i de kommende ir,

1 kapitel III tages udviklingen i produktionen og den regiomale
fordeling af produktionen op. Som led i analysen drages der pa-
ralleller til udviklingen i USA, men hovedvagten i undersggelsen
lzzgges pa forklaring af forskelle i produktionsudviklingen EF-
landene imellem. I denne forbindelse tages pris- og produktivi-
tetsudviklingen i erhvervet op. Forholdene omkring den tyske
genforening analyseres med henblik pd at vurdere de fremtidige
afsztningsvilkir i det forenede Tyskland og i EF. Spgrgsmilet
om miljgbegrensning behandles kun perifert, idet problemstil-
lingen dels er meget omfattende og dels indglr i andre under-
s@gelser i instituttet.

Kapitel IV er helliget analyser af markedsbalancen for svinekgd
under alternativ politik. Sigtet er at undersgge, hvorledes afsat-
ningsforholdene pévirkes af wndringer i EF’s prispolitik. Som
grundlag for analysen beregnes skgn for udviklingen i produktion
og forbrug under henholdsvis en fortsattelse af de senere irs
prispolitiske linie og under den vedtagne EF-reform, Komprisens
betydning for prisdannelsen for svinekgd analyseres, og der fore-
tages vurderinger af prisudviklingen under de ovennavnte prispo-
litiske forudsetninger. Kapitlet afsluttes med en vurdering af EF-
reformens betydning for det internationale svinekgdmarked.

Analyserne bygger pa foreliggende statistikker og undersggelser
over produktion og forbrng af k@d. Der er imidlertid grund til at
pointere, at sikkerheden i materialet er starkt varierende, iser nir
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det geelder forbrug og forbrugsudvikling. Det har derfor vearet
ngdvendigt i visse tilfzlde at indlzgge vurderinger i analyserne,
hvilket naturligvis ikke forbedrer sikkerheden, men forhibentlig
helheden i undersggelsen.
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II. UDVIKLING I FORBRUGET

Det globale forbrug af ke¢d er stigende, men stigningstakten
varierer fra land til land og fra produkt til produkt. For at fi et
samliet billede af forbruget er det derfor ngdvendigt at se pi
udviklingen i de enkeite markeder. I det fglgende belyses fgrst
undviklingen i det globale forbrug opdelt pid hovedmarkeder,
Dernest gennemgéds de vigtigste faktorer bag forbrugsudvik-
lingen, og til sidst analyseres udviklingen i USA, Japan og EF,
som er de vigtigste markeder for dansk svinekgd.

Det skal bemerkes, at statistikken over forbruget af kagd er be-
hzftet med usikkerhed, hvilket betyder, at resultaterne mi bruges
med forsigtighed

1, Udviklingen i det globale kgdforbrug

Ifplge analyser stillet til rddighed af Danske Slagterier er det
globale forbrug af kad steget 2,4 pct. om dret i 80’erne. Opgerel-
sen vedrgrer forbruget af oksekgd, svinekgd, fjerkreekegd samt
fire- og lammekgd, der tilsammen udgjorde 148,2 mill. tons i
1991 (tabel 1)V,

TABEL 1. Det globale forbrug af ked fordelt pé regioner

AEndring

Forbrug 1991"} pet. p.a.

Mill. tons Pct. 1981-91

USA 29,5 20 1,8
EF-12 28,1 19 1,4
USSR 20,2 14 2,6
Psteuropa 11,0 7 07
Japan 52 4 38
Andre lande 54,2 36 3,7
I alt 148,2 100 24

Anm.: Vedrarende beregning se bilagstabel 1.
1) Sken

Kilde: Danske Slagterier.
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Vaksten har varet stgrst i Kina og det fjerne @sten, hvor forbru-
get generelt ligger lavt. I Kina er forbruget af kgd siledes steget
5.2 pct. om &ret fra 1981 til 1991 mod 3,8 pct, om Aret i Japan
og 5,3 pct. i det fjerne Psten i gvrigt (bilagstabel 1). Afrika og
Mellemgsten ligger ogsa relativt hgjt med en Arlig forbrugsstig-
ning pd omkring 4 pct., mens forbruget i de industrialiserede lan-
de bortset fra Japan er steget under 3 pct. om &ret. I USA og EF
ligger forbrugsstigningen pd henholdsvis 1,8 og 1,4 pct. arligt,
mens forbruget er stagnerende i @steuropa.

USA er det stprste enkelt-marked for k¢d med en femtedel af det
globale forbrug i 1991. Dernest kommer EF med 19 pct. og
USSR med 14 pct. Kina skgnnes at sti for omkring 15 pct. af det
globale kgdforbrug. Som fglge af lavere forbrugsstigning er
USA’s andel af det samlede forbrug faldet, mens Kina har gget
sin andel af markedet fra 9 pct. i 1976 til de ovenn®vnte ca. 15
pet. i 1991, Trods en betydelig stigning i forbruget aftog Japan
kun 4 pct. af det globale kgdforbrug i 1991.

Ud af det samlede kgdforbrug var 42 pct. svinekgd, 31 pct. okse-
kgd, 23 pet. fjerkrzked og resten fire- og lammekgd i 1987 (ta-
bel 2). Svinekgdet indtager siledes en dominerende plads i det
samlede kgdforbrug. Midt i 70’eme var svinekgdforbruget af
samme omfang som oksekgdforbruget, der de sidste 15 ir har mi-
stet markedsandele til svine- og fjerkrakgdet.

Kgdforbrugets sammens®tning varierer imidlertid stzerkt fra mar-
ked til marked med Kina som den relativt set stgrste forbruger af
svinekgd efterfulgt af @steuropa og Fjerngsten. EF ligger ret naer
gennemsnittet med hensyn til fordeling af kadforbruget, mens
USA bruger relativt mere oksekgd og fjerkreked. I de fjerngst-
lige lande, herunder Japan, indgér fjerkreked med en relativ stor
andel af forbruget.

Forbruget af svinekgd har veeret stigende i EF og Japan, mens
forbruget i USA er stagneret i 80’erne (figur 1). Den stzrke for-
brugsstigning i Japan ma fgrst og fremmest henfgres til stigen-
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TABEL 2. Kedforbrugets sammensetning | udvalgte lande

Svineked Okseked Fjerkresked Andet
1976 1987 1876 1987 1976 1987 1976 1987

pet.
USA 24 25 55 43 21 31 ¢ 1
EF 45 46 34 29 17 21 4 4
USSR 32 35 50 43 11 17 7 5
Dsteuropa 61 &0 pors 22 16 17 1 1
Japan 44 42 16 21 31 34 9 3
Fjernosten 54 53 19 13 27 34 0 0
Kina 86 84 2 4 9 9 3 3
Alle lande 39 42 39 31 17 23 5 4

Kilde: Danske Slagterier.

de forbrug pr. indbygger. I @steuropa faldt forbruget af svinekgd-
frem til midten af 80’erne, men har siden udvist stigende tendens,
Som omtalt senere har forbrugsudviklingen i EF varieret betyde-
ligt fra land til land.

Forbruget af oksekgd er ligeledes steget sterkt i Japan - fgrst
og fremmest som fglge af stigende forbrug pr. capita, mens det

..... men stiger er stagnerende i EF og har udvist et betydeligt udsving i USA i

i Japan 70’eme og 80’erne, men med generelt faldende tendens, Forbru-
get af fjerkrekpd er steget kraftigt pa alle markeder bortset fra
@steuropa.

Blandt udviklingslandene er Kina som neevnt det stgrste marked
for svinekgd med et samlet forbrug pd 17,3 mill. tons i 1987
(bilagstabel 2). Kina har haft den stgrste stigning i forbruget med
en Arlig vaekst pd godt 8 pct. fra 1976 til 1987. Efter Kina kom-
mer Fjerngsten og Brasilien, dog med vasentligt lavere forbrugs-
stigninger. Bortset fra Mexico, hvor forbruget udviste faldende
tendens i 80’erne, forventes forbruget af svinekgd at stige noget
langsommere i de kommende ir.
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For oksekgd er Argentina og Brasilien de stgrste markeder
(blandt udviklingslandene) efterfulgt af Mellemgsten. Kina har
dog haft den stgrste forbrugsstigning, men fra et meget lavt ni-
veau. I Brasilien er forbruget af oksekgd faldende og for de fleste
lande i gruppen er der tale om aftagende vzkst i forbruget.

Blandt udviklingslandene er Mellemgsten den stgrste aftager af
fjerkraek@d efterfulgt af Kina, Brasilien og Fjerngsten. Billedet er
her det samme som for svine- og okseke¢d med aftagende vakst
i forbruget. En undtagelse er dog Afrika, hvor forbruget af fjer-
krekgd forventes at stige steerkt i de kommende Ar.

1.1. Forbrug pr. capita

Udviklingen i det globale forbrug af kgd er pivirket af forskellig
befolkningsudvikling og forskellig udvikling i forbruget pr. ind-
bygger. Det generelle billede er, at veeksten i forbruget af kgd pr.
capita er aftagende, og for en rekke lande mé& der forudses fal-
dende forbrug i de kommende ir,

Forbruget af svinekgd ligger generelt hgjere i Europa end 1 USA.
I EF taget under ét ligger forbruget pr. capita pa 40 kg med svagt
stigende tendens (bilagstabel 3}, men som omtalt senere er der
store variationer i forbruget inden for EF. I USA ligger forbruget
pé 29 kg pr. capita med tendens til stagnation. @steuropa forbru-
ger noget mere svinekdgd (48 kg pr. capita i 1991), mens forbru-
get i Japan ligger pd 17 kg pr. capita med tendens til stagnation
i de seneste ir.

Forbruget af oksekgd ligger i USA pd 44 kg pr. capita med fal-
dende tendens. I USSR skgnnes forbruget at ligge pa 30 kg med
udsigt til fortsat stigning, mens forbruget pr. capita i EF ligger pi
23 kg med svagt faldende tendens. Japan forbruger 10 kg pr. ca-
pita, og forbruget er fortsat stigende omend med aftagende vakst-
rate,

For fjerkraked ligger USA i top med et drligt forbrug pr. capita
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pd 43 kg med fortsat stigende tendens. Vaksten i forbruget synes
dog at vare aftaget i de seneste ir, I EF ligger forbruget pi 18
kg med svagt stigende tendens, mens forbruget i Japan i de sene-
ste &r er stagneret omkring 15 kg pr. capita efter kraftige stig-
ninger op gennem 80’erne.

Blandt udviklingslandene er der udsigt til stigende forbrug pr.
capita af svinekgd i Fjerngsten og Kina (bilagstabel 2), mens der
for de fleste andre lande i gruppen er udsigt til faldende forbrug.
Samme billede ger sig gzldende for oksekgd, mens forbruget af
fjerkreekgd forventes at stige generelt, omend med vzsentlig
lavere vakstrater end i 70’erne og 80’erne. En undtagelse er dog
Afrika, hvor forbruget som navnt forventes at stige betydeligt.

2. Faktorer, der pavirker kgdforbruget

Udgangspunktet for analysen er en gennemgang af de faktorer,
som pavirker forbruget af kgd. Der mi her skelnes mellem prisen
pé produktet, som er bestemt af udbud og efterspgrgsel ps marke-
det, og sikaldte strukturelle faktorer, som pavirker forbrugernes
adfzrd. Blandt sidstnaevnte kan nzvnes forbrugernes indkomst,
besk=zftigelsesstrukturen, herunder omfanget af kvinders udearbej-
de, samt forbrugernes syn pa emering og sundhed m.v. Andrin-
ger i disse faktorer vil pavirke efterspgrgslen og dermed forbru-
get over tid. Endvidere vil det samlede forbrug naturligvis pd-
virkes af befolkningsudviklingen.

Det er imidlertid ikke muligt at vurdere udviklingen i forbruget
uden ogsé at tage hensyn til #ndringer pi udbudssiden. En =n-
dring i forbruget kan fx vere afledt af, at der indfgres ny tekno-
logi i produktions- og forarbejdningsleddene, som ger det muligt
at fremstille produkterne billigere eller at tilbyde varer med stgrre
forbrugerunderlag, Effekten vil veere faldende priser og stgrre
forbrug. S&danne @ndringer vil typisk falge et innovationsforlgb,
hvor udbuddet i en periode stiger stzrkt efterfulgt af afmattet
vakst, for til sidst at flade ud og eventuelt falde, nir nye konkur-
rerende produkter kommer pd markedet.
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Problemstillingen vanskeligggres imidlertid af, at der ofte vil
vare tale om skift i bdde udbud og efterspgrgsel, som pavirker
prisen og forbruget.

Som eksempel kan tages forbruget af fjerkreekgd i USA, der steg
kraftigt op gennem 70’erne og 80’erne (figur 2). I periodens
forste del ma stigningen fgrst og fremmest henfgres til faldende
priser, som igen er afledt af nye produktionssystemer i primez-
leddet og forarbejdningssektoren. Som det fremgéir af figuren
stagnerede priserne i midten af 80’erne, hvilket isoleret set kunne
tolkes som teknologisk "metning”, hvor udbud og efterspgrgsel
er tilpasset den nye teknologi.

Ses der pa forbruget nederst i figuren er det imidlertid klart, at
udbudssiden ikke alene kan forklare udviklingen. Trods stigende
priser i slutningen af 80’eme er forbruget pr. capita fortsat med
at stige, og der synes ikke at vere tegn pi, at forbruget af fjer-
krekgd skulle vare niet et matmingspunkt i USA, omend stig-
ningstakten er aftaget de senere ir. Som omtalt senere kan for-
klaringen ligge i en gget efterspgrgsel efter kalkunkgd til indu-
striel forarbejdning og til fast-food sektoren, dvs. en sndring pi
efterspgrgselssiden, som er med til at holde prisen oppe.

Eksemplet understreger problemstillingens kompleksitet, der
yderligere vanskeligggres af konkurrenceforholdet til andre pro-
dukter.

Som beskrevet i bilaget krever fremskrivning af forbruget prin-
cipielt en ligevaegtsmodel, som kan tage vare p4 skift i udbud og
efterspgrgsel, og hvorigennem effekten af udsving i markedspri-
sen inddrages. P4 kort- og mellemlangt sigt vil det ofte vare til-
streekkeligt sikkert at basere sig pd trendsmessige fremskrivnin-
ger af forbruget. Fremskrivninger over lengere perioder vil imid-
lertid vaere behzftet med betydelig usikkerhed, da det kan vere
vanskeligt at forudse @ndringer i ndbuds- og efterspgrgselsfor-
holdene.
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Figur 2. Priser og forhrug af fjerkraked i USA

Kilde: USDA (1991)
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I det fplgende tages efterspgrgselssiden op med henblik pi at
belyse sammenhzngen mellem de ovennzvnte faktorer og for-
bruget af kgd, mens udbudssiden behandles senere under udvik-
ling i produktionen.

2.1. Prisens betydning for forbruget

Et fald i prisen vil alt andet lige @ge forbrugernes dispositionsbe-
lgb og derigennem skabe mulighed for stgrre forbrug. Omvendt
vil stigende priser reducere forbrugsmuligheden og sznke for-
bruget. Forbrugernes reaktion i s henseende afhanger af pro-
duktets karakter, hvor forbruget af basale fgdevarer generelt er
mindre prisfélsomt end forbruget af luksusvarer. Sidstnzvnte vil
typisk vare kendetegnet ved en hgj enhedspris.

Forbrugets prisfglsomhed kan udtrykkes ved priselasticiteten, der
for fgdevarer typisk ligger mellem 0 og -1. I tabel 3 er vist efter-
spergselselasticiteten for henholdsvis oksekad, svinekgd og fjer-
krekdd i BF, USA og Japan. Det fremgir heraf, at egenpriselasti-
citeten (fremhavede tal) for svinekgd ligger i intervallet -0,35 til
-0,40, dvs. et prisfald p4 10 pct. vil gge forbruget med omkring
4 pct.2). Omvendt betyder den relativt lave priselasticitet, at et
gget udbud vil presse markedsprisen betydeligt.

Priselasticiteten for oksekgd i EF ligger stort set pA samme ni-

TABEL 3. Priseftersporgselselasticiteter for ked | udvalgte lande

EF USA Japan

Okse-
ked

Svine- Fjerkree-  Okse-  Svine- Fjerkree- Okse-  Svine- Fjerkra-

ked ked ked kead kad ked ked ked

Okseked -0,35
Svineked 0,12
Fjerkrasked 0,05

0,13 0,02 -0,47 0,16 0,02 -0,30 0,04 0,07
-0,35 . 0,17 -0,39 0,13 0,18 -0,36 0,21
0,04 -0,31 0,18 0,08 -0,47 0,01 -0,004 -0,13

Anm.: Tabellen skal lesses lodret. For EF vil 1 pet. stigning i svinekedprisen indebsesre 0,12 pet. stigning
i forbruget af oksekad efc.

Kilde: OECD.
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veau som for svinekgd, mens efterspgrgslen synes at vare lidt
mere prisfglsom i USA og mindre prisfglsom i Japan. Usikkerhe-
den i beregningerne taget i betragtning er det dog vanskeligt at
vurdere, om der reelt er tale om en forskel. Smallwood et. al.
{1989) er ved gennemgang af amerikansk litteratur kommet til,
at priselasticiteten for okse-, svine- og fjerkrzkgd ikke afviger
vasentligt i USA, samt at elasticiteterne har varet ret konstante
over tid. Den lavere efterspgrgselsclasticitet for fjerkrakgd i
Japan ma givetvis ses i sammenhang med, at fjerkraekgd traditio-
nelt har varet en vigtig del af den japanske menu.

De anfgrte priselasticiteter refererer til tilpasning pd mellemlangt
sigt (3-5 dr). I en tidligere undersggelse af efterspgrgselen efter
ked har Tomek og Cochrane (1962) fundet, at hovedparten af til-
pasningen i forbruget er gennemlgbet allerede et r efter, at pri-
sen er &ndret. Der er sdledes tale om en relativt hurtig prisreak-
tion.

Tabellen viser tillige krydselasticiteter for okse-, svine- og fjer-
krekgd, som er numerisk mindre og positive som udtryk for en
vis substitutionsmulighed mellem de forskellige k¢dsorter. Man
skal imidlertid vere forsigtig med at drage konklusioner med
hensyn til substitutionsmulighederne ud fra disse tal, idet ind-
komsteffekten af en priseendring samtidig kan pdvirke resultatet.
Menkhaus et.al. (1985) har i en analyse af efterspgrgselen efter
oksekgd, svinekgd og fjerkraekgd i USA fundet negative kryd-
selasticiteter mellem oksekgd pd den ene side og svine- og fjer-
krzzkgd pi den anden®. En sadan sammenhang er i strid med
den almindelige opfattelse, at oksek@gd konkurrerer med svine- og
fierkraekgd i forbruget.

Menkhaus et.al. forklarer den observerede sammenhang ved, at
indkomstvirkningen af en ®ndring i prisen kan overskygge den
egentlige substitutionseffekt, samt at assymmetrier i forbrugs-
reaktionen vil pavirke billedet. Det anbefales derfor at supplere
analyserne med opggrelse af substitutionselasticiteter, som mere
direkte fokuserer pd sammenhangen mellem forbruget af forskel-
lige produkter,
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2.2, Indkomstens betydning for forbruget

Indkomsten pavirker forbruget og dettes sammensatningen. Den
tyske statistiker Ernst Engel observerede allerede i forrige drhun-
drede, at forbruget af fgdevarer steg med stigende indkomst, men
efter en aftagende skala (Engels lov). Engel observerede endvi-
dere, at forbrugernes reaktion var forskellig for forskellige for-
brugsgoder. Forbruget af brgdkom blev siledes hurtigere "mzet-
tet" ved stigende indkomst end forbruget af dyrere varer som fx
kgd.

Den ovennzvnte forbrugerreaktion er udtrykt i indkomstelasticite-
ten, som viser den procentiske zndring i forbruget ved en (margi-
nal) procentisk ®ndring i indkomsten. Som vist i tabel 4 er ind-
komstelasticiteten for fgdevarer generelt lavere i hgjindkomst-
lande end i lande med lav indkomst. Heri ligger én af forklarin-
gerne pl den tidligere n®vnte stzrkere stigning i kgdforbruget i
Fjerngsten end i USA og Europa. Det ses endvidere, at indkom-
stelasticiteten er lavere for basale fgdevarer som fx hvede end for
kpd, der fortsat mé betragtes som et luksusgode i lavindkomstlan-
de.

Beregningen af indkomstelasticiteter er behaftet med vasentlige
analytiske problemer, og resultaterne vil derfor vare behzftet
med usikkerhed. Ved gennemgang af amerikansk litteratur pi
omridet har Smallwood et. al. (1989) fundet, at det er vanskeligt
at fastlegge en entydig indkomstelasticitet for oksekgd, mens
indkomstelasticiteten for svinek@d gennem en arrezkke har ligget
ret stabilt pd omkring 0,45. For fjerkrzked er der observeret
noget lavere indkomstelasticitet, men med tendens til stigende
fplsomhed overfor =ndringer i indkomsten. Undersggelserne
vedrgrte forbruget af kgd i USA.

Til yderligere belysning af problemstillingen er i bilagstabel 5
vist indkomstelasticiteter for forbruget af kgd i England. Det skal
bemarkes, at beregningen er baseret pi udgifter til forbrug (con-
sumer expenditure) og ikke forbrugernes disponible indkomst, der
traditioneit er lagt til grund for beregning af indkomstelasticiteter.
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TABEL 4. indkomstelasticiteter for udvalgte varer og lande

Veost-

USA Danmark tyskland UK Japan Brasllien Kina
Hvede -0,3 -0,2 -0,4 -0,2 0,1 0,4 0,5
Oksekod 05 0.4 0,5 0,2 0,7 0,6 13
Svineked -0,2 0,0 0.4 0,0 0.9 0.3 1,3
Fjerkreaked 0.3 0,7 0.8 0,7 0,9 0,7 1,2
Meslk -0,5 -0,1 0,0 -0,1 0,5 0,6 1,0
Fisk 0,3 0.6 0,3 0.3 03 0.5 1,0
Gransager 0.1 0,5 0,2 0,3 0,6 0,5 0.5
BNP/capita
1970, US$ 4.798 3.097 2.831 2.045 1.833 422 93

Anm.: Beregningerne refererer til 1965-aret.

Kilde: FAQ (1971).

Elasticiteten va-

rierer stxrkt

med produktets

karakter

Tallene er derfor numerisk stgrre end de viste tal i tabel 4. Det
skal endvidere bemarkes, at beregningsperioden er 1977-84,
mens tabel 4 refererer til 1965-ret.

Det fremgar af beregningeme, at indkomstelasticiteten varierer
betydeligt inden for samme produktgruppe afh=ngig af udskzrin-
gernes karakter og behandling. Der peges siledes i undersggelsen
pa, at forbruget af produkter som hakket oksekgd (mince) og
brystfieesk af svin (belly) falder med stigende indkomst, mens
indkomstelasticiteten for frosne produkter er meget hgj. Sidst-
nzvnte forklares ved, at hjemmefrysere er mest udbredt blandt
hdj-indkomstfamilier.

Hovedkonklusicnen i undersggelsen er, at indkomstens hgjde har
en betydelig effekt pa forbruget af kgd og i szrlig grad pi valget
af kgdprodukter. Det konkluderes endvidere, at efterspgrgselen
efter kgd i England pd ingen mide er niet matningspunktet, men
at virkningen af stigende indkomst i et vist omfang balanceres af
modsat rettede @ndringer i forbrugernes adfzrd (Meat and Li-
vestock Commission, 1987).
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Analyser af indkomstelasticiteter er almindeligvis baseret pa
cross-section data, dvs. elasticiteten refererer til forbruget i for-
skellige indkomstgrupper inden for samme ar. Med stigende
indkomstniveau skulle man forvente, at indkomstelasticiteten
faldt. Chesher and Rees (1986) har undersggt dette for ked i
England og er kommet til, at indkomstelasticiteten er ret stabil
over tid. Samme resultat kommer Fulponi (1989) til for okse- og
svinekgd i Frankrig, mens der er observeret faldende indkomste-
lasticiteter for fjerkreekgd.

Som forklaring pa den hgje stabilitet anfgrer Chesher and Rees,
at det er uklart, hvorvidt de benyttede indkomstdata fuldt ud ta-
ger hensyn til, at husstanden kan have flere indkomster®). Virk-
ningen af stigende udearbejde kan i si fald veere undervurderet
med deraf fglgende overvurdering af indkomstelasticiteten.

De ovennsvnte sammenhange er vasentlige for varderingen af
den fremtidige forbrugsudvikling, idet indkomstudviklingen - og
det deraf afledte forbrug - er en vigtig parameter i forbrugsud-
viklingen.

I tabel 5 er vist indkomstudviklingen i de vigtigste aftagerlande
for dansk svinekgd. Det fremgar heraf, at isar Japan har haft en
steerk pkonomisk veekst med godt 3,5 pct. stigning i indkomsten
pr. indbygger i 80’erne, mens vaksten i USA har ligget pd om-
kring 1,5 pct. om éret. UK, Vesttyskland, Frankrig og Italien har
ligget mellem Japan og USA med hensyn til indkomststigning.
Ifglge Den Internationale Valutafond (IMF) forventes den oven-
nzvnte indkomstudvikling at fortsette stort set uzndret i fgrste
halvdel af 90’erne omend med tendens til indsnavring af forskel-
lene i vxkstrate mellem Japan og de gvrige lande.

2.3. Befolkningsndviklingen

Verdens befolkning skgnnes i 1990 at udggre ca. 5,3 mia. perso-
ner”). Omkring halvdelen lever i lavindkomstgkonomier, herun-
der Kina, Indien, Pakistan og Midt-afrikanske stater, mens de
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TABEL 5. Udvlklingen i indkomst pr. capita | udvalgte lande

1880-90 1991-96"

---— gandring pct. p.a. --—

USA 1,5 1.8
Japan 36 3,4
UK 2,1 1,8
Tidligere Vesttyskland 2,3 2,8
Frankrig 1.8 2,4
ltalien 2,3 2,6

Anm.: Tallens viser. BNP pr. capita. Se lavrigt bilagstabel 7.
1) Sken

Kilde: IMF (1989); UN (1989).

industrialiserede lande tzller for omkring en fjerdedel. Godt en
femtedel af verdens befolkning lever i Kina, 6 pct. i EF, mens
USA og USSR hver har 5 pct. og Japan 2 pct. af befolkningen
(tabel 6).

TABEL 6. Befolkningsudviklingen

EF-12

Vest-

tysk-  Fran- Ita-

Globait Kina USA Japan 1 alt UK land krig lien
Mill. indbyggere
1890 5292 1.135 248 123 325 87 &1 56 57
Fordeling, pct. 100 21 5 2 6 i 1 1 1
andring pet. p.a.

1975-80 1,8 1.4 1,1 0,9 0.4 0,0 -0,1 0,5 0,4
1980-85 1,8 1,2 1,0 0,7 0,3 0.1 -0,2 0,5 0,3
1985-90" 1,7 1,4 0.8 0,4 0,2 0.1 0,2 0,4 0,1
1990-2005" 1,6 1,1 0,6 0,4 0,1 0.1 0,2 0,3 0.1

Anm.: Se ogsa bilagstabel 7.
1) Beregnet pa grundlag af FN's middelskan.
Kilde: UN {1989).
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Tilvaeksten i befolkningen har de seneste tiir ligget pa knap 1,8
pct. om ret med den hgjeste vekst i lavindkomstlande, Til trods
for faldende befolkningstilvaskst i de industrialiserede lande for-
ventes befolkningstallet de kommende &r at stige globalt med 1,6
pct. om éret, hvilket betyder en yderligere sk®vdeling mellem
h#j- og lavindkomstlande.

Befolkningen i USA forventes at stige med 0,6 pct. om dret mod
0,4 pct. i Japan og 0,1 pct. i EF. Inden for EF forventes der fal-
dende befolkning i det tidligere Vesttyskland og kun svagt stigen-
de befolkningstal i UK, Frankrig og Italien. Den danske befolk-
ningsudvikling forventes stort set at fglge UK.

Konsekvenserne af den ovenn®vnte udvikling er en aftagende
vaekst i det potentielle forbrug i de industrialiserede lande, hvor
hovedmarkerne for dansk svinekgd findes. Den stgrste vaekst i
markedet for svinekgd mé siledes péregnes at ligge uden for de
traditionelle danske markeder.

2.4. Forbrugerpr=ference og -adfzerd

Forbruget af kg¢d pédvirkes imidlertid ogsa af andringer i forbru-
gernes adfeerd og preference. Der er her tale om et kompliceret
samspil mellem zndringer pd efterspgrgsels- og udbudssiden,
hvor pé den ene side sociodemografiske, helsemassige og andre
hensyn spiller ind, og pd den anden siden fremstilling af nye
produkter og organiseringen af afs®tningen pavirker udviklingen.

Baggrunden for at tage forbrugerpreference og -adfzrd op er et
gnske om at;

- vurdere, i hvilket omfang @ndringer i forbruget af kgd kan
henfgres til sAdanne faktorer (skift i efterspgrgelsfunktio-
nen, som ikke kan forklares af @ndringer i priser og ind-
komst),
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identificere faktorer, som kan forklare @ndringer i forbru-
geradfeerden og derigennem bidrage til at beskrive udvik-
lingen i efterspgrgelsen.

Det skal bemazrkes, at interessen her samler sig om den samlede
efterspgrgsel efter svinekgd (sammenlignet med andre kgdsorter),
mere end efterspgrgelsen efter forskellige svinekgdprodukter, som
naturligvis ogsd kan vare pivirket af =ndret forbrugeradferd.
Sidstnzvnte kan have betydning for udviklingen i forbruget af
svinek¢d, men nir det drejer sig om @ndret forbrugeradfzerd, vil
det som oftest vare konkurrencen til andet kgd eller andre for-
brugergoder, som pakalder sig opmarksomhed.

Problemet ved vurdering af forbrugeradferdens betydning ligger
i at fi udskilt effekten heraf fra virkningen af &ndringer i priser
og indkomst. Spgrgsmalet har varet genstand for indgdende debat
i forskerkredse. PA grundlag af en gennemgang af den foreliggen-
de litteratur har Smallwood et.al. (1989} fundet steerkt divergeren-
de svar pé spprgsmilet. Der udtrykkes i artiklen bekymring over,
at en uforklaret ndring i forbruget ofte henfgres til &ndringer
i forbrugerpraference, idet mange af de gennemfgrte modelstudi-
er ifglge forfatterne er ude af stand til at skelne mellem struk-
turelle =ndringer i forbruget og fejl i modelspecifikationen.

Menkhaus et.al. (1985) har forsggt at udskille eendringer i forbru-
geradferden (habit formation), men analyserne viste ingen signi-
fikant forklaring. P4 den anden side observeredes et signifikant
strukturelt skift i forbruget af okse-, svine- og fjerkreekgd, men
hvad dette skift skulle henfgres til, redeggres der ikke for i un-
dersggelsen.

Ud fra den foreliggende litteratur ma det konkluderes, at omlzg-
ningen af kgdforbruget forst og fremmest ma henfgres til zndre-
de pris- og indkomstforhold. Dette skal ses i sammenhang med,
at f.eks. sociodemografiske faktorer, som pdvirker forbrugerad-
ferden (gget erhversbeskzftigelse blandt kvinder, familiemgnster
etc.), ogsd vil pavirke indkomsten.
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Tilsvarende problemer ggr sig geldende i debatten om dyrevel-
ferd og gkologisk produktion, som uden tvivl er med til at gge
forbrugernes bevidsthed om fgdevarekvalitet. Steenkamp og OCude
Ophuis (1987) har i en undersggelse af forbruget af alternative
svin 1 Holland (free range pork) fundet, at det is®r er de hgjere
sociale klasser (hgj indkomst, god uddannelse, gode jobs), som
kgber den slags produkter, og at det vasentlige motiv herfor er
hensynet til dyrevelfeerd. De pageldende forbrugere var beredt pi
at bruge tid til at finde produkterne, men deres villighed til at
betale en hgjere pris var begrenset.

Undersggelsen illustrerer formentlig et generelt karaktertrzk, nir
det geelder forbruget af alternative produkter: Produkterne tager
karakter af luksusvarer med hgj indkomst- og priselasticitet,
hvilket begranser markedet starkt. Det afvises sdledes ikke, at
debatten om alternative produkter pivirker forbrugemes adfazrd,
men efterspgrgelsen vil i hgj grad vare bestemt af pris- og ind-
komstforholdene.

Forbruget pavirkes imidlertid ogs4 ad anden vej gennem @ndret
forbrugeradfard. Talrige analyser har vist, at forbrugernes pra-
ference gir i retning af varer med hgjere forzdlingsindhold (ud-
skzringer, grydeklare produkter og faerdigretter). Som eksempel
er stigningen i fjerkrzforbruget i Danmark stort set udeiukkende
sket pd semiforsedlede produkter og udskeringer, og i UK er for-
bruget af faerdige kgdmaltider steget steerkt, mens forbruget af
bacon er faldende (bilagstabel 6).

Baggrunden for denne udvikling er dels hgjere levestandard (ind-
komsteffekt), dels =ndringer i familie- og beskaftigelsesstruk-
turen. Det er siledes en almindelig observation, at familier, hvor
begge er udearbejdende, efterspgrger mere foredlede varer (con-
venience food) end familier, hvor den ene ®gtef®lle er hjemme-
géende.

En analyse af kvinders erhvervsfrekvens viser (tabel 7), at an-
delen af erhvervsaktive kvinder i USA er steget fra knap 50 pct.
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TABEL 7. Kvinders erhvervsfrekvens

EF
Ar?) USA  Japan I alt D UK NL DK F I
pct.
1970 49 55 38 45 53 23 54 a4 29
1880 81 55 48 588 56 37 78 81 41
1988 70 81 57 60 6 52 82 67 49

Anm.: Omfatter aldersgrupperne 25-59 4r, idet ILO-statistikken | mange tllfeelde mangler oplysninger
om antal kvinder i de yngste og seldste aldsrsgrupper. Opgerelsen er forbundet med en vis usik-
kerhed, idet den refererer til skonomisk aktive kvinder, hvor deflnitionen kan varlere meiiem

lande.

1} | den benyttede statistik er publiceret opgerelser med forskelligt referencetidspunkt, som betyder,
at opgareisestidspunktet for UK, NL, F og [ | visse tlifealde er forskudt 1-2 ar | forhold til det | tabel-

len viste arstal.

2) Eget sken.

Kilde: ILO (1991).

Dget forbrug af
convenience
Jood

i 1970 til 70 pct. i 1988. I samme periode er udgifterne til fgde-
varer forbrugt uden for hjemmet steget med over 50 pct., mens
forbruget af fgdevarer i hjemmet er faldet (tabel 8). En tilsvaren-
de udvikling er observeret i f.eks. Canada, hvor Johannsen et.al.
(1989) har fundet, at godt en fjerdedel af ndgifterne til fgdevarer
bruges i restauranter, nir den kvindelige part af familien har
fuldtids-udearbejde, mod ca. 20 pct. nir kvinden er hjemmegéen-
de. Analyser af udeforbrugets sammensztning i USA viser, at
udviklingen gir i retning af stgrre forbrug af fast-food og f=rre
restaurationsbespg (figur 3).

Forklaringen er ifglge forfatterne, at udearbejdende familier leg-
ger stor vaegt pa fritid og ikke gnsker at bruge den pi madlav-
ning. De pgzldende familier efterspgger derfor convenience food
og spiser hyppigere ude end familier med den ene part hjemme-
glende, Der er her givetvis tale dels om en indkomsteffekt, hvor
gget indtjening giver miuilighed for hyppige restaurantbesgg, dels
om adfardsreaktion i forbindelse med valg af besk®ftigelsesmgn-
ster. Ifglge Capps (1989) forventes forbruget af convenience food
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TABEL 8. Udvlklingen | udgiften til fadevarer | USA

fEndring
1965-
1965 1970 1975 1980 1985 1988 198g! 1939
Index pct.p.a.
Deflaterede udgifter til alle

fedevarer 100 104 114 115 112 118 118 0,6
- anvendt | hjemmet 100 88 104 100 1 o1 92 -05
- anvendt uden for hjemmet 100 116 137 150 157 178 178 23

Pct. anvendt uden for hjemmet 30 34 36 as 42 46 46

1) Forelgbige tal.

Kilde: Blaylock, J. (1990).

Away-From-Home Food!

Percent of expenditures

106 ¢~ F— = 55— ’_
75—
Fast-food
places
50—
25—
oL =

1929- 39 48 54 58 63 67 72 77 82 86

'Sales of away-from-home food by type of outlet. 2includes other eating places, hotels and motels,
schools, colleges, stores, bars, vending machines, recreatlonal places, and military outiets,
lIncludes lunchrooms, cafeterias, and caterers.

Figur 3. Fordeling af udgifter til restaurantsbesag
m.v. 1 USA
Kilde: Blaylock (1988)

3%
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i USA at stige med mindst 40 pct. fra 1980 til &r 2000, nir det
gelder svinekgd. Dette er 1,5 gange s stor stigning som forven-
tet for traditionelle svinekgdprodukter,

Ser vi pa udviklingen i kvinders erhvervsfrekvens i andre lande
(tabel 7) fis et tilsvarende billede, omend erhvervsfrekvensen
generelt er lavere end i USA. En undtagelse er Danmark, der hg-
rer til blandt lande med hgjest kvindelig erhvervsfrekvens. For
Japans vedkommende er der tale om en relativ lav tilgang til
arbejdsmarkedet, hvilket formentlig skal ses i sammenhzng med,
at Japan traditionelt har haft et stort udearbejde blandt kvinder.
Som vist i afsnit 4 er forbrugsmgnstret dog ogsé i Japan under-
glet betydelige ndringer i retning af stgrre forbrug af forarbej-
dede kpdvarer.

Udviklingen i retning af stgrre forbrug af convenience food pi-
virker prisdannelsen for k@d. I virkeligheden er der tale om, at
forbrugeme kgber en arbejdslettelse i form af mere forarbejdede
produkter, og den service, der herigennem er indbygget i ferdig-
varen, @ndrer produktets markedsmassige kvalitet. Det kan sile-
des vises (Mansfield, 1970, s. 369) at:

1) Jo mere prisfglsom ferdigvaren er, des mere prisfglsom er
ogsi efterspgrgslen efter kgd, der indgar i feerdigvaren.

2} Jo lettere forskellige k@dsorter kan substitueres i fremstil-
lingen af fwerdigvaren, des mere prisfglsom vil efterspegr-
gelsen efter kgd vare.

3) Jo mere prisfglsomme andre varer i fremstillingsprocessen
er, des hgjere vil priselasticiteten veere for kgd, der indgir
i feerdigvaren (komplementareffekt).

Set fra kgdproducenternes side er en hgj priselasticitet gnskelig,
idet det ggr det muligt at presse udbuddet uden derved at seenke
prisen drastisk.
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Specielt punkt 2} er vasentlig for den foreliggende problemstil-
ling. Det er en generel opfattelse, at udviklingen i retning af
stgrre forbrug af convenience food har gget forbruget af fjerkree-
kgd pa bekostning af andre kgdsorter. Samtidig er der i frem-
stillingen af faerdigretter 4bnet mulighed for at udnytte afskzrin-
ger fra andre produkter, som ellers ville vare uszlgelige som
"kurante" forbrugsvarer. Forzdlingsprocessen har sdledes gget
substitionen mellem forskellige k@dsorter med deraf fglgende
fordele for afsztningen af kgdprodukterne.

Sammenfattende mi det konstateres, at forbruget af k@d lgbende
pévirkes af ®ndringer i forbrugernes praference og adfard. Ef-
fekten heraf er imidlertid vanskelig at adskille fra virkningen af
pris- og indkomstzndringer, og det tjener nappe noget formal at
forsgge at kvantificere disse sammenhznge i en fremskrivning af
forbruget. Da udviklingen ma forventes at forigbe relativt stabilt,
vil virkningen heraf formentlig med rimelig sikkerhed kunne
beskrives ved en trendfremskrivning.

3. Forbrugsudviklingen i USA

Forbruget af kgd i USA skennes i 1991 at ligge pd 116 kg pr.
indbygger, hvilket er godt 40 pct. hgjere end i EF og henved tre
gange si hgjt som i Japan. Det er dog iser pa forbruget af okse-
og fjerkreekgd, at USA skiller sig ud, mens forbruget af svinekgd
ligger lavere end i EF (bilagstabel 3).

Forbrugsmgnsteret har imidlertid zndret sig betydeligt over tid.
I 30°erne bestod langt den stgrste del af k@gdforbruget i USA af
svinekg@d (figur 4), men mens forbruget heraf har udvist faldende
tendens, er forbruget af bide okse- og fjerkrekgd steget stgt frem
til 80’eme, omend med betydelige udsving fra ir tif ir, iser for
oksekgd.

For n=rmere at belyse baggrunden for det zndrede forbrugsmen-
ster er i figur 5 vist udviklingen i forbrugerpriser og forbmg af
oksekgd, svinekgd og fjerkrak@d. Det fremgér heraf, at der har
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Figur 4. Forbruget pr. capita af okseksd, svineked
og fjerkraked i USA

Kiide: Trapp (188%}

varet betydelige udsving i priserne i den analyserede periode.
Priserne svingede sterkt i 70’erne for derefter at falde kraftigt
frem til midten af 80’eme. I de senere ir har kgdpriserne atter
udvist stigende tendens, is@&r for oksekgd.

Sammenholdes prisudviklingen med forbrugsudviklingen vil det
ses, at der er en betydelig (modsat rettet) samvariation mellem
priser og forbrug. Dette underbygges af tidligere undersggelser
(Huang og Haidacher, 1989), som p& grundlag af modelanalyser
af oksekgdmarkedet i USA har fundet, at pris- og indkomstudvik-
lingen i overvejende grad forklarer forbruget af redt kgd.

Sammenh®ngen synes mindre klar for svinekg¢d, hvor forbruget
pr. capita har ligget relativt konstant gennem 80’erne. Tilbage i
70’erne var der dog betydelige prisbestemte udsving i forbruget,
og samtidig skete der en kraftig omlegning fra svinekgd til okse-
kgd - og senere tilbage til svinekgd - i forbindelse med modsat
rettede udsving i priserne.

Forbruget af fjerkrzkgd er vokset eksponentielt gennem hele den
analyserede periode og har specielt i 80’erne substitueret forbru-
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get af andre kgdsorter. Den kraftige forbrugsstigning er fortsat
helt frem til 1990 - omend med aftagende vakstrate - trods ten-
dens til stigende priser i sidste del af 80’erne.

Det skal bemarkes, at der inden for gruppen af fjerkrzkgd er
sket en ®ndring i forbrugets sammenstning med noget sterkere
forbrugsstigning for kalkunkgd end for kyllingekgd, iser i de
senere ir. Den sterke stigning i forbruget mé farst og fremmest
forklares ved faldende priser (tabel 9), som igen m4 henfgres til
stigende produktivitet i produktionsleddet og deraf fglgende gget
udbudspres. Udbudssiden tages op senere i kapitel III.

Den anfgrte udvikling dakker imidlertid over en betydelig sub-
stitution mellemn forbruget af forskellige kgdsorter. I en analyse
af forbruget af oksekgd, svinekgd og fjerkrazked i USA mener
Menkhaus et.al. (1985} at kunne pdvise en vis asymmetri i pris-
reaktionerne, hvor forbruget af oksekgd reagerer sterkere p &n-
dringer i svinekgdprisen end pd ®ndringer i fjerkreekgdprisen,
mens det omvendte synes at vere tilfzldet, nar man ser pa for-
bruget af svine- og fjerkrekgd som en funktion af prisen pi
oksekgd. Undersdgelsen underbygger igvrigt Huang og Haida-
cher’s (op.cit.) observation, at forbruget af oksekgd er stmrkt
athengig af udviklingen i indkomsten.

TABEL 9. Pris- og forbrugsudvikling for slagtekyliinger og katku-
ner 1975-90 | USA

Slagtekyllinger Kalkuner
---------- andr. pel. p.a. -~
Detailpriser’! deflateret -3,9 4,6
Forbrug® pr. capita 3.9 5,0

1) Primary market price.
2) Retall weights.

Kilde: USDA.
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Pi grundlag af en analyse af forbruget af kalkunkg¢d kommer
Weimar (1989) til, at der er en nar sammenh®ng mellem forbrug
og relative priser for svinekdd og kalkunkgd (figur 6). Weimar
anfgrer, at den viste relation er starkest for udskaringer (svine-
skinker og kalkunbryst), som er nzre substitutter i kgdindustrien.
Der peges endvidere pd, at veksten i forbruget af kalkunked er
nert korreleret med et gget salg af udskzeringer i form af friske,
frosne og forarbejdede produkter.

Der peges i undersggelsen ogsd pd, at sammenhzngen mellem
forbruget af oksekgd og kalkunkgd er vasentlig mindre sikker,
omend der i de seneste ir synes at veere tegn pd stigende sub-
stitutionsmulighed. Dette er i modstrid med tidligere analyser
{Wohlgenant, 1989), som har fundet, at forbruget af hakket okse-
ked pavirkes signifikant af @ndringer i fjerkramarkedet. Forskel-
len kan miske forklares ved valg af produkt, der som navnt har
betydelig indflydelse pd substitutionsforholdene.

Weimar (op.cit.) kommer i gvrigt til, at forbruget af kalkunkgd
er blevet mindre priselastisk med tiden, hvilket er naturligt i lyset
af den kraftige forbrugsstigning og den observerede h@je prisela-
sticitet fgr fjerkraekgd (jf. tabel 3).

Forklaringen pd den @ndrede forbrugsudvikling mi bl.a. findes
pé udbudssiden, hvor fremkomsten af nye produktionssystemer og
produktudvikling har gjort det gkonomisk fordelagtigt at gge pro-
duktionen af kalkunkgd. Denne udvikling mé antages at forts=®tte
i de kommende ir, omend stigningstakten i produktion og forbrug
af fjerkreekgd ma forventes at aftage hen ad vejen. Befolknings-
udviklingen og forventningerne til gkonomisk vaekst i USA skulle
ikke give anledning til va&sentlige ®ndringer i forbrugsudviklin-
gen.

Forbruget af svinekdéd har gennem en arrazkke ligget ret stabilt,
hvilket formentlig ogsd vil gelde i de kommende &r. Svinekgd
udger en mindre bestanddel i fast-food og er formentlig ikke pa
samme mide som oksekgd bergrt af det stigende forbrug af fjer-
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krekpd. Det stabile forbrug skal ogsd ses i sammenhzng med, at
prisen pi svinekgd er faldet steerkere end prisen pa oksekgd. Det
kan dog ikke afvises, at iseer kalkunkgd i stigende grad kan finde
indpas i industriel forarbejdning, hvor svinekgd hidtil har stiet
staerkt.

Sammenfattende ma det konkluderes, at forbruget af svineked pr.
capita i USA har ligget relativt konstant gennem en #4rrekke,
mens forbruget af fjerkrekgd er steget pd bekostning af okse og
kalvekgd. Bag denne udvikling ligger en generel tendens til gget
eftersporgsel efter convenience food, samt et kraftigt fald i prisen
pa fjerkraprodukter. Sidstnzevnte er muliggjort gennem udvikling
af nye produkter og produktionssystemer, som har gget produkti-
viteten og udbuddet i fjerkrzsektoren.

Den ovennazvnte udvikling ma forventes at fortsatte i de kom-
mende &r, omend stigningen i forbruget af fjerkreekgd mé forud-
ses gradvis at aftage. Beskeftigelsesmgnsteret og prognoseme for
USA’s indkomstudvikling forventes ikke at medfgre vesentlige
#ndringer i forbruget i forhold til de senere 4rs udvikling. Med
udsigt til faldende befolkningstilveekst vil den underliggende
trend i efterspgrgslen siledes kun give basis for smd stigninger
i forbruget af svinekgd i USA.

4, Forbrugsudviklingen i Japan

Pi grund af kulturelle og religigse forskelle afveg fgdevareforbru-
get i Japan tidligere sterkt fra forbruget i Vesten. Helt frem til
slutningen af forrige drhundrede var det siledes almindeligt ikke
at spise ked, mens fisk udgjorde en vigtig bestanddel af den ja-
panske menu. Forbruget af fisk ligger fortsat hgjt, mens forbruget
af kéd og malkeprodukter ligger lavt sammenlignet med vestlig
standard. Japanerne har samtidig tradition for et hgjt forbrug af
gronsager, mens forbruget af frugt er lavt set ud fra vestlige
forhold (tabel 10). I 1970 udgjorde animalsk protein 42 pct. af
det totale proteinindtag mod 57 pct. i EF og 72 pct. i USA.
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TABEL 10. Fodevareforbrugets sammensestning 1970

Japan USA EF-6
kg/ar

Korn og rodveskster 183 118 179
Sukker 24 54 34
Grensager 130 122 112
Frugt 56 103 102
Ked ) 16 119 68
Fisk og skaldyr" 57 15
16
Meoik og ost 38 224 134
Fedt og olier 10 24 24
Pct. kalorier fra korn,
rodveskster og sukker 65 40 46
Animalsk protein i pet. af protein | alt 42 72 57

1) Levende veagt.

Kilde: FAC, (1971).

Udviklingen gir imidlertid hastig i retning af vestlig fgdevare-
sammenstning. Forbruget af fisk og skaldyr stiger kun svagt,
mens forbruget af malk og iser k¢d er i steerk vaekst. Endringer-
ne i kostvanerne giver sig tillige udslag i lavere forbrug af komn-
produkter, stgrre sukkerforbrug, men ogsa stgrre forbrug af frugt.

Inden for kgdforbruget ligger svinekgd som nzvnt p& farsteplad-
sen med 41 pct. af det samlede forbrug i 1987. Herefter fglger
fjerkrezkgd med 37 pet, og okse- og kalvekgd med 19 pct. af for-
bruget (tabel 11), Andelen af fijerkrzkgd i det samlede kgdfor-
brug svarer stort set til, hvad man finder i USA, men det er hg-
jere end i EF. Omvendt er forbruget af okse- og kalvekgd bade
absolut og relativt set vasentligt lavere i Japan. Der er imidlertid
ogsd her en tendens til ®ndring i vestlig retning. Forbruget af
svinekgd pr. capita stiger siledes langsommere end forbruget af
okse- og kalvekgd og iser fjerkrekgd, Fortsetter denne udvik-
ling, vil forbruget af fjerkrekegd overstige forbruget af svinekgd
omkring midten af 90’erne.
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TABEL 11. Forbruget af ked | Japan

&ndring i

forbrug/

capita

Forbrug 1987 1970-87

kg/capita Pct. pet.p.a.

Okse- og kalveked 5 19 53
Svineked 11 41 43
Fjerkresked 10 37 58
Fére- bg lammekad 1 3 -1,6
Animalsk ked i alt 27 100 41
Fisk og skaldyr 37 ‘ 0.7
I alt 64 - 1.9

Anm.: Se bilagstabel 9.
1) Forelabig.

Kilde: Government of Japan (1988).

Udviklingen i forbruget af svinekgd er steerkt korreleret med ud-
viklingen i forbrugerpriserne (figur 7). I sidste halvdel af 70’erne
faldt svinekpdprisen realt med nzsten 8,5 pct. om éret, og for-
bruget steg med op mod 7 pct. arligt. BAde priser og forbrug
stagnerede i fgrste halvdel af 80’erne, men siden midten af 80’er-
ne er forbruget atter steget i forbindelse med, at svinek@dprisen
er faldet, ornend med aftagende veakstrate.

For oksekpd er sammenh®ngen mindre tydelig, idet prisen har
fulgt en ret jevnt faldende trend. I slutningen af 70’erne var der
dog tendens til stagnation i bade priser og forbrug. I de senere ir
er forbruget imidlertid fortsat med at stige trods tendens til sti-
gende priser. Det skal her tages i betragtning, at forbruget af ok-
sekgd ligger lavt i Japan, og den meget kraftige veekst i forbru-
gernes indkomst er givetvis med til at forklare det stigende for-
brug. Det skal dog samtidig bemarkes, at den arlige stigningstakt
i forbruget er faldet fra omkring 7 pct. i slutningen af 70”erne og
begyndelsen af 80’erne til 5-6 pct. i sidste halvdel af 80'eme.
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For fjerkrekpd er udviklingen domineret af generelt faldende
priser og stigende forbrug, omend der i slutningen af 70’erne var
tegn pa udsving i forbruget i forbindelse med omsving i priserne.
Det skal samtidig bemerkes, at stigningstakten i forbruget er
aftagende. I forste del af 80’eme steg forbruget pr. capita med
3,5 pct. arligt, mens forbruget i de allerseneste &r er stagneret
{bilagstabel 3).

Ud over de ovennzvnte faktorer er det japanske fgdevareforbrug
givetvis ogsa pavirket af den sndrede livsstil, der har fulgt med
den hastige industrialisering af det japanske samfund. Andelen af
kgdforbruget, som tilberedes i private husholdninger er sledes
faldende, mens catering er stigende. I lighed med USA synes der
at veere en klar udvikling mod, at flere méltider indtages uden for
hjemmet, hvilket giver basis for en voksende cateringsektor. Fjer-
kre har traditionelt varet det produkt, som var bedst egnet til
sadanne formal. I 1982 anvendtes knap halvdelen af fjerkrakpdet
i cateringsektoren, mod nasten 60 pct. i 1988 (tabel 12). Dernest
folger oksekgd og svinekgd, hvoraf henholdsvis 34 og 30 pct. er
forbrugt til catering i 1988. Som i USA indgir svinekgdet med
stgrst andel i industriel forarbejdning.

TABEL 12. Forbrugsmenster for ked | Japan

Kadels anvendeise

Husholdning Fabrikker Catering
pct.

Svineked 1982 50,6 24,8 24,6
1988 40,9 29,0 30,1

Okseked 1982 62,3 13,2 245
1988 51,0 14,9 34,1

Fjerkreokad 1982 45,1 6,2 48,7
1988 33.9 7.0 59,1

Kilde: Danske Slagterler.
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Ved vurdering af udviklingen i forbruget skal det ogsi tages i be-
tragtning, at japanske kvinder traditionelt har haft et betydeligt
udearbejde. Som vist tidligere i tabel 7 14 Japan i 1970 hgjere
end bide USA og Europa med hensyn til kvinders erhvervsfre-
kvens, men stigningstakten har veeret mindre, og Japan ligger i
dag stort set pa linie med det tidligere Vesttyskland. Omlzgnin-
gen af fgdevareforbruget er siledes formentlig i hgjere grad et
resultat af gkonomiske faktorer kombineret med et stigende ud-
bud af vestlige fgdevaretyper, end det er udtryk for zndret be-
skaftigelsesmgnster, som tilfeldet har veret i USA og Europa.

Sammenfattende ma det konstateres, at forbruget af kgd er steget
vesentligt steerkere i Japan end i USA og Vesteuropa. Det gelder
i serlig grad forbruget af oksekgd. Stigningstakten er dog afta-
gende, og med forventning om aftagende vakst i befolkning og
indkomst, mi denne udvikling forudses at fortsatte.

Forbruget af svinekgd er de senere ir steget mindre end fjerkrz-

kgd og iser oksekgd. Med svinekgdets starke position i industri-

el forarbejdning skulle der dog vere basis for en vis ekspansion
i dette marked. Der regnes siledes med en &rlig vaekst i forbruget
af svinekgd pr. capita pa 1,4 pct. frem til 4r 2000 (bilagstabel 4).
Set i lyset af de senere drs aftagende vakst i forbruget synes
dette optimistisk, og med en forventet Arlig befolkningstilveekst
pa 0,4 pct. vil det formentlig vaere mere realistisk at regne med
en samlet strukturbetinget forbrugsstigning pi omkring 1,5 pet.
om firet,

5. Forbrugsudviklingen i EF

Forbruget af kgd i EF-12 er i 80 erne steget omkring 1,5 pct. om
aret. Hovedparten af stigningen md tilskrives gget forbrug pr, ca-
pita, idet befolkningstilvaksten ligger p4 omkring 0,3 pct. om
dret. Forbrugsstigningen varierer imidlertid betydeligt fra land til
land, ligesom der er sket en omlegning af forbruget i retning af
strre forbrug af fjerkr&ekgd og relativt mindre forbrug af okse-
og svinekgd. Andelen af svinekgd i det samlede kgdforbrug er
derfor faldet.
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For at forenkle analysen begrznses omtalen i det fglgende til de
lande, der har stgrst betydning for eksporten af svinekgd fra Dan-
mark, dvs. UK, Tyskland, Frankrig og Italien i nzvnte rakke-
folge. Tages det samtidig i betragtning, at befolkningstallet kun
er @ndret gvagt gennem 80’eme, kan analysen i det vaesentlige
koncentreres om udviklingen i forbruget pr. capita.

Det generelle billede er, at forbruget af svineked pr. capita i EF-
12 er steget knap 2 pct. om #ret i 80’erne, mens forbruget af
okse- og kalvekgd arligt er steget med under 0,5 pct. (tabel 13).
Forbruget af fjerkraekgd er derimod i hastig vakst, specielt i de
nordlige EF-lande, mens Sydeuropa traditionelt har haft et hgjt
forbrug af fjerkreekgd. Som eksempel kan nevnes, at forbruget af
fjerkrazkgd 13 dobbelt sé hgjt i Italien som i Danmark og Holland
i 1980, men forskellen er vaesentligt indsnevret i 80’erne (bilags-
tabel 10).

I UK er forbruget af svinekgd pr. capita faldet med 0,5 pct. om
ret i 80’erne og ligger i dag betydeligt under EF-gennemsnittet.
Derimod er forbruget af svinekgd hgijt i Tyskland kun overgéet
af Danmark, som har haft den kraftigste forbrugsstigning, nir det

TABEL 13. Forbrug af ked pr. capita i EF, 1989

Svinekad Okse- og kalveked Fjerkraoked
#ndring Andring Fndring
Kg pet. p.a.” Kg pet. p.a.” Kg pet. p.a’
UK 24 -0,5 19 -1,3 19 3.7
D 59 0,5 23 0.8 1 1,3
F 37 -0,2 30 -1,0 21 2,0
| 31 2,7 27 0,8 20 11
EF-12 39 1,8 22 0,4 18 3,3

1) 1980-89.

Kilde: Kommissionen for De Europseiske Feeliesskaber (1990) (se bilagstabel
10).
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gzlder svinekgd. Forbruget er ligeledes steerkt stigende i Italien,
mens det er faldende i Frankrig.

Forbruget af okse- og kalvekgd stiger som nvnt kun svagt i EF,
og i flere lande er der tale om direkte fald. Det gzxlder fx UK,
hvor forbruget er giet ned med 1,3 pct. i gennemsnit om Aret i
80’eme. I Frankrig, som har det hgjeste forbrug af okse- og kal-
vekdd i EF, er forbruget ligeledes faldende, mens det er svagt
stigende i Tyskland og Italien. Danmark har dog haft den stgrste
stigning i forbruget af okse- og kalvek@gd i 80’eme.

For fjerkraekpd er der tale om generelt stigende forbrug. Holland
ligger her pad fgrstepladsen med over 7 pet. stigning om Aret
(bilagstabel 10), men ogs3 i UK og Danmark stiger forbruget
steerkt. Det danske forbrug ligger dog fortsat vasentligt under
EF-gennemsnittet. Som nzvnt senere er forbruget af fjerkrekgd
dog faldet p& det seneste i UK i forbindelse med salmonella
infektion.

Den ovennzvnte udvikling ma fgrst og fremmest tilskrives krafti-
ge prisfald pd fjerkrekgd, som har tilskyndet til gget forbrug.
Taget som gennemsnit for drene 1980 til 1990 er detailprisen for
fjerkrzkgd realt faldende med 2,5 pct. om dret i UK mod 3,4 pet.
i det tidligere Vesttyskland og Danmark (tabel 14}, Detailprisen
for svinekgd og okse- og kalvekgd er faldet noget mindre, men
har igvrigt udvist en forbavsende ensartet udvikling, iseer i UK
og Danmark. P4 grund af manglende oplysninger om detailpriser
er det ikke muligt at gennemfgre en tilsvarende analyse for
Frankrig og Italien.

En nermere analyse af priser og forbrug i UK understreger pris-
udviklingens betydning for forbruget (figur 8). Den meget krafti-
ge stigning i forbruget af fjerkreekgd har klart varet sammen-
faldende med fald i priserne. Ogsa for okse- og kalvekgd kan der
spores en reaktion hos forbrugeme pa @ndringer i prisudviklin-
gen, mens forbruget af svinekgd har udvist en generelt faldende
tendens trods betydelige prisfald gennem 80’ere. Som grund for
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TABEL 14. Detallprisudvlklingen for ked 1980-90"

Okse- og
Svineked kalvekad Fjerkraaked

.................... [Endrjng pct [ - I

UK -1,4) -1,8) 25
Tidligere Vesttyskland® 2,0 -2, 3,47
Danmark -1.4 -1,4 -3.4
1) Deflateret med forbrugerpristallet.

2) 1980-88.

3) Pork.

4) Besf.

5) Schweinefleisch zum Braten Schulter/Bug.
6) Rinderkochfleisch mit knochen, Querrippe wiegewachsen.
7) Hahnchen, gefroren.

Kilde: Meat and Livestock Commission (1991),
ZMP (1990),
Danmarks Statistik (1991).

&ndringer i forbrugsmensteret anfgrer Ritson (1989) stgrre ud-
gifter til spisning uden for hjemmet, stigende kgb af udbenede
produkter, stgrre forbrug af vegetariske fgdemidler, gnske om
reduceret fedtforbrug samt gget efterspergsel efter convenience
Sfood. Ifglge undersggelsen forventes forbruget af ke¢d i UK ikke
at stige vasentligt i de kommende ir.

Det vesttyske marked barer prag af en vis konservatisme i for-
brugsvalget. Forbruget har klart reageret pa udsving i priserne -
mest markant for okse- og kalvekgd og noget mindre for svine-
kgd (figur 9), Men trods betydelige fald i prisen pa fjerkrekdd er
forbruget kun steget moderat, og i modsatning til andre EF-lande
synes fjerkraekgd ikke i stgrre omfang at have substitueret for-
bruget af andre kgdsorter.

Indkomstudviklingen har dog ogsé influeret pa forbrugsudviklin-
gen. For Danmarks vedkommende er der siledes en klar sam-
variation mellem udviklingen i disponibel indkomst og forbruget
af okse- og kalvekgd (figur 10). Det samme gelder ogsd i et vist
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omfang forbruget af svinekdgd. Analyser af indkomstelasticiteten
for k¢d i England viser samme billede (Chesher and Rees, 1986),
mens Fulponi (1989) kommer til hgjere indkomstelasticitet for
svine- og fjerkrzkgd end for okse- og kalvekgd i Frankrig. Sidst-
naevnte kan méiske forkliares ved, at forbruget af okse- og kalve-
kgd ligger hgjt i Frankrig,

De foreliggende prognoser for udviklingen i kgdforbruget i EF
peger i retning af fortsat stigende forbrug af fjerkreeked, stag-
nerende forbrug af svinekgd og svagt faldende forbrug af okse-
og kalvekgd. P4 det engelske marked er forbruget af fjerkreked
dog faldet pd det seneste formentlig som fglge af salmonellain-
fektion, mens forbruget stiger stzrkt i Frankrig, Stigningen mj
formodes fgrst og fremmest at tage markedsandele fra okse- og
kalvekgd. I Italien stiger forbruget af kad generelt - dog sterkest
for svinekgd - en udvikling som mé formodes at veere afledt af
hgjere indkomster,

Sammenlignet med USA ligger forbruget af fjerkrzkgd i EF
fortsat lavt. I USA blev der i 1989 forbrugt op mod 40 kg fjer-
krekgd pr. capita mod omkring 20 kg i UK, Frankrig og Italien
og kun det halve i Tyskland. Det er imidlertid et spgrgsmail, om
udviklingen ngdvendigvis vil forme sig som i USA, hvor fast-
food og catering indtager en langt mere dominerende placering i
det daglige forbrug end tilfzzldet er i Europa. Konservatismen i
det tyske forbrug tilsiger sdledes, at det vil tage mange ir, for
forbrugssammensztmingen er den samme.

Undersggelser pi dette felt er imidlertid sparsomme i Europa, og
en nzrmere analyse af udviklingen i anvendelse af fast-food, ca-
tering og befolkningens vaner med hensyn til spisning ude er
ngdvendig for at vurdere den langsigtede trend i forbrugsmegnste-
ret. Det er dog bemarkelsesvardigt, at forbruget i Danmark er s3
vaesentligt forskelligt fra USA’s til trods for, at omfanget af kvin-
ders ndearbejde ligger fuldt sd hgjt som i USA. Det skal ogsi be-
merkes, at der iser i de sydlige dele af EF er en lang tradition
for at indtage en del af miltiderne pé restaurant. Selv om fast-
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Jfood er pé vej til at i stgrre betydning i disse lande, vil det kreve
veaesentlige omlaegninger af de daglige livsvaner at ni det ameri-
kanske forbrugsmenster.

Der er siledes flere forhold, der taler for en mere afdempet til-
pasning i forbrugsmgnsteret i EF, end det kendes fra USA, Ud-
viklingen i retning af stgrre forbrug af fjerkrekgd pa bekostning
af iszr oksekgd er dog klar, ligesom der ma forudses en stigende
konkurrence fra kalkunkgd pa markedet for industrielt forarbejdede
kgdvarer, hvor svineproduktionen hidtil har haft sin styrke. Med
forventning om stort set uandret befolkningstal i EF vil der sile-
des kun vaere basis for en meget begranset strukturbetinget stig-
ning (under 1 pect. p.a.} i forbruget af svinekgd i EF.

6. Forbruget af kad i det tidligere @sttyskland®

Med sammenslutningen af de to Tysklande i 1990 er der sket en
vasentlig udvidelse af forbrugerunderlaget i EF. Befolkningen i
det tidligere @sttyskland udggr 17 mio., dvs. sammenslutningen
svarer til en udvidelse af befolkningen i det tidligere Vesttyskland
med godt en femtedel, eller 5 pct. af befolkningen i EF-12.

Forbrugsmensteret i det tidligere DDR. afviger en del fra fodevare-
forbruget i Vesttyskland. Forbruget af kornprodukter, kartofler og
sukker ligger siledes hgjere end i Vesttyskland. Derimod ligger
forbruget af fisk og mejeriprodukter noget nar pd samme niveau,
omend der er forskelle i sammensztningen. Forbruget af &g og
&gprodukter har hidtil ligget lidt hgjere i det tidligere DDR end
i Vesttyskland.

Pa kgdomridet har forbruget ligget pa stort set samme niveau, nir
det glder okse- og fjerkrekgd, mens forbruget af svinekgd tradi-
tionelt har ligget omkring 30 pct. hgjere i det tidligere DDR. I
1989 blev der sdledes arligt konsumeret 76 kg svinekgd pr. ind-
bygger i DDR (tabel 15) mod de tidligere omtalte 59 kg i Vest-
tyskland. Det skal imidlertid tages i betragtning, at der i DDR blev
ydet betydelige tilskud til forbrug af fgdevarer, og med bortfald
af denne stgtte er forbruget staerkt pa vej ned. Den lavere indkomst
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TABEL 15. Forbrug af ked pr. caplta, tidligere DDR

1986 1987 1988 1989 1980V

kg/ar
Svineked 73 75 75 76 68
Okseked 22 23 23 23 20
Fjerkreaked 10 10 10 10 9

1) Skon -

Kilde. Bundesregierung (1981).

i de nye delstater taget i betragtning mi det forventes, at forbruget
af luksusvarer som kgd vil falde til under niveauet i Vesttyskland.

Ved vurdering af udviklingen i forbruget skal det ogsa tages i be-
tragtning , at befolkningstallet i det tidligere DDR har udvist fal-
dende tendens gennem en Arrzekke, og denne udvikling forventes
at fortsette et godt stykke frem pd den anden side ar 2000. De
mere langsigtede perspektiver for afstning af kgd pa det tidligere
gsttyske marked er sdledes ikke s@rligt lovende.

7. Sammenfatning

Det globale forbrug af ked er i 80’erne steget mellem 2 og 3 pet.
om éret. Da verdens befolkning i samme periode er steget knap
2 pct. pr. fir, er der tale om en drlig forbrugsstigning pr. capita pé
godt 0,5 pct. Den stgrste stigning er observeret for fjerkrzkad ef-
terfulgt af svinek@d, mens forbruget af ocksekgd generelt har udvist
faldende tendens.

Forbruget i U/SA har veeret prieget af en kraftig omlegning fra isar
oksekpd til fjerkrek@d. Bag denne udvikling ligger fremkomsten
af nye produktiongsystemer i fjerkrzsektoren, som har ¢get udbud-
det og presset prisniveauet. Samtidig er forbruget af convenience
food, hvor fjerkrekgd indgir som en vigtig bestanddel, steget
stzerkt. Forbruget af svinekgd synes mindre pavirket af forbrugs-
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omlegningen, hvilket formentlig skal ses i sammenhsng med, at
svinekgd er en vigtig bestanddel i industrielt forarbejdede fgde-
varer.

Veksten i forbruget af fijerkrakgd viser dog tegn pa afmatning,
hvilket p4 lidt lzengere sigt ma forventes at stabilisere forbruget
af andet kgd. Med en befolkningstilveekst i USA p4 under 1 pct.
om #ret er der kun basis for sma stigninger i forbruget af svinekgd
i de kommende ar, idet den forventede indkomstudvikling ikke
skulle give basis for vesentlige ®ndringer i forbrugsudviklingen.

Forbruget af kgd i Japan afviger betydeligt fra USA og EF. Japan
har traditionelt haft lavt forbrug af iser oksekgd, mens forbruget
af fisk og skaldyr er hgjt. Udviklingen gir dog hastigt i retning
af vestligt forbrugsmgnster med starkt stigende forbrug af isar
okse- og fjerkrekgd. Fortsztter denne udvikling, vil fjerkrzkgd
overhale svinekpd som den stgrste bestanddel i japansk kgdforbrug
omkring midten af 90’erne.

Udviklingen peger dog ogs4 her i retning af aftagende vakst i fjer-
krekgdforbruget, mens stigningstakten for oksekgd fortsat er hgj
trods stigende priser. Forbrugsstigningen er for svinekgd klart af-
tagende, og med en drlig befolkningstilvakst pd omkring 0,5 pct.,
vil stigningen i forbruget af svinekgd formentlig ligge omkring
1,5 pct. om dret i de kommende 3r. Til sammenligning skal an-
fgres, at det samlede forbrug af svinekgd i Japan steg godt 2 pct.
om &ret i 80 erne,

Forbruget af kgd i EF er steget knap 1,5 pct. om 4ret i 80’emne.
Stgrst har stigningen varet for fjerkrekgd, mens forbruget af okse-
ked generelt er stagneret og i visse lande faldende. Forbruget af
svinekgd er totalt set steget omkring 2 pct. om dret i 80’erne.

I UK, som er den stgrste aftager af dansk svinekgdeksport, er for-
bruget af fjerkrekpd steget betydeligt pd bekostning af okse- og
svinekpd. Veaksten i fjerkrzkgdforbruget er dog pa det seneste
blevet aflgst af et fald pA grund af salmonella infektion. Kgdfor-
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bruget i UK ligger generelt lavt set i forhold til andre EF-lande,
og med forventning om uzndret befolkningstal mi der regnes med
stort set konstant forbrug af svinekgd i de kommende &r.

Det tidligere vesttyske marked er preget af konservatisme i valget
af kpdforbrug. Trods betydelige prisfald pé fjerkraekgd er forbruget
kun steget moderat, mens forbruget af svinekgd, der ligger hajt
i Tyskland, har udvist fortsat omend svagt stigende tendens. For-
bruget af oksekgd er ligeledes stigende. Med forvenming om fal-
dende befolkningstal mi det samlede forbrug af svinekgd forudses
kun at stige svagt i de kommende 4r.

Forbruget af svinekgd i Frankrig mi forventes totalt at stige med
omkring 1 pct. om iret. Derimod mi der forudses nogen stgrre
stigning i forbruget i Italien, fgrst og fremmest som fglge af hg-
jere indkomster.

Overgang fra centraldirigeret gkonomi til markedsgkonomi har pd
dramatisk vis andret vilkrene i det tidligere @sttyskland. Falden-
de kgbekraft kombineret med bortfald af fgdevaresubsidier har
sanket forbruget sterkt, og med udsigt til fortsat faldende befolk-
ningstal vil forbruget af kgd givetvis vaere sterkt trykket en drraek-
ke frem i tiden.

De ovennzvnte vurderinger bygger pd et fortsat realprisfald for
kgd samt en vis afmatning i forbrugsstigningen for fjerkrekgd,
iseer i USA. Fremkomsten af nye produktionssystemer, som fx er
set i USA’s kalkunproduktion, vil dog kunne pévirke udviklingen.
Det forudsattes endvidere, at der ikke sker en kraftig omlaegning
af forbruget i Europa i retning af forbrugsmensteret i USA, som
er staerkt praeget af en stor fast-food sektor.
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Noter til kapitel II

1))

2)

3)

4)

5)

6)

Opgorelsen af forbruget er behzftet med usikkerhed. Forbruget angives normalt i slagte-
vegt og opgeres residualt som den mengde, der fremkommer efter at landets egen pro-
duktion (incl. skgn for hjemmeslagtninger) er korrigeret for import og eksport. Hjemme-
markedsproduktionen er angivet i registrerede slagtevagte, mens import- og eksportmang-
derne er omregnet til slagtevaegte fra produktvagte. Omregningsfaktorerne fir derfor vae-
sentlig betydning for opggrelsen, iser i lande med stor eksport eller import i forhoild til
hjemmemarkedets egen produktion. For Danmarks vedkommende betyder dette en over-
vurdering af kgdforbruget.

Priselasticiteten udirykker den procentiske endring i forbruget ved en marginal procentisk
#&ndring i prisen. En priselasticitet pa -1 indikerer sdledes umndret budgetudgift til den
pigxldende vare uanset pris, mens en priselasticitet mellem 0 og -1 indebarer budgetbe-
sparelse ved prisfald.

Undersggelsen er baseret pA budgetandele og ikke pi disponibel indkomst som mal for
indkomsten. Resultaterne vil derfor afvige fra tallene i tabel 3.

Analysemne er baseret pd husstandsundersggelser (National Food Survey Data).

Befolkningsopggrelserne er behzftet med en vis usikkerhed. Det gelder iser i U-landene,
hvor der ikke foretages egentlige folketzllinger, ligesom der er forskel pi folketzllinger-
nes hyppighed i de industrialiserede lande. Den seneste folketzlling i USSR blev gennem-
fort i 1979, i USA i 1980, i Kina i 1982 og i Japan i 1985. Tallene for befolkningen er
derfor i et vist omfang baseret p4 modelberegninger.

Problemstillingen er behandlet mere indgiende i et arbejdsnotat (Melgaard, 1991), der kan
fis ved henvendelse til instituttet.
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III. UDVIKLING I PRODUKTIONEN

I modsztning til plante- og kvagproduktionen er svineproduktio-
nen uafhzngig af landbrugsarealets stgrrelse. Det er siledes
muligt pd basis af import af foderstoffer at opnd en meget hgj
produktionsintensitet pr, arealenhed, Da der samtidig er betydeli-
ge stordriftsfordele i svineproduktionen, har denne i mange lande
taget karakter af en steerkt specialiseret industri, som markerer sig
i den internationale forsyning med svinekgd.

Det er ikke mauligt her at gi i dybden med udviklingen i forskelli-
ge landes svineproduktion. Det er derfor valgt at koncentrere
analysen om de lande og faktorer, som specielt har betydning for
afsztningen af dansk svinekgd. Betydningen af landbregspolitik-
ken tages op i kapitel IV i forbindelse med vurdering af den
fremtidige udvikling i produktionen. I lyset af udviklingen i
@steuropa tages endvidere konsekvenserne af sammenlagningen
af de to Tysklande op til vurdering.

1. Udviklingen i den globale produktion

Den globale produktion af svinekgd skgnnes i 1991 at udggre
omkring 64 mio. tons®), Over 35 pct. heraf produceres i Kina og
godt en femtedel i EF (tabel 16). USA og det tidligere USSR
producerer hver 10-11 pct, af det globale udbud og @steuropa
(excl. det tidligere DDR) ca. 9 pct. Resten af produktionen for-
deler sig pa en rzkke lande, herunder Japan og Canada med hver
2 pct. og Taiwan med 1,5 pet.

Den globale produktion af svinekgd steg omkring 4 pct. frem til
slutningen af 80’erne, men stigningstakten er aftaget i de seneste
4r og har siden 1988 ligget pA gennemsnitligt 1,2 pct. om Aret
(tabel 16). Stazrkest stiger produktionen i Xina, men ogsd Canada
og det tidligere Sovjetunionen havde markante produktionsstig-
ninger i 80’erne. I de senere ir er produktionen faldet i de fleste
regioner bortset fra Kina, hvor produktionen skgnnes fortsat at
stige med over 5 pct. om dret,
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TABEL 16. Den globale produktion af svinekod fordelt pa regioner

Produktion 19917 fEndr. pet. p.a

1988-91

Mio. tons Pct. 1982-88
USA 7.2 11 0,5 -0,3
EF-122 18,6 21 2,7 -0,8
USSR 6,3 10 3,2 -1,7
Qsteuropas) 5,7 9 2,0 -0,9
Japan 1,5 2 2,1 -2,0
Kina 22,3 37 8.4 52
Canada 1,1 2 6,9 -1,8
Andre lande 3,0 5 3,0 -0,8
| alt 63,9 100 41 1.2

1) Forelsblg
2) Inklusive tidligere @sttyskland.
3) Eksklusive tidligere @sttyskland.

Klide: Danske Slagterier {(1992) samt egne baregninger.

Interessen samler sig is®r om USA og Japan som aftagere af el-
ler konkurrenter til dansk svinekgdeksport. Det fremgar af tabel
16, at produktionen i UUSA steg vesentligt mindre end i bide Ca-
nada, EF og Japan frem til slutningen af 80’erne, men at billedet
er vendt pi det seneste. Flere faktorer har uden tvivl medvirket
til dette forlgb. Det er imidlertid nerliggende at se pi den fgrte
landbrugspolitik som en selvsteendig faktor, idet forskelle i de
politiske og gkonomiske rammer, herunder omfanget og karak-
teren af stgtte, mi forventes at pavirke produktionsforlgbet.

Analyser foretaget af OECD viser, at stgtten til svineproduktio-
nen varierer stzrkt fra land til land. M4ilt brutto kan over halv-
delen af veerdien af svineproduktionen i Japan henfgres til stotte
af den ene eller den anden art, mens det i EF drejer sig om ca.
en fjerdedel og i Canada godt en femtedel (tabel 17). Til sam-
menligning ligger stgtten i USA pd omkring 7 pct. af produkti-
onsvardien. I dette stgttemdl indgdr prisstgtte - milt som forskel-
len mellem den interne pris og verdensmarkedsprisen p svinekgd
- som en central del. Det fremgir yderligere af tabellen, at brut-
tostgtten har veret stigende gennem 80’erme i EF, Canada og Ja-
pan.
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TABEL 17. Stettenlveauet |1 svineproduktlonen

EF USA Canada Japan

————— — pet. af produktionsvaerdi ---------

Brutto

1980-82 19 6 14 44
1984-86 20 8 15 40
1988-90 24 7 22 52
Netto

1980-82 7 6 12 44
19684-86 6 8 12 as
1988-90 7 7 18 49

Anm.. Beregningen er baseret pa Producer Subsidy Equivalents, og an-
giver stette | procent af produktionsvssrdi. | beregningen indgar savel
prisstette som direkte Indkomsistatie og strukturstette, der er om-
regnet til stette pr. produceret enhed. Brutto (gross perceniage
PSE) ar uden korrektion for ekstra omkostninger i den animalske
produktion, der falger af statte til blL.a. kornprisen, mens netto (et
percentage PSE) er efter fradrag af forhejede foderudgifier.

Kilde: OECD (1991).

Bruttostgtten er imidlertid ikke et relevant mal, nir det galder
vurdering af stgttens effekt pi produktionen, idet den ikke tager
hensyn til, at st@tte til f.eks. kornprisen gger foderomkostningerne
i svineproduktionen. Korrigeres der herfor fis nettostgtten, der
for EF’s vedkommende ligger pa niveau med USA, og for Cana-
da og Japan ligger et par procent-points under bruttostgtten., Den
store forskel mellem brutto- og nettostgtte i EF skyldes, at EF
ferer en hgjprispolitik pd kornomridet, mens foderkornprisen i
USA stort set ligger pa verdensmarkedsniveau. Som omtalt senere
galder dette i det vaesentlige ogsd Canada og Japan.

Sammenholdt med den tidligere navnte udvikling i produktionen
synes stgtteniveauet ikke at vare afggrende for produktionsudvik-
lingen. Stgtten til japansk produktion ligger ganske vist hgjt, og
stgtten har veeret stigende i 80’erne, men svineproduktionen i EF
er steget veesentlig mere end i Japan trods langt lavere stgtte, Det
falder ligeledes sterkt i gjnene at svineproduktionen i EF er



Store prisud-
sving i USA

. 64 -

steget n@sten 2 pet. mere pr. ir end i USA trods stort set samme
stgtteniveau.

Det er imidlertid ikke blot gennem tildeling af stgtte, at land-
brugspolitikken pédvirker produktionen. Det har ogsd betydning,
om producenteme sikres afswetning til garanterede priser, eller
produktionen skal afszttes under frie markedsforhold, hvor pri-
serne er bestemt af udbud og efterspgrgsel. En narmere analyse
viser sdledes, at svineproducenterne er udsat for betydelig stgrre
prisudsving i USA end i f.eks. Canada, Japan og EF - et forhold
som givetvis mi finde sin forklaring i de anfgrte forhold.

Til belysning af problemstillingen er i figur 11 vist udviklingen
i priser og prisforhold for svinekgd og foderkorn i USA og EF.
Det fremgér heraf (kurverne nederst i figuren), at prisforholdet
mellem svinekgd og foderkomn varierer langt steerkere i USA end
i1 EF. Det fremgir endvidere af figuren, at de kraftige udsving i
prisforholdet i USA kan fgres tilbage til forskellig udvikling i
prisen pi svinek¢d og foderkom. Mens prisen pi foderkorn i EF
fglger en relativt stabil trend, som steg frem til 1983 og siden er
faldet, svinger foderkomprisen i USA kraftigt fra 4r til 4r. Hertil
kommer, at svinekgdprisen i USA har svinget modsat foderkorn-
prisen, hvilket gger udsvingene i prisforholdet.

De modsat rettede prisudsving rejser spgrgsmalet, om kornprisen
kan teenkes at genere variationer i svinekgdprisen gennem produ-
centernes planlegning og adfeerd. Dette er dog nzppe sandsyn-
ligt, idet det ville forudsatte systematisk irrationel gkonomisk
adfeerd hos producentemez). Det ville ogsd vare ulogisk, at pro-
ducenter skulle strazbe mod at maksimere udsvingene i indkom-
sten, som de viste prisrelationer er udtryk for. Det skal anfgres,
at svineproduktionen i USA ofte sker i 4bne staldsystemer, som
gor produktionen afhengig af vejrliget. Det er imidlertid van-
skeligt at se, at dette skulle medvirke til kontracykliske prisbe-
vagelser for svin og korn.
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Det er en ret udbredt opfattelse, at svineproduktionen pévirkes af
regelmassige cykliske svingninger, den sikaldte svinecykel.
Nyere undersggelser afviser imidlertid denne teori. Dubgaard og
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Figur 11. Nominelle priser og prisforhold
svineked og foderkorn, USA og EF

Kilde: USDA (1991) og Kommissionen for de
Europaiske Fellesskaber (1990)
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Rasmussen (1989) har ikke kunnet pivise tilstedevarelse af en
svinecykel i dansk svineproduktion, og forfatterme anfgrer, at
sifremt der var tale om cykliske svingninger métte disse ud fra
tidslagget i produktionen vaere af 2 drs varighed, mens observa-
tionerne gir pd 4 &r i USA og ca. 3 &r i EF. Det anfgres endvi-
dere, at teorien forudsetter systematiske fejl i producenternes
forventninger om den fremtidige prisudvikling. Undersggelser
gennemfprt i USA (Hayes et.al., 1987) afviser, at dette skulle
vare tilfaldet.

Teorien om, at udviklingen i svineproduktionen er pavirket af
selvgenererende cykliske svingninger md sdledes afvises som for-
klaring pA det ovennavnte prisforlgb. Derimod kan prisudvik-
lingen vare pavirket af asymmetrisk udbudsreaktion. Lind (1992)
har siledes fundet, at udbuddet af svinekgd i Danmark reagerer
steerkere ved stigende end ved faldende priser, hvilket forklares
ved, at produktionen foregdr i stzerkt specialiserede enheder, hvor
store faste omkostninger ggr det fordelagtigt at fastholde pro-
duktionen under temporzre prisfald. En sidan udbudsreaktion kan
forstzerke prisudsvingene i markedet.

Arsagen til de stgrre prisudsving i USA m4 dog fgrst og frem-
mest findes i den fgrte prispolitik, hvor prisen pi svinekgd er
bestemt af udbud og efterspgrgsel i markedet, Der er ingen regu-
lering af prisen, og svinekgd kan frit importeres, nir veterinzre
krav er opfyldt3). Dette betyder, at det amerikanske svinekgd-
marked er pdvirket af svingninger i den internationale forsynings-
situation.

P kornomridet fgrer USA en lavprispolitik og er som nettoeks-
portgr af korn derfor staerkt afheengig af den internationale mar-
kedsudvikling. Kornproducenterne er ganske vist sikret en mini-
mumpris gennem deficient payment, hvor landmanden fir udbetalt
forskellen mellem en garanteret pris (target price} og markeds-
prisen som direkte tilskud, nir sidstnavnte ligger under garanti-
prisen. For at opnd denne stgtte skal landmanden deltage i pro-
duktionsbegrensende foranstaltninger (braklegning). Alternativet
er at selge til markedsprisen, der varierer med forsyningssituatio-
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nen. Markedsprisen, som er bestemmende for prisen pa foder-
korn, kan dog ikke falde under loan rate, som er den pris, der
kan opnis ved deponering af kom hos Commercial Credit Cor-
poration, og som ligger tat pd verdensmarkedsprisen.

Det anfgrte system betyder, at kornprisen i USA vil pavirkes af
svingninger i den interne og eksterne kornforsyning, som saledes
sldr igennem pd omkostningerne i amerikansk svineproduktion og
derigennem pafgrer producenterne en usikkerhed.

Nir svinekgdprisen varierer mindre i EF end i USA, ma det for-
klares ved, at EF opretholder importbeskyttelse, samt at eksport
ud af EF afhanger af politisk fastsatte restitutioner, Inden for
disse rammer er svinekgdprisen bestemt af markedet, men prisen
ligger hgjere end i USA pd grund af hgjere kornpriser, EF’s
kornprisnivean er bestemt af pi den ene side interventions- og
opkgbsprisen og pd den anden terskelprisen, som saetter hen-
holdsvis nedre og gvre grense for den interne pris. Kornprisen i
EF er derfor ret upévirket af udsving i den internationale kornfor-

syning.

De ovennzvnte reguleringer forklarer den vasentligt mere stabile
prisudvikling for svinekgd og korn i EF. Heraf fglger imidlertid
ogsé, at en liberalisering af verdenshandelen med landbrugsvarer
ma forventes at stille EF’s producenter over for stgrre prisud-
sving, Som nazvnt senere vil en generel s@znkning af stgtten til
landbruget derimod nzppe pivirke udbuddet af svinekgd vaesent-
ligt, idet stgtteniveauet i EF’s svineproduktion som nzvnt ligger
lavt.

Canada ferer ligesom USA en lavprispolitik pi kornomridet, men
komproducenterne stgttes gennem en rzkke tiltag pa det nationa-
le og regionale plan. Stgrst stgtte ydes i form af tilskud til trans-
port (sdkaldt crow-rate subsidy), hvilket spiller en betydelig rolle
i de midt- og vestlige provinser. Endvidere ydes der betydelige
belgb til hgstskadeordninger og forskellige regionale tilskud,
hovedsagelig i form af direkte indkomststgtte, stgtte til senkning
af produktionsomkostningerne m.v. Foderkornprisen ligger dog
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generelt tet pd verdensmarkedsprisen.

Svinekgdprisen er bestemt af markedet og ligger i det vaesentlige
pa niveau med prisen i USA, hvortil der eksporteres betydelige
mengder. Svineproducenterne opnir imidlertid betydelige direkte
tilskud i form af deficiency payment, ligesom der ydes stgtte til
sankning af produktionsomkostningerne (fx investeringsstgtte) og
forskellige former for regional indkomststgtte. Den samlede stgtte
i Canadas svineproduktion ligger derfor hgjere end i USA og EF
(tabel 17). Heraf fglger ogs3, at en senkning af stgtten ma for-
ventes at gge udsvingene i priserne. Det forhold, at en del af stpt-
ten er direkte bundet til produktionen (deficiency payment), vil
endvidere stille canadisk svineproduktion overfor hdrdere inter-
national konkurrence ved en generel senkning af stgtten til land-
bruget.

Japan fgrer en hgjprispolitik for hovedparten af sine landbrugs-
produkter. Prisen pi korn (eksklusive majs) reguleres gennem
statslig import og eksport samt kgb og salg pi det interne marked
til faste priser. Sidstnzvnte ligger pA op mod det dobbelte af
verdensmarkedsprisen. Der er ingen importafgifter pd majs til
foder, men importen reguleres gennem kvoter. Det samme gzlder
import af oliefrg og soyabgnner, hvor produktionen internt stgttes
gennem deficiency payment. Det forhold, at importen ikke er
afgiftsbelagt, betyder, at prisen pa foder i japansk svineproduk-
tion i det vasentlige er bestemt af verdensmarkedsprisen, hvilket
forklarer den lille forskel mellem brutto- og nettostgtte i tabel 17,

Prisen pi svinekgd i Japan reguleres gennem et system af mini-
mum og maksimum priser, som ligger vasentligt over verdens-
markedsprisen. Analyser af de japanske prisforhold viser, at svi-
nekg@dprisen i de senere fr har ligget omkring 70 pct. over ver-
densmarkedsprisen (OECD, 1991). Hovedparten af stgtten til
japansk svineproduktion ydes i form af prisstgtte. For at hindre,
at det japanske marked oversvgmmes med svinekgd, er import
pélagt afgift, som bringer impostprisen op til den fastlagte mini-
mumpris.



... giver usikker-
hed ved global
liberalisering

EF’s svinepro-
duktion steg i
80’erne ...

oo StRTkest i
Holland og Dan-
mark

- 69 -

Den stramme styring af priserne har formentlig bidraget til at
stabilisere japansk svineproduktion, og samtidig er det hgje stgt-
teniveau med til at holde svineproduktionen oppe. Liberalisering
af verdenshandelen vil derfor reducere indtjeningen i japansk svi-
neproduktion steerkt og ggre det vanskeligt at opretholde det nu-
veerende produktionsniveau. Sidstnevnte vil dog afthenge af om-
fanget og formen af en eventuel kompenserende stgtte.

2. Udviklingen i EF’s svineproduktion

Produktionen af svinekgd i EF er som tidligere vist steget 1,8
pet. om Aret gennem 80’erne. Ses der bort fra de forstyrrelser i
statistikken, som er fglgen af optagelse af nye medlemmer, er der
tale om et relativt stabilt forlgb, men med lidt forskellig trend i
de forskellige lande. Holland har haft den stgrste stigning i pro-
duktionen med en &rlig vakst pd 4 pct. efterfulgt af Danmark og
Belgien med 2,3 pct. P4 grund af sygdom (PRRS) faldt den hol-
landske produktion imidlertid i 1991, Produktionen i Frankrig er
steget noget langsommere, og - som der senere skal vendes tilba-
ge til - er produktionen i Tyskland faldet betydeligt i de seneste
ir (fignr 12).

I tabel 18 er foretaget en rangordning af de 12 EF-medlemslande
efter svineproduktionens stgrrelse. Det fremgér heraf, at Vest-
tyskland i 1990 stod for en fjerdedel af den samlede svinepro-
duktion i EF efterfulgt af Frankrig med 14 pct. Danmark kommer
pA 6. pladsen efter Spanien, Holland og Italien, og Irland ligger
nederst i rekken med kun 1 pct. Efter indlemmelse af det tid-
ligere DDR i EF star Tyskland for omkring 30 pct. af den sam-
lede svineproduktion, og de gvrige landes andele er tilsvarende
reduceret.

P4 grund af faldende produktion er Tysklands markedsandel imid-
lertid for nedadgiende, mens iszr Holland og Danmark har gget
deres andele i 80’erne. Baggrunden for denne udvikling har tid-
ligere vaeret genstand for vurdering som led i den foreliggende
undersggelse (Statens Jordbrugsgkonomiske Institut, 1990). Det
fremgér heraf, at:
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Figur 12. Produktion af svinekpd i udvalgte EF-lande

Kilds:

Danske Slagterier (2992)

- Faldende produktionsandele i Vesttyskland og England m4 for-

Bytteforhold og
produktivitet ...

klares ved en relativ ugunstig ndvikling i bytteforholdet kombi-
neret med en forholdsvis svag stigning i produktiviteten. Sidst-
navnte synes ogsi at gaelde svineproduktionen i Frankrig.

Stigende markedsandele i Holland kan henfgres til en relativ
gunstig udvikling i bytteforholdet samt en betydelig forbedring
af produktiviteten. Hollandsk svineproduktion har imidlertid
stigende harmoniproblemer som fglge af den hgje husdyrtz=t-
hed, og som navnt ovenfor faldt produktionen i 1991 i forbin-
delse med udbrud af PRRS.
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TABEL 18. Fordeling af svinekedproduktionen i EF 1980

Tus. tons Pct.
Tyskland") 3.359 25
Frankrig 1.871 14
Spanien 1.780 13
Holland 1.661 12
Italien 1.333 10
Danmark 1.207 a
UK 854 7
Belgien/Luxembourg 793 6
Portugal 250 2
Irland 157 1
Graakenland 147 1
I alt 13.509 100

1) Eksklusive det tldligere DDR.

Kilde: Kommissionen for De Europssiske Fasllesskaber (1991).

- Dansk svineproduktion har fastheldt sin konkurrencemaessige
placering gennem 80’erne. Baggrunden herfor er en relativ for-
delagtig prisudvikling, betydelige produktivitetsstigninger samt
en gunstig udvikling i de gkonomiske vilkdr i gvrigt. Sidst-
nevnte gelder bide lgnnivean og kapitalomkostninger, som har
udviklet sig til fordel for dansk produktion,

Det konkiuderes i undersggelsen, at miljgrestriktioner mi for-
ventes at begrense svineproduktionen i Holland stzerkere end i
Danmark, hvilket vil styrke dansk svineproduktions afs®tnings-
muligheder pd det enropaiske marked.

Blandt de gvrige EF-lande er det isar Italien og Spanien, som har
en svineproduktion af betydning set i EF-sammenh#ng. Den
spanske produktion steg betydeligt efter optagelsen i EF i 1986,
men produktionsstigningen er afmattet de senere ir og ligger nu
stort set som fgr optagelsen i EF, dvs. pd under 2 pct. om dret.
Svineproduktionen i Italien og Portugal er steget ret konstant med
knap 2 pct. arligt.
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3. Svineproduktionen i Forbundsrepublikken Tyskland

Genforeningen af de to Tysklande i 1990 har haft en markant
indflydelse pd produktions- og afs@tningsforholdene i det forene-
de Tyskland. Som vist i tabel 19 faldt antallet af svin i det tid-
ligere DDR med op mod 50 pct. fra 1990 til 1991, men faldet var
alierede begyndt Aret fgr i forbindelse med det politiske opbrud,
der fgrte frem til Berlinmurens fald i oktober 1989, Hertil kom-
mer en nedgang i antallet af svin i det tidligere Vesttyskland pi
omkring 3 pct. fra 1990 til 1991. De seneste opggrelser viser dog
tegn pd, at faldet i produktionen er stoppet.

Ved vurdering af denne udvikling mi man skelne mellem nye og
gamle delstater, idet baggrunden og vilkirene for produktionen
selvsagt er forskellige.

Vesttyskland har som tidligere n®vnt mistet markedsandele pi
svineomradet op gennem 80’erne, fgrst og fremmest til Holland
og Danmark. Arsagen er en mindre gunstig prisudvikling for tysk
produktion samt lavere produktivitetsstigning, der skal ses i sam-
menheng med, at vesttysk svineproduktion er preget af mange
smi besatninger, samt at strukturtilpasningen er forlgbet lang-
sommere end i fx Danmark.

TABEL 19. Udvlklingen | antal svin i Tyskland

Tidligere Tidligere Samiede
December Vesttyskland DDR Tyskland
————— —— Mio. svin | alt ~=eeseessicasmice e
19889 22,2 11,8 341
1990 22,0 8,8 30,8
1991 21,4 4,7 26,1
1992" 21,9 4,5 26,4
Andring pet. p.a.
1989-90 -0,8 -26,1 -9,7
1980-91 2,7 -46,6 -15,3
1) April

Kiide: ZMP (19892).
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Den mindre gunstige prisudvikling har gjort sig geldende i stort
set hele perioden siden 1980 (figur 13). Set i forhold til Danmark
trzder forskellen dog is®r frem i sidste halvdel af 80’erne, hvor
den tyske svineproduktion var pévirket af et sterkt forringet byt-
teforhold. Baggrunden for denne udvikling er dels lavere prisstig-
ninger pid svinekgd end i Danmark, som har haft fordele af sin
s@rlige stilling pA eksportmarkederne, dels stgrre prisstigninger
pé omkostningssiden. Sidstneevnte gelder prisen pd bide arbejds-
kraft og foder, hvor stigende verdensmarkedspriser har gget om-
kostningerne ved brug af kornsubstitutter, som er et ret udbredt
fodermiddel i tysk svineproduktion.

Udbruddet af den nye svinesygsdom PRRS kan yderligere have
medvirket til at forsterke faldet i svinebestanden i de gamle del-
stater i 1991. Der er dog ingen tvivl om, at hovedirsagen til den
faldende produktion skal findes i de fgrnevnte pris- og produkti-
vitetsforhold. Selv om et fornyet opsving i produktionen ikke kan

1980 1982 1984 1986 1988

Figur 13. Prisforhold svinekgd/samlet faktorindsats
i vesttysk og dansk svineproduktion

Kilde: Statens Jordbrugsskonomiske Institut (1990)
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afvises i tilfelde af forbedrede prisrelationer, vil det formentlig
krzve en grundlzggende @ndring af strukturen og en vasentlig
forbedring af produktiviteten at vende den langsigtede tendens til
faldende markedsandele i tysk svineproduktion.

Andringen i det tidligere DDR'’s status fra partner i den gsteu-
ropziske kommunistiske blok til medlem af det eurcpaiske pko-
nomiske fallesskab har paralyseret store dele af industrien inklu-
sive 1andbruget4). Fra at veere leverandgr til det store sovjetiske
marked til garanterede priser, er gsttysk landbrug stillet overfor
konkurrence fra et udviklet vestligt landbrug med hgj produktivi-
tet og erfaring i afsetning under markedsvilkir. Dette, kombi-
neret med manglende erfaring i driftsledelse under et kapitalistisk
system, har stillet gsttysk landbrug i en overordentlig vanskelig
situation, hvilket faldet i svineproduktionen taler sit tydelige
sprog om.

Det mé formodes, at nedslagtningen af svin i de nye delstater i
et vist omfang er udtryk for en panikreaktion. Man @nsker at red-
de, hvad reddes kan under indtryk af den usikkerhed, der ligger
i de ®ndrede vilkir. Nedslagtningen betyder imidlertid, at det vil
tage tid at fi produktionen op igen selv med import af avisdyr fra
andre EF-lande, de organisatoriske og ledelsesmassige problemer
taget i betragtning,

Ifplge den seneste rapport fra den tyske "Vismandsinstitution”
(Sachverstindigenrat, 1991) er den gkonomiske nedtur i de nye
delstater stoppet. Der er imidlertid endnu ingen tegn pd, at udvik-
lingen er ved at vende, og arbejdslgsheden forventes fortsat at
stige. Ifglge rapporten gir privatiseringen af industrien meget
langsom, og den er stort set ikke begyndt i landbruget. Der er
siledes tale om en langsigtet tilpasningsproces, som ma forventes
at hemme konkurrenceevnen i de nye delstater en rum tid,

Udover de ovenna&vnte problemer kan kvaliteten af produktionen
ogsd vzre en hemmende faktor. De fgrste oplysninger om op-
niede producentpriser for svin viste, at gennemsnitsprisen i de
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nye delstater i fgrste halvdel af 1991 14 13 pet. under den op-
ndede pris i de gamle delstater, mens prisen for samme kvalitet
(klasse U) 13 7 pct. lavere (ZMP, 1991). Med forbehold for de
fejl, der kan ligge i en sddan opggrelse, tyder tallene pi en vis
kvalitetsforskel til ugunst for de nye delstater.

Tages det samtidig i betragtning, at det vil kreve betydelige in-
vesteringer at bringe landbrugets fglgeindustrier pA niveau med
standarden i andre dele af EF, er der klart betydelige vanskelig-
heder at overvinde, fgr svineproduktionen i de nye delstater bli-
ver en reel konkurrent pi det europeiske marked.

En samlet vurdering af situationen i Forbundsrepublikken Tysland
peger i retning af stagnerende eller svagt faldende svineproduk-
tion. I denne vurdering er der taget hensyn til, at de gamle delsta-
ter med over 80 pct. af produktionen vil prege udviklingen i tysk
svineproduktion sterkt, samt at en svag stigning i produktionen
i 1991 er pdvirket af midlertidige hgje svinekgdpriser. P4 det
lengere sigt skulle de nye delstater have basis for at gge produk-
tionen, men det vil formentlig kreve en dybtgiende @ndring i
produktionsstrukturen i det samlede Tyskland at ®ndre billedet
af faldende markedsandele.

4. Produktiviteten afggrende for konkurrenceevnen

Der er flere gange i det foregliende peget pa, at dansk svinepro-
duktions internationale markedsposition har varet pivirket af et
produktivitetsmeessigt forspring. Sammenligning mellem forskelli-
ge EF-lande viser (bilagstabel 11), at arbejdsproduktiviteten i
dansk landbrug i gennemsnit er steget 6,5 pct. om 4ret i perioden
1975-85, hvilket er et par procent points hgjere end i de lande,
vi normalt sammenligner os med. Til sammenligning skal anfg-
res, at arbejdsproduktiviteten i USA’s landbrug taget under ét
steg 3,3 pct. om dret i ti-drsperioden 1977-87 og lidt mindre, nir
de seneste dr tages med (USDA, 1992).
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Som vist i tabel 20 er det iszr svinebrugene, som har gget pro-

. duktiviteten, mens produktiviteten pa plante- og kvaegbrugene er

steget noget langsommere.

Den sterke produktivitetsstigning i dansk svineproduktion mé
forst og fremmest f@res tilbage til indfgrelsen af nye produktions-
systemer og indtroduktion af krydsningsavl omkring midten af
70’erne, som har forgget fertiliteten og dermed antallet af pro-
ducerede slagtesvin pr. &rsso sterkt (figur 14). Udviklingen har
karakter af lukning af et "teknologisk gab", idet dansk svinepro-
duktion tilbage i 70’erne haltede starkt bagefter udlandet med
hensyn til fertilitet. Produktivitetsstigningen i svinesektoren er da
ogsi aftaget fra 70’erne til 80’eme (tabel 20).

Dette rejser spgrgsmilet, om dansk svineproduktion vil vare i
stand til at fastholde sit konkurrencemaessige fortrin i forheld til
udlandet, nir forskellen i fertilitet er indhentet. En opggrelse af
antal producerede svin pr. arsso i forskellige EF-lande viser
{Danske Slagterier, 1992), at Danmark i 1990 stort set 14 pd linie
med England med 18,7 svin pr. drsso, mens Holland og Irland 14
pA henholdsvis 19,4 og 22,9. Den store forskel til Irland kan vare
pavirket af, at irsk svineproduktion er domineret af meget store
produktionsenheder. Analyser af denne art vil veere behzftet med
usikkerhed, men mulighederne for forsat gget produktivitet pi
dette felt vil neppe vare udtgmt.

TABEL 20. Stigning i bruttoproduktiviteten | dansk landbrug

1973/74-80/81 1980/81-87/88
----------------- pct. pr. ar ---------me-meome-
Planteavisbedrifter 09 1,6
Kveagbedrifter 1.2 2,2
Svinebedrifter 3,7 3,3

Klide: Hansen (1990).
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Figur 14. Udviklingen i antal slagtninger og
antal sger, Danmark

Kilde: Danmarks Statistik

Antal producerede slagtesvin pr. rsso er irnidlertid kun et delmal
for produktivitet. Konkurrenceevnen vil ogsd vere pdvirket af
produktiviteten i andre dele af sektoren, og det vil formentlig
kreve betydelige investeringer i ny teknologi og tilpasning i sek-
toren generelt at fastholde 80’ ernes stzerke produktivitetsstigning.

5. Miljgkrav pavirker konkurrenceforholdene

Diskussionen om landbrugets pivirkning af miljget, dyrevelfard
og etik i produktionen har gennem de senere &r fiet stigende
vagt i den politiske debat, Flere lande har taget skridt til at be-
grense intensiteten i husdyrproduktionen, bl.a. gennem regler om
hvor mange husdyr, der mé vare pr. arealenhed, ligesom hind-
tering af husdyrggdning underkastes regulering. De politiske krav
pé disse omrdder varierer imidlertid fra land til land og pavirker
derigennem konkurrenceforholdet landene imellem.

Det er en ret udbredt opfattelse, at miljgproblemerne er serligt
presserende i lande som Holland, hvor produktionsintensiteten i
landbruget er hgj, samt i andre dele af Europa, hvor der er gjort
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mindre for at beskytte miljget end i Danmark. Harmonisering af
EF’s miljgregler skulle sledes vere til fordel for dansk landbrug.
Dette forhindrer dog ikke, at en stramning af danske miljgregler
kan fa betydning for den konkurrencemassige position, hvilket
yderligere forstaerkes af, at der kan veere et samspil mellem EF’s
regler for produktionsbegraensning og danske miljgregler forirsa-
get af braklz=gningskravet.

For Danmarks vedkommende er det forureningen af vandmiljset
med nzringsstoffer og i srlig grad begrensning af udvaskningen
af kvzlstof fra landbruget, som er centrum i debatten. Inden for
svinesektoren er det isr harmonikravet, der har betydning, hvor
de gzldende regler tillader 1,7 dyreenheder pr. ha landbrugsjord.
En stramning af kravene pi dette felt vil betyde, at en del produ-
center mi finde andre arealer at udbringe husdyrggdning p4, en-
ten i form af keb af jord, forpagtning eller naboaftaler om dis-
ponering af husdyrggdning.

Tidligere analyser har vist, at en betydelig del af de danske svi-
neproducenter har behov for sidanne naboaftaler for at opfylde
kravet om maksimalt 1,7 dyreenhed pr. ha (Landbrugsministeriet,
1988, s. 112). Blandt de stgrste svinebedrifter drejede det sig i
1986/87 om 20-25 pct. af bedrifterne, som var i denne situation.

I forbindelse med udarbejdelse af rapporten om et bzeredygtigt
landbrug er det fundet (Landbrugsministeriet, 1991, s. 272), at
godt 4.000 svinebedrifter ikke opfylder harmonikravet pd egen
bedrift, og antallet gges yderligere, nir bedrifter med blandet
kvaeg- og svineproduktion medtages. Det vil siledes vare et be-
tydeligt antal producenter, som ville blive berprt af en stramning
af harmonikravet.

I omrider, hvor der er langt mellem husdyrbedrifterne, som det
ofte er tilfzldet i de gstlige dele af landet, vil en stramning af
harmonikravet nzppe indebare de store problemer, idet der vil
veare mulighed for at afsatte husdyrggdningen til omkringliggen-
de planteavlsbedrifter uden vasentlige ekstra omkostminger, Nir
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rammerne er til stede, behgver der siledes ikke vare konflikt
mellem harmonikrav og gkonomi. For de store enheder kan en
stramning af harmonikravet dog betyde stgrre transport med hus-
dyrgedning. Harmonikravet kan i sddanne tilfzlde understgite
spredning af produktionen pd flere produktionsenheder, som det
f.eks. kendes inden for fjerkrzzavlen, og som kunne tankes ogsi
at finde stgrre indpas i svinesektoren pa grund af sygdomsrisiko-
en,

I omrider med hgj husdyrtzthed, hvor det kan vare vanskeligt at
finde aftagere af husdyrggdning inden for en rimelig afstand, vil
stramning af harmonikravet derimod betyde begransning af pro-
duktionen pa de bergrte bedrifter. En sidan begransning vil klart
forringe gkonomien i produktionen og g¢re det vanskeligt at ud-
nytte fordelene ved produktion i stor skala - et forhold som yder-
ligere skerpes med kravet om braklzgning af salgsafgrgdearealer.
Stramning af harmonikravet kan siledes medvirke til at frem-
skynde nedlagningen af uharmoniske og mindre rentable produk-
tionsenheder, som derigennem giver plads for tilpasning pi de
resterende husdyrbedrifter inden for rammerne af de fastlagte
harmonikrav.

Det vil fremgd af det foreglende, at harmoni og gkonomi i pro-
duktionen er tat knyttet til infrastrukturen (husdyrtztheden) i
omridet. I de tidligere nzvnte analyser omkring et baredygtigt
landbrug er det fundet (Landbrugsministeriet, op.cit.), at det med
en fornuftig gadningshindtering skulle vaere muligt at klare pro-
blememe inden for de enkelte kommuner. Problemerne er stgrst
i de nordlige og vestlige dele af Jylland, men ogsa pa dele af Fyn
og omkring Vejle, Horsens og Sgnderborg kan husdyrtetheden
give harmoniproblemer. Med fortsat stigende svineproduktion mé
der sdledes forudses et gget behov for strukturtilpasning for at
sikre harmoni i produktionen.



. 80 -

6. Sammenfatning

Den globale produktion af svinekgd 141 1991 pa omkring 64 mio.
tons, hvoraf over 35 pct. blev produceret i Kina og godt 20 pct.
i EF, mens USA og det tidligere Sovjetunionen hver is@r stod for
omkring 10 pct. @steuropa har ligeledes en betydelig svinepro-
duktion, som dog er faldet pi det seneste i forbindelse med de
politiske omvzltninger i omrddet. Den sterkeste vekst i svine-
produktionen sker i Fjerngsten, herunder iszr Kina. Blandt de
vestlige lande har EF og iszr Canada haft vasentlig hgjere vakst
i 80’erne end USA, hvor produkticnen kun er steget svagt.

Den forskellige udvikling i produktionen i EF, USA og andre in-
dustrialiserede lande mi i et vist omfang henfgres til forskel i
den ferte politik. Canada og iseer Japan yder betydeligt stgrre
stgtte til svineproduktionen end USA, som fgrer en lavprispolitik
pi svineomradet. P4 grund af hgjere kompriser ligger svinekgd-
prisen i EF vasentligt over prisen i USA, men korrigeres der for
forskellen i foderudgifier, er stgtteniveauet stort set det samme.
Der synes ikke at vare nogen direkte sammenhzng mellem stpt-
teniveau og stigning i svineproduktionen. Prispolitikken giver dog
langt stgrre afsztningsmeessig sikkerhed i EF og ogsé i Canada
og Japan end i USA, hvor prisen er sterkt pivirket af udsving i
markedet. Den stgrre sikkerhed i produktionen ma formodes at
vere en medvirkende 4rsag til den observerede forskel i produk-
tionsudvikling.

Inden for EF er Tyskland den stgrste producent af svinekgd, hvil-
ket yderligere er styrket med sammenlzgningen af de to Tysklan-
de. Den vesttyske markedsandel er imidlertid faldet gennem
80’erne, mens iser Holland og Danmark har gget deres andel af
produktionen i EF. Baggrunden for de stigende markedsandele er
dels relativt bedre prisforhold og hgjere produktivitetsstigning,
samt -for Danmarks vedkommende - en forbedring af de gkono-
miske vilkdr igvrigt for produktionen.

Opbruddet i @steuropa og sammenslutningen af @st- og Vesttysk-
land har haft en dramatisk effekt p& svineproduktionen i det tid-
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ligere DDR, hvor antallet af svin er nasten halveret fra 1990 til
1991. Med de forestiende store krav til zndringer i de nye del-
staters industri og landbrug méi der forudses en betydelig tilpas-
ningsproces, fgr svineproduktionen bliver en reel konkurrent pi
det europaiske marked. Det vil formentlig ogsé kraeve vasentlige
endringer i svinesektorens struktur i de gamle delstater at 2ndre
billedet af fortsat faldende markedsandele.

Den hgje produktivitetsstigning i dansk svineproduktion kan bla.
fores tilbage til indfgrelsen af nye produktionssystemer og ind-
troduktion af krydsningsavl omkring midten af 70’erne. Fertilite-
ten i dansk svineproduktion 14 pd davarende tidspunkt veesentligt
lavere end i udlandet, hvilket betgd, at der var betydelige produk-
tivitetsgevinster at hente gennem den nye produktionsteknik.
Fordelene ved et sddan "spring” i teknologi vil dog vare tempo-
reer, og det vil formentlig kreeve betydelige investeringer i ny
teknologi og tilpasning i sektoren generelt at fastholde 80’ernes
hgje produktivitetsstigning,.

Udviklingen i landbruget vil i de kommende ir i stigende grad
blive pavirket af miljgmassige begreensninger. For svineproduk-
tionens vedkommende er det iszr intensiteten i produktionen som
giver problemer, hvilket har rejst krav om sikring af harmoni i
produktionen gennem begrznsning af antallet af dyr pr. arealen-
hed. Sidanne harmonikrav vil nappe pavirke gkonomien i om-
rider med lav husdyrtzethed, hvor der vil vaere muligheder for at
afsatte husdyrggdningen til omkringliggende planteavlsbedrifter.
Men i omrider med hgj husdyrtzthed vil restriktionerne s®tie
grense for bedrifternes tilpasning og vakst - et forhold som
yderligere skeerpes af kravet om braklegning af landbrugsjord.
Med fortsat stigende svineproduktion skazipes disse problemer, og
der mé derfor forudses gget behov for strukturtilpasning for at
sikre harmoni i produktionen.
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Noter til kapitel III

1} Opggrelsen refererer til de 1 tabel 16 nzvnte lande, som skgnnes at std for omkring 95
pct. af den samlede svineproduktion i verden.

2) Dkonomisk optimal adfzrd tilsiger indskreenkning af svineproduktion ved forventning om
stigende kornpriser og vice versa. Den heraf fplgende udbuds®ndring skulle logisk set fa
svinekgdprisen til at svinge i takt med - og ikke modsat - kornprisen.

3) Import af svinekgd pdlzgges en lille afgift, der gir til markedsfremme. Herudover kan der
i tilfeelde af dumping pal=gges udligningstold {counterveiling duty), som forhandles med
det enkelte eksportland.

4) Underspgelser af den gkonomiske situation i DDR op til genforeningen antyder, at pro-
duktiviteten kun ligger pi 30 pct. af, hvad den er i Vesttyskland (Det @konomiske RAad,
1990).
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IV. MARKEDSBALANCE UNDER ALTERNATIV
POLITIK

I de foregfiende kapitler er der redegjort for udviklingen i forbrug og
produktion af svinekgd samt de faktorer, der influerer herpa. I inde-
vzrende kapitel sammenholdes produktion og forbrug med henblik
pé at belyse markedsbalancen og udviklingen i markedeme for svi-
nekpd. Analysen har form af fremskrivninger, hvor udviklingen i pro-
duktion og forbrug belyses under henholdsvis en fortszttelse af den
hidtidige markedspolitik og efter den vedtagne EF-reform. Analyserne
suppleres med en vurdering af prisudviklingen for svinekgd.

1. Udvikling i selvforsyningsgraden

Selvforsyningsgraden er udtrykt ved forholdet mellem et lands pro-
duktion og forbrug. For et produkt som svinekgd, der har begranset
oplagringstid, vil selvforsyningsgraden give en indikation af, hvor-
ledes nettohandelsstrgmmene forlgber, idet lande med over 100 pct.
selvforsyningsgrad vil std som nettoeksportgrer og lande med under
100 pet. selviorsyning som nettoimportgrer.

I tabel 21 er vist udviklingen i selvforsyningsgraden pa hovedmarke-
deme for svinek@d. Landene eller markedeme er rangordnet efter
deres bidrag til verdenshandelen med svinekgd i 1989 udtrykt ved
forskellen mellem produktion og forbrug. EF kommer siledes til at
st som den stgrste eksportgr af svinekgd med et eksportoverskud pé
0,4 mio. tons, mens Japan bliver den stgrste importgr med et import-
behov pa 0,5 mio. tons i 1989,

Det fremgér endvidere af tabellen, at selvforsyningsgraden har fulgt
en ret stabil trend gennein irene. Canada synes at have reduceret sin
selvforsyningsgrad i de seneste &r, og det samme gzlder Fjerngsten
og iser Japan, hvor selvforsyningsgraden er faldet fra omkring 90
pet. i 1980 il knap 75 pet. i 1991. I USA, Kina og EF er selvfor-
syningsgraden kun @ndret lidt gennem 80’eme.
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TABEL 21. Produktion, forbrug og selvforsyningsgrad for svineked | udvalgte lande

Selvforsyningsgrad, pct. Mio. tons, 1989
Produk-

1985 1987 1989 1991 tion Forbrug Netto
EF? 103 103 103 104 13,1 127 04
Canada . - 133 129 1,2 0,9 03
Osteuropa” 106 105 105 102 6,9 6,6 03
Kina - 1o 100 101 20,6 20,5 0,1
Fijemgpsten - 112 108 105 1,2 11 0,1
USSR 97 95 97 97 64 6.6 -0,2
USA 94 94 95 96 7.2 7.5 -0,3
Japan 89 80 77 74 1.8 2,1 -0,5
1) Sken.

2) 1985: EF-10; f.o.m. 1987: EF-12; 1891: Inkl. tidligere DDR.
3) 1991: Ekskdusive tidligere DDR.

Kilde: Danske Slagterier.

En tilsvarende opggrelse for EF-landene (bilagstabel 12) viser, at
produktionen i Holland i 1989 oversteg det indenlandske forbrug med
Eksportiande 0,9 mio. tons eller lige si meget som hele den engelske produktion
gger eksporten af svinekgd. Nast efter Holland kommer Danmark med et eksport-
overskud pa 0,8 mio. tons. Den stgrste importer er Italien med et im-
portbehov pa 0,5 mio. tons efterfulgt af UK og Tyskland med et
underskud pi 0,4 mio. tons hver.

Det fremgir iavﬁgt af tabellen, at der er en tendens til, at eksport-
landene Holland, Danmark og Belgien/Luxembourg har gget deres
eksportandel gennem 80’erne, mens importlandene har gget importen.

Importiande Sidstneevnte geelder i seerlig grad Italien og UK. De viste udsving i

gger importen selvforsyningsgraden i Danmark er i vasentlig grad et udayk for
@ndret produktionssammenstning, som pivirker opgerelsen af det
interne forbrug?. Spaniens selvforsyningsgrad synes stort set upi-
virket af, at landet kom i EF i 1986.

Sammenslutningen af de to Tysklande métte umiddelbart forventes at
#ige selvforsyningsgraden, idet DDR fgr genforeningen var nettoeks-
portgr af svinekad med det tidligere USSR som hovedaftager. Som
vist i tabel 22 13 selvforsyningsgraden i 1990 pd omkring 124 pct.
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TABEL 22. Forsyningsbalance for svineked | Tyskland, 1990

Tidligere Tidligere
Vesttyskland DDR" I alt
=== TUS. 1ON8 =——-nmmeemcemmcaeen
Produktion 3.240 1.977
4.617
Impot 151
Ekspt ... 404 0 .
Lagerorskydning = ... 3 L.
Forbrug 3.660 1.111 4.801
Selvforsyningsgrad, pect. 89 124 96
1) Skan.

Kilde: Danske Slagterier og Bundesregierung (1981).

sammenlignet med 89 pet. i det tidligere Vesttyskland.

De gkonomiske omvealninger omkring genforeningen fik imidlertid
bade produktion og forbrug til at falde i det tidligere DDR, sidst-
nzvnte bla. p grund af bortfald af fgdevaresubsidier. Selv om der
regnes med bortfald af eksporten til SNG og et fald i forbruget med
en tredjedel, hvilket n®ppe er urealistisk, da forbruget generelt har
ligget hgjere end i det tidligere Vesttyskland, mi det skgnnes, at den
tidligere nmvnte halvering af produktionen vil reducere selvforsy-
ningsgraden i det samlede Tyskland til omkring 90 pct, sammnenlignet
med 96 pct. for genforeningen.

2. Fremskrivning af forbrug og produktion

Den fremtidige udvikling i forbrug og produktion af svinekgd beror
pA et samnspil af de tidligere nevnte faktorer, hvor der pa efterspgrg-
selssiden iszr er fremhavet produktpris, indkomst, forbrugerpreferen-
ce og -adfzerd og p& udbudssiden pris- og produktivitetsudviklingen.
Vurderingen af den fremtidige markedsudvikling krver derfor i prin-
cippet en ligevagtsmodel, som kan holde rede pa de forskellige fak-
torer og deres indvirkning p3 udbud og efterspgrgsel under hensynta-
gen til ligevagt i markedet.
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I mangel af en sddan model er det valgt at fremskrive produktionen
og forbruget serskilt under fastlagte forudsatinger med hensyn til
de ovennavnte faktorer og derudfra vurdere udviklingen i markeds-
balancen. Beregningen forudsatter, at udsving i markedsbalancen
reguleres gennem udbud og efterspgrgsel pa verdensmarkedet til nzn-
drede priser (fuldkommen konkurrence), siledes at der kan ses bort
fra et eventuelt tilbagespil p prisemne ved udsving i udbud og efter-
spergsel. En sidan forudsaetning giver nzppe problemer ved partielle
analyser af f.eks. det danske udbud, mens det er tvivisomt, om forud-
s@tningen holder, ndr stgrre dele af det globale udbud inddrages i
analysen.

Hovedsigtet med den fglgende fremskrivning er da heller ikke at for-
udsige udviklingen i forbrug og produktion af svinekgd, men snarere
at vise, hvorledes @ndringer i de politiske rammer for landbruget mi
forventes at pavirke markedsbalancen for svinekgd. Analysen koncen-
treres om EF og de nzmmeste handelssamarbejdspartnere pa svinekg-
domridet (USA, Canada og Japan), idet usikkerheden ved fremskriv-
ninger for den gvrige del af verden er beheftet med meget stor usik-
kerhed.

Uzndret politik

Sigtet med beregningen er at vise, hvorledes produktion og forbrug
af svinekgd métte forventes at udvikle sig, hvis 80’emes landbrugs-
politik fortsatte uzndret frem til ir 2000, Da landbrugspolitikken iser
pavirker udbud og efterspgrgsel gennem priserne, ligger der i scenari-
et en forudseetning om uandret pristrend. Der er siledes ikke tale om
uzndret struktur i udbud og forbrug, men derimod om en fremskriv-
ning baseret pd fastlagte forudsetminger med hensyn til de underlig-
gende faktorer bag produktion og efterspgrgsel. Udgangspunktet for
denne fremskrivning er den tidligere beskrevne udvikling i 80’eme.
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Det forudsaettes i analyserne at:

1) trenden i forbrugerpreference og -adfeerd ikke sndres i forhold til
udviklingen i 80’eme, d.v.s. at forbruget af fjerkraekgd stiger pa
bekostning af iszr oksekg@d og at trenden i forbruget af fast-food
ikke @endres i fremskrivningsperioden;

2) 80’emes indkomstudvikling forts=tter;

3) befolkningsudviklingen f@lger de skitserede forventninger i kapitel
IT;

4) der ikke sker spring i den teknologiske udvikling;

5) landbrugspolitikken er uzndret i forhold til 80’erne, hvilket for
EF indeberer fortszttelse af stabilisatorordningen og dermed et
betydeligt realt prisfald for komn.

Teknisk set tager fremskrivningen udgangspunkt i trendverdier for
1992, og for forbrugets vedkommende sker fremskrivningen pi
grundlag af forbrug pr. indbygger og befolkningstilvaekst, Der er
endvidere fastlagt specielle forudsztninger med hensyn til udviklin-
gen i produktion og forbrug i det tidligere @sttyskland.

Resuiltatet af fremskrivningen fremgar af tabel 23, der viser tal for
produktion, forbrug og markedsbalance i 1990 og &r 2000 for EF,
USA, Canada og Japan. If¢lge de viste beregninger vil en fortsettelse
af den nuvzerende politik indebzere en samlet produktionsstigning p
godt 1 pct. om Aret eller lidt mere end den forventede forbrugsstig-
ning. Totalt set skulle der sledes ikke ske de store @ndringer i mar-
kedsbalancen, men ifglge beregningerne ville USA =ndre status fra
at vare nettoimportgr af svinekgd til at vaere nettoeksportgr, og Japan
ville have et fortsat stigende importbehov.

Der er i analyseme ikke gjort seerskiite overvejelser med hensyn til,
om en zndring af USA’s status fra nettoimportgr til nettoeksportgr
kan indebaere blokeringer i form af ekstra omkostninger ved etable-
ring af eksportmarkeder.

I bilagstabel 13 er EF delt op pA de enkelte medlemslande efter sam-
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TABEL 23. Produktion og forbrug af svineked af svineked under uasndret politik
Produldion Forbrug Forskel

1990 FEndr. 2000 1980 AEndr. 2000 1980 2000

mio. pet. mio. mio. pet. mio. mio. mio.

tons pa.’ tons tons pal tons tons tons
EF-12% 141 14 15,6 13,9 1,0 15,3 0,2 03
USA 7.0 1,0 8,0 7.2 0,8 7.8 -0,2 0,2
Canada 1.1 09 1,3 09 08 1.0 0,3 03
Japan 1.6 0,5 1.6 2,1 1,6 2,5 -0,5 -0,9
| ait 23,7 1,1 26,5 240 1,0 26,6 -0,3 -0,1
1} 1982-2000.

2) Inkl. tidl. DDR. (se note 3 | bllagstabel 13).

me princip som ved fremskrivningen i tabel 23. Det fremgir heraf,
at en fortszettelse af den nuvarende politik métte forventes at medfgre

Stigende eksport-  en samlet stigning i udbuddet pa 1,4 pet. om Aret fra 1992 til &r 2000,
overskud i EF mens forbruget skgnnes kun at ville stige 1 pct. EF’s samlede eks-

portoverskud af svinekgd ville derfor stige fra 0,22 mio. tons i 1990
til 0,28 mio, tons i &r 2000.

Resultatet pivirkes af, at der i lyset af stigende miljgproblemer kun
regnes med 0,5 pct. stigning i svineproduktionen i Holland, samt at
den tidligere nzvnte trend i retning af lavere selviorsyningsgrad i
importlande som Italien og Tyskland skgnnes at fortsztte. For Hol-
lands vedkommende betyder det et fald i nettoeksporten, mens det for

Holland taber Danmark ville betyde fortsat stigende eksport. Det skal bemarkes, at
til Danmark udviklingen i den danske produktion bygger pa noget lavere produkti-

vitetsstigning end i 80’eme. Den overmzvnte udvikling svarer til en
stipning i antallet af slagtninger i Danmark fra omkring 18 mio. i
1992 til knap 20 mio. i r 2000.

For Tysklands vedkommende bygger analysen pa saerskilt fremskriv-
ning for gamle og nye delstater. I det fgrstnzvnte tilfelde regnes med
stort set uzndret udvikling i produktion og forbrug. Med hensyn til
de nye delstater forndseettes det, at produktionen af svinekgd, efter
det meget kraftige fald omkring genforeningen, stiger til 1,2 mio, tons
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i 1995 (svarende stort set til niveauet i 1990), samt at produktionen
derefter fglger udviklingen i det tidligere DDR frem til genforenin-
gen, hvilket formodentlig er en optimistisk forudsztning. Endvidere
regnes der med, at forbruget pr. indbygger falder til niveauet i de
gamle delstater og derefter fglger samme trend.

Usikkerheden i analysen ligger klart omkring udviklingen i Holland
og fremskrivningen af udviklingen i de nye tyske delstater, Set i EF-
sammenhéeng vil forudsatningeme omkring de nye delstater dog ikke
@&ndre det generelle billede, at Fellesskabet ved uzndret politik métte
forventes fortsat at vare nettoeksportgr af svinekgd.

Den ovenngzvnte udvikling i produktion og forbrug har veaeret fulgt af
et fortsat realt fald i prisen pd svinekgd. Baggrunden herfor er dels
faldende priser pd korn, som har sznket omkostningerne i produktio-
nen og trukket svinekgdprisen med ned (se senere), dels stigende
produktivitet i svinesektoren. Som vist i figur 15 er der et ret nart
sammenfald mellem prisudviklingen for svinekgd og foderkormn -et
billede som gér igen i andre lande, omend der kan vzzre variationer
fra land til land.

En nzrmere analyse af tallene bag figur 15 viser, at der tilsyneladen-
de er sket et skift i prisudviklingen omkring midten af 80’eme, hvor
EF indfprie en vaesentlig stramning af prispolitikken p# komnomrédet.
Fra 1975 til 1985 faldt kornprisen realt med knap 3 pct. om fret og
svinekgdprisen med 1,5 pct. (tabel 24). Siden 1985 er der imidlertid
gket en indsnevring af prisudviklingen pd korn og svinekgd, som
begge er faldet med 5-6 pet, arligt. Udtrykt ved pris/pris-elasticiteten
giver dette en ®ndring i svinekgdprisen pA henholdsvis 0,5 pct. pr.
procent zndring i foderkomprisen i fgrste og 0,9 pet. i sidste
delperiode, En tilsvarende analyse for EF giver en pris/pris-elasticitet
pi 0,6 - 0,7 i sidste det af 80’eme.

Til sammenligning skal anfgres, at OECD har fundet, at ndbudselasti-
citeten for svinekgd med hensyn til henholdsvis svinekedpris og
foderkornpris er numerisk stort set lige siore i EF, USA og Japan,
mens elasticiteterne afviger for Canada, hvor der anvendes deficiency
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Figur 15. Reale prisudvikling for svinekad og
faoderkorn, Danmark

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

payments (bilagstabel 14}). Ud fra disse tal mitte man forvente nogen-
lunde samme udvikling i prisen p svinekgd og foderkom,

TABEL 24. Reale prisudvlkling for svineked og foderkorn, Danmark

1975-85 1985-91
semeemeom- POt pugl, -
Svinekedpris -1,5 -5.4
Foderkornpris -2,9 -6,1
"Elasticitet™" 0,52 0,89

1) Angiver den procentiske asndring i svinekedprisen ved 1 pet. sandring | foder-
kornprisen.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks tal.
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Det er klart, at de ovennzvnte prisforhold vil vare udsat for variation
bl.a. som fglge af konjunkturendringer i svinesektoren. Som eksem-
pel kan nzvnes, at stigningen i svinekgdprisen i forbindelse med pro-
duktionsfaldet i det tidligere @sttyskland har medfgrt et momentant
skift i prisforholdet mellem svinekgd og foderkorn. Det kan miske
ogsd tnkes, at de senere irs kraftige prisfald pa foderkorn temporaert
kan have gget udbuddet af svinekgd og derigennem s=nket svinekgd-
prisen mere, end kornprissaenkningen pi lengere sigt giver basis for.

Analysen peger séledes i retning af, at svinekgdprisen i EF knap vil
fplge kornprisen ved nzndret politik. Det fglger ogsé af det foregen-
de, at en mindre restriktiv prispolitik pd kornomrédet i EF kunne &n-
dre billedet i retning af relativt mindre prisfald for svinekgd, som
tilfeeldet var i slutningen af 70’erne og begyndelsen af 80’eme.

EF-reformen

Refornmen, der blev vedtaget af Landbrugsministerriidet den 30. juni
1992, indebzrer en vesentlig seenkning af en reekke produktpriser,
krav om braklzgning af salgsafgradearealer og udbetaling af kompen-
sation bl.a. i form af arealsigtte. Af seerlig betydning for den forelig-
gende problemkreds skal fremhaves at:

a) prisen pa komn sznkes med op mod en tredjedel over en tre-Arig
periode med virkning fra 1. juli 1993, og

b) interventionsprisen pd oksekgd sznkes med 15 pet. over tre ir, og
der indfgres loft for interventionsopkgb pd 750.000 tons i 1993
faldende til 350.000 tons i 1997. Endvidere sker der vasentlige
®ndringer i preemiesystemet pa oksekgdomradet.

Markedsbalancen for svinekgd og fjerkreeked pivirkes indirekte gen-
nem den sznkning af produkipriserne, der fglger med en kompris-
senkning. EF yder ikke prisgarantier for komnbaserede produkter
(svinekgd, fjerkreekeid og sg), men markedet er beskyttet mod kon-
kurrence udefra gennem importafgifter og eksportrestitutioner, som
er bundet til forskellen mellem kornprisen i EF og pd verdensmarke-
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det. Konsekvenserne af denne reguleringsmekanisme er, at prisen
pa disse produkter ret omgiende vil blive trukket med ned, nir korn-
prisen senkes og vice versa,

Internationale analyser af effekten af handelsliberaliseringer viser da
ogsd, at udbuddet af svinekgd er ret upévirket af en stgttesznkning.
Baseret pa data fra 1979-81 har OECD (1987} fundet, at udbuddet af
svinekgd i OECD-omréidet stort set ikke vil blive bergrt af en senk-
ning af stgtten til landbruget, mens Kirby et. al. (1988) kommer til,
at produktionen af svinekgd i EF ville stige med 0,5 pet. ved 10 pct.
liberalisering af landbrugspolitikken i de industrialiserede lande i
forhold til 1984-stgtteniveanet. Som beskrevet nedenfor vil en sznk-
ning af svineckgdprisen imidlertid pivirke markedsbalancen gennem
pget forbrug.

I tabel 25 er vist EF-reformens prisforudsetninger for ko frem til
1995/96, Det fremgir heraf at terskelprisen snkes fra 212 ECU/ton
i 1992/93 til 155 ECU/ton i 1995/96. Indikativprisen, der fastsettes
45 ECU/ton under teerskelprisen i overgangsperioden falder dermed
til 110 ECUfton i 1995/96, mens interventionsprisen, der szttes 10
pct. lavere, senkes til 100 ECU/fton, Samtidig bortfalder reglen om,

TABEL 25, Prisforudsestninger EF-reform, korn | alt

1991/92 92/93 93/94 9405 95/96

----------------- -- ECU pr. ton -
Teerskelpris 219 212 175 165 155
Indikativpris 224 216 130 120 110
Interventionspris 165 180 117 108 100
Opkobspris 155 150 117 108 100
Medansvarsalgift 8 = . - -
Opkebspris - medansy. 147 150 117 108 100
Kompensation - 25 35 45
Netto 147 150 142 143 145

Kilde: Landbrugsradet (1992a) og egne beregninger.
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at opkgb til intervention sker til priser under interventionsprisen, hvil-
ket betyder, at opkgbsprisen falder fra 150 ECU/ton i 1992/93 il 100
ECU/fton i 1995/96 eller 33 pct. over 3 Aar.

For komproducenterne er prisfaldet dog reelt langt mindre, idet den
hidtidige medansvarsafgift pa 5 pct. bortfalder, ligesom der ydes are-
alkompensation svarende til 25 ECU/ton i 1993/94 stigende til 45
ECUfton i 1995/96. Taget under ét er der siledes tale om et beske-
dent prisfald, der for gennemsnitsproducenten svarer til, at kornprisen
nominelt reduceres fra 150 ECUfton i 1992/93 til 145 ECU/ton i
1995/96 eller godt 1 pct. om éret. Som nzevnt tidligere er komprisen
siden midten af 80’erne realt faldet med 6-7 pct. om dret svarende til
et nominelt prisfald pa gedt 4 pct. p.a.

I den foreliggende sammenhseng er det imidlertid udgiften til foder-
korn, som har betydning, hvor opkgbsprisen vil vare vejledende, dvs.
der ma forudses et fald i kornprisen pd 33 pct. fra 1992/93 iil
1995/96. I de fglgende modelberegninger, der bygger pé tal for &rene
1986-89, har det dog ikke varet muligt at sznke komprisen mere end
27 pct., da verdensmarkedsprisen for komn i 1989 13 tzt ved EF’s
komprisniveau. Beregningen understreger siledes, at den fastsatte
komprissznkning i EF-reformen vil bringe den interne kompris teet
pA verdensmarkedsprisen.

1 tabel 26 er vist modelberegninger over, hvad EF-reformens prisfor-
udsztninger vil betyde for produktionen af kgd. Det drejer sig om
den ovennavnte senkning af komprisen med 27 pct. og reduktion af
oksekgdprisen med 15 pct. Der regnes endvidere med, at kornprisfal-
det vil f& prisen pi svinekgd og fjerkraekad til at falde. Der er i be-
regningeme set bort fra de gvrige reguleringer i reformen, som kun
i begreenset omfang vil pdvitke udbuddet af svinekgd. Beregningen
bygger pi en statisk komparativ analyse af situationen fgr og efter
reformen, hvor effekten af reformens prissenkning forudsattes at vae-
re sldet fuldt igennem, men uden hensyntagen til produktivitetsstig-
ninger i den mellemliggende periode®.
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TABEL 26. Modelberegninger over virkning af EF-reformen pa ud-
buddet af ked i EF

Andring Andring produktion
EF-pris  Danmark Holland EF-12

pet.
Svinekad -10 15 5,3 0,1
Oksekad -15 44 -4,4 45
Fierkreaked 13 -5,0 -7.0 4,7

Anm.: Statisk, komparativ analyse. Beregningen bygger pa 27 pel. prisseenkning
for korn over 3 ar, 15 pet. for oksekad og et afledt prisfald pa svineked og
fjerkreekad modsvarende faldat | prisen pa foderkomn. Produktionen af ok-
seked er delt op pA malkekveag og fedekveag, hvor ferstnesvnte forudsest-
1es at fulge masikekvoten korrigerst for 1,5 pet. stigning | mastkeydelsen pr.
ar i 3 ar, mens sidstneevnte forudseoties bestemt af prisen pa oksekgd.
8Som grundlag for beregningeme benyttes 1986-89 tal for produktion, for-
brug og priser (CRONOS-data) samt medium-term udbuds- og eftersperg-
selselasticiteter (OECD-data). Der er i beregningen benyttet nationale data
tor foderforbrug i Danmark og Holland.

Kilde: MITCAP, Statens Jordbrugsekonomiske Institut.

Da udbudsreaktionen vil variere inden for EF afhengig af komfor-
bruget i produktionen, er der medtaget tal for Holland, hvor svinepro-
duktionen i vidt omfang bygger pi kornsubstitutter importeret til ver-
densmarkedspris*. Hollandske svineproducenter har derfor mindre
fordel af en komprisseenkning end deres danske kolleger, hvis pro-
duktion i overvejende grad er baseret pi korn til EF-pris®.

Det fremghr af tabel 26, at svinekgdprisen skgnnes at falde med
omkring 10 pect. som fglge af EF-reformen, hvilket er under halvdelen
af prisfaldet for kom. Beregningen bygger pa, at svinekgdprisen vil
blive senket i forhold til komets andel af produktionsomkostningerne,
der for EF som gennemsnit skgnnes at udggre omkring 40 pct. For
EF taget under ét indebzerer dette stort set uzndret udbud af svine-
keid, mens det danske udbud stiger lidt som fglge af en relativ stor
omkostningsbesparelse pi komprisfaldet,

Resultatet for Holland er behefiet med betydelig usikkerhed, idet
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forudszmingen om miljgpolitisk begrensning af svineproduktionen
gor det vanskeligt at vurdere effekten af kornprissaenkningen, Ifglge
beregningeme skulle EF-reformen medfgre et fald i svineproduktio-
nen pé godt 5 pct., idet hollandske producenter ikke bliver fuldt kom-
penseret gennem lavere foderomkostninger. Dette forudsztter imid-
lertid, at prisforholdene alene styrer produktionen. Sifremt produktio-
nen er bundet af miljgmessige restriktioner, kan det meget vel veere
disse - og ikke prisrelationerne - som besternmer udviklingen i pro-
duktionen.

Prisen pd oksekgd falder som nazvnt 15 pct., men i lighed med svine-
produktionen vil der vere omkogtningsbesparelser forbundet med
komprisfaldet. Kornforbruget er panske vist vasentligt lavere end i
svineproduktionen, men muligheden for at erstatte grovfoder med
komn vil trekke grovfoderprisen med ned®. Prisfaldet p4 oksekgd vil
derfor modvirkes af lavere omkostninger pi bade foderkomn og grov-
foder. I Danmark udggr sidstnzevnte tilsammen omkring 40 pct. af de
samlede omkostninger i kvaegsektoren, men da der ma forudses visse
treegheder i tilpasningen, er der regnet med, at 35 pct. af udgifteme
reduceres i forhold til kompriss@nkningen. Samme tal benyttes for
andre EF-lande.

Den cvennzvate omkostningsreduktion vil direkte pavirke udbuddet
af oksekdd fra fedekvagproduktion, mens udbuddet af kokgd i langt
hgjere grad er bundet til malkeproduktionen, hvor melkekvoten er
ridende. Udbuddet af oksekgd fra denne sektor mi dog forventes at
falde i takt med, at malkeydelsen stiger. I de viste tal er der regnet
med, at produktionen af oksekgd i malkekvagsektoren vil falde med
1,5 pct. om éret svarende til den forventede stigning i melkeydelsen
pr. ko, Taget under ét vil oksekgdproduktionen ifglge beregningerne
falde med omkring 4,5 pet. fra 1992/93 til 1995/96 med stort set sam-
me fald i Danmark, Holland og EF.

Prisen pa fjerkrekgd forventes at falde lidt mere end prisen pA svine-
kgd’, hvilket skulle reducere udbuddet med omkring 5 pct. i Dan-
mark og EF som helhed, mod omkring 7 pct. i Holland.
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Til belysning af EF-reformens virkning p4 markedsbalancen for kgd
er i tabel 27 vist skgn for andringer i produktion og forbrug i hen-
holdsvis Danmark, Holland og EF-12, Endvidere er vist eksporten fgr
og den beregnede eksport efter reformens gennemfgrelse. Det skal
bemaerkes, at beregningerne bygger pi gennemsnitstal for drene 1986-
89, hvilket betyder, at beregningen alene er egnet til at illustrere @n-
dringer i, men ikke niveauet for produktion, forbrug og eksport efter
reformen.

Det fremgér af tabellen, at kgdproduktionen i EF generelt m3 forven-
tes reduceret som fglge af reformen, og at prisfaldet vil f4 forbruget
til at stige. Eksporten vil fglgelig falde bade internt og eksternt i EF.

TABEL 27. Modelberegninger over virkning at EF-reformen pa mar-
kedsbalancen | EF"

fEndring i Eksport
Produktion Forbrug For Efter
Tus. tons

Danmark
Svineked 17 5 822 834
Okseked -10 4 137 123
Flerkreskerd -6 2 59 51
Holland
Svinekad -83 10 899 806
Oksekad -23 12 243 208
Fjerkreokad -31 7 205 167
EF-12
Svineksd -6 203 322 113
Oksekad -349 313 436 -226
Fjerkrasked -272 183 276 -179

1) 1 beregningen Indgér krydspriselasticiteter mellem forbruget af svine-, okse- og
fierkreaked. Se i avrigt anmearkning til tabel 26.

Kilde: MITCAP-model, Statens Jordbrugsekonomiske Institut.
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En undtagelse er dog den danske produktion og eksport af svinekgd,
der som tidligere navnt skgnnes at kunne opretholdes eller endda
stige svagt. P4 grund af lavere produktion og stigende forbrug vil den
hollandske eksport af svinekgd falde.

For oksekgd viser beregningerne faldende eksport i alle lande. Det
skal imidlertid bemeerkes, at beregningerne ikke tager hensyn til ud-
betaling af kompensation til producenterne af fededyr og ammekger,
hvilket betyder, at faldet i oksekgdproduktionen kan vare overvur-
deret®, Resultatet for fjerkrekgd er phvirket af foruds=ztningen om
et relativt stort prisfald, hvilket giver sig udslag i en vasentligt ned-
gang i bide produktion og eksport.

Taget for EF under ét skulle reformen ifglge beregningeme betyde,
at EF bliver nettoimportgr af okse- og fjerkreekgd.

Det er klart, at beregninger af denne art vil veere behzftet med be-
tydelig usikkerhed, og resultateme skal derfor tolkes med forsigtig-
hed. For det fgrste er det usikkert, om de anvendte udbuds- og efter-
sporgselselasticiteter kan bzere s store priseendringer, som der her er
tale om. For det andet er der udeladt elementer i reformen, som kan
pévirke resultatet specielt for oksekgd. Endvidere knytter der sig usik-
kerhed til beregningen af prisfaldet for svine- og fjerkrzzkgd, hvor der
som tidligere nevnt er sket et skift i forholdet mellem kompris og
svinekgdpris i 80°eme.

Det skal ogsé tages i betragning, at modelberegningen belyser EF-
reformen isoleret set (statisk, komparativ analyse) uden hensyntagen
til udviklingen igvrigt i den analyserede periode. Stigende produktivi-
tet vil sledes give basis for stgrre prisfald p4 svinekgd, end de oven-
nzvnte tal viser, ligesom der pa forbrugssiden mé regnes med =n-
dringer udover effekten af EF-reformen. Hertil kommer, at prisudvik-
lingen efter EF-reformens gennemfgrelse mé forventes at afvige fra
situationen under viderefgrelse af 80’emes politik.

Til belysning af disse forhold er i det fglgende beregnet skgn for ud-
viklingen i produktion og forbrug af svinekgd frem til &r 2000 under
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hensyntagen til EF-reformen. Resultaterne er sammenlignelige med
de tidligere fremskrivninger under uzndret politik og giver siledes
mulighed for at vurdere EF-reformens betydning i et mere dynamisk
perspektiv.

Pi komomrédet vil prisudviklingen efter EF-reformens vedtagelse
som nzvnt vare givet - ikke ved 27 pet. prisreduktion som i model-
beregningerne - men ved 33 pct. nominelt prisfald. Kornprisen for-
ventes sledes at falde realt med 13,5 pct. om éret frem til 1995/96
{tabel 28), idet der regnes med 2,5 pct. &rlig inflation.

Et kornprisfald af denne stgrrelse skulle isoleret set indebzre et realt
fald i svihekgdprisen pd omkring 6,5 pct. om &ret’. Herudover pavir-
kes prisen imidlertid af stigende produktivitet i svinesektoren, som vil
presse prisen, da der ikke er prisgarantier pd svinekgdomridet. Reg-
nes der med et Arligt produktivitetsbestemt prisfald pa 2-2,5 pet, skul-
le svinek@dprisen siledes falde med 8,5-9 pct. om aret. I de felgende
analyser regnes der med et arligt realt fald i svinekgdprisen pa 8,8
pet. fra 1992/93 til 1995/96 svarende til en pris/pris-elasticitet pi 0,65
(tabel 28). Sidstnavnte er lavere end i slutningen af 80’erne, hvor den
danske prisudvikling var pivirket af udsving i konjunkturerne, men
hgjere end i ti-ret 1975-835. Der ligger i beregningen en forudseting -
om lidt lavere produktivitetsstigning i den danske svineproduktion,
end det er set i 80’eme, samt at den danske prisudvikling faglger gen-
nemsnittet i EF.

Prisudviklingen efter 1995/96 vil vere pavirket af, at kornprisen i EF
kommer til at ligge tt pA verdensmarkedsprisen. Da interventions-
systemet er opretholdt, har det betydning, om EF valger at lade kormn-
prisen fglge verdensmarkedsprisen, eller der fgres en mere lempelig
prispolitik. Som beskrevet tidligere har de senere ars stzrke kompris-
fald i EF veret stzerkt pavirket af stabilisatorordningen, som imidler-
tid er bortfaldet med EF-reformen. For at illustrere, hvad valget af
politik betyder for udviklingen i svinekgdmarkedet, er der gennemfgrt
beregninger, hvor komprisen antages at falde henholdsvis 2 og 1 pct.
om dret efter 1995/96. Med en pris/pris-elasticitet pa 0,65 skulle dette
give et drligt realt prisfald for svinekgd pa henholdsvis 1,3 pet. og 0,7
pet. (tabel 28).
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TABEL 28. Reale prisudvikling, Danmark

1992/93 _1995/96 - 2000/01"

1975-85  1985-91 - 95/06 " A B
AEndr. pet. p.a
Svinsked -1,5 -5,4 8,8 -1,3 0,7
Foderkom 2,8 6,1 -135% -2,0 -1,0
"Elasticitet™ 0,52 0,80 0,65 0,65 0,65

Anm.: A: EF's komnpris felger verdensmarkedsprisen.
B: EF’s kornpris seankes 1 pct. p.a. mindre end verdensmarkedsprisen

1) Sken.

2) Angiver den procentiske eandring | svinekadprisen ved 1 pct. eendring i foder-
komprisen.

3) 33 pct. nominelt prisfald over 3 &r (EF-reform) samt 2,5 pct. inflation.

Det skal bemserkes, at et kornprisfald pd 2 pct. om aret efter 1995/96
vil indebaere stort set samme kornpris i & 2000 som ved fortsattelse
af den hidtidige prispolitik.

Med udgangspunkt i de ovennavnte prisforudsztninger er i tabel 29
vist skgn for udviklingen i produktion og forbrug af svinekgd frem
til &r 2000. Det forudsettes i beregningen, at EF-reformen vil inde-
bare et skift i produktionen som vist i de ovennzvnte modelbereg-
ninger, men at den underliggende trend i produktionen igvrigt bibe-
holdes. P4 forbrugssiden bygger fremskrivningen pé de viste prisfor-
ventninger i tabel 28, idet forbruget pr. indbygger antages at variere
med prisen. Forbrugsstigningen vil fglgelig gges i forbindelse med
EF-reformen, men stigningstakten vil derefter aftage med det lavers
prisfald efter 1995/96.

Som anfgrt ovenfor forventes EF-reformen at give dansk svinepro-
duktion et lgft pd omkring 1,5 pct. Hertil kommer en trendmassig
stigning i produktionen, der her er sat til 1,5 pct. om Aret svarende til
udviklingen under uzndret politik (bilagstabel 13). Med gennemfgrel-
se af EF-reformen vil de konkurrencemassige fordele ved sznkning
af kornprisen imidlertid vere udtgmt, og det mi derfor forventes, at
produktionen vil stige langsommere efter 1995/96. I de foreliggende
beregninger er der regnet med en trendmeessig stigning efter 1995/96
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TABEL 28. Fremskrivning af produktion og forbrug af svineked
Produktion Forbrug Forskel
1990 2000 1980 2000 (A) 2000 (B) 1990 2000 (A) 2000 (B)
Mill. tons
Danmark 1,21 1,45 0,34 0,35 0,34 0,87 1,11 1,11
Holland 1,66 1,57 0,68 0,77 0,77 0,98 0,80 0,80
EF-12 14,09 15,59 13,87 15,10 15,03 0,22 0,49 0,56

Anm.: Forbruget fremskrevet under hensyntagen til prisforudssstningerne | tabsl 28.
2000 (A): Kornprisen folger verdensmarkedsprisen.
2000 (B): Komprisen falder 1 pct. p.a. mindre end verdensmarkedsprisen.

... Samme resul-
tat i &r 2000 ...

... som fortszettel-
se af 80’ernes po-
litik

Miljsbegrznsnin-
ger bestemmer
Hollands produk-
tion

p 1 pct. om éret, hvilket giver en dansk produktion i &r 2000 pa 1,45
mio. kg, svarende til produktionen under uzndret politik. Resultatet
er ret uafhengig af den valgte prispolitik efter 1995/96, idet forskel
i kornprisudviklingen forudszttes opvejet af modsvarende =ndringer
1 svinekgdprisen,

Trods betydelige prisfald for svinekgd er forbruget i Danmark kun
steget svagt gennem de senere 4r, og det forventes ikke, at prisfaldet
i forbindelse med EF-reformen vil @ndre vasentligt pA denne trend.
Forbruget mA siledes forudses at ligge stort set pi samme niveau i ir
2000 efter EF-reformen som ved fortsztielse af den hidtidige politik.
Valget af prispolitik efter EF-reformens gennemfgrelse vil nzppe
pavirke markedsbalancen vasentligt.

For Hollands vedkommende pavirkes billedet som nzvnt af, at en
komprissenkning ikke giver samme fordel som i Danmark, Ifglge
modelberegningerne vil EF-reforrnen indebzere et fald i den hollands-
ke produktion pa 5,3 pct. med deraf felgende fald i eksportpotentialet.
Effekten heraf vil dog vare udtgmt med EF-reformens gennemfgrel-
se, og udviklingen vil derefter i hgj grad athange af, hvilke begraens-
ninger der af miljgmassige grunde legges pd produktionen. I de fore-
liggende beregninger er regnet med samme produktionsstigning efter
1995/96 som under uzndret politik, men skgnnet er behaftet med
usikkerhed. Det hollandske eksportpotentiale md dog under alle om-
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stendigheder forventes reduceret, da forbruget gges med prisfaldet.

For EF taget under ét vil svineproduktionen vzre stort set ubergrt af
EF-reformen, P4 det korte sigt vil forbruget stige noget mere end ved
viderefgrelse af den hidtidige politik, men forskellen udlignes i sidste
del af fremskrivningsperioden, hvor svinekgdprisen falder mindre.
Ifplge beregningeme gges eksportpotentialet i &r 2000 i forhold til
situationen under uzndret politik, men resultaterne er behzftet med
betydelig usikkerhed, da de er beregnet som forskellen mellem to
fremskrevne veerdier.

De ovennzevnte resultater beror i hgj grad pd de anvendte forudsat-
ninger bag beregningerne. Analyserne tjener da ogsi mere som ek-
sempler pd, hvorledes valg af prispolitik kan forventes at pivirke
produktion og forbrug end som egentlige skgn for udviklingen i mar-
kedsbalancen for svinekgd, Konklusionen er, at den konkurrencemaes-
sige gevinst for Danmark ved sznkning af komprisen indhentes hurti-
gere gennem EF-reformen end ved fortsettelse af den hidtidige poli-
tik, mens slutresultatet ma forventes at vare stort set det samme, nir
komprissenkningen er gennemfgrt.

Vedtagelse af EF-reformen vil nzppe have stgrre vitkning for svi-
nekgdmarkederne uden for EF, idet &ndringerne i ER’s eksportpoten-
tiale set i sammenhzng med den globale omszming af svinekgd er
lille. EF-reformen vil imidiertid indgd som et element i de videre
GATT-forhandlinger, hvor sigtet er at fremme en liberalisering af
handelen med landbrugsvarer globalt. I det omfang dette sker, kan det
fa betydning for den danske svinekgdeksport til markeder uden for
EF.

Som omtalt i kapitel III er svineproduktionen i USA kun stgttet i
moderat omfang, og da foderkornprisen stort set ligger pd verdens-
markedsnivean, vil en sznkning af stgtten til landbruget ikke have
merkbar effekt for gkonomien i USA’s svineproduktion. Konkurren-
ceforholdene pd USA-markedet vil derfor nzppe bergres af en stgtte-

senkning.
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Anderledes stiller det sig pa det japanske marked, hvor svineproduk-
tionen er stzrkt stgttet gennem importkvoter og -afgifter. En sank-
ning af greensebeskyttelsen vil ramme den japanske svineproduktion,
som er baseret pa korn til noget ner verdensmarkedspris. Seenkning
af stgtten til landbruget ma siledes forudses at medfygre produktions-
fald og gget import. Et tilsvarende forhold gzlder Canada, hvor svi-
neproduktionen ligeledes er stgttet - omend i mindre omfang end i
Japan, og hvor en stgttesnkning derfor md forudses at reducere
eksportpotentialet.

Det har veeret et vigtigt element i debatten om en GATT-aftale, at EF
skulle underkaste sig mangdemzessig begreensning af stgttet eksport
til tredjelande. De ovennzvnte analyser viser, at den vedtagne sznk-
ning af komprisen i EF vil reducere grznsebeskyttelsen og dermed
behovet for at yde restitutioner til eksport ud af EF. EF-reformen ma
slledes skgnnes at have lgst problemet for dansk eksport af svinekgd
efter en GATT-aftale.

3. Sammenfatning

Set i globalt sammenhzng er EF den stgrste eksportgr af svinekgd
efterfulgt af Canada og @steuropa, mens Japan er den stgrste nettoim-
portgr med USA og det tidligere Sovjetunionen p4 henholdsvis 2. og
3. pladsen. Kina, som stir for en femtedel af den globale svinepro-
duktion, er selvforsynende med svinekgd. Selvforsyningsgraden
synes at have fulgt en ret stabil trend gennem 80'eme. Japan har
reduceret sin selvforsyningsgrad betydeligt, mens selvforsyningen kun
er zndret lidt i USA, Kina og EF. Canada synes ogsa at have redu-
ceret sin selvforsyningsgrad noget i de senere ar.

Inden for EF stir Holland som den stgrste eksportgr med Danmark
pé andenpladsen, mens Italien er den stgrste importgr efterfulgt af
UK og Tyskland. Billedet er imidlertid i nogen grad sndret med de
politiske omvzltninger i @steuropa, som har medfgrt fald i bade
produktion og forbrug af svinekgd i disse omrider. Tysklands gen-
forening har siledes reduceret selvforsyningsgraden med stigende
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priser pd svinekgd i EF til fglge. Der synes igvrigt at vaere en tendens
til, at eksportlande inden for EF gger selvforsyningsgraden, mens
importlande har sznket selvforsyningen i 80'eme,

Til belysning af landbrugspolitikkens betydning for markedsbalancen
er gennemfgrt beregninger, der belyser udviklingen i produktion og
forbrug af svinekgd under henholdsvis fortsettelse af de senere 4rs
landbrugspolitiske linie og under den vedtagne EF-reform.

Hgplge beregningeme ville en fortsattelse af den hidtidige politiske
linie ikke indebere stgrre ndringer i markedsbalancen for svinekgd.
Globalt set ville produktionen stige godt 1 pct. Arligt frem til 4r 2000
svarende stort set til den forventede forbrugsstigning. Importbehovet
ville stige i Japan, og USA mitte forventes at gge sin selvforsynings-
grad. EF vil fortsat vzere nettoeksportgr af svinekgd, idet det forven-
tes, at svineproduktionen i det tidligere @sttyskland i lgbet af en rela-
tiv kort rrekke vil blive rettet op.

P3 grund af stigende krav om miljgbeskyttelse regnes der med vae-
sentlig lavere produktionsstigning i Holland, mens produktionen i
Danmark skgnnes at ville stige 1,5 pct. om dret eller lidt mere end
EF-gennemsnittet. Danmark ville fglgelig gge sit eksportoverskud,
mens Hollands eksport af svin ville falde,

Fremskrivningen bygger pi et fortsat realt fald i prisen pa kom pi 6
pct. om dret i Danmark og lidt lavere prisfald for svinekgd. Der er
endvidere regnet med, at produktivietsstigningen i den danske svine-
produktion aftager i forhold til 80’emme.

EF-reformen giver stort set samme markedsbalance i i 2000 som
ved fortszttelse af den hidtidige politiske linie, men udviklingen frem
til dette tidspunkt er forskellig. Virkningen af EF-reformen giver sig
forst og fremmest til kende i et kraftigt fald i komprisen, som imid-
lertid balanceres af lavere svinekgdpriser, da der ikke er prisgarantier
for svinekpd i EF. Taget for EF under ét pivirkes udbuddet af svine-
kgd séledes kun lidt, men forbruget pges pi grund af lavere kadpri-
ser. Under gennemfgrelse af EF-reformen frem til 1995/96 vil eks-
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portoverskuddet for svin i EF derfor falde, Billedet pivirkes dog
samtidig af, at prisen pd oksekgd forventes at falde med 15 pct.

Der mi imidlertid forudses en vis forskydning af produktionen og
eksporten medlemslandene imellem. Holland, som i vidt omfang
baserer sin svineproduktion pi kornsubstitutter til verdensmarkedspris,
far siledes mindre fordel af komprisfaldet end danske producenter,
som hovedsagelig bruger korn til EF-pris. Danmark mi derfor for-
ventes at ¢ge sin eksportandel af svinek@d i EF frem til midten af
90’erne,

Udviklingen efter 1995/96 vil vaere pivirket af, at EF’s kornpris vil
ligge t=t pA verdensmarkedsprisen efter EF-reformens gennemfgrelse.
Kornprisfaldet vil derfor reduceres til formentlig et par procent realt
om #ret med tilsvarende lavere prisfald for svinekgd. Da komprisen
er bestemmende for svinekgdprisen vil dette nzppe pévirke produk-
tionen, men forbrugsstigningen vil aftage, hvilket betyder, at det
ovennavnte fald i eksportoverskuddet afl@ses at stigende eksportover-
skud hen mod shining af ti-dret.

Vedtagelsen af EF-reformen har nzppe umiddelbare virkninger for
svinekgdmarkedeme uden for EF, men som led i en GATT-aftale kan
reformen bidrage til at fremme en liberalisering af verdenshandelen.
En sidan liberalisering vil neeppe pavirke konkurmrenceforholdet pa
svinekgdmarkedet i USA, men det ma forventes at lette adgangen til
det japanske marked, hvor produktionen er stzerkt beskyttet. Canadisk
svineproduktion vil ligeledes stilles konkurrencemessigt dérligere.

Set i GATT-sammenhang mi EF-reformen endvidere antages at have
lgst problemet med mengdemessig begraensning af stgttet eksport,
idet sznkning af kornprisen i sig selv vil reducere gransebeskyttelsen
og dermed behovet for at yde restitutioner til eksport af svinekgd ud
af EF.
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Noter til kapitel I'V

)y

2)

3)

4)

3}

6)

7

8)

Den ggede eksport af udskeringer fra midten af 80’erne har efterladt en stigende benmengde
til destruktion, hvilket i statistikken indgér i det indenlandske forbrug (se kapitel II).

I praksis sker dette ved, at der fastlegges en slusepris, som afspejler omkostningeme ved at
producere svinekgd i tredjelande pa basis af kom til verdensmarkedspris. Hertil legges en varia-
bel importafgift, som bestér af et element svarende til den ekstra foderudgift, der fglger med at
komprisen i EF ligger over verdensmarkedsprisen, samt tillagt et fast element pd 7 pct. af sluse-
prisen. Slusepris og variabel importafgift fastlegges kvartalsvis. I 1991 udgjorde sluseprisen for
halve svin 8,02 kr. pr. kg og importafgiften 6,10 kr. pr. kg, hvilket gav en mindste importpris
p3 14,12 kr. pr. kg (Danske Slagterier, 1992). Sifremt der fra tredjeland tilbydes svinekgd til
priser under sluseprisen, tillegges en afgift til udligning af forskellen.

Ved eksport til tredjelande kan EF yde eksportrestitutioner. Restitutioneme er i lighed med im-
portafgifterne knyttet til forskellen mellem komprisen i EF og pd verdensmarkedet. Det aktuelle
restitutionsbelgb bestemmes dog ud fra behovet for at aflaste EF’s indre svinekgdmarked, samt
ud fra forarbejdningsgraden og i nogen grad bestemmelseslandet. Som eksempel kan nevnes,
at der i 1991 i gennemsnit blev ydet 2,69 kr. pr. kg til dansk eksport af skinker og kamme, mens
déseskinker blev stgttet med 5,12 kr. pr. kg (Danske Slagterier, 1992).

For en nzrmere beskrivelse af den anvendte model henvises til Arbejdsnotat: MITCAP-Manual,
Statens Jordbrugsgkonomiske Institut, 1992.

1 1990/91 13 prisen p4 majs 1 BF i gennemsnit 54 pct. hgjere end prisen pd manioc (tapiokamel).

Malt i foderenheder udggr korn omkring 70 pet. af foderet i den danske svineproduktion mod
omkring 10 pet. i den hollandske, mens forbruget af komsubstitutter er meget lille i den danske
mod omkring 30 pct. i den hollandske produktion. Den forskellige foderanvendelse skal forment-
lig forklares ved, at danske producenter har fordel af at bruge hjemmeavlet korn i svineproduk-
tionen, mens hollandske producenter, som kun i ringe grad dyrker kom, omvendt har fordel af
den nzre beliggenhed ved internationale importhavne, hvorigennem komsubstitutter bringes ind
til EF.

Der m4 forudses tilpasning af grovfoderproduktionen pé flere felter, idet omkosmingskrevende
produktioner sdsom roer i et vist omfang mé forventes erstattet af helsd eller gres. Senkning
af grovfoderprisen kan dog ogsi betyde, at vedvarende grasarealer gir ud af produktion og
foderet erstattes af f.eks. majs.

Prisen pé fijerkrekead ligger mere over verdensmarkedsprisen, end forskellen mellem EF's kom-
pris og verdensmarkedsprisen for kom skulle tilsige. Det er i beregningeme forudsat, at denne
forskel aftrappes i forhold til stgttesenkningen for kom, hvilket betyder, at fjerkrekgdprisen
seenkes lidt mere,end komprissznkningen betinger.

Faldet i produktionsoverskuddet skulle imgdegi kravet om senkning af loftet for interventions-
opkgb i EF, siledes at prisfaldet pd oksekgd pd 15 pct. ma forventes at holde.
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9) Ifglge MITCAP-beregningerne indebare 27 pet. nominelt fald i komprisen en reduktion i svine-
kpdprisen p4 10 pet., eller nominelt 12,2 pet. ved 33 pet. komprisfald. Omregnet pr. ar svarer

dette nominelt til 4,1 pet. i 3 4r eller ct realt prisfald pA godt 6,5 pct. om 4ret ved 2,5 pet. in-
flation.



BILAGSTABELLER

- 107 -

BILAGSTABEL 1. Det globale forbrug af ked (slagtet veegt) fordelt pa regioner

fEndret
forbrug
fra 1981-
1976 1981 1984 1987 1990 191 Y 1991V
mill. tons pect. p.a.
USA 23,6 25,0 26,1 27.3 28,7 29,5 18
EF-12 19,02 24,8 25,4 27.1 27,59 28,19 14
USSR 13,6 15,9 17,2 19,1 20,1 20,2 26
@steuropa 10,9 10,6 10,2 10,5 10,74 11,09 0,7
Japan 2,8 3,7 4,1 4.8 5.1 5,2 3.8
I alt 69,9 80,0 83,0 88,9 92,1 94,0 1,8
Andre lande | alt 28,5 - 48,4 - - 3.7
- Kina 8,5 - - 20,6 . 52
- Mellemasten 3.5 5,9 3,6
- Fiernasten 2,6 - - 4,8 - 53
- Brasilien 3.4 - - 4.9 2,5
- Argentina 2,8 3,0 0,6
- Mexico 1,7 - 2.7 - 36
- Afrika 1,3 . 2,0 4,1
- Canada 2,1 - - 2,3 1,2
- Australien 1,8 . - 1.7 0,3
- New Zealand 0,4 . 0,3 - -0,6
- Uruguay 0.3 - 0,2 -0,8
Total 98,4 117,69 125,99 137,3 144,99 148,28 24
1) Sken.
2) EF-9.

3) Excl. det tidligere Dsttyskland.
4) Incl. det tidligere @sttyskland.
5) Baseret pa liniser udvikling i forbruget i andre lande fra 1976 til 1987.
6) Baseret pa linisar udvikling i forbruget i andre lande fra 1987 til 1995,

Kilde: Danske Slagterier.
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BILAGSTABEL 2. Forbruget af ked i udvlklingslande

Forbrug i alt Forbrug pr. caplia
MIIL
tons FAndring pet. p.a. Kg Andring pet. p.a.
1987 1976-87 1987-95" 1987 1976-87 1987-95
Svinekad
Mexico 0,91 -0,1 2,0 11,3 2,6 -0,6
Argentina 0,25 2,0 1,0 7.9 0,3 -0,5
Brasillen 1,08 2,9 1,2 7.7 0,3 -1,0
Fjernesten 2,53 5,6 4.3 13,0 35 2,4
Mellemesten 0 - - - - -
Afrika 0,17 4,0 2,7 1,2 0,7 -0,7
Kina 17,29 8,2 2.1 16,1 6,8 0,9
Oksesked
Mexico 1,13 7.7 4,3 14,0 5,1 1,8
Argentina 2,26 0,0 (] 71,7 -1,8 -1.0
Brasilien 2,00 -0,2 -1,0 141 2,7 -3,1
Fierngsten 0,64 28 6,5 3,3 0.8 4,5
Mellemesten 1,69 4,0 1,2 6,3 1,3 1,4
Afrika 0,95 3,2 31 6,6 -0,1 -0,3
Kina 0,70 13,2 6,5 0,7 11,8 5,2
Fjerkresked
Mexico 0,80 6,2 35 7.4 3,7 0,9
Argentina 0,43 3,3 1,9 13,7 1,6 0,4
Brasilien 1,78 10,8 4.4 12,7 8,1 2,1
Flernssten 1,80 78 6.4 8,2 5,6 4.4
Mellemgsten 2,25 85 39 8,3 5,4 1,2
Afrlka 0,64 5,6 8,3 4.4 2,2 48
Kina 1,80 8,7 5,6 1,8 7.3 4,3
1) Sken.

Kilde: Danske Slagterier.
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BILAGSTABEL 3. Forbruget af kad pr. capita

Kg pr. capita Andring i forbrug
1987-

1976 1980 1985 1987 1900 1991") 1980-851985-01"' 2000"

SVINEKED e pet. p.a. ---—--—--—-
USA 25,6 32,9 29,6 28,4 28,7 29,2 -1,8 0,3 0.5
EF2 33,0 36,4 372 38,6 39,3 40,0 0,8 1,2 -
USSR 16,6 20,0 22,0 23,3 23,1 229 2,0 0,6 0,5
Osteuropa 51,7 50,1 44,5 47,8 47,8 48,3 2,0 1,2 0,2
Japan 11 14,3 14,3 18,2 16,8 16,8 0,2 2,4 14

OKSEK@D
USA 59,4 47,6 49,3 47,8 44,1 43,8 0,7 2,3 -0,9
EF? 25,2 26,0 23,1 23,4 22,6 23,0 -0,2 -0,4 -
USSR 25,3 26,4 27.9 29,4 30,4 30,4 1.4 1,1 0,5
Bsteurcpa 18,4 18,0 15,2 16,7 16,4 16,6 2,7 1,0 -0,6
Japan 4,2 5.4 7.0 8,0 9,0 9,5 53 5.1 44

FJERKRAKDD
USA 22,7 27.8 31,7 35,4 40,9 427 2,7 53 1,9
EF2 12,3 13,9 16,0 16,9 17,6 17,9 2,2 2,0 -
USSR 56 8,7 10,6 11,7 12,4 12,5 3,7 2,6 37
Dsteuropa 13,4 13,8 12,3 12,0 12,5 12,7 0.2 0,3 1,1
Japan 7.8 10,5 12,3 13,8 14,7 14,8 3,5 2,8 3.6
LALTY

USA 1083 1088 111,2 1121 1144 1164 0,5 0,8 0.4
EF2 73.5 79,6 80,1 82,7 83,7 85,1 0.8 1,0 -
USSR 51,2 58,9 63,6 67,7 69,3 69,1 1,7 1.3 12
@steuropa 84,9 81§ 734 77.9 78,1 79,2 -1,8 1,1 -0,1
Japan 25,2 31,3 34,7 39,1 41,3 41,8 2,2 2,9 28

Anm.: fEndring i forbruget 1980-85 og 1985-91 er beregnet pga.hvert ars obssrvationer.

1) Sken.

2) EF(9) 1976. Sken for EF(12) 1980 og 1985. EF(12) 1987, 1930 og 1991. Fra 1990 excl. det tidligere
DDR.

3) Eget sken.

4) Svine-, okse-, fjerkree- og farekad.

Kilde: Danske Slagterier.
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BILAGSTABEL 4. Sken for udvikiingen i forbruget af ked

Andel at
Samlet forbrug Forbrug pr. capita globale
Mill. fEndr. pet. /Endr. pet. forbrug
Ar tons  p.a. Kg p.a. pet.

Svineked
USA 1987 6,90 28,4 12
2000 8.23 14 30,4 0.5 12
EF 1987 12,19 37,7 21
2000 13,50 0.8 10,9 0.6 19
Japan 1987 1,08 16,1 4
2000 2.58 &t 19.4 1.4 4
USSR 1987 6,60 i3 23,2 05 21
2000 7.82 - 24,6 ' 17
Kina 1987 17,29 23 16,1 11 30
2000 2336 - 18,6 ' 33
Verden | alt 1987 56,90 6 28,2 0.2 100
2000 7025 = 28,9 ; 100

Oksekod
USA 1987 11,70 01 48,2 09 28
2000 11,55 ' 42,7 : 25
EF 1087 7,55 23,3 ) 18
2000 7.22 -0.3 21.9 0.5 15
Japan 1987 1,00 8,1 2
2000 1,90 51 14,3 45 4
USSR 1987 8,15 14 28,6 05 20
2000 974 ; 30,6 ; 21
Verden i ait 1987 41,77 08 20,7 0.8 100
2060 46,54 ' 19.1 - 100

Fjerkraaked

USA 1987 8,46 07 34,9 19 27
2000 12,00 ' 44,3 ' 25
EF 1987 5,49 4 17,0 i3 18
2000 6.59 ' 20,0 ' 14
Japan 1987 1,63 13,3 5
2000 278 4.2 20,9 3,6 6
USSR 1987 3,20 11,2 10
2000 572 4.8 18,0 3.7 12
Kina 1987 1,90 1,8 ]
2000 359 5,0 2.9 37 8
Verden | alt 1987 30,84 - 15,3 18 100
2000  47.13 . 19.4 ' 100

Kilde: Danske Slagterier.



BILAGSTABEL 5. Selected Income Elasticitles of Demand from the Oxford Institute

Study 1977-1984

Item Income Elasticity item Income elasticity
Beef 0.78 Bacon 0.81
Steak 0.82 Rashers - prepared 0.79
Roasting - first quality 0.08 loose 0.75
- second quality 0.69 Steaks - prepared 0.89
Stewing - first quality 1.16 - loose 2.77
Mince -0.84 Joints - prepared 1.38
Freezer - fresh 1.82 - loose 0.26
- frozen 1.24
Lamb 0.56 Poultry 0.60
Roasting {ex shoulder) 0.69 Whole chicken - fresh 0.49
Chops 0.65 - frozen 0.53
Shoulder -0.52 - cooked -1.81
Stewing 0.53 Whole Turkey - fresh 0.86
Freezer - fresh 1.54 - frozen 1.01
- frozen 2.20 Chicken Pieces - fresh 0.08
- frozen 0.38
Pork 0.94 - cooked -2.49
Legs 1.35 Turkey Pleces - fresh 3.56
Chops 1.02 - frozen 372
Loin 1.37
Shoulder 1.04
Belly -0.63
Freezer - fresh 1.75
- frozen 2.25
Total Beef, Pork and Lamb 0.87
All Meat .80

Anm.: Som mal for indkomst er benyttet forbrugerudglfter, hvilket giver hejere vesrdier end traditionelle

analyser af indkomstelasticiteter.

Kilde: Meat and Livestock Commission {1987).



- 112 -

BILAGSTABEL 6. Forbrug af forarbejdede kedprodukter | UK

1980/85 1986 1987 1988 1989
pet.

Ferske kadprodukier | alt 77 73 72 72 74
- Bacon 22 21 20 18 19
- Feerdige kedmaltider 5 5 5 6 &
Frosne kadprodukter i alt 23 27 28 28 26
- Burgers - : 8 i0 8
- Polser . : 4 3 3
- Kerdbudding og lign. = . 5 5 4
- Andre produkter 5 - 10 10 i1
Forbrug i alt, faste priser 1980/85 = 100
Bacon 100 88 81 75 79
Faardige kedmaltider 100 101 100 115 108

Anm: Tabellen omfatter ikke fjerkreaked og spiseligt affald.

Kilde: Meat and Livestock Commission (1891).
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BILAGSTABEL 7. Udviklingen | Indkomst (faste priser)

1974-79 1980-90  1991-96"

n-----—- gandring pct. p.a. -

usa

Befolkning 1.1 0.9 0.7
BNP | alt 2,5 2,4 2,6
BNP pr. caplta 1,4 1,5 1,8
Japan

Befolkning 1,0 0,6 0,5
BNP i alt 3,6 4,2 3,9
BNP pr. capita 2,6 3,6 34
UK

Befolkning 0.1 0.1 0,1
BNP | alt 1,6 22 1,8
BNP pr. capita 1.4 21 1,8
Vesttyskland

Befolkning 0.0 -0,2 -0,1
BNP | alt 2,3 2.1 27
BNP pr. capita 2,3 2,3 28
Frankrlg

Befolkning 0,5 0.4 0,4
BNP i alt 2,8 2,2 28
BNP pr. capita 2,3 1,8 24
ltalien

Befolkning 0,4 0,2 0,1
BNP i alt 3.6 2,5 2,7
BNP pr. capita 3,2 2,3 2,6
1) Sken.

Kilde: IMF (1889}, UN {1989).
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BILAGSTABEL 8. Global Indkomst- og befolkningsfordeling 1984 og Indkomstudvik-
lingen 1965-84

BNP pr. caphta Befolkning medio 1984

Qans. vaskst Popula- Global

1984 1965-84 tion | alt fordsling

Us s pet. pr. ar mill. pet.

Industrielle markedsakonomler i alt 11.430 2,4 733,4 15,5
- USA 15.390 1.7 237,0 5,0
- Japan 10.630 4,7 120,0 25
- Danmark 11.170 1,8 §1 0.1
- Vesttyskland 11.130 2,7 61,2 1.3
- Frankrig 9,760 3,0 54,9 1,2
- UK 8.570 1.6 56,4 1,2
- ltallen 6,420 2,7 57,0 1,2
Hejindkomstolieeksporierer i alt 11.250 3,2 18,6 0,4
- S8audi Arabien 10.530 5,9 11,1 0,2
@st Europa - ikke markedsakonomier A R 389,3 8.3
Middelindkomstekonomier i ait 1.250 3,1 1.187,6 25,2
Hajere middelindkomstekonomier 1.950 33 4986,6 10,5

- Singapore 7.260 7.8 2,5 0,1

- Hong Kong 6.330 6,2 5.4 0,1

- Argentina 2,230 0,3 30,1 0,6

- Malaysia 1.980 4,5 15,3 0,3

- Braslllen 1.720 4,6 1326 28
Lavere middelindkomstekonomier i alt 740 3.0 691.,1 14,6

- Tyrklet 1.160 2,9 48,4 30

- Phillipinerne 660 2,6 53,4 1.1
Lavindkomstekonomiler i alt 260 2,8 2.389,5 50,6
- Kina 310 4,5 1.029,2 21,8
- Kenya 310 2,1 19,6 0.4
| alt . - 4,718,6 100,0

1) Ikke mediem af Verdensbanken.

Kiide: The World Bank (1986).
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BILAGSTABEL 9. Udvlklingen | Japans kedforbrug

FEndring i

torbruget

pr. caplta

1670 1975 1880 1985 1988 1987V 1970-87

kg/capita pet. p.a

Okse- og kalveked 21 25 3.4 4,5 4,7 4.9 5,3
Svineked 5,2 7.3 9,7 10,3 10,8 11,2 4,3
Fjerkraaked 3.8 54 7.7 9,0 9,7 10,1 58
Fére- og lammekad 1.1 1.8 1,3 1.0 1,0 1.1 -1,6
Hvalked 1,2 0,9 0.4 0.3 0 0 -
Animalsk ked i alt 13,4 17,9 225 251 26,2 27,3 4,1
Fisk og skaldyr 31,6 34,9 34,8 35,8 36,4 36,6 0,7
| alt 45,0 52,8 57,3 60,9 62,6 63,8 1,9
Fisk og skaldyr i pct. 70 66 61 59 58 57 -

1) Forelabige tal.

Kilde: Government of Japan (1988).
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BILAGSTABEL 10. Forbrug af ked pr. capita | EF

Svineked
DK

D

NL

F

l

UK

EF-12

Okse- og kalveked
DK

D

NL

F

|

UK

EF-12

Fjerkreeked
DK

D

NL

F

|

UK

EF-12

Kod | alt
DK

D

NL

E

|

UK
EF-12

Kg pr. capita

1976 1980 1984 1988 1989
40 51 58 66 65
52 58 80 62 59
35 41 42 47 a7
35 38 a8 38 37
19 24 28 30 31
24 26 24 25 24
3P 37 a3 40 a9
17 13 13 17 19
24 22 23 24 23
23 20 18 19 20
31 33 3z 30 30
24 25 27 27 27
24 23 2 22 19
26?9 253 21 25 22
8 9 11 12 12
9 10 10 11 11
7 9 14 17 17
15 17 18 19 21
16 18 18 19 20
11 14 18 9 19
122 14 14 18 18
66 75 83 95 96
87 93 g5 98 94
68 74 75 85 86
92 99 98 100 101
84 73 79 82 84
87 70 69 73 89
77 8P 73 87 83

/Endring i
forbru
1980-89

pect. p.a.

3.1
0.5
1,7
-0,2
2,7
-0,5
1,8

4,3
0.8
0,2
-1,0
0,8
-1,3
0.4

33
1,3
7.4
2,0
1,1
3.7
3,3

3,0
0.3
1,7
-0,2
1,5
0,3
1,2

Anm.: Statistikken over forbruget af ked | EF er beheeftet med en vis usikkerhed. [{eige kompetente
kilder er der formentiig tale om en vis overvurdering af forbrugsstigningen | de seneste ar.

1) EF-12. ! beregningen indgar mellemliggende &r.

2) EF-S.
3) EF-10.

Kilde: Kommissionen for De Europesiske Fasllesskaber (1990) og Danske Slagterier {1990).
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BILAGSTABEL 11. Stigning | landbrugets arbe]Jdsproduktivitet 1975-85

Pet. pr. ar
Belgien 4,5
Danmark 6,5
Tyskland 4,5
Frankrig 4,6
Irland 4,2
Itatien 4,2
Luxembourg 5,3
Holland 4,0
UK 3,6
EC-9 4,4

Kilde: Larsen st.al, (1992).

o%
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BILAGSTABEL 12, Produktion, forbrug og selvforsyningsgrad for svineked | EF

Selvforsyningsgrad, pel. Mio. tons, 1989
Produk-

1983 1985 1987 1989 19917 tion  Forbrug Netto
Holland 213 227 238 235 246 1.8 0,7 0,9
Danmark 398 373 338 349 357 1,2 0.3 0,8
Belgien/
Luxembourg 156 154 169 175 176 0,8 0,5 0,4
irland 134 118 iz2 118 138 0,1 0,1 -
Spanien 99 98 101 98 99 1,7 1,7 -
Portugal 99 92 100 o1 90 0,2 0,3 -
Greskenland 72 69 67 65 66 0,2 0,2 -
Frankrig 886 85 85 88 88 1.8 2,1 -0,3
Tyskland® 89 88 89 82 91 4,5 4,9 -0,4
UK 70 70 70 68 69 0.9 1.4 -0,4
itallen 78 76 74 73 73 1,3 1,8 -0,5
1) Skon.

2) 1889 og 1981 inkl. tidligere DDR.

Kilde: Danske Slagterier.



- 119 -

BILAGSTABEL 13. Produktlon og forbrug af svineked | EF under usendret politik

Produktion Forbrug Forskel

19980 AEndr. 2000 1990 fEndr. 2000 1890 2000

mio. pet. mio. mio. pot. mio. mio. mio.

tons pa' tons tons pa.! tons tons tons
Holland 1,66 0.5 1,67 0,68 1,6 0,79 0,98 0,88
Danmark 1.21 1,5 1,45 0,24 04 0,35 0,87 1,10
Belgium/
L uxembourg 0,77 1.9 0,99 0,44 0.4 0,46 0,33 0,53
Irland 0,16 0.8 0,17 0,12 0,1 0,12 0,04 0,05
Spanien 1,79 1,8 2,10 1,78 2,0 2,17 0,00 -0,07
Portugal 0,24 4.1 0,33 0.27 3,1 0,37 -0,03 -0,04
Graskenland 0,15 0,2 0,16 0,23 2,0 0,28 -0,08 -0,12
Frankrig 1,87 1,5 2,10 2,08 1,2 2,35 -0,21 -0,25
UK 0,96 0,0 1,00 1,38 -0,1 1,37 -0,42 -0,37
ftalien 1,33 2,5 1,60 1,80 1.7 2,14 -0,47 -0,54
Tyskland® 3,95 (1,1) 405% 475 04 4,96 -0,80 -0,91
EF-12(N) 14,09 1.4 15,62 13,87 1,0 15,34 0,22 0,28
1) 1992-2000.

2} Inki. tidiigere DDR.
3) Beregningen bygger p4, at produktionen | de nye delstater stiger til 1,2 mio. tons i 1995, og at pro-
duktionen derefter felger udviklingen fer genforeningen.
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BILAGSTABEL 14. Udbudselasticlieter for svineked

Produktionen af svinekad m.h.t.

Svinekedpris Foderkorpris
EF-12 0,81 -0,80
USA 1,02 -1,01
Canada 0,85 -0,57
Japan 0,51 -0,51

Anm.: Tallene viser middellange (5 ars) priselasticlteter.

Kilde: OECD, AGLINK: Technical Documentation.
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Bilag: Fremskrivning af kedforbruget

Fremskrivning af forbruget af kgd forudsatter principielt ridighed over en ligeveagts-
model, som kan beskrive udviklingen i produktion og forbrug under hensyntagen til
prisdannelsen i markedet.

Problemstillingen kan illustreres ved figur B.1, hvor skeringen mellem udbudsfunktio-
nen U, og efterspgrgselsfunktionen E, giver ligevagtsprisen P, og forbruget F,. Skift
i udbuddet til U, (fx som fglge af ny teknologi) vil give en ny ligevagtspris pa P, og
pge forbruget til F,. Stiger efterspgrgslen samtidig fra E, til E, (fx som fglge af be-
folkningstilvaekst, gget indkomst pr. capita eller @ndret forbrugeradfeerd) vil ligevaegts-
prisen bringes tilbage til P,, samtidig med at forbruget gges til F;.

En ligevaegtsmodels opgave er at holde rede pi sidanne skift i udbud og efterspgrgsel
og beskrive de afledte pris- og forbrugsandringer,

p
u
1
\\ 2
\ /
\
P, | 1y
2
/l :\
| | \
i \
|I \
| 2
it 171
{1
Fy aF3 a
Fy

FIGUR B.1. Markedsligeva=gt
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Problemstillingen er rimelig hindterbar, sa lnge det drejer sig om et enkelt produkt
og et enkelt marked. Opgaven bliver straks vanskeligere, nir der er tale om flere pro-
dukter, som indbyrdes substituerer hinanden, og hvor forskydning i udbud og efter-
spergsel for ét produkt vil smitte af pd prisdannelsen for andre produkter. Tages det
samtidig i betragtning, at udbuds- og efterspgrgselsreaktionerne kan varierer fra &t land
til et andet (forskellige priselasticiteter), svulmer problemstillingen hurtigt op. Erfarin-
gerne viser da ogsi, at forskerne ma ty til mere simple eller partielle modeller, nar det
gzlder beskrivelse af den globale forbrugsudvikling.

Det er imidlertid ikke blot kravet til modellen, som satter en grense. Analyserne mi
baseres pa forudsztninger om indkomstudviklingen i samfundet og den fgrte politik.
I mange tilfaelde er formilet med modelarbejderne netop at belyste effekten af politiske
indgreb pa udviklingen i forbrug og produktion.

Som eksempel kan nzvnes virkningen af et udvidet EF, hvor der sker tilpasning i pris-
politikken i de berprte lande med deraf fglgende skift i udbuds- og efterspgrgselsrela-
tionerne. Skal en fremskrivning have mening, mi de fastlagte forudsatninger omkring
politikken veere balanceret i den forstand, at de sikrer en rimelig markedsbalance efter
deres gennemfgrelse. I en analyse af den globale forbrugsudvikling stiller dette meget
store krav, som kan vzre vanskelige at leve op til i praksis.

Som eksempel pd en global analyse kan naevnes FAQ’s Agricultural Commodity Pro-
Jections 1970-80, (FAO 1971), der blev gennemfgrt i slutningen af 1960’erne. Under-
sggelsen dmkkede 132 lande og 30-40 forskellige produkter inden for varegrupperne
fgdevarer og foderstoffer, drikkevarer og tobak, fibre og andre rivarer fra landbruget
samt tr® og papirmasse. Sigtet med undersggelsen var 1) at analysere og fremskrive
udviklingen i produktion, forbrag og handel med landbrugsvarer, 2) at vurdere effekten
af denne udvikling pd iszr ernzerings- og betalingsbalanceforholdene i udviklingslande-
ne samt 3) at identificere fremtidige problemer pa det handelspolitiske omride.

Undersggelsen baseredes pa selvstendig fremskrivning af produktion og efterspgrgsel
forudsat nendret produktpriser og uandret politik, men med indregning af teknologiske
#ndringer i produktionen. Udviklingen i produktion og efterspgrgsel blev derefter kon-
fronteret for at se, hvorledes markedsudviklingen mitte forventes at forigbe under de
givne foruds=ztninger. Der var siledes ikke tale om en ligevegtsberegning, men om
partielle fremskrivninger, som kan illustreres ved de simultane skift (U, - U,) og (E, -
E,) i figur B.1,
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Vanskelighederne ved en sidan analyse kan illustreres ved, at den efterfglgende kon-
frontation mellem fremskrevet produktion og fremskrevet efterspgrgsel viste betydelige
balanceproblemer iszr for korn, hvor den prognesticerede udvikling ville indebere et
stort eksportoverskud, men ogsd for ked og malk, hvor der ifglge beregningerne var
udsigt til underskud ved de fastlagte prisforudsztninger,

Pa efterspergselssiden blev fremskrivningerne baseret pd efterspgrgselsfunktioner af
formen');

(1) y = (b, x, 1)

hvor y = forbrug pr. capita
b = indkomstelasticitet
x = indkomst
t = trendvariabel

Forskellige funktionsformer blev estimeret og afprgvet pi historiske data, og pa grund-
lag heraf blev udviklingen i forbruget (ved usndret produktpris) bestemt. Med fastlagte
forudsztninger omkring indkomstudviklingen fik beregningen siledes karakter af en
trendfremskrivning, idet trendvariablen forventedes at tage vare pa @ndringer i forbru-
geradferden.

Til belysning af metodens sikkerhed er i tabel B.1 vist de beregnede skgn for udviklin-
gen i forbruget af k¢d i USA sammenholdt med den aktuelle udvikling for samme
periode.

1) Porbruget (ved en given pris) skulle principielt kunne fremskrives ved at gange den pro-
centiske @ndring i indkomsten med indkomstelasticiteten (ep), idet:

pet. ®ndring i forbrug
pct. &ndring i indkomst

€1

Dette gelder dog kun ved smi ®ndringer i indkomsten. Det anbefales derfor almindeligvis
{(e.g. Goreux 1978), at benytte efterspgrgselsfunktionen ved fremskrivning. Sikkerheden
i fremskrivningen aftha@nger dog af, om vilkdrene i fremskrivningsperioden kan rummes
inden for rammerne af den historiske vdvikling, som legges til grund for estimering af
funktionen.

B



- 124 -

TABEL B.1. Forventet og aktuel forbrugsudvikling | USA, 1970-80

FAO-skan Observeret

--- fEndring procent p.a. ---

Befolkningsudvikling 1,1 1,1
Ckse- og kalvekad

Forbrug pr. capita 1,3 -0,3
Forbrug i alt 25 0.8
Svineked

Forbrug pr. caplta -0,6 -1,1
Forbrug i alt 0,5 0,0
Fjerkreaked

Forbrug pr. caplta 2,2 2,3
Forbrug i alt 3.4 3.4

Kiide: FAO (1971), USDA (1983).

Det fremgér heraf, at skgnnet for befolkningsudviklingen ligger centralt, og det samme
gelder forbruget af fjerkrekgd. For svinekgd er der tale om en vis undervurdering af
udviklingen, men fortegnet er korrekt, mens der er skudt forkert p& udviklingen i for-
bruget af oksekdd. Det skal bemarkes, at indkomstudviklingen i fremskrivningsperio-
den har veeret mindre gunstig end forventet i FAC’s beregninger, hvilket formentlig
forklarer en del af det faldende forbrug af oksekgd. Herudover er der givetvis tale om
endret forbrugsadferd, som ikke har kunnet forudses pa fremskrivningstidspunktet.

FAQ’s unders@ggelse er enestiende i den forstand, at den sigter mod fremskrivning af
det globale forbrug. Senere analyser har i langt hgjere grad fokuseret pa enkelt-produk-
ter og -lande og de faktorer, som pévirker efterspgrgselen. Som eksempel kan nevnes
underspgelser af pris- og indkomsteffekten pé forbruget af kgd, &ndringer i forbruger-
adferden, virkning af demografiske &ndringer pi forbruget etc. (se: Smallwood et.al.,
1989). Betragtningen er, at det udover at vare szrdeles ressourcekrevende at foretage
globale fremskrivninger af forbruget ogsi indebzrer konceptuelle og modelmessige
vanskeligheder.

Udover de ovennavnte typer af analyser foretages der l¢bende vurderinger af udviklin-
gen i forbruget af en rekke institutioner og markedsanalysefirmaer. Som eksempel kan
nzvnes, at United States Department of Agriculture (USDA) og Meat and Live-stock
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Commission i England lgbende publiserer prognoser for udviklingen i produktion og
forbrug. Den anvendte teknik vil ofte veere trendfremskrivninger, som for korte progno-
seperioder som regel giver et tilstraekkeligt sikkert billede.

I den foreliggende undersggelse benyttes bl.a. progroser udarbejdet af det franske mar-
kedsanalyseinstitut GIRA, hvis fremskrivningsmetoder ikke er oplyst. Det mi dog an-
tages, at der i vasentlig grad er tale om trendfremskrivninger under hensyntagen til
registrerede signaler fra markedet. Materialet er stillet til rAdighed af Danske Slagterier.

10
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English summary

Denmark is an important supplier of pigmeat to the world market. Out of a total pro-
duction of 1.3 thousand tons in 1991, nearly 3/4 were exported, 40 per cent of which
went to markets outside the EC. Danish pig production is, therefore, exposed to fluc-
tuations in the international market for pigmeat.

Thig naturally gives rise to questions: What would be the situation for Danish pig pro-
duction in case market conditions change? How is consumption developing in the fu-
ture? Will changes in consumer habits be in favour of pigmeat, or is pigmeat going to
be substituted by poultrymeat? What will be the effect of the political turmoil in Ea-
stern Europe on market balance, and how would changes in agricultural policy effect
markets for Danish pig meat? These questions form the basis for the present report, the
purpose of which is to assess Danish pig production in an international context,

A review of available statistics indicates that the global consumption of meat has in-
creased by 2-3 per cent per year during the 1980°s. Nearly 2 per cent of the increase
is explained by growth of population, the rest by higher consumption per head. Pigmeat
accounts for about 40 per cent of the global meat consumption with a slightly increa-
sing trend, whereas consumption of poultrymeat has increased considerably at the cost
of beef, in particular. The consumption of pigmeat is increasing rapidly in China and
the Far East and less in Western countries. In the US, consumption per capita of pig-
meat stagnated during the 1980°s whereas it has increased slightly in the EC.

The trend in consumption varies considerably among EC-member countries. Consump-
tion of pigmeat is falling in the UK and France but increasing in the Mediterranean
countries, In Germany, consumption of pigmeat is high and still increasing. The most
pronounced change is observed, however, in the consumption of poultrymeat, which
is increasing in most EC-countries.

The trend in meat consumption is influenced by several factors. It is widely recognized
that the use of convenience food has increased consumption of poultrymeat at the cost
of beef, in particular. Larger consumption of fast food is having a similar effect - a
development which, according to US-studies, is closely linked to socio-economic
factors and to out-of-home work among women. The consumption of pigmeat seems
to be less effected by this development, a probable explanation being that pigmeat,
being used more in industrial processing than poultrymeat and beef, might be less
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exposed to competition from the fast food sector.

It is a commonly expressed view that changes in consumers’ perception of food quality
is effecting the pattern of consumption. Thus, the above mentioned substitution of
poultrymeat for beef is often being explained as preference for meager and light meat
rather than for red meat. It should be noted, however, that the price of poultrymeat has
fallen considerably relative to that of beef. One should therefore disentangle the effect
of change in consumer preference from that of change in price and income,

Numerous investigations have been devoted to this subject with American researchers
in the forefront. It has, however, been difficult to prove a significant effect of changes
in consumer preferences, the conclusion being that first and foremost, observed changes
in consumption patterns are explained by prices and income. This does not reject an
influence of quality on consumption patterns but indicates merely that consumer habits
are strongly influenced by economic considerations.

The rate of self-sufficiency in pigmeat is, in general, high in most areas of the world.
Mainland China, accounting for 35-40 per cent of the global consumption, is self-suffi-
cient in pigmeat. Even Japan, having relatively few natural ressources for agriculture,
produces about 73 per cent of its consumption of pigmeat. In the US and EC, during
the 1980's, the rate of self-sufficiency has remained quite stable at about 95 and
slightly above 100 per cent, respectively, The rate of self-sufficiency varies, however,
considerably within these areas as indicated by the export position of The Netherlands
and Denmark,

It is found that exporting countries have increased expori during the 1980°s whereas
importing countries have become more dependent on import. Japan and Italy are
examples of countries having lowered their rate of self-sufficiency in pigmeat whereas,
within the EC, Denmark and in particular the Netherlands have increased export duﬁng
the 1980's.

The main factors behind the increase in Danish pig production are to be found in a
rapid growth of productivity and improved economic environment for production in
general, The increase in productivity can be traced back to introduction of new
production systems and adoption of cross-breeding in the 1970’s, which erhanced
fertility and increased the number of slaughtering pigs produced per sow. As the
fertility of Danish pig production at that time was much below international standard,
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the development may be described as the closing of a technological gab, meaning that
productivity growth might fade in the coming years.

Pig production is also influenced by agricultural policy and by production support in
particular. The high rate of self-sufficiency in Japan is undoubtedly effected by a
strong protectionistic line of policy which provides high prices to Japanese producers,
The same may to some extent be said of Canada, whereas little support is provided for
pig production in the US and EC. Indeed, the price of pigmeat in the EC is well above
world market price, but adjusted for high cost of feedgrains, net support for pigmeat
is low.

The EC provides no price guarantees for pigmeat but the market is protected through
import levies reflecting higher costs of production in the EC due to support for cereals.
A fall in the price of cereals in the EC therefore automatically reduces import
protection and, thereby, the price of pigmeat. The link between prices of cereals and
pigmeat is clearly demonstrated by the price of cereals having fallen in real terms by
about 6 per cent and the price of pigmeat by about 5.5 per cent annually in recent
years (Table 1). A further development along this line would bring the price of cereals
in the EC close to the world market level by year 2000, allowing pig meat to be
exported to international markets without export restitutions from the EC,

TABEL 1. Changes in real prices, Denmark

Forecast EC-reform
1975-85 1985-91 1992/93-95/96 1995/96-2000/01

——==-== p@r ¢ent per year

Pigmeat -1.5 -5.4 -8.8 -1.3
Feadgrain 2.9 -6.1 -13.52 -2.0%
"Elasticity™") 0.52 0.89 0.65 0.65

1) Per cent change in the price of pigmeat per 1 per cent change in the price of feedgrain.
2) 33 per cent nominal price fall over 3 years and 2.5 per cent inflation.
3) Corresponding to the historical trend in world market cersal prices.

According to the investigation, a continuation of this line of policy would have little
effect on the global market balance for pigmeat. Consumption would increase by about
1 per cent per year - somewhat more in Japan and somewhat less in the US, and pro-
duction in the western industrialized world would by and large follow consumption,
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The forecast is based on the assumption that the underlying structural trends in
production and consumption continue. Production in the US would increase somewhat
more than consumption thus eliminating import requirements by year 2000, whereas
import to the Japanese market would increase. In the EC, export potentials would in-
crease slightly,

The situation will vary from country to country within the EC. Pig production in the
Netherlands, being strongly affected by environmental constraints, is expected to
increase much less than in preceeding years thus reducing export potentials. Production
of pigmeat in Denmark, which appears to be less vulnerable to environment restric-
tions, is foreseen to increase further. The latter takes account of an expected fall in the
growth of productivity in the coming years.

The market for pigmeat in the EC is also influenced by the political turmoil leading
to the reunion of East- and West-Germany. Both production and consumption of pig-
meat have fallen drastically in the former DDR - consumption being strongly influen-
ced by reduction of food subsidies. Taking Germany at large, the rate of self-sufficien-
cy in pigmeat has fallen to an estimated 90 per cent compared with 96 per cent before
the reunion. Even in the case of a rapid adjustment in the former DDR to the produc-
tion level prior to the reunion, the need for import of pigmeat in Germany is foreseen
to increase throughout the 1990’s,

The EC-reform (Mac Sharry-reform) has little effect on the above mentioned prospec-
tive but the development to year 2000 will be different. First and foremost, the reform
is affecting the price of cereals which, in nominal terms, is foreseen to fall by 1/3 over
three years. With an expected rate of inflation of 2,5 per cent, this would mean a real
fall in feedgrain prices of 13.5 per cent per year and a fall in the price of pigmeat of
8.8 per cent annually from 1992/93 to 1995/96 (Table 1).

The production of pigmeat in the EC will be little affected by the reform, but consump-
tion is expected to increase due to lower consumer prices, meaning that EC export po-
tentials for pigmeat could fall during the reform period.

As cereal prices in the EC will be close to the world market level in 1995/96, the EC-
price is foreseen to follow world market prices after the reform with a fall in real terms
of about 2 per cent per year (Table 1). The fall in the price of pigmeat will be
correspondingly lower, balancing the decline in feedgrain prices and leaving production
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more or less unaffected. The lower fall in prices is expected, however, to affect
consumption growth and to enhance export potentials following the implementation of
the EC-reform.

The effect of the EC-reform is indicated in Table 2 showing forecasts for production
and consumption of pigmeat in year 2000 for Denmark and the EC. As basis for refe-
rence are included forecasts for production and consumption in case the EC-policy
prior to the EC-reform was continued. The forecasts are based on the price assumptions
presented in Table 1. Taking the uncertainty of analysis into account, it appears that
the market balance in year 2000 is little effected by the EC-reform as compared with
a continnation of the previous line of policy. However, the development might differ
among EC-countries depending e.g. on supply response to change in cereal prices and
elasticities of demand.

TABEL 2. Effect of EC-reform on production and consumption of pigmeat In the EC

Forecast year 2000
1980 Previgus EC-policy EC-reform
Production Consumption Production Consumption Production Consumption"’

Mio. tons
Denmark 1.21 0.34 1.45 0.35 1.45 0.35
EC-122) 14.09 13.87 15.62 15.24 15.59 15.10

1) Cross-price sffect of beef and poultry taken into account.
2) Production in former DDR assumed to regain 1990-level in 1995.

The EC-reform is probably having little effect on markets for pigmeat outside the EC.
However, as part of a GATT-compromise, the reform might further liberalization of
trade internationally. Such liberalization could enhance import potentials at the Japane-
se market which is highly protected today, whereas the US-market hardly would be
affected. In a GATT context, the EC-reform also alleviates the problem of quantitative
export restrictions as the fall in cereal prices will more or less eliminate the need for
export restitutions to pigmeat. The international market would thus be an outlet for
Danish export, provided that the competitive position can be maintained.












