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Forord

Denne undersggelse er et led i instituttets forskning omkring EF’s Iandbrugspolitik.
Sigtet er at kiarlegge gevinster og tab ved politikken samt at forbedre vurderingsgrund-
laget i relation til fremtidige tilpasninger af de politiske rammer for landbruget i EF.
Til dette formal har instituttet udviklet en analysemodel (MITCAP), som ggr det muligt
at beregne gevinster og tab i forbindelse med forskellige prisscenarier i EF. Modellen
er afgreenset til landbrugssektoren og de direkte virkninger af politikken for forbrugere
og skatteydere (partiel ligevaegtsmodel), dvs. de afledte virkninger pé resten af gkono-
mien er ikke behandlet i modellen.

Undersggelsen er udfgrt af afdelingsleder Aage Walter-Jorgensen i samarbejde med
forsker Lerke Flader. I forbindelse med et gasteophold ved instituttet i 1993 har Dr.
Colin G. Brown, University og Queensland, Australien, ydet vejledning omkring model
og analyse. Endvidere har forsker Knud Erik Christensen, og forsker Lars Kallehauge
i tidligere faser af analyseforlgbet bidraget med udvikling af modellen.

Statens Jordbrugsgkonomiske Institut, januar 1994,

Arne Larsen



Sammendrag og konklusion

Danmark har som eksportgr af landbrugsvarer relative fordele af EF’s landbrugspolitik.
Fordelene er fgrst og fremmest knyttet til det feelles marked og til feellesskabspraeferen-
cen, som giver mulighed for eksport af landbrugsvarer til EF-priser. Samtidig giver
finansieringen af EF-politikken generelt fordel til medlemslande med en stor landbrugs-
produktion, idet omkostningerne ved landbrugspolitikken ikke beres i forhold til pro-
duktionen, men i forhold til medlemslandenes momsgrundlag.

Med EF-reformen er der sket en principiel ®ndring i valget af politiske instrumenter
i EF-politikken, idet en vasentlig del af stgtteelementet friggres fra priserne og udbe-
tales til landbruget som direkte tilskud. Omlegningen pévirker ikke det samlede stgtte-
omfang, idet kompensationerne i det store og hele giver dekning for prisfaldene, men
reformen betyder, at udgifterne til politikken i langt hgjere grad vil blive finansieret
over skatterne i fremtiden. Denne synligggrelse af stgtten forventes at fa betydning for
den fremtidige udformning af politikken.

P4 denne baggrund vurderes i nerverende rapport spgrgsmilet om danske interesser
i EF’s stpttepolitik. Sigtet er at belyse de velfzrdsgkonomiske gevinster og tab ved
politikken og herigennem skabe et prioriteringsgrundiag for fremtidige @ndringer af de
politiske rammer for EF’s landbrug. Der legges vagt pa at belyse de velfzerdsgkonomi-
ske konsekvenser af omlegningen af stgtten i forbindelse med EF-reformen, herunder
de danske interesser i vegtningen af stgtte til forskellige produktioner. Endvidere ana-
lyseres samspillet mellem forskellige former for stgtte og konsekvenserne heraf for
landbrugets produktionssektorer. Endelig vurderes de velfzrdspkonomiske konsekvenser
for Danmark af en delvis nationalisering af udgifterne til EF’s landbrugspolitik.

Metode og datagrundlag

Grundiaget for analysen er en sammenligning af producenternes gevinster og forbruger-
nes samt skatteydernes tab som fplge af EF’s stgtte til landbruget. Analysen bygger pa
instituttets MITCAP-model, som er udviklet til at beregne gevinster og tab (statisk
komparativ analyse) i forbindelse med forskellige prisstrategier i EF. Modellen d&ekker
samtlige 12 EF-lande samt de for Danmark vigtigste landbrugsvarer.

Analysen bygger pa sammenligning af effekten af stgttes&nkning f@r og efter EF-refor-
men. Med stgttesznkning forstas en (procentisk) reduktion af forskellen mellem EF-
prisen og verdensmarkedsprisen. Som eksempel benyttes en generel 10 pct. stgttesenk-



ning, der kan tages som udtryk for delvis liberalisering af prispolitikken i EF. Analy-
serne efter EF-reformen suppleres med beregninger, hvor udbetalte kompensationer
reduceres i takt med prisstgtten.

Som grundlag for analyserne benyttes data for arene 1986-89, men da stgtteniveauet
i BF ikke er @ndret afggrende efter dette tidspunkt, skgnnes resultaterne at vaere dak-
kende for perioden frem til EF-reformen. Analyserne efter EF-reformen bygger p
samme datamateriale, men korrigeret for EF-reformens direkte pris- og m&ngdevirk-
ning.

Det skal bemarkes, at undersggelsen er begrenset til landbrugssektoren og de direkte
virkninger for producenter, forbrugere og skatteydere. De afledte virkninger pi resten
af gkonomien som fglge af en forvredet ressourceanvendelse indgir siledes ikke i
analysen. Beregningerne giver siledes den umiddelbare virkning af en stgttesenkning,
mens de afledte virkninger generelt vil medfgre mindre tab/stgrre gevinst ved en stgtte-
sznkning,

Resultater

Med EF-reformen har prisstgtten til landbruget fiet langt mindre betydning for erhver-
vets indtjening. Heraf fglger umiddelbart, at tabet ved fremtidig liberalisering af prispo-
litikken er reduceret. Det gelder i s®rlig grad den vegetabilske sektor, hvor produkt-
priserne er senket vasentligt med reformen. Den animalske sektor er imidlertid ogsa
blevet mindre afthengig af prisstgite, idet kornprisfaldet pavirker gkonomien i den
animalske produktion. Medtages kompensationerne i vurderingen, er stgttens betydning
for landbruget dog stort set den samme som fgr reformen.

P4 producentside er det som sagt den vegetabilske sektor, der bergres mest af reformen.
Sznkning af kornprisen betyder imidlertid lavere foderkornpriser og dermed lavere
omkostninger i husdyrsektorerne, som dog modgas af et fald i de garanterede priser for
malk og is@r oksekgd. Da der ikke er prisgarantier for de kornbaserede produktioner
(svinekgd, fjerkrzkgd og g), vil prisen pé disse produkter fglge kornprisen, dvs. pro-
duktionsgkonomien i disse sektorer bergres kun lidt af reformen.

Resultatet kompliceres af, at mzlkeproduktionen er begrenset af EF’s malkekvote.
Senkning af mzlkeprisen vil sdledes forst pavirke produktionen, nir verdien af melke-
kvoten er udtgmt, hvilket kr&ver en vesentlig senkning af malkeprisen. Analyserne



viser, at melkekvotens verdi i virkeligheden gges med reformen, idet s&nkningen af
foderudgifterne mere end opvejer tabet ved s&nkning af malkeprisen. Der mi derfor
forudses stigende administrative vanskeligheder med omfordeling af kvoterne. N&r EF-
reformen giver et samlet tab for kvaegsektoren, skyldes det, at gevinsten pa malkepro-
duktionen mere end opvejes af tab pa okse- og kalvekgd. Heraf fglger umiddelbart, at
det fgrst og fremmest er pd kvotevardien, at kvegsektoren vil have tab ved fremtidig
liberalisering.

Omizgningen fra prisstgtte til direkte udbetalt stgtte i forbindelse med EF-reformen
betyder, at forbrugerne fir en gevinst i form af lavere fgdevarepriser. De hidtidige tab
for forbrugerne pd grund af prisstgtien skgnnes siledes halveret med reformen. Langt
den stgrste del af forbrugernes prisgevinst kan henfpres til senkning af kornprisen, som
treekker prisen pi svinekgd, fjerkrekad og =g ned. Faldet i oksekgdprisen trakker i
samme retning, mens prisen pd melk kun bergres lidt af EF-reformen. Det er siledes
is@r pd sidstnevnte omride, at der vil varre en gevinst at hente for forbrugerne ved
fremtidig s®nkning af prisstgtten.

Gevinsten pd forbrugerside opvejes imidlertid stort set af stigende budgetudgifter som
fplge af kompensationer til landbruget, siledes at de samlede virkninger af reformen
for forbrugere og skatteydere er begrenset. Omlegningen af politikken ggr dog stgtten
langt mere synlig end fgr, hvilket har betydning for den fremtidige udformning af poli-
tikken. Hertil kommer, at sznkning af prisstgtten ma forventes at indebzre en gevinst
i form af bedre ressourceanvendelse, hvilket er en samfundsgkonomisk gevinst.

Danske interesser i vagtningen af stgttepolitikken er belyst gennem ensidig s@nkning
af stgtten til korn og kornbaserede produkter henholdsvis ensidig senkning af stgtten
til maelk og kveg. Beregningerne viser, at fgrstnavnte giver det stgrste velfeerdsgkono-
miske tab for Danmark bide fgr og efter EF-reformen, nir kompensationerne medtages
i analysen. Der er siledes ikke samfundsgkonomiske argumenter for at beskytte den
animalske produktion i forhandlingerne om s&nkning af stgtten til landbruget. Forkla-
ringen ligger i, at det inden for den animalske sektor fgrst og fremmest er mzlk og
kvag, som stgttes, mens der ikke ydes nevneverdig stgtte til svineked, fjerkrekad og
®g.

Indfgrelse af arealstgtte til landbruget betyder en stzrk belastning af EF’s budget.
Udgifterne til arealkompensationer skgnnes at koste EF godt 13 mia. ECU i 1995/96,
hvori er medregnet den vedtagne forhgjelse af braklegningspremien i 1993. Hertil



kommer udgifter til dyrepremier p4 omkring 2,7 mia. ECU. Det vil derfor kreve be-
tydelige besparelser pa andre omrider at sikre balance pd EF-budgetiet.

Selv med en vasentlig reduktion af udgifterne ti! kornprisstgtten skgnnes det, at ud-
gifterne til EF’s landbrugspoiitik vil gges betragteligt alene som fglge af arealkompen-
sationerne. Der vil siledes vere behov for enten at have budgetloftet - hvilket erfa-
ringsmessigt indebarer store politiske problemer -eller der ma findes alternative finan-
sieringsveje, hvis stgtieniveauet skal opretholdes. Der md i denne situation forudses
pget pres for national finansiering af den direkte stgtte til landbruget.

For at vurdere virkningen af en sidan ®ndring af politikken er der gennemfort analyser,
hvor arealstgtten forudseites finansieret helt elier delvist af landene seiv. For Dan-
marks vedkommende vil fuld national finansiering af arcalstgtten indebare en ekstra
budgetudgift pi omkring 2,4 mia. kr.. i 1995796, og fordelen ved sznkning af stgtten
til landbruget gges tilsvarende. En eventuel hel eller delvis nationaiisering af udgifterne
ved landbrugspolitikken vil siledes styrke argumentet for, at man fra dansk side skal
forfglge en liberalisering af landbrugspolitikken.

Det skal bemerkes, at de beregnede resultater vil vere behzftet med en vis usikkerhed.
Det gzlder sivel de gennemfprte modelberegninger, som bygger pd en forenklet beskri-
velse af de analyserede sammenhange, men ogsd virkningerne af EF’s braklegnings-
ordning, hvor datagrundlaget for nervaerende er spinkelt. Analyserne skgnnes dog at
give et rimeligt biilede af danske fordele af EF’s landbrugspolitik fer og efter EF-refor-
men.



1. Indledning

Denne rapport omhandler velfeerdsgkonomiske aspekter af EF’s landbrugspolitik. For-
malet med rapporten er at vurdere danske interesser i forskellige aspekter af EF’s land-
brugsstgttepolitik gennem belysning af gevinster og tab ved politikken og derved forbe-
dre grundlaget for den fremtidige udformning af de politiske rammer for EF’s landbrug.
Med vedtagelse af EF-reformen i 1992 er der sket en principiel 2ndring i valget af
politiske instrumenter i EF-politikken, som ma forudses at fi konsekvenser for den
fremtidige politik. Det er derfor valgt at tage udgangspunkt i en analyse af de velferds-
gkonomiske aspekter af EF-politikken fgr og efter reformen.

Hovedsigtet i EF-reformen er at f frigjort landbrugsstgtten fra produktpriserne og i
stedet udbetale stgtten direkte til producenterne. I praksis sker dette ved, at produkt-
prisen for en rzkke produkter sznkes over en arrzkke mod at producenterne kompen-
seres gennem udbetaling af areal- og dyrepramier (se omstiende ramme). Omlegnin-
gen pévirker ikke det samlede stgtteomfang, idet kompensationerne i det store og hele
giver dekning for prisfaldene (SJI, 1992 og 1993A), men det betyder, at udgifterne i
langt hgjere grad finansieres over skatterne. Denne synligggrelse af stptten forventes
at fa betydning for den videre udformning af politikken.

I de hidtidige forhandlinger om landbrugspolitikken har der fra dansk side veret lagt
betydelig vegt pd den animalske produktion, som er hovedgrundlaget for dansk eksport
af landbrugsvarer, mens den vegetabilske produktion i hgjere grad er set som forsyner
af ravarer til husdyrproduktionen. Det er i denne sammenhang vasentligt at fa vur-
deret, om EF-reformen og den dermed fglgende omlagning af stgtten har zndret grund-
laget for den ovennavnte prioritering, og hvilken betydning dette m& have for relatio-
nen mellem landbrugets produktionssektorer.

Omlzgningen af stgtten har ogsé betydning for finansieringen af politikken. Mens
stgrstedelen af stgtten til landbruget hidtil er betalt via kunstigt opskruede forbrugerpri-
ser, vil en stigende del af ndgifterne i de kommende &r blive finansieret over skatterne.
De ggede budgetudgifter kan tenkes at medfgre et pres for nationalisering af dele af
udgifterne ved politikken. Det er derfor af betydning at kende de finansielle virkninger
af EF-reformen og fa vurderet konsekvenserne for Danmark af en eventuelle nationali-
sering af udgifterne.

Grundlaget for de ovenna®vnte vurderinger er en analyse af producenternes, forbruger
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Elementer i EF-reformen
1993-96

Korn, oliefrg og proteinafgrgder

a) Produktprissenkning

Korn 33 pct.
Oliefrg til verdensmarkedspris
Proteinafgragder til verdensmarkedspris

b) Braklzgning
18-20 pet. af arealet braklegges permanent eller 15 pct. braklagges i rotation
(mindste bedrifter fritages)

¢) Kompensationer
Regionalt differentierede arealkompensationer baseret pa historisk arealanven-
delse

Mezlk

Melkeprisen sankes 2,5 pct. over 3 ar

Melkekvoten reduceres 2 pct. (malkekvoten for Italien, Spanien og Grakeniand
haves dog ferste ar)

Oksekgd
Oksekgdprisen sznkes 15 pet. over 3 4r
Differentieret kompensation (ekstensivering, nedslagtning m.v.)

Fglgeordninger
Stgtte til miljgforbedring, skovrejsning og pensionering af &ldre landmand
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nes og skatteydernes tab og gevinster ved stgttepolitikken. Summen af gevinster og tab
tages som mél for den velferdsgkonomiske konsekvens af politikken. Ved at sammen-
ligne gevinster og tab i forbindelse med alternative udformninger af EF-politikken er
det muligt at {4 et prioriteringsgrundlag, som kan danne basis for vurdering af frem-
tidige tilpasninger af politikken.

Analysen indledes i kapitel 2 med en omtale af velfierdsgkonomiske aspekter af EF’s
landbrugspolitik, hvor der som eksempel vises virkningen for producenter, forbrugere
og skatteydere af 10 pct. senkning af stgtten til udvalgte landbrugsprodukter. Bereg-
ningerne bygger pa tal fra Danmarks Statistik og pd instituttets regnskabsstatistik. Sig-
tet med kapitel 2 er at illustrere principperne i opggrelsen af gevinster og tab ved EF’s
prispolitik teoretisk sdvel som praktisk, samt at belyse samspillet mellem prisen pi
forskellige produkter og herigennem underbygge ngdvendigheden af en model, som kan
varetage de forskellige adfzrdsrelationer i erhvervet.

I kapitel 3 redeggres der for den anvendte model, for forudsetningerne bag beregnin-
gerne og for det anvendte datamateriale. Grundlaget for analyserne er en statisk kom-
parativ, partiel ligevegtsmodel, som er konstrueret til at beregne udbuds- og efterspgrg-
selseffekter samt gevinster og tab ved forskellige prisstrategier i EF. Der legges i
omtalen vegt pd at forklare modellens funktion samt modelleringen af samspillet mel-
lem forskellige produktioner, herunder i szrdeleshed kornprisens rolle i relation til
gkonomien i husdyrproduktionen. Modeilens struktur og principperne i beregningerne
er beskrevet mere indgéende i rapportens bilag.

Resultatet af analyserne er beskrevet i kapitel 4, hvor de velferdsgkonomiske gevinster
og tab ved forskellige former for stgtte belyses med udgangspunkt i 10 pet. saznkning
af stgtten til landbruget. Beregningerne gennemfgres fgr og efter EF-reformen samt
med og uden inddragelse af direkte udbetalte kompensationer til landbruget. Endvidere
analyseres gevinster og tab ved ensidig s@nkning af stgtten til henholdsvis den vegeta-
bilske sektor og kvegsektoren for derigennem at belyse danske interesser i vagtningen
af stgttepolitikken. Der lgges i analyserne vagt pd at belyse samspillet mellem for-
skellige former for stgtte og konsekvenserne heraf for gevinster og tab ved politikken.

Kapitlet afsluttes med en analyse af de finansielle konsekvenser af EF-reformen samt
de velfzrdspkonomiske virkninger for Danmark af en delvis nationalisering af udgifter-
ne til EF’s landbrugspolitik.
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2. Velfzrdsgkonomiske aspekter af EF’s landbrugspolitik

Debatten om dansk interesse i EF’s landbrugspolitik har overvejende varet koncentreret
om fordelene ved det felles marked og de budgetmassige overfgrsler fra EF, hvor
Danmark som fplge af en stor landbrugseksport opnr et positivt bidrag til betalingsba-
lancen. Virkningen af EF-politikken for forbrugerpriserne og effekter af hgjprispoli-
tikken igvrigt har pékaldt sig langt mindre opmarksomhed - formentlig fordi disse
faktorer er mindre synlige. En vurdering af EF’s landbrugspolitik bgr imidlertid bygge
pad en velferdsgkonomisk betragtning, hvor de samfundsmassige nettoomkostninger for
producenter, forbrugere og skatteydere identificeres.

I nzrvarende kapitel redeggres der ved hjlp af simplificerede eksempler for princip-
pet i opggrelse af gevinster og tab ved EF’s prispolitik f#gr EF-reformen. 1 modsatning
til de efterfglgende modelanalyser tager beregningerne ikke hensyn til vekselvirkningen
mellem forskellige produkter ved senkning af stgtten. De viste manuclle beregninger
tjener sdledes samtidig til at understrege behovet for helhedsvurderinger ved
stgtteseenkning. Som grundlag for analysen er benyttet data for irene 1986-89, hvilket
dog nappe pavirker resultatet vesenligt, da stgtteniveauet i EF ikke er &ndret afggren-
de efter denne periode.

2.1 Producentoverskud og -tab

Producenternes fordele ved EF-politikken er dbenbar: Producenterne har mulighed for
at afsztte produktionen pd EF-markedet i lige konkurrence med producenter i andre
EF-lande, hvilket er en fordel for et eksportland som Danmark. Gevinsten forstarkes
yderligere af, at EF-priserne ligger vasentligt over priserne pd verdensmarkedet, som
ville vere alternativet til afsztning pa EF-markedet. Etablerede landmend kan siledes
have en naturlig interesse i at fastholde og styrke den aktuelle politik i EF. For frem-
tidige landmand vaegter hensynet til fri international handel og afsatning imidlertid
mere, idet der knylter sig politisk usikkerhed til opretholdelse af landbrugsstgtten pi
lengere sigt.

Gevinsten ved prispolitikken varierer fra produkt til produkt afhzngig af markedsord-
ning og stgtteomfang. I tabel 2.1 ses det, at EF-prisen pé korn i slutningen af 80’erne
har veeret omtrent det dobbelte af verdensmarkedsprisen, og prisen pd malk har ligget
omkring 2,5 gange sé hgjt som verdensmarkedsprisen.

De nzvnte prisforskelle giver imidlertid ikke et reelt indtryk af stgtteomfanget i EF-
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TABEL 2.1. Producentpriser | EF og verdensmarkedspriser, gné. 1986/89

Verdensmar- Fuldt libera-

EF-pris kedspris  liseret pris"

S ¢ B B 11 T R

Hveds 143 79 105
Byg 127 62 68
Sukker 373 202 305
Raps 302 148 163
Meelk 228 22 181
Oksekad 2.650 1.382 1.891
Svinekad 1.145 875 980
Fjerkraaked 988 692 827
fEg 817 557 654

Anm.: Vedrarende definition af priser se bilag 2.
1) Giobal liberalisering af verdenshandelen

Kiide: Modelberegninger (MITCAP) baseret p4 OECD-tal.

politikken. For det fgrste vil en snkning af stgtten reducere udbuddet af landbrugsva-
rer p& verdensmarkedet og derigennem heve verdensmarkedsprisen. Stgtteniveauet skal
siledes principieit méles i forhold til den justerede verdensmarkedspris (sidste kolonne
i tabel 2.1) og ikke i forhold til det aktuelle prisniveau. For det andet pdvirkes produk-
tionsgkonomien i den animalske sektor af hgjere foderpriser som fglge af stgiten til
kornsektoren. For at fi et reelt billede af producenternes gevinst, er det ngdvendigt at
korrigere dels for virkningen af stgiten pé verdensmarkedsprisen, og dels for forhgjelse
af foderomkostningerne i den animalske sektor.

Som illustration er der i tabel 2.2 vist skgn over danske producenters tab ved 10 pct.
senkning af prisstgtten i kornsektoren. Stgtteseenkningen skgnnes at indebzre et pris-
fald pé knap 4 pet.t) og et produktionsfald pa 1,7 pct. svarende til en nedgang i pro-
duktionsvardien pa omkring 612 mio. kr.

D Stotteniveauet males som forholdet mellem EF-pris og verdensmarkedspris. Stgtien ud-
gjorde i 1986-89 knap 50 pet. af EF’s kornpris. Ved 10 pct. sigttesznkning (uden ®ndring
i verdensmarkedsprisen) ville EF-prisen siledes sznkes med op mod 5 pct., men pa grund
af stigende verdensmarkedspris skennes prisen kun at faide med knap 4 pet. For en nzr-
mere omtale af prisberegningen henvises til diskussionen i kapitel 3.
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TABEL 2.2. Producenttabet for korn ved 10 pet. sankning af prisstette. For EF-reform.

1986-89 tal
Mio, kr.

Produitionsveerdi');
Fer stetteseenkning 11.060
Efter stattessankning 10.4482) 612
Omkostningsbesparelse:
Lavers faktorforbrug® -154
Faktorprisfald® -37
Tab i alt 421

1} Kornproduktionen prissat til gennemsnitiige salgspriser

2) 3,9 pct. prisfald og 1,7 pct. meengdefald (udbudseiasticitet 0,44)

3) 1,7 pet. fald i forbruget af rd- og hjzelpestofier, arbejdskrait og inventarforbrug. Disse omkostninger
udgar omkring 82 pet. af produktionsvaardien.

4} 3,9 pet. prisfald p& udsaed og 0,7 pet. pristald pa gedning. Bvrige priser forudsaettes upavirket af
aendring | forbruget.

Kilde: Egne beregninger baseret pA Danmarks Statistik, Landbrugssiatistik og Statens Jordbrugseko-
nomiske Institut, Regnskabsstatistik, Serie B.

Nedgangen i produktionsverdien skal dog modregnes verdien af lavere faktorforbrug.
P4 det korte sigt vil besparelserne fgrst og fremmest omfatte variable omkostninger
som udszd, ggdning, sprgjtemidler mv., mens der pa det lengere sigt ogsi vil vare
mulighed for at spare andre omkostninger. I de foreliggean beregninger er der regnet
med, at forbruget af rd- og hjzlpestoffer samt arbejdskraft og inventar reduceres i takt
med produktionen. Herudover er der taget hensyn til lavere udgifter til udsed (pa grund
af kornprisfaldet) samt et lille markedsbestemt prisfald p& gadning. Nettotabet i korn-
sektoren bliver siledes omkring 420 mio. kr. pé arsbasis.

For mzlkesektoren vil beregningen vare pavirket af malkekvoten, som begranser pro-
duktionen i forhold til, hvad der ellers ville blive produceret. En senkning af prisen
vil séledes fgrst fa effekt for produktionsomfanget, nir prisen ikke lengere giver dak-
ning for de marginale omkostninger ved at producere, d.v.s. kvotevardien er udtgmt.
Ved det foreliggende stgtteniveau skgnnes en reduktion i stgtten pa 10 pct. kun at
medigre 2 pct. prisfald pd mzlk. Dette vil reducere malkekvotens vardi, men nappe
sd meget, at produktionen bergres. Det forholdvis lille prisfald skyldes, at verdensmar-
kedsprisen for melkeprodukter er stzrkt fplsom overfor globale @ndringer i stgtten,
dvs. der skal kun smi @ndringer i den interne pris til at opné en given reduktion i
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prisforskellen mellem EF og verdensmarkedet. Det anfgrte prisfald svarer til en ned-
gang i produktionsverdien pd omkring 245 mio. kr. (tabel 2.3).

Da produktionen ikke zndres, vil omkostningsbesparelsernc alene ligge pa prissiden,
hvor et prisfald pi korn og melk anvendt til foder vil indebzre en skgnnet besparelse
pa 35-40 mio. kr. Det samlede tab i malkesektoren er siledes opgjort til op mod 210
mio. kr. Det skal bemarkes, at senkning af kornprisen vil reducere prisen pa grovfoder
med deraf fglgende besparelse i malkeproduktionen og tab for grovfoderproducenterne.
Da grovfoder imidlertid henregnes til kvegsekioren, udlignes besparelser pi foder og
tab pi grovfoderz).

En del af det ovennavnte tab vil vedrore malkekvoten, hvis vardi athenger af malke-
pris og omkostninger i produktionen. Som eksempel er i tabel 2.4 vist meikeprisen for

og efter stgttesenkning sammenholdt med en beregnet skyggepris, der forudszttes at

TABEL 2.3. Producenttab maelk ved 10 pct. sankning af prisstette. For EF-reform. 1986-

89 tal
Mio. kr.

Produktionsvaerdi:
Far stottessenkning 12.250
Efter stottessankning 12.005") 245
Omkostningshespareise:
Lavere faktorforbrug® 0
Fak‘torprisfaudaJl -38
Tab i alt 209

1) Usandre! produittion {p& gruna af maeikekvoten), 2,0 pcl. prisfald

2) U=endret faktoriorbrug

3) 3,9 pet, prisfald korn og 2,0 pet. prisfald meelk anvendt til foder. Disse omicstninger udger tiisam-
men omkring 8 pct. af produktionsvaerdien.

Kilde: Egne beregninge: baseret pd Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik og Statens Jordbrugsako-
nomiske Institut, Regnskabsstatistik, Serie B.

2) Forudsetningen overvurderer tabet i grovfodersektoren, idet der ikke tages hensyn til mu-
ligheden for besparelser i grovfoderproduktionen. For en n@rmere omiale henvises til bilag
1.
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TABEL 2.4. Virkning af 10 pct. stottessnkning for malkekvotens vaerdi. For EF-reform.
1986-89 tal

Kr. pr. kg
For stetteseenkning
Meelkepris 2,59
Skyggapris” 2,29 0,30
Efter stottesaenkning
Mzelkepris®) 2,54
Skyggeprisa) 2,26 0,28
Tab af kvoteveerdi 0,02

1} Skennet marginalomkostning ved produktion af meslk under kvotebegrasnsning (se bilag 1).

2) 2 pet. prisszznkning.

3) Beregnet ud fra skyggeprisen far stattessankning, en foderkoefficient pa 0,264 (udgifter il foderkorn
og grovioder udger 26,4 pct. af produktionsveardien) og 3,2 pet. prisfald p4 korn og grovioder.

Kilde: Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik, og egne beregninger.

give fuld d=kning for de marginale omkostninger i m®ikeproduktionen. Verdien af
malkekvoten er saledes beregnet til 30 gre pr. kg malk pa irshasis svarende til en ka-
pitaliseret vaerdi pad omkring 7,50 kr. pr. kg ved 4 pct. real forrentning. Kvoteprisen
efter stgtteseenkning er bestemt af ®ndringen i mzlkeprisen og skyggeprisen. Med et
mealkeprisfald pd 2 pct. og et fald i skyggeprisen pd 1 pct. som fglge af fald i kornpri-
sen vil en stgttesenkning pa 10 pet. i det foreliggende eksempel reducere kvoteprisen
med 2 gre pr. kg mzelk. Det fremgéir umiddelbart heraf, at en sznkning af kornprisen
uden reduktion af stgtten pd m=lkeomridet vil indebzre en gget kvotevardi.

Som et sidste eksempel er i tabel 2.5 beregnet virkningen af 10 pct. stgttesenkning for
producenterne af svinekgd. Da der ikke ydes prisgarantier til svinekgd i EF, vil gkono-
mien i svinesektoren ikke bergres, men s&nkning af stgtten til korn vil reducere om-
kostningerne og derigennem give plads til fald i svinekgdprisen. Sidstnzvnte understgt-
tes af, at grensebeskyttelsen for svinekgd i EF er knyttet til kornprisen®. Med et kor-
nindhold i produktionen svarende til 43 pct. af produktionsvardien vil en stgttesznk-
ning pa 10 pct. (3,9 pct. kornprisfald) modsvare et fald i svinekgdprisen pd 1,7 pet. I

3) EF-markedet er beskyttet gennem importafgifter, som er fastsat i forhold til kornforbruget
i svineproduktionen og forskellen mellem kornprisen i EF og pd verdensmarkedet.
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TABEL 2.5. Producenttab svin ved 10 pct. saenkning af prisstotte. Fer EF-reform. 1986-

89 tal
Mio. kr.

Produktionsvasrdi:
Far stettesanining 14.31 51
Efter stattesaenkning 14.077Y 238
Omkostningsbesparelse:
Lavere faktorforbrug?) 0
Faktorprisfald® -238
Tab i alt 0

1) "Balanceret” prisfald pa 1,7 pct. modsvarende prisfald korn (se tekst).
2) Usendret produktion.
3) 3,9 pct. prisfaid korn. Omkostningerne i foderkorn svarer til omkring 43 pet. af produktionsveerdien.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik og Statens Jordbrugsgke-
nomiske Institut, Regnskabsslatistik, Serie B.

de foreliggende beregninger antages prisfaldet ikke at berore udbuddet af svinekgd, idet
besparelser p& faktorsiden mé forventes modsvaret af lavere svinekgdpris, sdledes at
producenternes gkonomi er uberdrt af stgttes@nkningen.

De anforte eksempler viser, at producenternes tab ved en stgttes@nkning varierer sterkt
fra produkt tii produkt. Eksemplerne understreger endvidere, at prisen pa korn har
central betydning for indkomsten i de animalske sektorer, hvilket ngdvendigvis ma
indga i vurderingen af stgttens betydning. Dette sker i de efterfplgende modelbereg-
ninger ved at opgdre producenternes overskud neito, dvs. korrigeret for de ekstra om-
kostninger, der felger med kornprisstgtien.

Analyserne giver mulighed for at vurdere konsekvenserne af en stgttesznkning for de
enkelte produktionssektorer og for det samlede landbrug. Det krever yderligere bereg-
ninger at vurdere konsekvenserne for bedriftsgrupper, som pavirkes i forskellig grad
afhengig af produktionens sammens®tning. En kvagproducent producerer bade malk
og oksckad, og en svineproducent er ogsd planteproducent. I de fleste tilfzlde vil det
dog vare muligt ud fra sektortallene at vurdere konsekvenserne for forskellige drifts-

former®

4) Brown (1989) bhar analyseret prodicentgevinster og tab for grupper af bedrifter i EF.
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2.2 Forbrugeroverskud og -tab

EF’s prispolitik pivirker forbrugerpriserne: Jo hgjere priser til landbruget, des stgrre
er forbrugernes udgifter til fadevarer. EF’s prispolitik indebarer siledes indkomstover-
fersler fra forbrugerne til producenterne via prisen pa fgdevarer.

For at vurdere omfanget af sddanne indkomstoverfgrsler er det ngdvendigt at kende
prisen til forbrugerne, hvis der ikke ydes stgtte. Principielt m4 tabet méles i forhold til
den pris, der pé sigt vil skabe ligevegt i markedet uden stgtte. En sidan pris mi be-
regnes, idet den ikke kan observeres. Det vil fx give et forkert billede at sammenligne
med verdensmarkedsprisen, der er pavirket af udsving i forsyningerne og af Iandbrugs-
stgtten globalt. Analyser af indkomstoverfgrsler mellem forbrugere og producenter
bygger da almindeligvis ogs& pi modelberegninger, hvor referenceprisen fastlegges
som den gennemsnitlige verdensmarkedspris under fuld liberalisering af verdenshande-
len med landbrugsvarer.

Som eksempel er i tabel 2.6 vist gevinsten for forbrugerne af svinekgd ved 10 pet.
senkning af prisstgtten i EF, Der ydes som nzvnt ikke prisgarantier til svinekgd, men
en senkning af kornprisen vil treekke svinekgdprisen med ned. Regnes der med et pris-
fald pd 1,7 pet. og en efterspgrgselselasticitet pd -0,35, vil forbruget stige med 0,3 pet.
Med et prisfald pa 20 gre pr. kg opnér forbrugerne dermed en gevinst pa 65-70 mio.

TABEL 2.6. Forbrugergevinst svineked ved 10 pet. snkning af prisstette. For EF-re-
form. 1986-39 tal

Gevinst
Mio. kg Kr. pr. kg Mio. kr.
Forbrug af svineked
Far stattesaenkning 333,7) 11,862 -
Efter stattesankning 335,74 11,669 :
Gennemsnitfforskel 334,7 0,20 66,9

Anm.: Der er i beregningerne ikie taget hensyn til krydseffekten af prissendringer pa andre produkter.

1) Eksklusive spiselige biprodukter.

2) Vejet gns. pris slagtesvin, slagtet vaagt.

3) 1,7 pet. pristald jf. tabel 2.5.

4) 0,6 pct. forbrugsstigning beregnet ud fra en efterspergselselasticitet p4 -0,35.

Kiide: Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik og egne beregninger.
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k1. pi drsbasis. Eksemplet tager ikke hensyn til 2ndringer i forbrugssammensztningen.

_En sznkning af prisen pa svinekgd vil gge forbruget pé bekostning af fx okse- og fjer-
" krzkgd og omvendt. For at fi et reelt billede af forbrugernes gevinst mé der derfor
medregnes substitution i forbruget ved ndring af prisrelationerne.

2.3 Budgetudgifter

EF’s landbrugspolitik medfgrer betydelige udgifter for medlemslandene. Taget som
gennemsnit for drene 1986-89 kostede EF-politikken 32,9 mia. ECU (godt 260 mia.
kr.), hvoraf 73 pct. vedrgrie EF’s garantisektion, der firansierer prispolitikken pa land-
brugsomridet. Resten fordelte sig pd udvikling, fiskeri, regionai- og socialpolitik m.v.
(tabel 2.7). Af garantisektionens udgifter gik knap 9 mia. ECU (38 pct.) til eksportrest:-
tutioner, resten til intervention (oplagring af landbrugsvarer, tilbagekgb, prisudligring
m.v.).

Udgifterne dekkes af afgifter pd import af landbrugsvarer til EF, sukkerafgifter, told
m.v. samt en afgift baseret pd momsgrundlaget i medlemslandene. Hovedparten af EF’s

TABEL 2.7. Indtaegter og udgifter i forbindelse med EF-politikken, gns. Far EF-reform.

1986-89 tal
EF Heraf DK DK i pet.
--------- Mio. ECU «—-eeeme

Udgifter
Garantisektionen 23.996 1.C67 4.5
Udviklingssektionen 1.020 14 1.4
Fiskeri 199 7 3,5
Regionaifonden 3.008 15 0,5
Sociaifcnden 2.503 42 1,7
Andet 2175 27 1,3
ialt 32.871 1.172 3,6
Indtaagter
tandbrugsafgifter 1.397 14 )
Sukker- og isoglukoseafgifter 1.338 50 ) 2,2
Told 9.728 212 }
Egne momsindisegter 25.156 567 23
Andet 838 23 2,7
| ait 38.458 866 2,3

Kilde: De Europesiske Fasllesskabers Tidende, C 313, Dec. 1990.
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toldindtzgter vedrgrer varer uden for landbruget. Momsindtegterne udggr op mod to-
tredjedele af EF’s indtzgter, hvoraf Danmarks andel udggr omkring 2,3 pct. Milt pr.
indbygger ydede Danmark i 1986-89 knap 900 kr. pr. ir i momsbidrag mod godt 850
kr. i Tyskland, 750 kr. i Holland og ca. 400 kr. i UK.

Af garantifondens midler vedrgrte op mod 1,1 mia. ECU (4,5 pct.) udgifter til mar-
kedsregulering i Danmark, herunder udbetaling af stgtte til tredjelandseksport, mens
indtagter fra afgifter pd landbrugsvarer opkrevet i Danmark belgb sig til 64 mio. ECU
(tabel 2.8). Forskellen angiver Danmarks overskud p3 de direkte transaktioner i forbin-
delse med markedsordningerne. Overfor dette stir udgifter til finansiering af prispoli-
tikken pa 478 mio. kr. (hgjre kolonne i tabel 2.8), der er Danmarks andel af garantifon-
dens nettoudgifter. Princippet i finansieringen er, at udgifterne til EF-politikken skal
bezres af medlemslandene i forhold til nationalindkomsten. Sammenholdes de to sidste
kolonner i tabellen vil det ses, at eksportlande som Danmark, Irland og Holland har
budgetoverskud pd prispolitikken, mens importland som Tyskland og UK har betydelige
budgetunderskud.

TABEL 2.8. Medlemslandenes Indtsegter og udgifter pd EF’'s prispolitik, gns. For EF-
reform. 1986-89 tal

Budgsetoverfarsier Udgifter {netto)
fordelt efter
momsgrund-
Fra EF Til EF Forskel lag"

Mio. ECU
B 765 267 498 705
DK 1.067 64 1.003 478
D 4.150 508 3.642 5.635
GR 1.437 34 1.403 284
E 1.126 165 961 1.653
F 5.429 530 4.889 5.018
IRL 1.058 19 1.039 165
| 3.887 508 3.389 3.430
L 2 * 2 583
NL 3.061 220 2.841 1.170
P 127 38 89 200
UK 1.843 384 1.459 2.439
EF i alt 23.966 2.736 21.230 21.230

1} Inklusive velstandsafgift.

Kilde: De Europzeiske Faellesskabers Tidende, C 313, Dec. 1990 og egne beregninger
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Som eksempel pad danske udgiftsbesparelser ved sznkning af stgtten til landbruget er
i tabel 2.9 opgjort de budgetm®ssige virkninger af en s@nkning af prisstgtten til korn
pa 10 pct. Virkningen giver sig til kende i form af lavere produktion og stgrre forbrug
med deraf fglgende besparelser pd udgifterne til afsztning af overskudsprodukter i EF.

Udgangspunktet er et fald i kornproduktionen pa 1,7 pct. (smlg. tabel 2.2), som sam-
men med et forventet uendret forbrug skgnnes at reducere EF’s eksport med ca. 12 pct.

TABEL 2.9. Danske budgetgevinster korn ved 10 pct. sankning af prisstatte. For EF-
reform. 1966-89 tal

Far Efter
Mio. tons --------
Markedsbalance EF: .
Produktion korn™ 159,0 156,3%
Ferbrug korn " 136,9 136,9%
Overskud 221 19,4
ZEndring i pcl. -12,2
eiiiciss Mg, ECU weseneee
Budgetbelastning EF
Udgifter®) 3.812,8 .
Indtaegter” 991,0 .
Nettoudgifter 2.821,8
Samlet besparelse® 344.3
Danmarks andel 2,3 pct. 7,9
Danmarks andel, mio. kr. 63

1} EkskKl. ris.

2) 1,7 pol. maengdefald ved 3,9 pct. prisfald.

3) Samlede forbrug til konsum og foder skannes upavirket af prisfaid.

4) Garantisektionens udgifter tit korn.

5) Impertafgifter m.v. beregnet som forskelien mellem den interne pris i EF og verdensmarkedsprisen
gange importerede mezngder (se teksten).

6) 12,2 pct. besparelse pa nettoudgifter.

Kilde: Landbrugets Stilling i Faliesskabet og egne beregninger.
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Sammenholdt med en beregnet nettoudgift for kornsektoren pa 2,8 mia. ECU?, skulle
stgttesznkningen sdledes give anledning til en drlig budgetbesparelse for EF pi knap
345 mio. ECU, hvoraf Danmarks andel udggr knap 8 mio. (ca. 63 mio. kr.). Beregnin-
gen forudsetter, at garantisektionens udgifter varierer i takt med omfanget af interven-
tion i markedet, hvilket nzppe vil vere tilfzldet for udgifter til administration og lag-
ring, hvori der er et fast omkostningselement. For smi @ndringer i stgtten vil fejlen
dog nzppe vare stor.

2.4 Samlet opgerelse af gevinster og tab

I nerveerende kapitel er der redegjort for principperne i opggrelse af gevinster og tab
ved EF’s prispolitik. Hensigten er et fi et samlet mél for de samfundsgkonomiske kon-
sekvenser af @ndringer af prisstgtten til landbruget udirykt ved summen af gevinster
og tab for producenter, forbrugere og skatteydere. Bag denne betragtning ligger en an-
tagelse om, at en krones gevinst eller tab vagter ligeligt for de forskellige agenter,
samt at den gkonomiske adfzrd hos producenter og forbrugere kan beskrives ved histo-
risk bestemte udbuds- og efterspgrgselsrelationer.

De anvendte eksempler viser gevinster og tab for enkelte varegrupper. Det er imidlertid
klart, at der vil veere et samspil mellem forskellige produkter og varer bide pd udbuds-
og efterspgrgselssiden, som ma inddrages i analysen. Sznkning af stgtten til kornpro-
duktionen vil fx pivirke gkonomien i kvegsektoren og omvendt, og tilsvarende vil der
vare substitutionsmuligheder i forbruget af fgdevarer. Sidanne hensyn kan vere van-
skelige at hindtere i partielle analyser, og som beskrevet i neste afsnit ma vurderinger-
ne derfor bygge pd anvendelse af modeller, der kan hindtere vekselvirkningen pd ud-
buds- og efterspgrgselssiden.

5) Ifglge tabel 2.7 udgjorde de samlede landbrugsafgifter (eksklusive sukker- og isoglukose-
afgifter) knap 1,4 mia. ECU i 1986-89. Da der ikke foreligger oplysninger om afgifternes
fordeling pa produkter, er importafgifterne for korn beregnet ud fra EF’s import af korn
og forskellen mellem den interne pris i EF og verdensmarkedsprisen (se bilag 2). Dette
giver en beregnet &rlig indtzgt for EF fra import af korn p4 991 mio ECU. Beregningen
undervurderer formentlig importafgiftens stgrrelse, da afgiften beregnes ud fra den hgjere
slusepris. P4 den anden side fragir der udgifter til national administration af opkravning
af afgiften. Belgbet-er behazftet med betydelig usikkerhed.






- 25

3. Model og datagrundlag

I det foregiende kapitel er der redegjort for principperne i opggrelsen af de samfundsg-
konomiske konsekvenser af EF’s prispolitik. Det fremgdr heraf, at der er tale om om-
fattende beregninger, nér alle produktionssektorer skal dekkes. Beregningerne vanske-
ligg@res yderligere af, at konsekvenserne af en stgttesenkning for produktion og for-
brug mé kendes for samtlige EF-lande for at vurdere budgetvirkningen for det enkelte
medlemsland. For at lette beregningerne har instituttet derfor udviklet en model (MIT-
CAP!)), som gor det muligt at hindtere data for samtlige EF-lande og beregne konse-
kvenserne for medlemslandene af alternative stgttesankningsscenarier.

Modellen er en statisk komparativ®, partiel ligevagtsmodel, der beskriver ligevagten
i landbrugssektoren. Udbud og efterspgrgsel forudsattes balanceret pd verdensmarkedet
til priser, som afhznger af stgtten til landbruget. Adfzrden i modellen beskrives ved
priselasticiteter, som giver mulighed for at belyse udbuds- og efterspgrgselseffekten -
samt indkomstvirkningen - af forskellige prisstrategier i EF.

Gevinster og tab er udtrykt ved et gkonomisk overskud, der beregnes efter stort set
samme princip som beskrevet i kapitel 2. P4 producentside afviger opggrelsen dog ved,
at producentoverskuddet opggres direkte fra udbudsfunktionen som beskrevet neden-
for>. Resultatet vil afthenge af den valgte tidshorisont: P4 kort sigt er flere faktorer
faste end pd lengere sigt, hvor den vasentligste faste faktor er jord. I kapitel 2 er dette
udtrykt ved valget af de faktorer, der betragtes som variable. I modelsammenhzng er

1} A Model of International Trade and the Common Agricultural Policy. Modellen er oprin-
delig udviklet af Brown (1988), men har siden undergéet revision, bl.a, med hensyn til
behandling af foderkorrektioner og opgprelse af producentoverskud. Den foreliggende
beskrivelse omfatter modellen i dens version af medio 1993.

2) Analysen bygger pd sammenligning af to ligeveegtssituationer uden hensyntagen til det
mellemliggende tilpasningsforlgb (alle variable refererer til samme tidspunkt eller samme

periode).

3} Producentoverskuddet svarer begrebsmassigt til economic rent, d.v.s. afkastet til faste
faktorer i produktionen. Landbrugsjorden er en fast faktor. P4 lang sigt, hvor alle andre
produktionsfaktorer er variable, svarer producentoverskuddet siledes til jordrenten. Da
landbrugets faktorpriser i overvejende grad er bestemt under fuldkommen konkurrence, vil
stgtte til landbruget reflekteres i jordrenten og dermed i jordprisen.
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det udtrykt ved, at udbudselasticiteten er hgjere pa det lange end pa der korte sigt. De
efterfglgende analyser refererer til det l&ngere sigt, hvor vasentlige dele af landbrugets
faktorforbrug kan varieres.

Da stgtten til landbruget indebarer en forvridning af ressourceanvendelsen ikke blot
i landbruget, men ogsd i andre sektorer, vil resultaterne generelt overvurdere danske
fordele af EF-politikken (Det @konomiske Rid, 1993).

3.1 MITCAP-Modellen

MITCAP-modellen er udviklet med henblik pd at belyse konsekvenserne for markeds-
balance og indkomst af &ndringer i EF’s prisstgtte. Modellen dakker samtlige 12 EF-
lande (Belgien og Luxembourg = BLEU) og markederne for korn, sukker, raps, melk,
oksckgd, svinekgd, fjerkreked og ®g. Middelhavsprodukter sisom olivenolie, tobak og
vin er ikke medtaget i nervarende analyse. For hvert land og hvert produkt beregnes
#ndringer i produktion og forbrug samt #ndring i producentoverskud, forbrugerover-
skud og budgetbelasining. Resultatet for det samlede EF fis ved at summere over lande

og produkter4).

Modellen er baseret pd et szt udbuds- og efterspgrgselsfunkiioner af Cobb-Douglas
typen. Ved hjzlp af disse kan udbud og efterspgrgsel beregnes under forskellige pris-
forudsatninger, ndr produktion og forbrug i udgangssituation er kendt. Faktoranvendel-
sen i produktionen beskrives ikke i modellen. Modellen er forsynet med beregnings-
moduler, der sikrer, at resultaterne er i overensstemmelse med markedsreguleringen for
de enkelte produkter (se Bilag 1).

Referencegrundlaget for beregningerne er verdensmarkedsprisen justeret for effekten
af endringer i stgttens omfang. Jusieringer bygger pa eksternt bestemte "verdensmar-
kedspriselasticiteter”, der angiver hvor fglsom verdensmarkedsprisen er overfor en gi-
ven @ndring 1 sigtteniveauer), Der forudsettes linezr sammenheng mellem stgtteni-
veau, EF-pris og verdensmarkedspris (figur 3.1). Sznkes den stgttede EF-pris fx fra P,
til P’ (svarende til 30 pct. stgttesenkning), stiger verdensmarkedsprisen fra P il P,

4) For en nzrmere omtale &f modellen henvises til Manual to MITCAP (SJI, 1993B).

5) Sankning af prisstetten vil reducere produktionen og gge forbruget af landbrugsvarer i de
bergrte lande og derigennem reducere udbuddet pa verdensmarkedet.
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FIGUR 3.1. Justering af verdensmarkedspris
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Fjernes stgtten helt, er prisen lig den liberaliserede verdensmarkedspris P).

Grundlaget for de anvendte "verdensmarkedspriselasticiteter” er internationale modelbe-
regninger over virkningen for verdensmarkedsprisen af globale ®ndringer i landbrugs-
stgtten. I de fglgende beregninger regnes med global sznkning af stgtten, som har stgr-
re prishevende effekt end en ensidig st@ttesznkning i EF.

Opggrelse af producentoverskuddet i modellen bygger pa en tilnzrmet metode, hvor
den fuldt liberaliserede verdensmarkedspris benyttes som referencegrundlag. Beregnin-
gen er illustreret for korn i figur 3.2, hvor P, og P_’ er den stgttede pris henholdsvis
fgr og efter stgttesenkning, og P, er den justerede verdensmarkedspris som beskrevet
ovenfor. Bndringen i producentoverskuddet opggres som forskellen mellem de to skra-
verede arealer. Som beskrevet senere indgar der ikke krydspriselasticiteter mellem for-
skellige vegetabilske produkter, idet substitutionseffekten skgnnes at vaere begrenset
ved en ensartet stgttesnkning for alle produkter.

Ved beregning af producentoversknddet i den animalske sektor tages der hensyn til
prisendringer pd foderkorn. Da der ikke foreligger sammenlignelige data for krydspris



.28 -

FIGUR 3.2. Opgerelse af producentoverskud, korn
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effekten mellem korn og animalske produkter, foretages beregningerne i to trin, dels
et trin hvor der tages hensyn til sparede foderudgifter, nir stgtten til korn s@nkes, og
dels et trin hvor der tages hensyn til senkningen af stgtten i den animalske sektor.

Den afledte effekt fra kornsektoren i den animalske produktion bestemmes ved at defi-
nere en skyggepris P* (figur 3.3A), der er den pris, der produceres til (ved uzndret
produktion S,), sifremt kornsektoren liberaliseres. For P” eksisterer der siledes en
skyggeprisfunktion U”, der representerer udbudsfunktionen ved fuldt liberaliseret korn-
pris. P* beregnes udfra kornforbruget i produktionen, idet det forudsattes, at indtzgter
minus udgifter til foderkorn skal vere ens fgr og efter liberaliseringen. Arealet P*Psab
i figur 3.3A svarer sdledes til de ekstra foderomkostninger, der fglger med stgtten til

kornsektoren®. Producentoverskuddet er skitseret ved det skraverede areal, der er be-

6) Det skal bemzrkes, at den anvendte foderkorrektion forudsetter linezre udbudsfunktioner,
mens modellen bygger p4 Cobb-Douglas funktioner. For sma priszndringer pavirker dette
dog ikke resultatet vasentligt.
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FIGUR 3.3. Opgerelse af producentoverskud, animalske produkter

A. Fer B. Efter
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stemt af forskellen mellem skyggeprisen p* og den liberaliserede verdensmarkedspris
P; (nettoopggrelse).

Figur A viser producentoverskuddet fgr stgttezndringen. NAr stgtten reduceres (figur
B) vil prisen pa de animalske produkter falde til P_’. P4 grund af sparede foderudgifter
rykker udbudskurven til U’, og produktionen reduceres til S,’, som kan vare mindre
eller stgrre end S; afh@ngig af produktprisen. Ved prisen P_’ vil skyggeprisen vere P,
Producentoverskuddet reduceres siledes i forhold til situationen fgr stgttesenkningen,

Virkningen af en stgttesznkning for produktionsniveauet afth@nger af, hvorledes pris-
forholdet mellem animalske produkter og korn pdvirkes. I det viste eksempel opvejer
besparelsen pd foderudgifterne netop tabet ved prisreduktionen, hvorfor produktionen
er uzndret. I bilag 1 redeggres der n@rmere for opggrelsen af producentoverskuddet
for enkelte produkter.
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Det skal bemeaerkes, at der ved skift i udbuddet ma regnes med forskelligt resuliat af-
hengig af, hvilken rekkefglge stattesenkningen foretages. Dette f2nomen, der i littera-
turen beskrives som path dependency7), gelder generelt ved velfzrdsekonomiske be-
regninger, hvor rekkefglgen af stgttezndringer er essentiel. I de foreliggende bereg-
ninger sgges problemet lgst ved at antage, at en stgtteendring i den animalske sektor
er betinget af stgtteendring i kornsektoren. Denne antagelse gor det muligt at beregne
stgttesenkningen for malk og kveg som differencen mellem virkningerne af en generel
stgttesenkning, hvor stgtten til alle produkter reduceres, og virkningen af en stptte-
senkning for korn alene. Dette svarer til at tage skiftet i udbuddet forst og derefter be-
regne effekten af en prissenkning for melk og kvag.

Pa forbrugerside opggres overskuddet ligeledes som forskellen mellem to prissank-
ningsscenarier, hvor den liberaliserede verdensmarkedspris anvendes som reference-
grundlag. Af beregningstckniske grunde er der i de foreliggende analyser set bort fra
krydspriselasticiteter i forbruget ved opgprelse af forbrugeroverskuddet, mens der ind-
gar krydspriselasticiteter i opggrelse af forbrug og markedsbalance.

7) Problemstillingen kan illustreres ved nedenstdende figur, der f.eks. kan beskrive skift i ud-
buddet af m=lk ved ®ndring i kornprisen. I A foruds®ttes kornprisen senket fgrst (iilu-
streret ved pil 1), hvorefter mzlkeprisen sznkes (pil 2). I B sker det i omvendt rekkefzl-
de, hvor melkeprisen fgrst seenkes efterfulgt af senkning af kornprisen (kurven flyttes).
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| ,
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Det vil umidde!bart ses, at sidstn®vnie metode giver et fejlagtigt billede af producentover-
skuddet. I det aktuelle tilfzlde er den "korrekte” metode rekkefdlgen i A, d.v.s. kornprisen
skal senkes for melkeprisen.
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3.2 Datagrundlag

Grundlaget for beregningerne er data for produktion, forbrug, ekstern og intern handel
med landbrugsvarer i EF, fzlles EF-priser og verdensmarkedspriser, et felles szt af
udbuds- og efterspgrgselselasticiteter samt beregnede "verdensmarkedspriselasticiteter”
for de respektive produkter. Som udgangspunkt for analyserne benyttes data for arene
1986-89.

Oplysninger om produktion, forbrug og handel er hentet fra Eurostat’s database CRO-
NOS, hvori der er registreret data for de enkelte medlemslande. I Bilag 2, bilagstabel
2.1 er som eksempel vist pennemsnitlig produktion og forbrug i Danmark for 4rene

1986-89.

CRONOS indeholder ligeledes oplysninger om produktpriser for forskellige EF-lande,
men i de foreliggende analyser er det valgt at benytte felles priser for alle EF-lande
baseret fortrinsvis pd data fra OECD, hvilket giver mulighed for at fi sammenlignelige
tal for interne priser i EF og verdensmarkedspriser. Det anvendte datasst er vist i bi-
fagstabel 2.2.

Beregningerne bygger pd udbuds- og efterspgrgselselasticiteter. Disse er baseret pi
parametre fra OECD’s MTM-model, som igen er hentet fra individuelle matkedsanaly-
ser i forskellige EF-lande. Elasticiteterne refererer til det lengere sigt. Det anvendte
datasat er vist i bilagstabel 2.3.

De anvendte "verdensmarkedsprisclasticiteter” er beregnet ud fra Tyers et.al. (1988),
som har beregnet skgn for 2ndringer af verdensmarkedsprisen i globale liberaliserings-
scenarier pd grundlag af data fra drene 1980-82. De siledes beregnede skgn er korri-
geret for endringer i stgtfeniveauet fra 1980-82 til 1986-89 ved anvendelse af OECD’s
NAC-verdier® og den i figur 3.1 skitserede metode. De anvendte "verdensmarkeds-
priselasticiteter” er vist i bilagstabel 2.4.

Ud over de ovenn®vnte data indgér der oplysninger om foderforbrugetls sammensztning
i den animalske produktion til brug for beregning af skyggepriser. Grundlaget for disse
beregninger er dels CRONOS-data for EF-lande, dels nationale data for Danmark og

8) Nominal Assistance Coefficients defineret som forholdet mellem EF-pris og verdensmar-
kedspris.
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Holland, som er de eneste lande, der har en fuldstendig statistik over foderforbruget
pé driftsgrene. Foderkorrektionen er beskrevet i Bilag 3.
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4, Velfzrdsgkonomiske virkninger af stgitesnkning

De foregdende kapitler har omhandlet principperne i beregning af gevinster og tab ved
EF’s prispolitik samt valg af model og analysegrundlag. I det fglgende analyseres kon-
sekvenserne af en stgttesenkning for danske producenter, forbrugere og skatteydere.
Der legges her vegt pd at belyse virkningen af en generel stgttesenkning samt sam-
spillet mellem en st@ttesenkning for henholdsvis kornsektoren og den animalske sektor.

Beregningerne gennemfgres pa situationen fgr og efter EF-reformen. Som illustration
er det valgt at belyse en global stgttesznkning pé 10 pct. for alle produkter. Alternati-
vet vil vare at benytte samme procentiske prissznkning for alle produkter eller at
velge en balanceret priss®nkning, hvor forskellige produktionssektorer konkurrence-
meassigt stilles lige fgr og efter stpttesenkningen. Valget beror pd den problemstilling,
der gnskes belyst.

Det er klart, at virkningen af en generel stéttesenkning er forskellig fgr og efter EF-
reformen, idet omlegningen fra prisstgtte til indkomststgtte (bl.a. i form af arealkom-
pensation) vil pavirke resultatet. Producenttabet ved en given procentisk sznkning af
prisstgtien er fplgelig vesentligt mindre efter EF-reformen. Som vist i tabel 4.1 ud-
jevnes forskellen dog, hvis udbetalt kompensation medtages i st@ttesenkningen. Det
fremgér endvidere af tabellen, at EF-reformen betyder lavere f@devareudgifter for for-
brugerne (gevinsten ved stgttesenkningen er mindre efter EF-reformen), mens budge-
tudgifterne til EF-politikken gges. Resnltatet er dog sterkt afthangig af finansierings-
formen i EF, og som vist i det f@lgende vil en stgrre national finansiering af udgifterne
&ndre billedet afggrende.

TABEL 4.1. Tab og gevinster ved 10 pct. saenkning af prisstotte

Far EF-reform Efter EF-reform

---------- Mio. 1986-89 kroner ----------

Producenttab 884,1 361,7 (808,8)
Forbrugergevinst 313,2 145,7 (145,7)
Budgetbesparelse 182,0 553 {303,5)
Tab i alt 388,9 160,7  (359,6)

Anm.: Tal i parentes er inklusive 10 pct. reduktion | direkte udbetalt stotte.

Kilde: MITCAP
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Det skal bemerkes, at analyserne bygger pd pris- og mengdedata for drene 1986-89,
hvilket som nvnt tidligere dog n®ppe har afggrende betydning for resultatet!). Ved
beregning af gevinster og tab efter EF-reformen justeres datamaterialet i forhold til
situationen efter EF-reformens gennemfprelse i 1995/96. Beregningerne vil vare behaf-
tet med en vis usikkerhed, men skgnnes dog at give et rimeligt billede af forholdet
mellem de forskellige scenarier.

4.1 Fgr EF-reformen

Ifglge analysen vil en senkning af prisstguten i EF pd 10 pet. igr EF-reformen svare
til et pris- og mengdefald p& henholdsvis 2,5 pct. og godt 0,5 pct. taget under ét for
de produkter, der indgér i analysen (tabel 4.2). Stgrst effekt vil stgttesenkningen have
for kornsektoren, hvor prisen vil falde med op mod 4 pct. og produktionen med 1,7
pct., mens et 2 pet. prisfald pa malk ikke bergrer produktioner pd grund af melkekvo-
ten (kvoteverdien udtgmmes ikke). Et prisfald pd svinekad mere end opvejes af lavere
foderudgifter, siledes at der skulle vare basis for en lille produktionsstigning, mens
der for fjerkre og &g mé regnes med et vist fald i produkticnen.

TABEL 4.2. Pris- og mangde@ndring ved 16 pct. sankning af prisstatte. For EF-reform

Priser Meengder
Pct.

Salgsafgrader -3,7 -1,8
- korn -3,9 -1,7
- sukker -1.8 -0,2
Msalk og kvasg 2,3 -0,0
- maelk -2.0 0.0
Svineked -1,4 0,2
Fierkreeisgd cg g -1,8 -0,8
| alt -2,5 -0,6

Kilde: MITCAP

1) Ifglge OECD 14 stgtteniveauet i EF for alle produkter taget under &1 stort set pd samme
niveau i 1992 som i 1986-89. Udviklingen i bruttofaktorindkomsten i dansk landbrug giver
heller ikke antydning af, at niveauet for gevinster og tab skuile veere #ndret vasentligt i
forhold til 1986-85.
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Set under ét skgnnes en siddan stgttesenkning at indebare et tab for producenterne pi
omkring 885 mio. kr. pd arsbasis, mens forbrugerne vil vinde godt 310 mio. kr. som
fplge af lavere fgdevarepriser (kol. 1, tabel 4.3). Danmarks udgifter til EF-politikken
reduceres i dette tilfzlde med godt 180 mio. kr., saledes at stgttesenkningen ialt inde-
barer et tab pa op mod 390 mio. kr. pr. ar.

Sznkes alene stgtten til salgsafgrader og de kornbaserede produkter svinekgd, fjerkrz-
kpd og &g (kol. 2) reduceres det samlede tab til ca. 265 mio. kr., mens en ensidig stgt-
tesenkning for melk og oksekgd (kol. 3) indebarer et tab pi knap 125 mio. kr. Trods
hgjere stptteniveau i kvegsektoren? giver sankning af stgtten til korn stgrre tab end
en tilsvarende stgttesenkning for kvaegsektoren. Der skulle ifglge beregninger siledes
ikke vare samfundsgkonomiske argumenter for at beskytte den animalsk produktion
i forhandlingerne om s@&nkning af prisstgtten til landbruget. Som vist senere gzlder
dette ogsa efter EF-reformen, nir kompensationerne tages med i vurderingen.

TABEL 4.3. Tab og gevinster ved 10 pct. sa2nkning af prisstetie. Fer EF-reform

Stattesaznkning

Korn oq
Alle produkter  kornprodukter’?  Maelk og kvasg
{1 2) (3}

Producenttab 884,1 504,2 379,98
Forbrugergevinst 313,2 153,9 1569,3
Budgetbesparelse 182,0 85,2 96,8
Tabialt 388,9 265,1 123,8

Anm.. Tab og gevinster ved sankning af statten til meelk og kveag er beregnet som differencen mellem
kolonne 1 og 2 jf. omtalen i afsnit 3.1.

1) Svineked, fierkraeked og =g

Kilde: MITCAP

2) Ifglge OECD 13 PSE-vardien (netto) som gennemsnit for drene 1986-89 pd 62,2 pet. for
malk og 54,7 pct. for korn.
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I tabel 4.4 er zndringen i producentoverskuddet udspecificeret pa grupper af produkrer.
Det fremgér heraf, at det stprste producenttab ligger pd korn efterfulgt af malk og
kveeg (kol. 1). I kvegsektoren skyldes omkring 30 pct. af det samlede tab en lavere
kvoteverdi, og omkring 40 pct. tab pd grovfoderproduktionen som fglge af kornpris-
senkningen (tab af jordrente). Det resterende tab kan henfgres til lavere producentover-
skud (netto) i kvaegsektoren. For svin, hvor der regnes med et balanceret prisfald, er
der intet producenttab, mens der mé regnes med et lille tab pd fjerkreked og =g.

Ensidig stpttesenkning for korn og kornprodukter (kol. 2} giver samme tab pa den ve-
getabilske side, men en lille gevinst i malkeproduktionen. Gevinsten bestér i gget kvo-
tevardi som fglge af lavere foderudgifter, der dog modgas af tab pd grovfoderproduk-
tionen. Senkes stgtten til malk og oksekgd uden at kornprisen bergres (kol. 3), fas et
tab p& 380 mio. kr., der fordeler sig med henholdsvis 210 mio. kr. pa tab af kvotevardi
og resten pa tabt producentoverskud. Nar kornprisen er ubergrt vil der ikke vere tab
pa grovioderet.

Sammenfattende viser analyserne, at en ensartet procentvis senkning af stgtten til alle
produkter fgr EF-reformen ville indebere stgrst tab for den vegetabilske sektor. P4 den

TABEL 4.4. [Endring | producentoverskud ved 10 pct. saenkning af prisstette. Fer EF-

reform

Stattessenkning

Korn oq
Aile produkter  kornprodukter’) Maslk og kveeg

(M (2) {3)

----------------------- Mio. 1986-89 kroner ----------------an=
Korn -387,8 -387.8 0,0
Sukker -39,7 -39,7 0,0
Raps -78,0 -78,0 0,0
Mzlk og kveeg, heraf -363,3 16,6 -379,9
sendret kvotevaerdi -101,4 107,6 -209,0
Svinekad ¢,0 0,0 0,0
Fjerkreeked og seg -16,3 -15,3 0,0
| alt -884,1 -504,2 -379.9

i) Svineked, fierkraekad og aeg.

Kilde: MITCAP.
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animalske side er det fgrst og fremmest melke- og kvagsektoren, som bergres, og tabet
maé her for en vesentlig del tilskrives lavere kvotevaerdi. Uden malkekvote ville for-
skellen derfor have veeret vesentlig stgrre.

4.2 Efter EF-reformen

Med EF-reformen er prisen pd en rzzkke produkter bragt betydeligt ned, og en given
procentisk s&nkning af prisstgtten vil derfor have veesentlig mindre effekt bade for ind-
komst og for produktion end f@r reformen. Som kompensation for prisfaldet fir land-
bruget udbetalt direkte indkomststgtte, der mé inddrages i vurderingen for at fi det
fulde billede af en stgttesenkning efter reformen.

Den vigtigste 2ndring vedrgrer indfgrelse af arealtilskud til planteproducenter og pra-
mier i forbindelse med begrensning af produktionen af okse- og kalvek@d. Arealkom-
pensationen ydes til producenter af korn, raps, balgsed og helsad, hvor landbrug med
stor produktion skal deltage i braklegning for at f4 del i tilskuddet. Dyrepremierne
omfatter tilskud til ammekger og handyr,

Der er siledes tale om en kombination af mangdemassig begrensning og direkte ind-
komststgtte, som markedsmodeller af MITCAP-typen almindeligvis ikke er konstrueret
til at behandle. EF-reformen indebarer fx &ndringer i pris/ mangderelationerne, der
ma fastlzgges uden for modellen i form af skift i udbuddet. Hertil kommer, at omlzg-
ningen fra pris- til indkomststgtte vil pivirke udbudsrelationerne, ligesom der i bereg-
ningerne ma tages hensyn til, at omlegningen af stgtien vil pavirke verdensmarkeds-
prisen.

MITCAP-modellens funktion er fgrst og fremmest at opggre tab og gevinster ved sznk-
ning af stgtten efter at EF-reformen er sliet fuldt igennem i 1995/96. P4 samme méde
som fgr EF-reformen bygger beregningen pa en statisk komparativ analyse, hvor grund-
laget er data for drene 1986-89 justeret for virkningen af EF-reformen.

I det fplgende redeggres der fgrst for justeringen af analysegrundlaget og for opggrelse
af kompensationerne. Dernzst analyseres virkningen af en 10 pct. stgttesenkning med
og uden inddragelse af kompensationer. Der lzgges som fgr vagt pa at belyse tab og
gevinster ved s&nkning af stgtten til henholdsvis korn- og kvaegsektoren. I afsnit 4.3
undersgges den gkonomiske betydning for Danmark af en omlagning til national finan-

sicring af arealstgtten.
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Analysegrundiaget

Grundlaget for beregningerne er som navnt data for irene 1986-897, der korrigeres
for effekien af EF-reformen, dog uden hensyntagen til produktivitetsstigninger i den
mellemliggende periode. I lighed med de gvrige beregninger er der saledes tale om en
statisk komparativ analyse. Grundlaget for korrektionen fremgér af tabel 4.5, der viser
endringer i EF- priser og producerede mengder som fglge af EF-reformen.

Det skal bemzrkes, at priserne pd interventionsprodukter efter EF-reformen (men fgr
stpttesenkning) er fastsat ud fra zndringer i de politisk fastsatte priser, mens prisen
ph svinekgd, fjerkrekod og @®g er fastlagt ud fra @ndringen i kornprisen (balanceret
prissenkning).

Ved fastleggelse af mengdeendringen for korn er der taget hensyn dels til brakizg-
ning og dels til omlegningen fra pris- til arealstgtte med deraf fplgende senkning af
produktionsintensiteten. Med udgangspunkt i amerikanske erfaringer regnes der med
en vis "slipeffekt” som fglge af, at der er lavere udbytie pa braklagte end pd dyrkede
arealer. Grundlaget for beregningen er 18 pct. vedvarende brak, der forudsettes at inde-
bere samme reduktion af produktionen som 15 pct. brak i rotation. Tilsammen skgnnes
dette at medfgre et fald i kornproduktionen pé knap 14 pct.4) For at simplificere ana-
lysen betragtes omlegningen af rapsordningen fra pris- til arealstgtte i 1992 som en del
af EF-reformen. Det viste prisfald for raps er udtryk for denne ®ndring, hvor produ-
centprisen efterfglgende er bestemt af verdensmarkedsprisen.

For m#ik regnes med 2,5 pct. prisfald og et mengdefald pd 1,5 pct. svarende til den
aftalte kvotereduktion i forbindelse med EF-reformen. Prisfaldet pa oksekpd er fastlagt
ud fra reduktionen i interventionsprisen, mens mengderne er deit op i kokgd og okse-
kad, hvor fgrstnzvnte fglger mzlkeprodukiionen og sidstnzvnte er bestemt ud fra pris-
faldet pi oksekgd. Produktionen af svinekdd, fjerkrekgd og &g forudsattes upévirket
af EF-reformen, idet der som nzvnt regnes med balanceret prisfald for disse produkter.

3) Anvendelse af data for rene 1986-89 kan forsvares ved, at analysen har il formal at se
p4 effekten af politiske #ndringer (statisk komparativ analyse) og ikke at vurdere de abso-
lutte virkninger af politikken, som krzver et perfekt opdateret datamateriale under hen-
syntagen til bl.a. produktivitetsendringer.

4) Senere analyser har vist, at 15 pet. brak i rotation kan forventes at give godt 17 pct. fald
i prodektionen (811, 1993C).
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TABEL 4.5. Pris- og maangdeforudsa:tninger. Efter EF-reform

Pct. sandring i forhold til Fer EF-reform

EF-priser Meaengder
Karn 33" 147
Sukker 2) 02
Raps -49 % 16 "
Maelk 2,54 1,59
Oksekad -159% -9
Svinekad -138 01®
Fierkrezkad 209 ]
£y <169 o'®

1} Svarende il fald i opkabsprisen.

2) Ingen &ndring pa grund af EF-reformen.

3) Producentpris = verdensmarkedspris. £ndring af rapsordningen er indregnet i EF-reformen.

4} Reduktion af interventionspris modregnet bortfald af medansvarsafgift.

5) Svarende til fald i interventionsprisen.

6) Balanceret med kornprisfald.

7) Omfatter etfekt at braklzegning og lavers produktionsintensitet som falge af omiszgning fra prisstatte
tit arealstette. [ beregningen er indregnet "slipeffekt” pa braklagte arealer (se teksten).

8) Svarende til kvotereduktion i forbindelse med EF-reformen.

9) Malkekoer forudsaettes at falge meelk, fedekvaeg -5 pct.

10) Produktionen upavirket af EF-reformen ved balanceret produktprisfald.

De anfgrte pris- og mangde®ndringer benyttes for samtlige EF-lande.

Udover de ovennavnte tilpasninger af priser og mangder kraever EF-reformen justering
af verdensmarkedsprisen samt tilpasning af visse af modellens koefficienter. Korrektio-
nen af verdensmarkedsprisen er sket ud fra "verdensmarkedspriselasticiteten™ ved
ensidig stgttesenkning i EF. Korrektionen indebzrer stigning i verdensmarkedspriserne
bl.a. for korn. Endvidere justeres de anvendte "verdensmarkedspriselasticiteter" i mo-
dellen i forhold til &ndringen i st@tteniveanet, og malkekvotens skyggepris korrigeres
svarende til ®ndringen i prisforholdet mellem malk og korn. Sidstnavnte har betydning
for malkekvotens veaerdi, der som fglge af senkning af kornprisen gges i forbindelse
med EF-reformen.

De ovennavale justeringer skal ogsd ses 1 sammenh#zng med de efterfglgende analyser
af tab og gevinster ved s@nkning af stgtten til landbruget. Safremt analyserne skal give

5) Angiver procentisk ®ndring i verdensmarkedsprisen ved 1 pct. ®ndring i stgtteniveauet.
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et sammenligneligt billede af situationen fgr og efter EF-reformen, mé der vare harmo-
ni mellem udbudsadfzrden i de to analysesat. Det har i denne forbindelse veret over-
vejet at tage pejling af markedssituationen ved fuld liberalisering, sdledes at 100 pet.
stgttesenkning far og efter EF-reformen gav samme priser og udbud for EF taget under
ét.

Dette ville imidlertid kreeve veesentlige justering af modeliens udbudselasticiteter for
at "korrigere" for de skift i udbuddet bl.a. som fglge af braklegning, der ligger i EF-
reformens pris- og mazngdeforudsztninger. En sidan korrektion er uforenelig med
princippet i opggrelsen af producentoverskuddet i modellen, og det er derfor valgt at
benytte samme udbudselasticiteter som udiryk for uendret udbudsadfzrd for og efter
EF-reformen. Principielt mitte omlegning fra pris- til arealstgtte i planteproduktionen
forventes at pavirke udbudsreaktionen. P4 grund af manglende data pé dette felt er der
imidlertid set bort herfra, hvilket nappe heller pdvirker resultatet vaesentligt, da der for
de bergrie produkter er tale om meget smé prisendringer efter EF-reformen.

Kompensationer

Baggrunden for at inddrage udbetalte kompensationer i analysen er, at en stigende del
af stgtten til landbruget vil blive ydet under denne form i de kommende ir. Det er
derfor ngdvendigt at medtage direkte udbetalt stgtte i vurderingen af de gkonomiske
konsekvenser af landbrugspolitikken efter EF-reformen. Som beskrevet i afsnit 4.3 vil
omlegningen fra pris- til arealstgite ggre de danske fordele ved EF-politikken yder-
ligere afhzngig af, hvordan finansierirg af landbrugspolitikken udformes.

I de foreliggende beregninger behandles kompensationerne som en indkomstoverfarsel
til producenterne, dvs. der ses bort fra en eventuel pavirkning af udbudsreaktionen i
landbruget. Beregningen af indkomsteffekten ggr det ngdvendigt at kende dels den
udbetalte kompensation til dansk iandbrug, dels de samlede udgifter til ordningerne i
EF, siledes at de budgetmassige konsekvenser for Danmark kan beregnes.

Der foreligger endnu ikke nogen officiel opggrelse af EF’s samlede udgifter til areal-
kompensationer. De oprindelige skgn 13 i stgrrelsesordenen 12-13 mia. ECU i 1995/%6
(Agra Europe, 1991), men med forhgjelse af kompensationen til braklagning i 1993
vil udgifterne vere pget. Tages der udgangspunkt i et samiet basisareal i EF pd 48,6
mio. ha, et samlet braklagt areal pd 4,3 mio. ha®, og regnes der med en national gra-

6) Jf. Landbrugsradet (1993).
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duering af kompensationen i forhold til det gennemsnitlige hgstudbytte i korn, mé de
samlede udgifter til arealkompensation i 1995/96 skgnnes at ligge pa godt 13 mia. ECU
(tabel 4.6). Heraf vil Danmarks andel udggre godt 300 mio. ECU. Omregnet til 1986-
89 priser vil 10 pct. senkning af arealkompensationen dermed indebare en besparelse
for Danmark pd godt 25 mio. ECU eller omkring 205 mio. kr. pd Arsbasis.

Det skal bemerkes, at beregningen bygger pd et kursforhold mellem grgn og kommer-
ciel ECU ("switch-over") pd 1.145, der var geldende ved ordningens vedtagelse i 1992.
Koefficienten er siden steget betydeligt, og fastholdes denne udvikling, vil udgifterne
gges yderligere.

Den samlede arealkompensation til danske producenter efter EF-reformens gennem-
fgrelse kan skgnsmessigt opggres til 605 mio. ECU (4,8 mia. kr.) i 1995/96. Tallet
bygger pa et samlet basisareal pd 2,023 tus. ha, en arealkompensation pr. ha pa 2.109
kr. til korn, 3.688 kr. til raps, 3.046 kr. til bzlgsed og 2.672 kr. til brak. Det forud-
s@ttes, at al brakleegning sker som vedvarende brak. Som grundlag for beregningen er

TABEL 4.6. Kompensationer 1995/96

Virkning af
Udgifter EUGLF 10 pcet. stettereduktion
Garanti Sektion for Danmark
Danmarks Lzbende 1986-89
EF-ialt andel priser priser’
----------------------- YT = o] o ———
Arealkompensation
Udgifter i alt 13.143 302,3% 30,2 25,8
Kompensation,
danske producenter . 604,7 60,5 51,6
Dyrepramier?)
Udgifter | alt 2.746 63,29 6,3 54
Kompensation,
danske producenter 53,9 5,4 4.6

1} Deflaterst med 2 pct. inflation p.a.
2} Kommercielle ECU beregnet ud fra en "switch-over" koefficient pd 1,145.

3) 2,3 pct. af EF's udgifter.
4) Ammeko- og handyrpreemier.

Kilde: Egne beregninger.
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anvendt fglgende arealfordeling: 1.500.000 ha korn, 250.000 ha raps og balgszd samt
270.000 ha brak. Sidstnavnte er baseret pd 18 pct. braklzegning pa bedrifter med mere
end 17,7 ha basisareal. En s&nkning af arealkompensationen pa 10 pct. vil saledes in-
debere et tab for producenterne pd godt 50 mio. ECU (1986-89 priser) svarende til ca.
410 mio. kr. pd &rsbasis.

Tab og gevinster ved begrensning af dyreprzmierne er opgjori ud fra det maksimale
antal pramier pi henholdsvis 11,0 mio. ammekopramier og 11,5 mio. handyrpremier
i 1995/96 (Kgdbranchens Feliesrdd, 1993). For Danmarks vedkommende regnes med
knap 140.000 ammekopremier og godt 335.000 handyrpraemier, hvilket er 5-8 pct. me-
re end der budgetteres med for 1994. Som premiestgrrelse er regnet med henholdsvis
120 ECU og 90 ECU pr. dyr i 1995/96.

Taget under ét vil dette belaste EF’s budget med godt 2,7 mia. ECU i 1995/96, hvoraf
Danmarks andel udggr ca. 63 mio. (tabel 4.6). Udbetalte premier til danske producen-
ter skulle ifglge beregningerne beigbe sig til 54 mio. ECU i 1995/96 (ca. 425 mio. kr.).
Ma3iti 1986-89 priser vil 10 pct. senkning af dyrepremierne indebzre en budgetgevinst
for Danmark pi ca. 43 mio. kr. (5,4 mic. ECU) og et tab for producenterne pé ca. 37
mio. kr. (4,6 mio. ECU).

Virkning af stgttes@nkning

Med EF-reformen er prisen p& en rekke produkter bragt vesentligt ned, og samme pro-
centvise senkning af prissigtten vil derfor have vasentlig mindre effekt end far refor-
men. Som vist i tabel 4.7 vil 10 pct. senkning af prisstgtten i 1995/96 svare til et gen-
nemsnitligt prisfald p4 ca. 1 pct., mens den samiede produktion stort set vil forblive
ubergrt, da et fald i produktionen af salgsafgrgder modgds af lidt stgrre svineproduk-
tion. P4 grund af melkekvoten bergres melkeproduktionen ikke af stgttesenkningen
(positiv kvotevardi).

Mailt i 1986-89 kroner vil stgttesenkningen indebazre et samlet tab pd omkring 160
mio. kr., idet et producenttab pd godt 360 mio. kr, modgés af en gevinst for forbruger-
ne og skatteyderne p ca. 200 mio. kr. tilsammen (kol. 1 tabel 4.8). Senkes alene stgt-
ten til korn og kornprodukter reduceres tabet til under halvdelen (kol. 2), mens en ensi-
dig senkning af stgtten til melk og kvaeg vil indebzre et samlet tab pd godt 90 mio.
kr. (kol. 3). Der er siledes tale om en vasentlig xndring i forhold til situationen fgr
EF-reformen, hvor s&nkning af kornprisen gav det stgrste tab.
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TABEL 4.7. Pris- og mangdeandring ved 10 pct. seenkning af prissiotte. Efter EF-re-

form

Priser Maengder

Pot. =esesssssennnas

Salgsafgreder -1,0 -0,3
- korn -0,9 -0,4
- sukker -1,8 -0,2
Mzlk og kveay -1,7 -0,0
- meelk -1,8 0,0
Svineked -0,2 a1
Fjerkraskad og =g 0,1 -0,0
I alt -1,0 -0,0

Kilde: MITCAP.

TABEL 4.8 Tab og gevinster ved 10 pct. snkning af prisstette. Efter EF-reform

Stotteszenkning

Korn oq
Alle produkter kornprodukter ) Meslk og kvasg
4] (2) (3)

mmmmmmrermanrrenneeesee MO, 1986-89 Krongr —------------ceee--
Producenttab 361,7 (808,8) 102,1 (512,6) 259,6 {296,2)
Forbruger-
gevinst 145,7 (145,7) 32,4 (32,4) 113,3 (113,3)
Budgetbespa-
relse 55,3 (303,5) 1,1 (206,4) 54,2  (97,1)
Tab i alt 160,7 (359,6) 68,6 (273,8) 92,1 (85,8)

Anm.: Tal i parentes er inklusive 10 pct. reduktion i direkte udbetalt stette.
1) Svineked, fierkraeked og aeqg.

Kilde: MITCAP.
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Sxnkes den direkte stgtte i samme forhold som prisstatten, gges producentiabet imid-
lertid med op mod 450 mio. kr., men samtidig #ges budgetgevinsten med ca. 250 mio.
kr. Tabet vil dog fortsat vere mindre end fgr EF-reformen (kol. 1 tabel 4.3 og 4.8).
Ved ensidig s@nkning af kornprisen ses tabet at vaere stort set det samme fgr og efter
EF-reformen, hvilket kan tages som udtryk for, at landbruget har fiet fuld kompensa-
tion gennem omlegningen fra pris- til arealstgtte. En narmere analyse af producentta-
bets sammensztning viser, at tabet pa korn og raps er faldet lidt med EF-reformen, ndr
reduktionen i arealstgtten tages med. Derimod er producenterne af sukkerroer upévirke-
de af EF-reformen.

Analysen viser ogsé, at der i forbindelse med EF-reformen er sket en betydelig stigning
i mzelkekvotens verdi. Fgr EF-reformen vil en generel 10 pct. stgttesenkning medfpre
et skgnnet fald i kvoteverdien pa godt 100 mio. kr. (kol. 1 tabel 4.4), mens det efter
reformen vil give godt 40 pct. stgrre tab (kol.1 tabel 4.9). Tab pa grovfoderproduktio-

TABEL 4.9. [Endring i producentoverskud ved 10 pct. snkning af prisstette. Efter EF-

reform
Stetiessankning
Korn oq‘
Alle produkter kornprodukter’/ Meaeik og kveag
(1 (2) (3)
---------------------- Mio. 1986-B9 Kroner ---------=-=-=-----
Korn -53,3 -53,3 0,0
Sukker -39,7 -39,7 0,0
Raps 49 4,9 0,0
Mzelk og kveag, heraf -270,2 -11,2 -258,7
andret kvoteveerdi -144.5 35,4 -179,9
Svinekad 0,0 0,0 0,0
Fierkreeked
og &g -2,7 -2,7 0,8
| alt -361,7 -102,1 -259,7
Arealkompen-
sation -410,5 -410,5 -
Dyrepramier -36,6 - -36,6
Total -808.8 -512,6 -206,2

1) Svinexed, fjerkraekad og 2g.

Kilde: MITCAP
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nen ved senkning af kornprisen er imidlertid reduceret med EF-reformen. Da Dan-
marks budgetbidrag til EF’s dyrepreemier er stgrre end udbetalingerne til danske hus-
dyrproducenter, vil en senkning af premierne vere til dansk fordel.

Det mé séledes konkluderes, at EF-reformen ikke har &ndret det samlede tab ved en
stgtteszenkning vaesentligt, idet landbruget er blevet kompenseret gennem den tildelte
arealstgtte. Medtages arealstgtten vil en stgttesznkning pd kornomridet fortsat give
stprre tab end en tilsvarende s&nkning af stgtten pa kvaegsiden, hvilket skerpes yderli-
gere, nér kvagtilskuddet medtages. EF-reformen betyder imidlertid en omlagning af
udgifterne ved politikken, hvor fgdevareudgifterne senkes p3 bekostning af stgrre bud-
getbidrag til EF.

4.3 EF’s budget

Indfgrelse af direkte udbetalt stgtte til landbruget betyder en sterk belastning af EF’s
budget. Som tidligere anfgrt (tabel 4.6) vil udgifterne til arealkompensationer skgns-
massigt belgbe sig til godt 13 mia. ECU i 1995/96. Hertil kommer udgifter til dyre-
premier pd omkring 2,7 mia. ECU. Det vil siledes krve betydelige besparelser pa de
nuverende ordninger at sikre balance pi EF-budgettet.

De samlede udgifter til EF’s landbrugspolitik er i 1993 netto budgetteret til ca. 35,1
mia. ECU (tabel 4.10). Heri er fratrukket indtegter i form af afgifter p& import af land-
brugsvarer, sukkerafgifter m.v. pd tilsammen ca. 2,5 mia. ECU. Der er sat en gvre
grense for EF’s udgifter til landbrugspolitikken svarende til 36,7 mia. ECU i 1993,
dvs. mulighederne for at gge udgifterne er marginale. Af de samlede udgifter vedrgrer
ca. 10,5 mia. ECU markedsordninger for reformafgrgderne korn, olicholdige frg og
proteinafgrgder. Selv med fuldt bortfald af disse udgifter vil EF-reformen séledes inde-
bare et budgetunderskud af anselig stprrelse.

Det er klart, at snkning af prisstgtten i EF vil reducere udgifterne til markedspolitik-
ken betydeligt. Det md antages, at udgifterne til oliefrg (raps) stort set vil falde bort,
nér EF-prisen sznkes til verdensmarkedsniveau. Det samme vil formentlig vere tilfzl-
det med udgifterne til proteinafgrgder (arter). Derimod er det usandsynligt, at omkost-
ningerne til kornsektoren bortfalder fuldt ud, da interventionsordningen opretholdes,
og der fortsat er en vis beskyttelse af EF-markedet. Samtidig m4 det forventes, at ind-
tegterne fra importafgifter reduceres, nir stgtteniveauet senkes.

Et forsigtigt skgn er, at udgifterne til landbrugspolitikken mélt i 1993-priser vil stige
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TABEL 4.10. Budgetudgifter for den falles landbrugspolitik 1893

Mio. ECU

Udgifter
EUGFL, Garantisektion 34.062
- Korn 7.125
- Qlieholdige fre 2.726
- Proteinafgrader 728

10.579
EUGFL, Udviklingssektion 3.366
Andre landbrugsudgifter 130
1 alt 37.558
Indteegter
Landbrugsafgifter 1.261
Sukker- og glukoseafgifter 1.228
| alt 2.489
Nettoudgiiter 35.069

Kilde: Landbrugets Stilling i Feellesskabet, 1992

med 4-5 mia. ECU? alene pi reformafgrgderne, nir EF-reformen er sldet fuldt igen-
nem. En sddan stigning vil der ikke vere dakning for inden for de fastlagte budgeiram-
mer.

Der vil séledes vere behov for enten at heve budgetlofiet - hvilket erfaringsmassigt
vil indebzre store politiske problemer - eiler der mé findes aliernative finansierings-
veje, hvis stgtteniveauet skal opretholdes. En mulighed vil veere helt eller delvis at "na-
tionalisere” udgifterne til arealstgtte svarende til de forslag, der har varet fremme i for-
bindelse med nye medlemsstaters optageise 1 EF. En sidan lgsning ville @ndre billedet
vaesentligt for Danmark, som er blandt de lande, der har starst fordel af den felles fi-
nansiering af EF-politikken.

For at illustrere, hvad en sidan omlegning vil betyde, er i tabel 4.11 vist de danske
budgetudgifter i tilfzlde af omlagning til national finansiering af arealkompensationer-

7) Forudsatter at 2/3 af udgifterne til korn samt udgifterne til olicholdige frg og proteinaf-
grgder falder bort med reformen.
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TABEL 4.11. Dansk budgetbelastning ved varierende national finanslering af arealkom-
pensation, 1995/96

National finansiering

0 pet. 50 pct. 100 pct.

Arealkompensation til

danske producenter 604,7 604,7 604,7
Finanslering

Via EF 302,3" 151,2 0,0
Betalt direkte 0,0 302,4 604,7
| ait 302,3 453,6 604,7
1) Se tabel 4.6.

re 1 1995/96. Udgangspunktet er den i tabel 4.6 anf@rte kompensation tit danske pro-
ducenter pa 604,7 mio. ECU (ca. 4,8 mia. kr.), hvoraf Danmark med den nuvzrende
finansieringsform skal betale halvdelen. Hvis 50 pct. af arealkompensationen skal dek-
kes nationalt, betyder det en stigning i de danske budgetudgifter pd godt 150 mio. ECU
(omkring 1,2 mia. kr.} i 1995/96. "Nationaliseres" hele arealkompensationen vil det
danske budgetbidrag til denne del af EF-politikken fordobles til 605 mio. ECU (4,8
mia. kr.).

En sddan omlzgning vil umiddelbart betyde stgrre udgifter til politikken, men lavere
tab ved fremtidig s@nkning af landbrugsstgtten. Det danske tab ved 10 pct. s&enkning
af stgtten vil ved 50 pct. national finansiering siledes reduceres fra omkring 360 mio.
kr. til knap 260 mio. kr. (kol. 1 og 2, tabel 4.12), men samtidig indsn®vres forskellen
mellem tabet ved s®nkning af stgtten til korn og tabet ved stgtteszenkning for mzlk og
kvaeg. Argumentet for at opretholde stgtten er siledes mindre, samtidig med at inter-
essen for at sikre en balanceret stgttesenkning mellem korn- og kvegsektoren gges.

Den mest markante virkning ligger dog i den synliggg@relse af stgtteelementet, der fgl-
ger med at stgtten fra at veere finansieret over fedevarepriserne nu skal skattefinansi-
eres. Der m# sdledes forventes et sterkt pres for at fi saznket stgtten til landbruget i
de kommende ér - et pres som gges vderligere, hvis der bliver stgrre national medfi-
nansiering af arealkompensationen.
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TABEL 4.12. Danske tab og gevinster ved 10 pct. stattesaenkning“ og forskeilig grad af
national finansiering af arealstotte

Stottessankning

Ko og
Alle produkter kornprodukter Maeik og kvasg

0pct? s50pct? o0pct? s0pet®  6pet? 50 petd

Mio. 1986-89 kroner -------------x-==-=-=---

Producenttab 808,8 808,8 512,86 512,68 2G66,2 296,2
Forbrugergevinst 1457 145,7 3z.4 32,4 113,3 113,3
Budgetbesparelse 303,5 4986,2 206.4 308,14 97,1 97,1
1 alt 359,686 256,9 273,8 1711 85,8 85,8

1) Inkl. 1¢ pet. reduktion af arealstatte.
2) Se tabei 4.8
3) 50 pct. af arealstatten betales direkte af Canmark.

Kilde: MITCAF.

4.4 Vurdering af resultaternes sikkerhed

De ovennsvnte anelyser er naturligvis beh@ftet med en vis usikkerhed. For det fgrste
er der tale om en meget omfattende og kompleks problemstilling, hvor de gkenomiske
virkninger af =ndringer i stptien til landbruget sgges afklaret. Er sddan analyse kan
kun gennemfgres under simplificerede antagelser med hensyr il producenternes og
forbrugernes adfzrd. Valget af udbuds- og efterspgrgselsrelationer i analysen er derfor
essentiel for analysens resultater.

Problemet er i denne forbindelse, at der i mangel af ngdvendige data benyttes samme
udbuds- og efterspprgselselasticiteter for alle EF-lande, ligesom usikkerhed om, hvilken
tidshorisont de anvendte elasticiteter representerer, vil afspejie sig i resultaterne. Tid-
ligere analyser har dog vist, at tab og gevinster er forholdsvis ufglsomme overfor ela-
sticiteternes starrelse (Brown, 1988). Usikkerheden omkring elasticiteternes stgrrelse
har formentlig f@rst og fremmest betydning for udbud og efterspgrgsel og dermed for
budgetvirkningen, som afh@nger af markedsbalancen. Virkningen for resultaterne vil
dog vere begrenset ved sma endringer i stgiten.

Sammenligning af resultaterne i kapitel 2 og 4 (fer EF-reformen), der bygger pd samme
kriterier, men forskellig analysemetode, viser en afvigelse i de beregnede verdier i
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st@rrelsesordenen 5-8 pct. P4 grund af forskelligt prisgrundlag afviger den beregnede
forbrugergevinst (svinekgd) ved 10 pct. stgttesenkning dog noget mere. Nar det tages
i betragtning, at analyserne bygger pi vidt forskellige metoder, er der sdledes tale om

relativt smé afvigelser.

Udover de ovennevnte modelrelaterede usikkerheder knytter der sig ogs en vis usik-
kerhed til virkningen af EF’s braklegningsordning og de fremtidige omkostningerne
ved arealkompensationerne, hvor datagrundlaget endnu er spinkeit. Analyserne mé dog
skgnnes at give et rimeligt billede af EF-reformens virkninger for Danmark under alter-
native politiske forudsztninger.

4.5 Afsluttende bemserkninger

De foregaende analyser viser, at de velferdsgkonomiske virkninger af stgttepolitikken
ikke er ®=ndret vesentligt med EF-reformen. Omlagningen fra prisstdtte til direkte ud-
betalt stgtte indebarer imidlertid en synliggarelse af stgtien, idet denne fra at vaere be-
talt over fgdevarepriserne i langt hgjere grad vil blive finansieret via skatterne i frem-
tiden. Zndringen md forventes at fi betydning for den fremtidige udformning af poli-

tikken.

Der peges i analysen pd, at de vedtagne kompensationer til landbruget ikke kan forven-
tes finansieret inden for rammerne af det nuverende budgetloft i EF. Der vil siledes
vare behov for at finde alternative finansieringsmuligheder, hvor hel eller delvis natio-
nal dekning af udgifterne til direkte udbetalt stgtte kan komme pi tale. Analyserne
viser, at cn sidan omlegning af politikken isoleret set vil vere til ugunst for Danmark,
som pd grund af sin relativt store landbrugsproduktion har budgetmassige fordele af
den nuvazrende finansiering af EF-politikken.

"Nationalisering” af stgtten vil forsterke argumentet for at forfglge en liberalisering
af landbrugspolitikken fra dansk side, samtidig med at det &ndrer dansk interesse i
vagtningen af politikken. Mens det hidtil i overvejende grad har veret i dansk inter-
esse at filgodese den vegetabilske produktion, kan det i fremtiden blive fordelagtigt at
tilstrebe en balanceret stgttesznkning for korn- og mzlkesektoren. For etablerede land-
meand vil en stgttesenkning betyde kapitaltab, som kan ggre det ngdvendigt at yde ind-
komstkompensation i en tilpasningsperiode. Set i overordnet gkonomisk sammenhang
vil det imidlertid vare i dansk interesse at forfglge en liberalisering af landbrugspoli-
tikken, siledes at fremtidige landmand kan producere i lige konkurrence uden stgtte.
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Bilag 1
MITCAP-beregninger

MITCAP-modellen er en statisk komparativ, partiel ligevegtsmodel, der er bygget op
omkring et st af reducerede Cobb Douglas funktioner, P4 udbudssiden har funktioner-

ne formen:

* ’ S5
(1) S8;/8; = (Py/PYH

S; = udbud af vare i ved prisen Pi’
i = udbud af vare i ved prisen Pi
e = udbudselasticitet vare i

si

ud fra hvilke der kan beregnes andringer i udbuddet ved givne prisendringer, nir
udbudselasticiteten er kendt.

P43 tilsvarende méide beregnes @ndringer i forbruget ud fra formlen:

(2) D;/D, = (P;/P)

D; = efterspgrgsel efter vare i ved prisen Pi’
D; = efterspprgsel efter vare i ved prisen Pi
eq = ecfterspgrgselselasticitet vare i

Det skal bemarkes, at rvareprisen ab landmand indgér i beregningerne pd bade ud-
buds- og efterspﬁrgselssidenl)

Modellen er konstrueret til at medtage krydspriseffekter pd udbuds- og efterspgrgsels-
siden, men denne mulighed udnyttes ikke pd udbudssiden i de foreliggende analyser,

1} Anvendelse af rivareprisen pi forbrugerside svarer til at udtrykke efterspgrgselsreaktionen
ved den afledte efterspgrgsel efter ravarer (derived demand), som generelt er mindre ela-
stisk end efterspgrgslen efter ferdigvaren. Da efterspgrgselselasticiteten normalt refererer
til engros- eller detailleddet, mi elasticiteten korrigeres til rivareniveau. Fejlen ved at
benytte eftersporgselselasticiteter fra forbrugerleddet er dog ubetydelige ved de analysere-
de prisudsving.
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idet samspillet mellem fx kornproduktion og animalsk produktion er modelleret szrskilt
(se nedenfor).

Zndringer i udbud og efterspgrgsel introduceres i modellen som exogene prischok, der
typisk reprasenterer en procentvis stgttesenkning. Stgtten méles som forskellen mellem
EF-prisen og verdensmarkedsprisen (se kapitel 3), dvs. en given {procentvis) stgtte-
senkning vil indebazre forskelligt prisfald afhzngig af stgtteniveauet. Modellen giver
dog ogsd mulighed for at introducere prisendringer direkte i beregringerne.

Modellen beregner udbud og efterspgrgsel for samtlige 12 EF-lande som aggregeres til
totaltal for EF. Endringer i markedsbalancen reguleres gennem eksport eller import til
verdensmarkedspriser, der er jusieret for &ndringer i stgtteomfanget (se kapitel 3). Der
regnes med usendrede lagre i EF. Kvantitative begreensninger (fx malkekvoten) legges
ind i modellen som restriktioner p4 udbuddet. Udover at beregne virkningen for mar-
kedsbalancen opggr modellen ®ndringer i producentoverskud, forbrugeroverskud og
budgetbelastning som beskrevet i kapitel 3.

I den anvendte udgave dekker modellen produkterne korn, sukker, raps, malk, okse-
og kalvekad, svinekgd, fjerkrekgd og &g, mens middethavsprodukter som fx olivenoli-
e, tobak og vin ikke er medtaget i beregningerne.

Med udgangspunkt i EF’s landbrugsordninger fgr EF-reformen redeggres der i det
felgende for modellens behandling af de enkelte produktgrupper.

Korn

EF’s kornmarked er reguleret gennem importafgifter samt interventionsopkgb, hvis
markedsprisen falder under en fastsat minimumspris. Interventionskgb har i de senere
ar veret begrenset til fastlagte garantimangder, som ved overskridelse vil ndlgse ned-
settelse af producentprisen det fglgende ar (stabilisatcrordning). Producentprisen er en
gennemsnitspris, som i modellen ogsa legges til grund for beregninger pa forbrugerside
(se kapitel 33.

Beregningerne omfatter hvede, byg, durum, rug, havre og majs, der i modellen behand-
les som individuelie produkter. Der indgér som navnt ikke krydspriselasticiteter i be-
regningerne. Konkurrenceforholdet mellem korn og kveg er beskrevet gennem trans-
ferering af arealer mellem kvaeg og byg ved anvendelse af en konverteringsfaktor pé
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0,4 ton byg pr. ton mz1k?. Et fald i malkeproduktionen vil sdledes gge produktionen
af byg og omvendt. Som beskrevet i kapitel 4 er arealkompensationer og dyrepremier
efter EF-reformen ikke endogeniseret i modellen.

Efterspgrgselen efter korn er delt op i to komponenter: 1) forbrug til foder, der er be-
stemt af produktionen i husdyrsektorerne, og 2) humant forbrug, der beregnes ud fra
efterspgrgselsfunktionen for korn til konsum og prisen.

Sukker
Sukkerproduktionen i EF er reguleret gennem en kvoteordning, der indebarer differen-

tiering af prisen for A, B og C kvoter. Der ydes ingen prisgaranti til C-sukker, som
afsettes til verdensmarkedspris. Prisen til landmanden er en gennemsnitspris, Prisni-
veauet i EF er reguleret gennem fasts®ttelse af interventionspriser for hvidt sukker.
Ordningen finansieres gennem afgift pd leverancer af sukkerroer til fabrik.

Beregningen bygger for bdde producenter og forbrugere pa hvidt sukker. Som omtalt
i bilag 2 settes forbrugerprisen lig interventionsprisen, mens der som mal for produ-
centprisen benyttes den gennemsnitlige pris for sukkerroer omregnet til hvidt sukker.
Udbuddet antages bestemt af gennemsnitsprisen, idet der ikke pd producentniveau sker
prisdifferentiering. Producentoverskuddet opggres som kvotepris minus justeret ver-
densmarkedspris gange kvotemangde, hvor kvotepriserne beregnes som interventions-
pris minus afgift’). Beregningen indebzrer modregning af tab pd C-sukker, afsat til
verdensmarkedspris. Da ordningen stort set er selvbzrende gkonomisk, sttes budget-
pévirkningen lig nul ved opggrelse af det gkonomiske overskud®

Raps
Frem til 1. juli 1992 byggede EF’s rapsordning pa udbetaling af stgtte direkte til olie-
mgllerne. Stgttens stgrrelse var fastsat som forskellen mellem en politisk fastsat indika-

2) Konverteringsfaktoren tager udgangspunkt i et gennemsnitligt arealforbrug pi 0,58 ha
grovfoder pr. ko, en gennemsnitlig mxlkeydelse pa 6770 kg og 45 hkg byg pr. ha jf. Sta-
tens Jordbrugsgkonomiske Instituts regnskabsstatistik, Serie B. Der benyttes samme kon-
verteringsfakior for alle EF-lande.

» Afgiften udggr 2 pct. af interventionsprisen for A-kvote og 39,5 pct. for B-kvote.

4 Der ses bort fra periodevise justeringer af producentprisen i forhold til over- og underskud
pa budgettet,
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tivpris og verdensmarkedsprisen, hvortil kom et s&rligt tilleg til visse kvaliteter af
raps. Stgtten var begrenset til fastsatte garantimengder (stabilisatorordning), der har
veret genstand for justering over tid. Fra 1. juli 1992 er stptien omlagt til ha-stette
udbetalt direkte til producenterne. I de foreliggende analyser antages omlegningen af
rapsordningen at vaere sket i forbindelse med EF-reformen.

P4 samme mdde som for korn tager modellen alene hensyn til priszndringer, idet areal-
kompensationen ikke er endogeniseret i modellen.

Melk

Produktionen af malk i EF er reguleret gennem allokering af kvoter til den enkelte
producent. Overskrides kvoten for landet som helhed, opkraves strafafgift svarende
stort set til melkeprisen. Kvoten er siledes bestemmende for produktionens stgrrelse.
Mealkeprisen reguleres gennem importafgifter og garanterede minimumspriser for smgr
og skm.malkspulver kombineret med anvendelse af medansvarsafgifter pA melk. Prisen
til producenterne fremtreeder som en gennemsnitspris, der i modellen ogsé l=gges til
grund for beregningen pé forbrugerside. Alle mangder er udtrykt i melkes®kvivalenter
svarende til standardmalk leveret til mejerierne.

Modellen korrigerer for ekstra foderomkostninger pd grund af stgtte til kornsektoren
(se kapitel 3) samt for virkningen af melkekvoten.

Beregningen er skitseret i bilagsfigur 1.1A, hvor melkeproduktionen er begranset til
kvoten Q, men som uden kvotebegransning ville stige til 5. Prisen P * angiver kvote-
skyggeprisen, og arealet A er sdledes kvoteverdien. Antages udbudsfunktioner U* at
vise skyggeprisen ved fuld liberaliserct kornpris, svarer B til foderkorrektionen, og C
er producentoverskuddet (se kapitel 3). Liberaliseres kornprisen uden senkning af mal-
keprisen, vil den nye kvoteskyggepris vare lig P*, dvs. kvoteverdien gges med arealet
B. Reduceres melkeprisen derimod til under kvoteskyggeprisen (bilagsfigur 1.1B},
falder kvotevardien vak, og producentoverskuddet reduceres til C’. Det vil umiddelbart
ses, at resultatet pavirkes sterkt af prisforholdet mellem malk og korn.

Den ovennzvnte foderkorrektion vedrgrer bide prisen pd korn og pa grovfoder, idet
et kornprisfald vil reducere alternativvardien af grovfoders). Dette bergrer ikke pro-

N1 maikeproduktionen udggr grovfoder en vesentlig storre del af foderudgifterne end korn.
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ducentoverskuddet, som her beregnes netto, dvs efter korrektion for de ekstra foderud-
gifter, der fplger med stgtten til korn. Da malk og grovfoder imidlertid behandles som
én sektor, vil et fald i grovfoderprisen indebzre et tab svarende (il nedgangen i stgtte-
elementet i grovfoderproduktionen. Sidstnzvnte er her sat lig foderkorrektionen for
grovfoder jf. omtalen i bilag 3. Producentoverskuddet i sektoren opggres saledes som
summen af arealerne A, B og C (bilagsfigur 1.1A) minus den del af arealet B, som
hidrgrer fra forbruget af korn.

Analyserne indebzrer beregning af flere szt skyggepriser. Den initiale kvoteskyggepris
P * er fastlagt ud fra omkostningerne i dansk melkeproduktion fgr indfgrelse af mel-
kekvoten i 1984 korrigeret for &ndringer i produktivitet og priser frem til analysetids-
punktet. Beregningen indeb&rer en kvoteskyggepris pid 88,4 pct. af produktprisen i
1986-89 (se afsnit 2.1), hvilket antages at gzlde for samtlige EF-lande. Metoden er

BILAGSFIGUR 1.1. Producentoverskud maslk
A. Veardi af maelkekvote
B. Korrektion for foderomkostninger
C. Producentoverskud

A. Far B. Efter
Pris Pris
u u-* u*
Ps
* A /
Pq
B
P* : y
PI
P c / | Pls c
f
Q 5 Mzengde S; Q Msengde

Udbudseffekten er derfor betydelig.
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behzftet med betydelig usikkerhed, hvilket dog ikke pavirker resultatet ved sma pris-
fald, hvor kvotevardien ikke udtgmmes. De gvrige skyggepriser fremkommer ved kor-
rektion af produktprisen i forhold til kornpriss@nkningen og foderforbrugets sammen-
setning i de enkelte EF-lande (se bilag 3).

Okse- og kalvekod

Markedet for okse- og kalvekgd er reguleret gennem importafgifter og interventionsop-
k@b, hvortil kommer forskellige stgtteordninger i forbindelse med oml®gning og ophgr
af produktionen. Sidstnavnte er ikke medtaget i modeilen. Analyserne omfatter sdledes
alene &ndringer i prisstgtten, hvis virkning belyses gennem modellens almindelige be-
regningsrutiner.

For sd vidt angir malkekvegbesetninger har produktionen af malk og oksekpd karak-
ter af forenede produktioner, mens fedekvaegproduktionen i hgjere grad kan ses uaf-
hengigt af produktionen af mzlk. Det er derfor valgt at knyite malkekveg og melk
sammen i et fast forhold, hvorved malkeudbyttet pr. ko holdes konstant. Dette betyder,
at produktionen af malkekveg (kokgd) i modelien er knyttet til malkeproduktionen,
mens produktionen af fedekveg (oksekpd) er bestemt af prisen pa oksekgd. Opdelingen
sker i forheld til antallet af malkekger og fedekvag i det enkelte medlemsland. For
Danmarks vedkommende er op mod 90 pct. af kobestanden malkekger.

Som beskrevet under korn vil en &ndring i melkeproduktionen udigse transferering af
arealer mellem grovfoder og byg i modellen. Deite gelder ikke produktionen af fede-
kveg, som antages at ske pd vedvarende gresarealer.

Svinekod, fjerkrekeod og @g

Svinekgd, fierkrzkod og ®g herer til de sikaldte kornprodukter, hvortil der ikke ydes
prisgarantier i EF. P4 grund af stette til kornprisen og de deraf fglgende hgjere produk-
tionsomkostninger, er markedet imidiertid beskyttet gennem importafgifter, der bestar
af to komporenter: En fast afgift, der for svinekgd udggr 7 pct. af sluseprisen, samt
en variabel afgift, hvis stgrrelse er fastsat ud fra kornindholdet i produktionen og for-
skellen mellem den interne kornpris og verdensmarkedsprisen for korn. En s®nkning
af kornprisen vil derfor trzkke prisen p4 kornprodukterne med ned.

Beregningerne fglger de normale rutiner i modellen, idet der regnes med samme pro-
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centvise stgttesenkning for korn og for kornprodukter. Som beskrevet i kapitel 3 skulle
produktionen i EF principielt ikke zndres ved en sddan balanceret prissenkning, men
pd grund af det faste element i importafgiften, som forudsaties reduceret ved en stgtte-
senkning, vil det bidrage til at trekke produktionen ned. Den resulterende udbudseffekt
kan dog variere betydeligt fra land til land afhangig af fodersammensztningen.






BILAGSTABEL 2.1.

.59 .

Bilag 2
Grunddata

(refererer til fgr EF-reform)

Produktion og forbrug i Danmark, gns. 1986-89

Produktion Forbrug

-------------- Tus. tong -------=-------
Hvede 2129 1.741
Byg 5.024 3.962
Durum - .
Rug 498 314
Havre 144 159
Majs - 44
Sukker" 481 196
Raps 574 248
Maalk? 4.664 2.032
Okseked 225 88
Svinekad 1.156 334
Fjerkraeked 118 60
g 73 76

1) Udtrykt i hvidt sukker.

2) Mzlkeazkvivalenter,

Kilde: Eurostat.
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BILAGSTABEL 2.2. EF-priser og verdensmarkedspriser, gns. 1986-89

Verdens-

EF-pris markedspris

---------- ECU pr. ton -

Hvede 180,0 99,4
Byg 159,8 78,2
Durum 274,23 154,3
Rug 159,8 94,8
Havre 164,0 119,5
Majs 180,5 97,3
Sukker 468,3 253,6
Raps 379,6 186,4
Malk 284,0 115,6
Oksekod 3.330,8 1.736,7
Svineked 1.439,8 1.099,8
Fjerkraeked 1.243,8 870,5
g 1.026,5 699,6

Kilde: OECD (1991) og egne beregninger.

Definition af priser:

EF-pris:
Hvede:
Byg:
Durum:
Majs:
Sukker:

Raps:
Meelk:
Oksekad:
Svineked:

Fjerkreeked:

£Eg:

Gns. pris alie kvaliteter, jf. Eurostat

Gns. pris, ji. Eurostat

Pris ved salg til forhandler, jf. Eurostat

Gns. pris, jf. Eurostat

Pris hvidt sukker, vaegtet gns. af kvotepriser og verdensmarkedspris (egne
beregninger), jf. Eurostat

Pris ved salg til forhandler, jf. Eurostat

Pris ab landmand, 3,7 pct. fedt inkl. medansvarsafgift, jf. EF Kommissionen
Beregnet engros pris, ff. GATT

Gns. pris slagtet vaegt, jf. Eurostat

Pris levende veagt omregnet tit slagtet vaegt, jf. Eurostat

Pris ved salg til forhandier, jf. Eurostat

(fortsaottes)
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Verdensmarkedspris:

Hvede:
Byg:
Durum:
Majs:
Sukker:
Raps:

Meslk:

Okssked:
Svinekoad:

Fjerkrazked:

Eqg:

EF eksportpris standard hvede, fob Rouen reduceret med avance i omsast-
ningsleddene, jf. International Wheat Council

EF eksporipris fob fransk havn reduceret med avance i omsaetningsleddene, ji.
International Wheat Council

EF importpris cif Rotterdam reduceret med avance i omssaetningsleddene, jf.
International Wheat Council

EF importpris cif Rotterdam reduceret med avance i omseatningsleddene, jf.
International Wheat Council

Pris hvidt sukker til eksport fob Barsen i Paris, jf. Eurostat

EF reference pris cif Rotterdam, jf. EF Kommissionan

Beregnet med udgangspunkt i meslkepris i New Zealand korrigeret for fedtind-
hold og transportomkostninger for smer og skm. meelkepulver, jf OECD
Eksportpris levende dyr ab EF havn omregnet til slagtet veegt, Jf. EF og GATT
Interne EF-pris korrigeret for ekstra foderomkostninger som felge af stette til
korn, jf. EF Kommissionen

Beregnet pris ved eksport ud af EF, jf. Eurostat

Beregnet pris ved eksport ud af EF, jf. Eurostat
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BILAGSTABEL 2.3. Anvendte elasticiteter

Efter-
Udbud spergsel
Hvede 0,46 -0,08
Byg 0.41" -0,17"
Durum 0,46% -0,082
Rug 0,462 -0,08%
Havre 041" -0,17"
Majs 0,41% 0,171
Sukker 0,10 -0,48
Raps 0,95 -0,50%
Maalk 1,00 -0,19
Oksekod 0,62 -0,35
Svineked 0,65 -0,35
Fjerkraekad 0,70 -0,31
Ag 1,009 -0,31%

1) Foderkorn

2) Som hvede

3) Som tierkreeked
4) Eget sken

Kilde: OECD og egne skan,
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BILAGSTABEL 2.4. "Verdensmarkedspriselasticiteter"?), Global stattesankning

Tyers and
Anderson MITCAP
1980-822) 1986-89%
1 ]
Hvede 0,10 0,33
Byg 0,034 0,09
Durum 0,105) 0,33
Rug 0,105 0,33
Havre 0,034 0,09
Majs 0,03% 0,21
Sukker 0,11 0,51
Raps 0,059 0,10
Maaik 0,61 0,97
Oksekad 0,27 0,37
Svineked 2 0,08") 0,12
Fierkreekad 0,087 0,19
fEg 0,08") 0,18

1) Procent sendring i verdensmarkedsprisen ved 1 pct. stattessenkning.

2} Tyers et. al (1988).

3) Kol. 1 korrigeret for sandring i NAC-veerdier, jf. OECD (egne beregninger).
4) Foderkern.

5) Som hvede.

6) Jf. Morredu et. al. (1990).

7) Non-ruminant meat.
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Bilag 3
Foderkorrektion.

Til brug for beregningen af producentoverskuddet i den animalske produktion er det
ngdvendigt at kende kornindholdet i foderet. Det skyldes, at foder udggr en vasentlig
del af de samlede produktionsomkostninger, og at kornandelen i foderet derfor er en
afggrende parameter. Sznkning af stgtten til korn vil reducere foderomkostningerne og
dermed pévirke den animalske produktion og producentoverskuddet. Producentover-
skuddet opggres netto, dvs. eksklusive forhgjede foderomkostninger som fglge af stgtte
til korn. Fodersammenstningen og foderomkostningernes andel af den samlede pro-
duktionsvardi er beskrevet 1 det fglgende.

Foderforbruget er opdelt pa kraftfoder og grovfoder. I svine- og fjerkraproduktionen
udgar kraftfoder (korn og proteinfoder) stort set hele foderforbruget, mens det for kva-
gsektoren kun udggr omkring 33 pct. (Bilagstabel 3.1).

BILAGSTABEL 3.1. Forbruget af kraftfoder og grovfoder 1986/87

Kvaag Svin Fierkrze
Mio. f.e. Pct. Mio. f.e. Pct. Mio. f.e. Pct.
Kraftfoder 2.355,3 33 6.005,7 99 6229 100
Grovfoder 4,833,4 87 54,1 1 1,0 -
| alt 7.188,7 100 6.059,8 100 623,9 100

Kilde: Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik 1986.

I svineproduktionen udgjorde korn 72 pct. af krafifoderet i 1986/87 og for fjerkre 59
pct, mens det for kvaeg spillede en mindre rolle med en andel pd 16 pct. af kraftfode-
ret. Kornsubstitutter (tapiokamel, guarmel, citruskvas og melasse) udgjorde endvidere
1 pet. for svin, 2 pct. for fjerkre og 12 pct. for melk- og oksekgdproduktionen.

Disse procentangivelser giver en fornemmelse af, hvor fglsom den animalske produk-
tion er overfor @&ndringer i stgtten til korn. En a&ndring i kornstgtten har saledes stor
indflydelse pa producentoverskuddet i svinesektoren, hvorimod kvegproduktionen er
mindre direkte pdvirket.
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Foderkorrektionen tager udgangspunkt i beregning af foderkoefficienter. Grundlaget for
disse beregninger er opgerelser af det samlede kornforbrug og kornforbrugets fordeling
pa animalske driftsgrene i EF-lande jf. Eurostat. For Danmark og Holland, hvor der
foreligger en detaljeret opgerelse af foderforbruget pa driftsgrene, benyttes dog nationa-
le data.

I bilagstabel 3.2 og 3.3 er vist den procentvise andel af korn anvendt i den animaiske
produktion. Det fremgdr heraf, at der er tale om betydelig variation i foderforbruget fra
land til land. Det skal bemerkes, at det kan er for Danmark og Holland, at der findes
en detaijeret statistik over inddata. For de resterende EF-lande kendes kun fordelingen
af det samiede foderforbrug pd husdyrgrene, som derefter er fordelt forholdsmaessigt
pa de forskellige kornsorter.

I bilagstabel 3.4 er anfgrt det gennemsnitlige kornforbrug for samtlige EF-lande i drene
1986-89 opdeit pd kornsorter.

Bilagstabei 3.2-3.4 anvendes til beregning af foderkoefficienter (A, ,). Foderkoefficien-
ten angiver for hver animalsk driftsgren (a) omkostningerne til forbrug af kornsorten
(v) mélt i forhold til produktionsvardien:

_ CQ, xACxP;}
$5xP %1000

A

va

CQ, , er denrelative anvendelse af kornsorten (v} i produktion af produkt (a) (jf. bilag-
stabel 3.2 og 3.3) og AC,® er det gennemsnitlige forbrug af kornsort (v} maiti tus. tons
(jf. bilagsiabel 3.4}. P.* er prisen pd det vegetabilske produkt Ipr stgiezndring og
§8,°P,° er produktionsverdier fra den animaiske produktion.

Som illustration fds for forbruget af hvede i den danske svineproduktion:

Andel af hvedeforbrug i svineproduktionen (CQv,a) ........ .. 0.802
Det gennemsnitlige foderforbrug i 1986-89 af hvede (AC.®) .... 1313.5 tus. tons
Prisen pd hvede fgr stotteendring (P.%) ....... «......... 180 ECUl/tons

Produktionsvardien i svinesektoren (S °P,") .. .. ...... 1664.35 Mio.ECU.
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Dermed er hvedekoefficienten i svineproduktionen:

_ 0.802 x 1313.5 x 180

A . = 0.11393
hvede, svin 1664.35x1000

A, , kan tages som udtryk for at omkostningerne til forbrug af hvede vil stige med
0.11393 mill. ECU, sdfremt udbuddet i svinesektoren gges med 1 mill ecu.

Som beskrevet i bilag 1 korrigeres der i ma&lke- og kvagsektoren for &ndringer i bide
kornpris og grovfoderpris ved senkning af prisstgiten til korn. Dette er forklaret ved,
at en snkning af kornprisen mé forventes at trekke grovfoderprisen med ned. Korrek-
tionen tager udgangspunkt i, at grovfoderomkostningerne i dansk kvaegproduktion ud-
gor omkring 33 pct. af produktionsvaerdien, og i mangel af tilsvarende oplysninger for
andre EF-lande benyttes samme procent i alle beregninger. Da grovfoderprisen mi
forventes at vare sterkere pdvirket af kornprisen i kornomrider end i omrider med
vedvarende gras korrigeres den ovenn®vnte procent for andelen af grovfoder i omdrift.
Derved fremkommer de viste grovfoderkoefficienter i bilagstabel 3.5. Det fremgar af
tabellen, at grovfoderkoefficienten - pd grund af stgrre andel af grovfoder i omdrifi -
ligger vaesentligt hgjere i Danmark end i andre EF-lande.

Den korrigerede foderkoefficient for malke- og kvagsektoren (Av’aK) er dermed:

A% - 4, [1 e

E Av,a
hvor grovfoderkoefficienten (GFK) korrigeres i forhold til de enkelte kornarters andel
af det samlede forbrug af korn og tillegges foderkoefficienten for den pigzldende
kornart. Grovfoderprisen forudsattes sdledes pavirket i forhold til kornforbrugets sam-

mens&tning.

Med hvede som eksempel fds for Danmark:

Andel af hvedeforbrug i malkeproduktionen (CQya) Srn w8 mommmene 0023

Det samlede foderforbrug af hvede i Danmark (AC.*) 65 £ 1313.5 tus.tons
Prisen pa hvede fgr stgtteendring (P,%) ........... ... .. . 180 ECU/tons
Produktionsvardien i malkesektoren (S,°P,%) ... .. ... 132465 Mio. ECU.,

Summen af ikke-korrigerede foderkoeffienterne i malkesektoren (ZAv.a) .. 0.04047
Grovfoderkoeffienten (GFK) . .. G TN .. . ... 224 pet.
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Dermed er hvedekoefficienten i mzlkeproduktionen:

AE _ 0023 x 13135 x 180 [, _ 0.22400]
fvede, el 1324.65x1000

Foderkoefficienterne for de vegetabilske produkter i den animalske produktion fremgér
af bilagstabel 3.6.

Foderkoefficienterne indgér i beregningerne af skyggepriser, der legges til grund for
opggrelsen af producentoverskuddet. Principperne herfor er illustreret i bilagsfigur 3.1,
hvor U er udbudskurven for fx svinekgd ved stgttet kornpris, og U™ angiver udbudskur-
ven for den animalske produktion ved fuldt liberaliserede kornpriser.

\-.

Mzangde [

Bilagsfigur 3.1. Foderkorrektion.
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Pa* er siledes skyggeprisen, dvs. den pns, der kan produceres til, sifremt der ikke
gives stgtte til korn. Paf er prisen pd det animalske produkt ved fuld liberalisering af
kornprisen. Det skraverede areal kan sdledes tages som udtryk for foderkorrektionen
ved beregning af producentoverskuddet (se bilag 1).

Skyggeprisen kan ikke observeres, men skal beregnes. Denne beregning foretages udfra
formlen:

s

PxS] - PIx5) = Y (P} - P} x €Q,, x AC,
¥

a
hvor P° og P‘,f er henholdsvis den stgttede og den fuldt liberaliserede kornpris.

Skyggeprisen er dermed udirykt ved ligningen:
) P - pf
P =P, - P} (A, (——D
v P:

Det skal bem=rkes, at udgangspunktet for beregning af skyggeprisen for mzlk er kvo-
teskyggeprisen fgr stgttes@nkning, dvs. den marginale omkostning ved produktion af
melk ved kvotebegrensning. Denne er beregnet ud fra mzlkeprisen fgr indfgrelse af
kvoteordningen ved fremskrivning af omkostningerne i produktionen og under hensyn-
tagen til produktivitetsstigning i sektoren i den mellemliggende periode. Taget som
gennemsnit for drene 1986-89 er kvoteskyggeprisen beregnet til 88,4 pct. af malkepri-
sen.

Pi grundlag af de ovenn®vnte oplysninger kan virkningen af en stgttesenkning for
korn beregnes som beskrevet i kapitel 3 og bilag 1.

Konkurrenceeffekt af @®ndret kornprisniveau.

Pa grund af forskellig fodersammens®tning i EF-landene vil en ®ndring af prisen pd
kornprodukterne have forskellig effekt for den animalske produktion. Eksempelvis vil
produktionen i Holland og Danmark pévirkes forskelligt, idet de nuvarende stgtteord-
ninger har konkurrenceforvridende effekt pa foderomkostningerne de to lande imellem.
Arsagen er, at pa trods af at den danske og hollandske landbrugsproduktion ligner hin-
anden i struktur og produktionssammensa&tning, er der ganske markante afvigelser i
fodersammensztningen. Hollandske husdyrproducenter bruger siledes langt stgrre
meangder af kornsubstitutter i foderet end de danske, hvilket har stor betydning ved
eventuelle &ndringer af stgtteniveauet i EF. Danske producenter vil derfor gge deres
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konkurrencemassige position i forhold til de hollandske, hvis kornprisen sznkes. Pri-
szndringen har stgrst effekt i svinesektoren, da forskellen i fodersammensatningen her
er mest markant.

Det er dog neppe sandsynligt, at kornsubstitutterne vil vere upavirket af kornprisnivea-
uet, da disse produkters alternative anvendelsesmulighed er begrznset. En afsmittende
vitkning pd kornsubstitutternes pris vil dempe de kornkurrencemassige fordele for
danske husdyrproducenter. Effekten vil i hgj grad bero pé handelsaftalerne mellem EF
og tredjelande om "frivillig" eksport/importbegrensning af kornsubstitutter.

BILAGSTABEL 3.2. Fordeling af kornforbrug p# driftsgrene (cq, ) 1986-89

Malk  Okseked Svineked Fjerkrakad AEg | ait?
Danmark
Hvede 0,023 0,010 0,802 0,102 0,060 1,000
Byg 0,084 0,038 0,856 0,014 0,008 1,000
Durum 0,023 0,010 0,802 0,105 0,060 1,000
Rug 0,023 0,010 0,802 G,105 0,060 1,000
Havre 0,084 0,038 0,856 0,014 0,008 1,000
Majs 0,010 0,005 0,261 0,459 0,265 1,000
Holland
Hvede 0,009 0,004 0,460 0,427 0,092 1,000
Byg 0,006 0,003 0,950 0,009 0,024 1,000
Durum 0,009 0,004 0,460 0,427 0,092 1,000
Rug 0,000 0,000 1,000 0,000 0,000 1,000
Havre 0,339 0,148 0,000 0,000 0,513 1,000
Majs 0,016 0,007 0,000 0,182 0,795 1,000

1) Afrundingsfejl kan gore, at tallene ikke summerer i 1,0.

Kilde: Danmarks Statistik g Landbouw-Economisch [nstituut.



BILAGSTABEL 3.3. Fordelingen af kornforbrug i alt pa driftsgrene (cov,,) 1986-89

Maalk  Okseked  Svinekgd Fjerkreeked /g | alt
Belgien/Luxembourg 0,135 0,166 0,431 0,133 0,135 1,000
Tyskland 0,085 0,042 0,737 0,056 0,100 1,000
Graekenland 0,319 0,134 0,314 0,109 0,124 1,000
Spanien 0,247 0,206 0,314 0,164 0,069 1,000
Frankrig 0,219 0,201 0,354 0,154 0,072 1,000
Irland 0,272 0,280 0,326 0,080 0,032 1,000
Italien 0,247 0,208 0,314 0,164 0,069 1,000
Portugal 0,247 0,206 0,314 0,164 0,069 1,000
UK 0,209 0,145 0,374 0,156 0,116 1,000
Kilde: Eurostat.
BILAGSTABEL 3.4. Gennemsnitlige foderforbrug (AC,®) 1 1000 tons 1986-89
Hvede Byg Durum Rug Havre mv. Majs
Belgien/Luxembourg 489,75 588,75 0,00 20,75 146,50 780,25
Danmark 1313,50 3413,75 0,00 174,50 121,75 25,50
Frankrig 5557,25 4434,50 0,00 233,25 1340,75 4933,00
Tyskland 4984,00 6346,75 15,50 612,00 2503,75 1355,25
Grazkenland 72,00 668,25 14,75 16,50 53,00 1809,75
Irland 306,50 933,00 0,00 0,00 75,50 65,75
Italien 1723,75 2234,50 37,50 20,25 414,75 6226,75
Holland 610,50 526,00 0,00 6,75 66,50 925,50
Spanien 1307,25 792475 188,50 178,75 491,00 4275,50
Portugal 5,75 95,25 0,00 2,25 115,00 1325,50
UK 5589,50 4223,00 0,00 27,25 333,50 231,00

Kilde: Eurostat.
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BILAGSTABEL 3.5. Grovfoderkoefficlent (GFK)!) 1986-88

Pct. grovioder-

areal i omdrift GFK
Belgien/luxembourg 22 7.3
Danmark 68 22.4
Tyskland 23 7.6
Graekenland 1 3.6
Spanien 14 4,6
Frankrig 30 9.9
Irland 11 3,6
ltalien 34 11,2
Holland 18 5,9
Portugal 143 4.6
UK 13 43

1) Pet. grovfoder i omdrift x 0,33 (udgifter til grovfoder | dansk kvaagproduktion udgar omkring 33 pct.
af produktionsvaerdien, jf. 1986/87 tal). Som grovioder | omdrift er henregnet foderroer, grenfoder
og grees | omdrift.,

2) Som Spanien.

Kilde: Eurostat, Landbrug 5 A 1990, og egne beregninger.

BILAGSTABEL 3.6. Foderkoefficienterne (A, ;) for Danmark 1986-89

Hvede Byg Durum Rug Havre Majs
Maslk 0,00411 0,03458 0,00000 ©,00048 0,00127 0,00003 0,04047
Kokad 0,00316 0,02768 0,00000 0,00037 0,00101 0,00003 0,03226
Fedekveag 000316 0,02768 0,00006 0,00037 90,00101 0,00003 0,03226
Svineked 0,11393 0,28048 0,00000 0,01343 0©,01027 0,00072 0,41883
Fjerkreakad 0,16844 0,05180 0,0000C 0,01986 0,00180 001433 0,25633
Ag 0,18996 0,05842 0.00000 0,02240 0,00214 0,01633 0,28925
Mealk KY 0,02683 0,22508 0,00000 0,00316 0,00827 000023 0,26447
Oksekad K 0,02508 0,21991 0,00000 0,00296 0,00805 0,00024 0,25626

1) Korrigerede foderkoetficienter.

Kilde: MITCAP.
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Summary

Introduction of the EC-reform in 1992 marks a change of line of policy in the EC.
Until now, most support for farmers has been provided through price policy, meaning
that consumers have paid the lions share of the costs through food prices. With the
reform, as a principle, part of the support is being disentangled from prices and paid
directly to farmers in the form of acreage or headage payments. A much larger part of
the costs will therefore have to be covered by taxpayers in the future. The EC-reform
thus implies visualization of support which is expected to affect the formulation of

future policies of the EC.

In consequence of the EC-reform, the Danish interest in support policies of the EC is
addressed in the present report. The purpose of the study is to investigate economic
gains and losses related to supporting agriculture and to develop an analytical frame-
work on the basis of which future changes in the framework of the CAP can be asses-
sed. The study gives emphasis to economic welfare effects arising from the above
mentioned change of line of support and to the weighting of support policies among
different products. Furthermore, interactions between different forms of support are
investigated in order to assess the impact on different lines of production in agriculture.
Finally, economic welfare effects of nationalizing costs of support policies are investi-
gated.

Method of analysis

To investigate economic welfare gains and losses to producers, consumers and taxpay-
ers arising from agricultural support policies of the EC, an analytic model has been
designed to simulate income transfers and welfare flows (static comparative analysis)
associated with price policies of the CAP. The model covers all 12 member countries
and the major farm products relevant to Danish agriculture.

The analysis involves investigation of support reduction before and after the reform.
By support reduction means a (percentage) reduction of the difference between EC-
prices and border prices, using 10 per cent general reduction of support as an example.
Analyses gfter the EC-reform are supplemented by calculations where direct payments
are reduced accordingly.

The investigation is based on data for the years 1986 to 1989 but, since the level of
support in the EC has remained fairly constant, the results are considered representative
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for the situation before the EC-reform. The same data material is used for analyses
after the reform, adjusted however for changes in production and prices due to the
reform.

It should be noted that the analysis is limited to the direct effects for producers, consu-
mers and taxpayers of changes in support for primary agriculture. Derived effects on
other sectors due to misallocation of ressources are not included in the analysis. Yet,
the calculaticns are considered to provide a reasonable picture of economic welfare
gains and losses arising from EC support policies.

Results

As a consequence of the EC-reform, agriculture has become much less dependent on
price support, meaning that future iiberalization of price policies will be less burdenso-
me to agriculture. This is in particular the case for the cereals sector where prices have
been lowered considerably in connection with the reform. Animal production, being
dependent on cereal prices, has also become less dependent on price support. Yet,
when including acreage and headage compensations to farmers, as indicated by the
estimated losses from reduction of support in Table 1, agriculture is depending as much
on support as before the reform.

The switch from price support 1o direct payment in connection with the reform means
that consumers are faced with lower focd prices but higher costs of compensation pay-
ments through taxes. The overall effects for consumers are therefore limited. Reduction
of price support means, however, better ressource allocation and gain of efficiency to
the benefit of the society.

TABLE 1. Gains and losses arising from 10 per cent reduction In price support

Before After
EC-reform EC-reform

v Mio. 1986-89 DKR =vremsrrmrraromrses

Producer losses 884.1 361.7 {808.8)
Consumer gains 313.2 145.7 (145.7)
Budget savings 182.0 55.3 {303.5)
Total 388.9 160.7 (359.6)

Note: Figures in brackets include 10 per cent reduction in direct support.
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Consumer losses due to price support are estimated to be reduced by half as a result
of the reform. By far the largest part of the gain is linked to lower cereal prices which
is creating ground for a fall in product prices of pigmeat, poultrymeat and eggs. Consu-
mers are also gaining from reduction of beef prices whereas the price of milk is little
effected by the reform. It is thus in the dairy sector that the largest gains from future
liberalization of price policies are to be be achieved. Costs of price policy will fall as
a result of the reform but compensation payments to farmers are going to raise the
overall costs of the policy. In total, however, consumers may be somewhat better of
because of the EC-reform.

Producers of vegetable products are affected more by the reform than are animal pro-
ducers. Before the reform, 10 per cent reduction of support would involve a loss to
producers of sales crops of about 500 million Dkr whereas producers of milk and cattle
would loose about 360 million Dkr (Table 2). The economy of pigs and poultry pro-
duction would be little effected as there are no price guarantees for cereal-based-pro-
ducts. As mentioned before, the fall in cereal prices would provide basis for lower pri-
ces of these products.

TABLE 2. Change in producer surplus due to 10 per cent reduction In price support,
before EF-reform

Reduction of support

Cereals and Milk and
All products  cereal products’? catile

----------------------- Mio. 1986-88 DKR <o

Ceoreals -387.8 -387.8 0.0
Sugar -39.7 -39.7 0.0
Rape seeds -78.0 -78.0 0.0
Milk and cattle -363.3 16.6 -379.9

of which milk quota -101.4 107.6 -209.0
Pigmeat 0.0 0.0 0.0
Poultry and eggs -15.3 -15.3 0.0
Total -884.1 -504.2 -379.9

1} Pigmeat, poultrymeat and eggs.
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After the reform, the loss to producers from a 10 per cent reduction of price support
is reduced considerably. However, if compensation payments are reduced accordingly
total losses would be in the magnitude of 810 mio. Dkr (Table 3) or about 10 per cent
less than before the reform. The difference is related tc the dairy sector only, cereal
producers being fully compensated for the fall in prices in connection with the reform.
After the reform, more than half of the producer loss in the dairy sector would be rela-
ted to lower values of milk quotas.

To investigate the effect of changing the balance of support, analyses have been carried
out where support for the cereals sector is reduced leaving support for the dairy sector
unchanged and vice versa. In the first case, producer surplus in the dairy sector would
increase by about 15 million Dkr, but the value of milk quotas would increase nearly
by as much as 110 million Dkr (Table 2). The difference represents mainly loss of land
rent on roughage production which is included in the dairy sector. A 10 per cen? reduc-
tion of support for miik and cattie, leaving support for vegetable production unchanged
would, on the other hand, give a loss to dairy producers of zbout 380 million Dkr of
which falling values of milk quotas account for nearly 210 million Dkr. After the re-
form, the analysis indicates a somewhat lower Icss from reduction of support for the
dairy sector, whereas the total loss from reduction of support for cereals is about the
same as before the reform (Table 3).

When taking compensaiions into account it is thus found that, both before and after the
reform, reduction of support for the cropping sector would invoive larger economic
losses than would a similar reduction of support for animal products. This is mainly
explained by production of pigmeat and poultry receiving little support. From a welfare
economic point of view, there is thus no ground for excluding animal production in
future liberalization of policies.

The introduction of acreage compensation is carrying a heavy burden on the EC-bud-
get. Costs of acreage compensations in 1995/96, taking the EC as a whole, can be esti-
mated to about 13 billion ECU to which comes costs of headage payments of nearly
3 billion ECU. Considerable savings are therefore needed on other items in order to
balance the budget. It is found that savings on price policies will be too small to meet
costs of compensation payments, meaning that it will be necessary either to raise the
budget ceiling or to find alternative means of financing. In this situation, there couid
be a pressure for nationalization of costs of direct support for agriculture.
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TABLE 3. Change in producer surplus due to 10 per cent reduction in price support,
after EF-reform

Reduction of support

Cereals and Milk and
All products  cereal products’ caltle

Cereals -53.3 -53.3 0.0
Sugar -39.7 -39.7 0.0
Rape seeds 4.9 4.9 0.0
Milk and cattie -270.9 -11.2 -259.7

of which milk quota -144.5 35.4 -179.9
Pigmeat 0.0 0.0 0.0
Poultry and eggs -2.7 -2.7 0.0
Total -361.7 -102.1 -269.7
Acreage compensations -410.5 -410.5 -
Headage premiums -36.6 - -36.6
Total 808.8 -512.6 -296.2

1) Pigmeat, poultrymeat and eggs.

In order to assess the effects of such change of policy, analyses have been performed
assuming that costs of acreage payments be financed, fully or in part, by member coun-
tries directly. In the case of Denmark, full national financing would raise budget contri-
bution by about 2.4 billion Dkr in 1995/96, reducing the loss from future reduction of
support correspondingly. Nationalization of costs of the CAP would therefore streng-
then the argument for pursuing a liberalization of the CAP.
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