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Resume

| denne rapport undersgger vi, om oversvgmmelse fra stormflod og skybrud pavirker folks helbred. Det
undersgger vi blandt andet ved at analysere pa forskelle i antal sygedage, generelt gget stressniveau, gget
anvendelse af laegemidler og mere kontakt med sundhedsvasenet. Vi undersgger samtidig velfaerdstabet
forbundet med oversvgmmelser fra stormflod og skybrud, der ligger ud over de materielle skader.

Stormflod opstar i forbindelse med kraftig vind og storme, der presser vandmasser fra havet ind over land. |
forbindelse med skybrud kommer vandet fra oven i form af voldsomme regnbyger. Regnvandet kommer sa
hurtigt, at kloakker flyder over, og vand ikke kan komme vaek men bliver laeggende pa terraen. Bade stormflod
og skybrud kan fgre til pdeleeggelser af infrastruktur og bygninger. Skaderne er generelt store i forbindelse
stormflod, mens skaderne i forbindelse med skybrud kan variere fra mindre skader, op til skader der er
sammenlignelige med stormflodsskader. Det skyldes, at stormflodsoversvgmmelser er et resultat af massive
vandmasser. Skaderne fra skybrudsoversvgmmelser derimod bliver i nogle tilfeelde forarsaget af mindre
vandindtraengning i bygninger og i andre tilfeelde massiv vandindtraengning pa linje med stormflods-
handelser.

Effekterne af oversvgmmelse pa sundhedsomradet blev undersggt baseret pa spgrgeskemaundersggelser og
registerdata fra Danmarks Statistik. Velfaerdstabet af oversvgmmelser blev estimeret med state-of-the-art
miljggkonomiske veerdiseetningsmetoder baseret pa betinget vaerdisaetning og husprismetoden. Analyserne
bygger pa et hidtil uset omfangsrigt og detaljeret datagrundlag, bade i et nationalt og internationalt
perspektiv. Resultaterne af analyserne ma derfor anses for den bedst tilgaeengelige viden pa omradet.

Resultaterne viser, at sundhedseffekten af oversvemmelse fra stormflod og skybrud er sma. Analyserne af
spgrgeskemaundersggelserne og registerdata viser, at folk, der har oplevet en oversvgmmelse, ikke adskiller
sig veesentligt fra folk, der ikke har oplevet en oversvgmmelse, pa malbare parametre sasom antal sygedage,
generelt gget stressniveau, gget anvendelse af laegemidler og mere kontakt med sundhedsvaesenet. |
spgrgeskemaerne svarer alligevel 8-10 procent af de personer, der har oplevet en oversvgmmelse, at en eller
flere i deres husstand har haft psykiske fglgevirkninger som fglge af oversvgmmelsen.

Resultaterne af veerdisaetningsanalyserne viser, at folk har en betydelig betalingsvillighed med hensyn til at
reducere sandsynligheden for oversvgmmelse ved bade stormflod og skybrud. Eksempelvis er
betalingsvilligheden for at reducere oversvgmmelsessandsynligheden fra skybrud med 50 procent pa cirka
2.700 kr. hvert ar i 10 ar, nar folk bliver spurgt. Husprisanalyserne viser, at stormflod pavirker
ejendomsmarkedet midlertidigt i en periode pa tre ar med betydelige prisfald pa mellem 28 og 36 procent af
den samlede salgspris. Husprisanalyser viser derimod ingen generel effekt for skybrud med undtagelse af
Kgebenhavnsomradet, der i perioden fra 2010 til 2015 blev ramt af tre separate skybrud.

Resultaterne af undersggelsen peger pa, at folks opfattelse af sandsynligheden for oversvgmmelse ved
stormflod og skybrud bygger pa et ufuldstaendigt vidensgrundlag. Folk har generelt ikke sggt viden om
sandsynligheden for, at deres bolig bliver oversvgmmet. Nar folk sgger viden, er det i stort omfang fra kilder
med lille autoritet pa omradet. Dog er disse kilder ofte baserede pa mere palidelige offentlige data.

Resultaterne i rapporten giver mulighed for at inddrage immaterielle omkostninger pa lige fod med
materielle omkostninger i cost-benefit-analyserne af klimatilpasningsprojekter. Det vil sige, at de



omkostninger, som ikke har markedsveerdi, sasom tab af arvestykker, tab af familiealoummer og oplevelsen
af at vaere utryg i forhold til oversvgmmelse, herefter kan inddrages trovaerdigt i klimatilpasningsanalyser.
Det betyder samtidigt, at vi med denne rapport er kommet teettere pa klimatilpasningens samlede effekter.
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1. Introduktion

Klimaet kommer til at forandre sig. | Danmark ma vi forvente mere regn og hyppigere skybrud. Vi ma forvente,
at vandlgb regelmaessigt gar over deres bredder, og at kapaciteten i kloakker overstiges. Vi ma forvente, at
havspejlet stiger, at kysterne bliver udsat for stigende erosion, og at stormfloder, der presser vandet ind over
havnekanten og oversvgmmer vores byer, vil optreede hyppigere (Thejll et al., 2020). Hvis vi fortsat skal have
et robust samfund, hvor borgere og virksomheder kan vare trygge i deres boliger og ved deres investeringer,
er det helt ngdvendigt, at vi tilpasser os de kommende forandringer.

Klimatilpasning kraever betydelige investeringer. Det kan derfor have meget store samfunds- og
privatgkonomiske omkostninger, hvis de beslutninger, som driver investeringerne, tages pa et uoplyst eller
fejlagtigt grundlag. Det kan medfgre, at kommunerne og forsyningsselskaber bade over- og underinvesterer
i forskellige klimatilpasningstiltag, bade i forhold til ekstremregn og stormflodshaendelser. Ved under-
investering i klimatilpasning udsattes folk for ungdvendige risici og skader. Fra et velfaerdsgkonomisk
synspunkt skaber underinvesteringer en situation, hvor det ville veere gkonomisk meningsfuldt at reducere
risikoen for stormflods- og ekstremnedbgrsheendelser yderligere, fordi gevinsterne ved at undga
oversvgmmelser overstiger omkostningerne ved at mindske klimarisikoen yderligere. Det omvendte ggr sig
geeldende ved overinvesteringer, hvor vi bruger midler pa klimatilpasning, der kunne have skabt stgrre veerdi
for samfundet i en anden anvendelse.

Gevinsterne og omkostningerne ved at reducere risikoen fra ekstremregn og stormflodshaendelser kan
undersgges ved hjelp af cost-benefit-analyser. | den sammenhang beregnes gevinsterne i cost-benefit-
analysen som den reducerede sandsynlighed for en heaendelse ganget med skadesomkostningerne.
Stgrrelsesordenen af skader tager i dag typisk udgangspunkt i gennemsnitstal baseret pa data fra Forsikring
& Pension, der udelukkende fokuserer pa materielle skader. Problemet ved denne made at opggre skader pa
er, at velfeerd ikke kun handler om parketgulve, sofaer og skimmelsvamp i vaeggene. Velfeerd handler ogsa
om de mennesker, der bor i de risikoudsatte huse og lokalomrader. Tabet af et hjem og genstande med
affektionsvaerdi er lige sa konkrete for folk som et parketgulv, der skal rives op. Fglelsen af utryghed og stress,
fordi oversvgmmelsen kan ske igen, er lige sa konkret som udskiftningen af den gdelagte sofa.

" Immateriel
® Materiel

Scenarie 1 Scenarie 2

Figur 1. Konceptuel fremstilling af fordelingen mellem materiel og forventet immateriel skade



| denne rapport undersgger vi stgrrelsen af de immaterielle omkostninger, der opstar i forbindelse med
oversvgmmelse af stormflod og skybrud, som vi konceptuelt har illustreret i figur 1. Malsaetningen er, at de
beregnede immaterielle omkostninger kan indga pa lige fod med materielle omkostninger i forbindelse med
klimatilpasningsprojekter (scenarie 2 i figuren) og derved forbedre de cost-benefit-analyser (scenarie 1), der
laves. | projektet undersgger vi, hvorledes oversvgmmelse fra stormflod og ekstremnedbgr kan pavirke folks
helbred. Relationen mellem oversvgmmelser og sundhed bliver undersggt via registerdata og
sporgeskemaer. | projektet undersgger vi ogsa, hvorledes folk vurderer omkostningen ved risikoen for
oversvgmmelse fra bade stormflod og ekstremnedbgr. Denne omkostning bliver identificeret bade ved at se
pa ejendomsmarkedet og ud fra folks svar pa spgrgsmal om deres betalingsvillighed i spgrgeskemaet.

| denne rapport besvares fglgende forskningsspgrgsmal:

e Er der helbredseffekter for beboere i bergrte omrader? Hypotesen er, at belastningen for bergrte
husholdninger i forbindelse med for eksempel stormflod kan veere sa store, at det giver sig konkret
udslag i ggede sygedage, men ogsa i generelt gget stressniveau eller uro, som vil kunne aflaeses i
anvendelsen af laagemidler og kontakt med sundhedsvaesenet. Hypotesen evalueres med anvendelse
af spgrgeskema og tilgaengelige registerdata.

e Hvor stort er velfeerdstabet af oversvgmmelser fra stormflod og skybrud ud over de materielle
skader? Hypotesen er, at de samlede effekter overstiger de skader, der kan opfanges i anmeldte
skader til forsikringsselskaber og andre. Hypotesen adresseres med anvendelse af gkonometriske
teknikker, der bygger pa husprismetoden og erklaerede betalingsvilligheder baseret pa spgrgeskema-
undersggelserne.

Stormflod og skybrud

Stormflod opstar i forbindelse med kraftig vind og storme, der presser vandmasser fra havet ind over land. |
de seneste ar har vi i Danmark oplevet flere stormflodshaendelser, hvoraf den stgrste forekom i forbindelse
med stormen Bodil i december 2013. Boligomrader ved bredden af Roskilde fjord, men ogsa langs kysterne i
det nordgstlige Sjeelland, oplevede en hgjere vandstand, der medfgrte oversvgmmelse af boliger. De fleste
stormfloder resulterer i vaesentligt faerre skader. | mange tilfaelde rammes erhvervsbygninger ved
havneanlaeg, mens boliger ofte er placeret mindre udsat i forhold til havet og undgar typisk at blive
oversvgmmet af stormflod.

| forbindelse med skybrud kommer vandet fra oven i form af voldsomme regnbyger. Regnvandet kommer sa
hurtigt, at kloakker flyder over. Vandet kan ikke komme vak, og bliver leeggende pa overfladen. Det mest
voldsomme skybrud i nyere tid forekom i juli 2011 i Kebenhavn. Netop 2011-skybruddet adskiller sig fra andre
skybrud, ved at det ramte geografisk bredt og samtidig det teettest befolkede omrade i Danmark. De fleste
skybrud er mere geografisk koncentrerede, og det samme er skaderne.

Bade stormflod og skybrud kan fgre til gdelaeggelser af infrastruktur og bygninger. Skaderne er generelt store
i forbindelse stormflod, mens skaderne i forbindelse med skybrud kan variere fra mindre skader op til skader,
der er sammenlignelige med stormflodsskader. Det skyldes, at stormflodsoversvgmmelser er et resultat af
massive vandmasser. Skaderne fra skybrudsoversvgmmelser bliver i nogle tilfeelde forarsaget af mindre
vandindtraengning i bygninger og i andre tilfeelde massiv vandindtraengning pa linje med stormflods-
handelser.



Det er samtidig nemmere at vurdere sandsynligheden for oversvgmmelse ved stormflod end ved skybrud.
Afstanden til havet og hgjden over normal havstand er gode indikatorer for, hvor udsat en bolig er for
stormflod. | forhold til skybrud er kloaknettet den mest afggrende parameter for boligens risiko for
oversvgmmelse. Det siger sig selv, at folk har nemmere ved at vurdere landskabsterraen i forhold til havet
end kapaciteten i det lokale kloaknet. Konsekvensen er, at folk vil veere bedre forberedt og blive mindre
overrasket af en stormflodshaendelse, end de vil vaere i forhold til en skybrudshaendelse.

Metodisk tilgang til at identificere sundhedsomkostninger

Fglelsen af utryghed og stress pa grund af oversvgmmelser af boliger som fglge af en stormflods- eller
skybrudshaendelse kan fgre til nedsat livskvalitet og stressrelaterede sygdomme. Konsekvensen kan blandt
andet veere flere sygedage, stgrre omkostninger i sundhedssystemet, tabt arbejdsindsats og — for den enkelte
husholdning — tabt indkomst. Der findes i dag ganske lidt litteratur, der dokumenterer, hvor stor en rolle
sundhedseffekten spiller, nar sandsynligheden for skader efter stormflod og skybrud skal vurderes. De
internationale studier, der findes pa omradet, behandler voldsomme naturkatastrofer, der i omfang og
stgrrelsesorden overgar de stormflods- og skybrudshaendelser, der har veeret og forventes at ramme
Danmark (Fema, 2012; Mulchandani et al., 2020; Tapsell & Tunstall, 2008). Det er saledes ikke meningsfuldt
at oversaette internationale resultater til en dansk kontekst.

Analysen af sundhedsomkostningerne bygger pa to former for data, dels spgrgeskemaundersggelser
malrettet husholdninger der bor i stormflods- og skybrudsramte boligomrader, og dels sundhedsregisterdata
fra Danmarks Statistik af personer, der bor i stormflods- og skybrudsramte boligomrader. De to tilgange har
til formal at supplere hinanden og samlet skabe et mere nuanceret billede af, hvorledes folk forholder sig til
risiko for oversvgmmelse, og hvordan det pavirker deres helbred. Formalet med spg@grgeskema-
underspgelserne er at fa et overblik over opfattede helbredsomkostninger i sammenhzaeng med
oversvgmmelser fra stormflod og skybrud. Selvrapporterede helbredsoplysninger kan indeholde
usikkerheder, fordi det kan veere sveert at huske tidligere sygdomshistorier, og fordi sundhedsoplysninger er
private. Folk gnsker ikke ngdvendigvis at dele deres sundhedsoplysninger, ogsa selvom oplysningerne er
anonymiserede. Til gengald kan spgrgeskemaundersggelserne fange opfattelsen af ubehaget og
vanskeligere malbare effekter. For at tage hand om de usikkerheder der er ved spgrgeskema-
underspgelserne, bruger vi ogsa analyser baseret pa sundhedsregistre. | analyserne sammenholder vi data
fra sundhedsregistre med data fra Stormradet og Forsikring & Pension, der identificerer oversvgmmelses-
ramte husholdninger. Analysen af registerdata bestar af effektmodeller med en difference-in-difference-
opsetning, der tester effekten af oversvgmmelse pa en lang raekke relevante sundhedsvariable. Denne
statistiske tilgang sikrer, at resultaterne overholder videnskabelige krav til arsagssammenhang og dermed
er troveerdige. Ulempen er, at en del registerdata vil veere proxyer for de effekter, som vi sgger (for eksempel
brugen af specifikke former for medicin), ligesom der kan vaere systematisk bias i data (for eksempel
underrapportering af fraveer). Ved samtidig at bruge bade spgrgeskemadata og registerdata far vi et mere
nuanceret og komplet billede af problemstillingen, end hvis vi kun brugte den ene type undersggelse.



Metodisk tilgang til at identificere det velfaerdsgkonomiske tab ved
oversvgmmelser

| husprismetoden sammenligner vi veerdien af boliger, der har veeret oversvgmmede, med veerdien af boliger,
der ikke har vaeret oversvgmmede. | det omfang modelestimaterne identificerer fald i ejendomsvaerdierne
som fglge af oversvemmelse, vil dette vaere et udtryk for den ekstra omkostning, som folk oplever ved at bo
i en bolig med forgget risiko for oversvgmmelse. Faldet i ejendomsvaerdi er den rabat, folk forventer for at
flytte ind i sddan en bolig. Det vil sige, at ejendomsvaerditabet er et udtryk for et vaerditab, der ligger ud over
de skader, som folk matte have faet kompensation for gennem skader deekket af forsikringen.

Husprismetoden er bundet op pa eksisterende viden og historiske haendelser. Saerligt nar vi forventer gget
oversvgmmelsesrisiko, kan det vaere problematisk at begraanse muligheden for at udforske udfaldsrummet i
forbindelse med stormflods- og skybrudshandelser. Ligeledes kan der vaere andringer i vidensgrundlaget pa
grund af for eksempel manglende transparens pa ejendomsmarkedet, sa kgberne over tid far mere
information om oversvgmmelsesrisikoen og derfor zndrer i deres betalingsvillighed. Spgrgeskema-
undersggelsen giver mulighed for at afdeekke hypotetiske men realistiske situationer og kvantificerer
gevinsterne ved forskellige tiltag og oplysningsniveauer. | det omfang folk er bevidste om egen sundhed og
sundhedseffekterne af oversvgmmelsesrisiko, vil det ikke veere additionelt til de ovenfor beskrevne
helbredseffekter. Selv i det omfang folk ikke er sig helbredseffekterne bevidste, kan der vaere en vis
additionalitet.

Identifikation af arsagssammenhaenge

| sundhedsregisteranalyserne og velfeerdsanalyserne, der er baseret pa husprismetoden, anvender vi
difference-in-difference-metoden. Denne statistiske analysemetode sikrer, at vi isolerer den variation i data,
der kan tilskrives sammenhangen mellem arsag og virkning. Metoden benyttes i sammenhange, hvor
uafhaengige, tilfeldige haendelser ggr det muligt at tilneerme sig et eksperimentelt miljg, hvor arsags-
sammenhange nemt kan observeres (Bishop et al., 2020; Puhani, 2012).

| denne rapport udnytter vi, at oversvgmmelser som fglge af stormflod og skybrud kan opfattes som en
handelse, der rammer tilfeeldigt. Figur 2 viser, konceptuelt, hvordan effekten af en oversvgmmelses-
handelse beregnes med difference-in-difference-metoden. Den grundlaeggende antagelse er, at de
oversvgmmede og de ikke-oversvgemmede ville have udviklet sig parallelt, hvis handelsen ikke havde
indtruffet. Forskellen, der opstar mellem de to grupper efter handelsen, ggr det muligt at beregne den
kontrafaktiske udvikling for den oversvgmmede gruppe.



Effekt mal
A

= Intervention

| | > Tid
For Efter

Figur 2. En konceptuel model af difference-in-difference-metoden, hvor intervention i dette tilfaelde
er lige med en oversveammelseshaendelse

Det er afggrende for metoden, at der i udgangspunktet for analysen ikke er systematiske forskelle mellem
den oversvgmmede og den ikke oversvgmmede gruppe. | vores analyse af oversvgmmelser kan det vaere
vanskeligt at specificere en kontrolgruppe, som har samme karakteristika som den oversvgmmede gruppe. |
analyserne tester vi to forskellige opsaetninger for kontrolgruppen af ikke oversvgmmede. | fgrste omgang
anvender vi alle husholdninger eller solgte boliger i kommunen, i anden omgang vaelger vi alle borgere eller
solgte boliger, der er naboer til en oversvgmmet bolig. | denne sammenhang er naboer defineret som solgte
boliger inden for 200 meter af en oversvgmmet bolig. | rapporten praesenterer vi udelukkende resultater af
modeller, der er baseret pa naboer som kontrolgruppe.

| forbindelse med analyserne af sundhedsregisteret anvender og praesenterer vi resultaterne af to forskellige
definitioner af oversvgmmelser. | fgrste definition er oversvemmelsen tilknyttet boligen, og i anden
definition er oversvgmmelsen tilknyttet husholdningen, der oplevede oversvgmmelsen. Anvendelsen af disse
to definitioner skyldes, at nogle husholdninger veelger at flytte. | forbindelse med flytningen oplever
husholdningen en a&ndring i opfattet risiko, som potentielt pavirker deres helbred.

Projektets opbygning

Arbejdet, der ligger til grund for rapporten, har haft fokus pa at kvantificere sundhedseffekter samt at
estimere de velfaerdsgkonomiske immaterielle omkostninger forbundet med oversvgmmelser — se figur 3.
Formalet med rapporten er at praesentere resultaterne af analyserne af effekten af oversvgmmelse pa folks
helbred og folks velfeerdspkonomiske tab. Projektet indeholder ikke en st@rre litteraturgennemgang. | stedet
anvendes ngglelitteratur til at understgtte og belyse forskellige aspekter af analyser og resultater, der
praesenteres i rapporten.
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Figur 3. De metodiske tilgange, der er anvendt i projektet

Rapporten bestar af syv hovedkapitler og en diskussion af resultaterne. Kapitlerne er opbygget saledes, at de
kan laeses hver for sig. Hvis rapporten laeses fra start til slut, vil laeseren opleve en del gentagelser. Kapitel 2
beskriver dataindsamling i spgrgeskemaundersggelsen. Kapitel 3 beskriver folks opfattelse af sandsynlig-
heden for og videnssggning om oversvgmmelse. Kapitel 4 beskriver sammenhangen mellem sundhed og
oversvgmmelse med udgangspunkt i spgrgeskemaundersggelserne. Kapitel 5 beskriver sammenhangen
mellem sundhed og oversvgmmelse med udgangspunkt i registerdata fra Danmarks Statistik. Kapitel 6
beskriver folks erklaerede betalingsvillighed for at undga oversvgmmelser med udgangspunkt i spgrgeskema-
undersggelserne. Kapitel 7 beskriver folks afslgrede betalingsvillighed for risikoen ved oversvgmmelser
baseret pa husprismetoden. | kapitel 8 samles resultaterne af de fire undersggelser med den malsatning at
komme teettere pa klimatilpasningens samlede effekter.

2. Sporgeskemaundersggelse

Spgrgeskemaet er udviklet af projektdeltagerne med sparring og kommentering af akademiske kolleger pa
KU og DTU. Medarbejdere i Kystdirektoratet og Miljgstyrelsen bidrog med faglig sparring om spgrgeskemaets
sprogbrug i relation til oversvgmmelse og risiko. Spgrgeskemaet blev testet af to fokusgrupper i Draggr og
pa Frederiksberg. Deltagerne udfyldte fgrst spgrgeskemaet pa stedet i fysisk form, hvorefter der var en
semistruktureret gruppesamtale af cirka en times varighed. Spgrgeskemaet blev udsendt til Kerteminde
Kommune cirka tre uger fgr de resterende kommuner for at teste de tekniske detaljer ved udsendelsen samt
tegn pa, om nogle spgrgsmal blev misforstaet. Der blev ikke sendret i spgrgeskemaet mellem denne
pilotudsendelse og de resterende udsendelser.
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Udvaelgelse af kommuner

Spergeskemaerne blev sendt til borgere i otte kommuner. Kommunerne er udvalgt pa baggrund af viden om
tidligere oversvgmmelser fra forsikringsdata og fra medierne samt med blik for en vis geografisk spredning
mellem landsdele. Der er saledes prioriteret omrader med et hgjt antal tidligere forsikringssager vedrgrende
oversvgmmelser i perioden 2010-2015. Antallet af husstande, der har vaeret ramt af skybrud, er langt hgjere
end antal husstande ramt af stormflod. Det var derfor fra starten forventet, at antallet af respondenter ville
veere hgjere i skybrudsudsatte kommuner.

Frederiksund
Kerteminde
Lemvig
Randers

Skybrud Odense
Aalborg
Vejle

O

\'/§S"'

Figur 4. Oversigt over udvalgte kommuner der indgdr i sp@grgeskemaundersggelsen

P

-
Kerteminde.

Hvidovre

Note: Inden for kommunerne indgar kun respondenter, der er identificeret som bosat i omrader, hvor der er huse, der
har vaeret oversvgmmet.

Spergsmal

Sp@rgeskemaet indledes med spgrgsmal til respondenternes erfaringer med oversvgmmelse af bolig samt
evakuering. Dernaest bliver respondenterne spurgt om deres egen vurdering af risikoen for oversvgmmelse
(fra ”ingen sandsynlighed” til “meget stor sandsynlighed”), hvorvidt de har opsggt information om
sandsynligheden, hvor de har sggt information samt deres egen vurdering af viden om sandsynligheden for
oversvgmmelse og kendskab til muligheder for erstatning i tilfelde af oversvgmmelse. Spgrgsmalene
besvares pa en Likert-skala med fem niveauer fra”i meget hgj grad” til “slet ikke”. Spgrgsmalene er inkluderet
i spgrgeskemaet for at undersgge, om respondenterne er bevidste om oversvgmmelsesrisikoen og for at fa
respondenterne til at forholde sig til risikoen fra skybrud og stormflod. | naste del af spgrgeskemaet
praesenteres et scenarie, hvor kommunen har besluttet at lave et tiltag, der skal reducere oversvgmmelses-
risikoen i det omrade, hvor respondenterne bor. Indledningsvist er respondenterne blevet oplyst om den
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objektive oversvgmmelsesrisiko, der hvor de bor. Baggrunden for denne information er topografiske kort fra
GeoDanmark!. Spgrgeskemaet om stormflod indeholder et kort, mens respondenter i spgrgeskemaet om
skybrud i prosaform bliver oplyst om, hvorvidt der er lavninger, sdkaldte "bluespots” pa deres grund.
Efterfglgende bedes respondenterne om at svare ja/nej/blankt til, hvorvidt de ville stemme for et forslag om
et projekt, der ville reducere deres oversvgmmelsesrisiko, hvis det kostede et givent belgb (se kapitel 6).
Dernaest bliver respondenterne spurgt om deres opfattelse af, hvor effektive forskellige private tiltag til at
reducere oversvgmmelse er, om de selv har lavet eller overvejet at lave oversvgmmelsesreducerende tiltag,
og om de har kendskab til eksisterende klimatilpasningstiltag i deres kommune. Sammen med de indledende
spgrgsmal om opfattet oversvgmmelsesrisiko er disse spgrgsmal med i spgrgeskemaet for at vaere med til at
forklare, hvorfor respondenterne svarede ja eller nej til betalingsvillighedsspgrgsmalene.

| den efterfglgende del af spgrgeskemaet blev respondenterne spurgt om deres sygdomshistorik, herunder
om antallet af legebesgg og antallet af sygedage. Desuden er der en test af det generelle stressniveau samt
en generel test af risikopraeference uden relation til oversvpmmelse. Risikotesten bruges til at holde svarene
op mod folks generelle risikopreeference. Slutteligt indeholder spgrgeskemaet en reekke demografiske
sp@rgsmal.

Dataindsamling

Der blev sendt to forskellige varianter af sp@grgeskemaet ud. Spgrgeskemaerne er identiske med hensyn til
opbygning og spgrgsmal, men varierer i forhold til vinkling mod henholdsvis oversvgmmelse fra stormflod og
skybrud. De to sp@grgeskemaer er hver sendt til fire kommuner. | de fire kommuner er der, ved hjlp af data
fra Stormradet og Forsikring & Pension, identificeret veje, hvor der tidligere var mindst fem husstande, der
havde vaeret ramt af oversvgmmelse. Danmarks Statistik foretog en tilfeeldig udtraekning af 20 procent af
populationen over 18 ar pa de angivne veje.

Spgrgeskemaerne blev distribueret via e-Boks. Spgrgeskemaet til de stormflodstruede omrader blev sendt
ud i starten af juni 2020 og efterfglgende genfremsendt efter tre uger til respondenter, der ikke havde svaret.
Sporgeskemaet til de skybrudsudsatte kommuner blev udsendt ultimo juni 2020 og genfremsendt i
slutningen af juli 2020. Begge spgrgeskemaer blev afsluttet 25. august 2020.

Respondenter

Skybrud

2.749 personer har gennemfgrt spgrgeskemaet om oversvgmmelse fra nedbgr, mens yderligere 1.209 har
svaret pa nogle af spgrgsmalene. De 2.749 svarer til en responsrate pa 17 procent. Ud af de gennemfgrte
2.749 var 50 procent mand og 50 procent kvinder. Den gennemsnitlige respondent er fgdt i 1968, mens den
yngste er fgdt i 2002 og den aldste i 1925. Den arlige husstandsindkomst inklusive pension er fgr skat pa
mellem 500.000 og 749.000 kr. 67 procent af respondenterne bor i ejerboliger, 29 procent bor i lejeboliger,
og 4 procent bor i andelsboliger. Hovedparten af respondenterne bor i helarsboliger, kun 0,8 procent bor i
enten sommerhus eller sommerhus erklaeret egnet til helarsbeboelse.

1 https://www.geodanmark.dk/
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Stormflod

189 personer har svaret pa spgrgeskemaet vedrgrende stormflod. 51 har svaret pa nogle af spgrgsmalene. |
alt 24 procent har besvaret alle spgrgsmal i spgrgeskemaet. 55,5 procent af respondenterne identificerer sig
som kvinder og 44,5 procent som mand. Den aldste respondent er fgdt i 1934, den yngste i 1999, mens den
gennemsnitlige respondent er fgdt i 1960. Den gennemsnitlige husstandsindkomst er 400.000-500.000 kr.
inklusive pension fgr skat. 75 procent af respondenterne bor i ejerboliger, mens 25 procent bor til leje. Kun
6 ud af de 189 respondenter bor i sommerhus eller sommerhus godkendst til helarsbeboelse, resten bor i
helarsbolig.

3. Opfattet oversvpmmelsessandsynlighed

| det fglgende dokumenteres respondenternes besvarelser af spgrgsmal, der relaterer sig til deres viden om
sandsynligheden for oversvgmmelse ved henholdsvis stormflod og skybrud. Spgrgeskemaundersggelserne
er alle blevet foretaget i omrader, der enten har vaeret udsat for stormflod eller for skybrud, men den enkelte
respondent har ikke ngdvendigvis veeret udsat.

Egen vurdering af oversvgmmelsessandsynlighed

| spgrgeskemaundersggelserne for bade stormflod og skybrud bliver respondenterne spurgt: ”I hvilken grad
fgler du, at du har information om oversvgmmelsessandsynligheden?”. Respondenternes svar er uafhaengigt
af, hvor grundigt de har undersggt, hvad sandsynligheden er. De respondenter, der har svaret ”i meget hgj
grad” kan derfor veere respondenter, der har undersggt det grundigt pa et kort over lavninger eller kotehgjde,
men ogsa respondenter, der fgler, at de har tilstraekkelig viden baseret pa for eksempelvis deres egen
vurdering eller beskrivelser i avisen. Respondenternes svar relaterede til stormflod bliver praesenteret i figur
5, og respondenternes svar relaterede til skybrud bliver praesenteret i figur 6.

Det fremgar af de to figurer, at respondenterne, der har svaret i forhold til stormflod, er mere sikre pa deres
viden om risikoen for oversvgmmelser, end respondenterne der har svaret i forhold til skybrud. De fleste
respondenter svarer at de "i nogen grad”, "i hgj grad” og ”i meget hgj grad” har viden omkring
sandsynligheden for oversvgmmelse ved stormflod. | forhold til skybrud fordeler besvarelserne sig jaevnt over
hele spektret af vurderet viden med undtagelse af kategorien ”i nogen grad”, som indeholder 26 procent af
besvarelserne. Forskellen mellem skybrud og stormflod i forhold til oplevet viden om sandsynlighed kan
skyldes, at stormflodssandsynligheden umiddelbart virker nemmere at vurdere ud fra synlige karakteristika
sasom afstand til kyst og boligens placering i forhold til normalt havstandsniveau. | forhold til skybrud er det
sveere at komme frem med en realistisk vurdering af risikoen baseret pa landskabskarakteristika.
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| hvilke grad feler du, at du har viden om sandsynligheden for at din bolig bliver oversvemmet
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20% 1
25
10% 1
16
- ]
0% -

| meget hgj grad | hgj grad
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| nogen grad | lille grad | meget lille grad Slet ikke

Figur 5. Fordelingen af respondenternes svar pd i hvor hgj grad de faler, at de har viden om
sandsynligheden for, at deres bolig bliver oversvemmet af stormflod

Note: Y-aksen viser den procentvise fordeling, tallet over sgjlen er antal respondenter i den givne kategori.

| hvilken grad fgler du, at du har viden om sandsynligheden for at din bolig bliver oversvgmmet
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Figur 6. Fordelingen af respondenternes svar pad i hvor hgj grad de faler, at de har viden om
sandsynligheden for, at deres bolig bliver oversvsmmet af skybrud

Note: Y-aksen viser den procentvise fordeling, tallet over sgjlen er antal respondenter i den givne kategori.
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Videnssggning om oversvgmmelsessandsynlighed

| spgrgeskemaundersggelserne for bade stormflod og skybrud bliver respondenterne spurgt: “Har du ops@gt
information om sandsynligheden for, at du bliver oversvemmet?” Respondenternes besvarelse i forhold til
stormflod kan ses i figur 7, og respondenternes besvarelse i forhold til skybrud kan ses i figur 8. Det geelder
for bade stormflod og skybrud, at respondenterne svarer, at de ikke har ikke opsggt information om
sandsynligheden for, at deres bolig bliver oversvgmmet af stormflod eller skybrud. Besvarelserne fra tidligere
oversvgmmelsesramte respondenter adskiller sig fra besvarelser fra ikke-oversvgmmelsesramte
respondenter ved, at en stgrre andel respondenter har opsggt viden, efter at de er flyttet ind i deres
nuvaerende bolig. Forskellen mellem tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte gar igen
for bade stormflod og skybruds-spgrgeskemaerne. Det er bemaerkelsesvaerdigt fa respondenter, der svarer,
at de har opsggt information omkring oversvgmmelse, inden de er flyttet ind i deres bolig.

Generelt er der en stgrre andel, der har undersggt sandsynligheden for, at deres bolig bliver oversvgmmet
som fglge af stormflod end som fglge af nedbgr, bade far og efter at de er flyttet ind i deres nuvaerende bolig.
Dette kan skyldes, at stormflod i hgjere grad er en risiko, som husejerne overvejer, nar de kgber huse
beliggende taet pa kysten, hvor alene naerheden til kyst i sig selv kan give anledning til at undersgge sagen.
Informationen om sandsynligheden for, at deres bolig bliver oversvgmmet som fglge af skybrud, er mere
skjult, da det kan veere sveert at vurdere husets placering i terraenet inde i landet.

Har du opsagt information om sandsynligheden for, at din bolig bliver oversvemmet?
68

61

60 1

Oversvemmelse

. Nej
. Ja

Procent

201 18

Ja, inden jeé flyttede ind Ja, ef'terjegl flyttede ind Nlej

Figur 7. Fordelingen af respondenternes svar pd sp@rgsmdl om de har ops@gt information om
sandsynligheden for, at deres bolig bliver oversvsmmet af stormflod, opdelt pd hvorvidt
respondenterne har oplevet oversvémmelse af deres bolig eller ej

Note: Y-aksen og tallet over sgjlen angiver andelen af respondenter med det pagaeldende svar.
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Har du ops@agt information om sandsynligheden for, at din bolig bliver oversvemmet?
84
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Oversvemmelse

| BE
. Ja

Procent
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Ja, inden jegl:; flyttede ind Ja, efterjegl flyttede ind Nlej

Figur 8. Fordelingen af respondenternes svar pd spgrgsmdal om de har ops@gt information om
sandsynligheden for, at deres bolig bliver oversvsmmet af skybrud, opdelt pa hvorvidt
respondenterne har oplevet oversvémmelse af deres bolig eller ej

Note: Y-aksen og tallet over sgjlen angiver andelen af respondenter med det pagaldende svar.

Informationskilder om oversvgmmelsessandsynlighed

Respondenter, der har ops@gt viden omkring oversvgmmelsessandsynligheden for stormflod og skybrud, fik
et opfglgende spgrgsmal i spgrgeskemaerne om, hvor de har sggt information. Respondenterne havde
mulighed for at vaelge flere svarmuligheder. Fordelingen af informationskilder, som respondenterne angav,
er praesenteret for stormflod i figur 9 og for skybrud i figur 10. Bemaerk at respondenter, der har svaret, at
de har kigget pa et hgjdekort eller et kotekort, er i figuren lagt sammen med svaret “anden offentlig
hjemmeside”. Svarmuligheden “anden ikke-offentlig hjemmeside” omfatter for eksempel dingeo.dk eller
boliga.dk, der viser data for lavninger (bluespots), og Havvand pa land fra Kortforsyningen (Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering). Det er saledes den samme information, der er tilgaengelig, men indgangen
er en anden.

Flest respondenter har opsggt information om sandsynligheden for oversvgmmelse som fglge af stormflod
hos deres kommune eller hos naboerne. Lidt feerre har opsggt information hos Miljgstyrelsen eller
Kystdirektoratet. Cirka lige mange respondenter har opsggt information pa “anden offentlig hjemmeside”,
”anden ikke-offentlig hjemmeside” og "hos ejedomsmaegler/saelger”. Faerrest har sggt information hos deres
forsyningsselskab. Modsat regnvandshandtering har forsyningsselskabet ikke noget ansvar i forbindelse med
stormflod, og det er derfor naturligt, at kun et fatal har opsggt information her.

| skybrudsudsatte omrader er der flest respondenter (220), som angiver at have opsggt information pa andre
ikke-offentlige hjemmesider. Disse hjemmesider vil dog ofte vise lavningskort fra Styrelsen for Dataforsyning
og Effektivisering, og informationen vil saledes veere den samme, som er tilgeengelige pa hjemmesider hos
Miljgstyrelsen eller pa "anden offentlig hjemmeside”. Det viser dog, at disse ikke-offentlige hjemmesider i
hgj grad er medvirkende til at udbrede kendskabet til lavningskort og viden om oversvgmmelses-
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sandsynlighed generelt. En del angiver at have forhgrt sig hos naboer eller hos ejendomsmaegler/tidligere
ejer i forbindelse med kgb af bolig, mens en lille del har sggt information hos deres forsyningsselskab (37).
Fem respondenter har faet information gennem artikler i lokalaviser.

Informationssggningen om oversvgmmelsessandsynlighed fordeler sig forskelligt i forhold til sggninger
fokuseret pa stormflod og skybrud. Forskellen kan skyldes tilfeeldigheder, som ville vaere mindre, hvis der var
flere besvarelser i forbindelse med stormflod. Det er veerd at bemaerke, at informationssggningen breder sig
over en lang raekke kilder. Der er ikke én specielt foretrukken kilde til information.

Hvor har du opsegt information om sandsynligheden for, at din bolig bliver oversvemmet?
31

20% 1

31
24
15% -
16 16
14

10%

5% 1

3

] ]

Hos kommunen Anden offentlig hjemmeside Hos ejendomsmaegler/saelger Hos naboer
Hos MST/KDI Anden ikke-offentlig hjemmeside Hos forsyningsselskab

Procent

Figur 9. Fordelingen af svar pa hvor respondenterne har ops@gt information om
oversvgmmelsessandsynligheden fra stormflod

Noter: Respondenterne har kunnet vaelge flere svar.
Y-aksen viser den procentvise fordeling, tallet over sg@jlen er antal respondenter i den givne kategori.
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Hvor har du opsegt information om sandsynligheden for, at din bolig bliver oversvgmmet?
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Figur 10. Fordelingen af svar pa hvor respondenterne har opsggt information om
oversvgmmelsessandsynligheden fra skybrud

Noter: Respondenterne har kunnet vaelge flere svar.
Y-aksen viser den procentvise fordeling, tallet over sgjlen er antal respondenter i den givne kategori.

Vurdering af opfattet oversvpmmelsessandsynlighed

Besvarelserne i spgrgeskemaet viser, at de fleste fgler sig velinformerede om sandsynligheden for
oversvpmmelse af stormflod. Det opfattede vidensgrundlag for sandsynligheden for oversvgmmelse fra
skybrud fordeler sig anderledes. Den vurderede viden omkring oversvgmmelsessandsynlighed fordeler sig
ligeligt mellem alle kategorier af vidensniveauer fra uvidenhed til sikkerhed.

De fleste respondenter opsgger ikke viden om oversvgmmelsessandsynligheden. Ud af de respondenter, der
har opsggt viden om oversvgmmelse, har flere sggt viden, efter at de er flyttet ind i deres bolig. Det er
bemaerkelsesvaerdigt, at sa fa har sggt information om oversvgmmelsessandsynligheden, inden de flytter til
deres nuvaerende bolig. | forhold til informationssggning, er der ikke en bestemt foretrukken kilde til
information. | stedet breder informationssggningen sig ud pa mange forskellige kilder, hvoraf en del dog
baserer sig pa samme datagrundlag. En mulig arsag er, at det kan vaere vanskeligt at huske sa langt tilbage i
tid, hvis kgbet af bolig ligger mange ar tilbage. Svarene kan ogsa vaere pavirket af efterrationalisering, der
kan veere bade i retning af ikke at have haft tilstreekkelig information, eller at respondenterne fgler, at de
burde have opsggt information om sa vigtigt et emne og derfor ikke svarer sandfaerdigt pa spgrgsmalet.

4. Spgrgeskemaundersggelse om oversvommelse og
sundhedseffekter

| det fglgende dokumenteres respondenternes besvarelser af spgrgsmal, der relaterer sig til forholdet
mellem oversvgmmelse og sundhed. Respondenter, der tidligere har oplevet en oversvgmmelse,
sammenlignes med respondenter, der ikke har haft deres bolig oversvgmmet. Bemaerk at begge grupper er
bosat i omrader, hvor der har vaeret oversvgmmelse.
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Forholdet mellem laegebespg og oversvemmelser fra stormflod

| spgrgeskemaet blev respondenterne spurgt: “Hvor mange gange har du varet i kontakt med en
praktiserende laege de seneste 12 maneder?”. Spgrgsmalet bygger pa forventningen om, at antal lsegebesgg
og sygdom er korrelerede. | analysen af spgrgsmalet opdeler vi respondenterne i tidligere oversvgmmelses-
ramte og ikke-oversvgmmelsesramte. Pa den made kan spgrgsmalet vise, hvorvidt sygdom er hyppigere for
folk, der tidligere har oplevet oversvgmmelse i forhold til folk, der ikke har haft oversvgmmelse.

Figur 11 viser fordelingen af laegebesgg inden for de seneste 12 maneder opdelt efter, om respondenterne
tidligere har haft oversvgmmet bolig eller ikke. Kontakt med laegen er her defineret som bade fysiske besgg
hos laegen, telefonisk kontakt (dog ikke tidsbestilling) og e-mailkonsultation. Vi forventer, at usikkerheden
er lige stor for tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-oversvpmmelsesramte respondenter. Det fremgar af
figuren, at gruppen af tidligere oversvgmmelsesramte respondenter ikke adskiller sig fra de ikke-
oversvgmmelsesramte. Forskellen mellem de to grupper blev ligeledes testet med en x*test. Vi fandt ikke
nogen signifikant forskel mellem de to grupper, selv nar vi korrigerede for kgn og alder.

Hvor mange gange har du haft kontakt med din praktiserende laege de sidste 12 maneder
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Figur 11. Respondenternes kontakt med deres praktiserende laege fordelt pa
oversvgmmelsesramte og ikke-oversvémmelsesramte i stormflodsudsatte kommuner

Forholdet mellem antal sygedage og oversvemmelse fra stormflod

| spgrgeskemaet blev respondenterne spurgt: "Hvor mange sygedage har du haft de sidste 12 maneder?” |
analysen af spgrgsmalet opdeler vi respondenterne i tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-
oversvgmmelsesramte. Pa den made kan spgrgsmalet vise, hvorvidt sygdom er hyppigere for folk, der
tidligere har oplevet oversvgmmelse, i forhold til folk, der ikke har haft oversvgmmelse.

Figur 12 viser, hvor mange sygedage respondenterne har haft de seneste 12 maneder. Sygedage er i
spgrgeskemaet defineret som fravaer fra arbejde som fglge af sygdom, bgrns sygedage eller orlov grundet
handelser i hjemmet, angivet i hele arbejdsdage. Det fremgar af figur 12, at der ikke er nogen visuel forskel
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pa tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte respondenter. Den samme konklusion
kommer vi frem til ved at teste forskellen mellem de to grupper af respondenter med en x3-test. Der er ingen
signifikant forskel pa tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte respondenter, heller
ikke nar der tages hgjde for alder, kgn og indkomst i en lineaer model.

Hvor mange sygedage har du haft de sidste 12 maneder
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Figur 12. Respondenternes antal sygedage de sidste 12 maneder fordelt pa oversvemmelsesramte
og ikke-oversvsmmelsesramte i stormflodsudsatte kommuner

Erklaerede psykiske folgevirkninger af stormflodshaendelser

| spgrgeskemaundersggelsen blev respondenter, der tidligere har haft deres bolig oversvgmmet, spurgt: “Har
nogen i din husstand oplevet psykiske fglgevirkninger, som du/l selv mener, kan spores tilbage til
oversvgmmelse af din bolig”? Spgrgsmalet er medtaget i spgrgeskemaet i samarbejde med DTU, der har
stillet samme spg@rgsmal til borgere i Jyllinge Nordmark. Bemaerk at folk har haft mulighed for at vaelge flere
svar. Figur 13 viser, hvor mange der har svaret ”ja” til hver af kategorierne. | alt har 72 personer besvaret
spgrgsmalet. Det er dermed cirka 8 procent af de oversvgmmelsesramte, der har oplevet psykiske
felgevirkninger som stress og sgvnproblemer, som de selv mener kan henfgres til oversvgmmelsen af deres
bolig. 45 respondenter oplevede ingen psykiske fglgevirkninger.
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Har nogen i din husstand oplevet psykiske felgevirkninger, som du/l selv mener haanger sammen med oversvemmelse af din bolig
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Figur 13. Antallet af respondenter der har oplevet psykiske f@lgevirkninger i deres husstand som
falge af stormflodsoversveammelse

Forholdet mellem stress og stormflodsoversvemmelse

Respondenterne blev bedt om at udfylde en stresstest baseret pa ti spgrgsmal om deres tilstand den seneste
maned, for eksempel: “Hvor ofte inden for den seneste maned har du fglt, at du havde styr pa tingene?”.
Den fulde liste af spgrgsmal kan fas ved henvendelse til forfatterne. For hvert spgrgsmal var der mulighed for
at svare ”aldrig”, "naesten aldrig”, “somme tider”, "temmelig ofte” eller “meget ofte”. Svarene er dernaest
tildelt point fra 5 til 1 for negativt formulerede spgrgsmal og 1 til 5 for positivt formulerede spgrgsmal. | tabel
1 og i figur 14 vises resultatet af stresstesten. En visuel gennemgang af fordelingen af stresstesten opdelt
mellem tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte respondenter viser, at der ikke er en
tydelig forskel pa de to grupper. Forskellen pa stress-score mellem tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-
oversvgmmelsesramte respondenter blev ogsa testet med en x-test. Den statistiske test viser, at der ikke er
signifikant forskel i stress-score mellem de to grupper af respondenter. Dette gaelder ogsa, nar der korrigeres

for kgn, alder og indkomst. Der er dog ikke taget hgjde for, hvor lang tid der er gaet siden oversvgmmelsen.

Tabel 1. Resultater af den selvopfattede stresstest for folk i stormflodstruede kommuner

Median Gennemsnit

10 22 21,9 39 191
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Figur 14. Den selvopfattede stress-score for henholdsvis oversvsmmelsesramte og ikke-
oversvgmmelsesramte personer i stormflodstruede kommuner

Note: N=191

Forholdet mellem laegebespg og oversvgmmelser fra skybrud

| spgrgeskemaet blev respondenterne spurgt: “Hvor mange gange har du veeret i kontakt med en
praktiserende leege inden for de seneste 12 maneder?”. Spgrgsmalet bygger pa forventningen om, at antal
legebesgg og sygdom er korrelerede. | analysen af spgrgsmalet opdeler vi respondenterne i tidligere
oversvgmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte. Pa den made kan spgrgsmalet vise, hvorvidt sygdom

er hyppigere for folk, der tidligere har vaeret oversvgmmelsesramte end for folk, der ikke har vaeret ramt af
oversvgmmelse.
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Hvor mange gange har du haft kontakt med din praktiserende la=ge de sidste 12 maneder
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Figur 15. Respondenternes kontakt med deres praktiserende lzege fordelt pd oversvéammelsesramte
og ikke-oversvsmmelsesramte i skybudsramte kommuner

Note: N=2.806

Figur 15 viser, hvor mange gange respondenterne har haft kontakt med deres praktiserende laege. Kontakt
med laegen er her defineret som bade fysiske bes@g hos leegen, telefonisk kontakt (dog ikke tidsbestilling) og
e-mailkonsultation. Figuren viser, at tidligere oversvgmmelsesramte respondenter ikke adskiller sig fra de
ikke- oversvgmmelsesramte. En statistisk analyse baseret pa en x?-test af de to grupper af respondenter viser,
at der ikke er signifikant forskel pa tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte
respondenter. Dette resultat er robust, ogsa nar der korrigeres for kgn, alder og indkomst.

Forholdet mellem antal sygedage og oversvemmelse fra skybrud

| spgrgeskemaet blev respondenterne spurgt: “Hvor mange sygedage har du haft de sidste 12 maneder?”. |
analysen af spgrgsmalet opdeler vi respondenterne i tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-
oversvgmmelsesramte. P4 den made kan spgrgsmalet vise, hvorvidt sygdom er hyppigere hos folk, der
tidligere har haft oversvgmmelse, end hos folk, der ikke har haft oversvgmmelse af deres bolig.
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Hvor mange sygedage har du haft de sidste 12 maneder
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Figur 16. Antal sygedage folk har haft de sidste 12 mdaneder fordelt pG oversvsmmelsesramte og
ikke-oversvgmmelsesramte i skybrudsramte kommuner

Note: N=2.807

Figur 16 viser, hvor mange sygedage respondenterne har haft, afhaengigt af om deres hus har vaeret
oversvgmmet eller ej. Det fremgar af figuren, at der ikke er tydelige forskelle mellem tidligere
oversvpmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte respondenter. En x-test viser, at folk, der bor i
oversvésmmede omrader, i denne underspgelse ikke har signifikant flere sygedage end folk, der bor i ikke-
oversvgmmede omrader.

Erkleerede psykiske fglgevirkninger af skybrudshzendelser

| spgrgeskemaundersggelsen blev respondenter, der tidligere har oplevet oversvgmmelse af boligen, spurgt:
"Har nogen i din husstand oplevet psykiske fglgevirkninger, som du/l selv mener kan spores tilbage til
oversvgmmelsen af din bolig?”. Spgrgsmalet er medtaget i spgrgeskemaet i samarbejde med DTU, der har
stillet samme spg@rgsmal til borgere i Jyllinge Nordmark. Bemaerk at folk har haft mulighed for at vaelge flere
svar. Figur 17 viser, hvor mange der har svaret ”ja” til hver af de enkelte kategorier. | alt har 72 personer
besvaret spgrgsmalet. Det er dermed cirka 10 procent af de oversvgmmelsesramte, der har oplevet psykiske
fglgevirkninger som stress og sgvnproblemer, som de selv mener kan henfgres til oversvgmmelsen af deres
bolig. 707 respondenter oplevede ingen psykiske fglgevirkninger.
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Har nogen i din husstand oplevet psykiske felgevirkninger, som du/l selv mener haanger sammen med oversvemmelse af din bolig

Ja, men snsker ikke at oplyst

Belastningsreaktioner

Depression

Angst

Stress

Sevnproblemer

=
=}
I
=1
W
=}

Antal

Figur 17. Hvorvidt nogen i husstanden har oplevet psykiske fglgevirkninger som fglge af
oversvgmmelse af bolig

Note: N=792

Forholdet mellem stress og skybrudsoversvgmmelser

Respondenterne blev bedt om at udfylde en stresstest baseret pa ti spgrgsmal om deres tilstand den seneste
maned, for eksempel: “Hvor ofte inden for den seneste maned har du fglt, at du havde styr pa tingene?”.
Den fulde liste af spgrgsmal kan fas ved henvendelse til forfatterne. For hvert spgrgsmal var der mulighed for
at svare "aldrig”, "neaesten aldrig”, “somme tider”, "temmelig ofte” eller “meget ofte”. Svarene er dernaest
tildelt point fra 5 til 1 for negativt formulerede spgrgsmal og 1 til 5 for positivt formulerede spgrgsmal. | tabel
2 og i figur 18 vises resultatet af stresstesten. En visuel gennemgang af fordelingen af stresstesten opdelt
mellem tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte respondenter viser, at der ikke er en
tydelig forskel pa de to grupper. Forskellen pa stress-score mellem tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-
oversvpmmelses-ramte respondenter blev ogsa testet med en x2-test. Den statistiske test viser, at der ikke
er signifikant forskel i stress-score mellem de to grupper af respondenter. Dette geelder ogsa, nar der
korrigeres for kgn, alder og indkomst. Der er dog ikke taget hgjde for, hvor lang tid der er gdet siden

oversvgmmelsen.

Tabel 2. Stresstest-score for folk i skybrudsudsatte kommuner

Median Gennemsnit . Antal observationer

10 21 21,5 42 2.826

Figur 18 viser resultaterne af en selvopfattet stresstest, fordelt pa respondenter der har oplevet, at deres
bolig eller grund har veeret oversvgmmet, og folk der ikke har.
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Figur 18. Stresstest-score for personer i skybrudsudsatte kommuner der har oplevet, at deres bolig
eller grund har veeret oversvsmmet, og folk der ikke har

Vurdering af sundhedsspgrgsmalene

Spergeskemaerne viser, at folks sundhed, malt pa selvrapporterede laegebespg, antal sygedage og stress,
ikke er pavirket af, om de tidligere har vaeret oversvgmmelsesramte. Imidlertid er det er vaerd at bemaerke,
at henholdsvis 8 og 10 procent af tidligere oversvgmmelsesramte husholdninger i forhold til stormflod og
skybrud, har oplevet, at en eller flere medlemmer af husholdningen har haft psykiske fglgevirkninger, som
de relaterer til eftervirkninger af oversvgmmelsen. Det er en betydelig pavirkning, som bgr kunne genfindes
i registerdata.

Resultaterne af spgrgeskemaundersggelser er forbundet med usikkerhed. Det er ikke altid, at folk, der
besvarer spgrgeskemaer, kan overskue spgrgsmalet eller gnsker at svare sandfaerdigt. Folks sundhed er en
privatsag, og vi kan ikke ngdvendigvis forvente, at de gnsker at dele information om deres sygdomshistorik,
selvom undersggelsen er anonym. Det kan samtidig vaere svaert at huske tilbage i tid. | spgrgeskemaerne
bliver der eksempelvis spurgt til antallet af laegebesgg inden for det seneste ar. Det er ikke sikkert, at folk,
der svarer pa spgrgeskemaet, kan huske alle deres laegebesg@gg. Og endelig kan den opfattede og den faktuelle
situation veere forskellige. Samlet set betyder det, at besvarelserne i spgrgeskemaundersggelsen kan vaere
fejlbehaeftede. Imidlertid er det ikke det absolutte tal for sundhedseffekterne, der er vigtige, men forskellene
mellem dem, der har vaeret oversvgmmelsesramte, og dem, der ikke har. Der er ingen grund til at tro, at den
ene gruppe husker bedre end den anden, eller at den ene gruppe er mere tilbageholdende med at dele
oplysninger end den anden.
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Sporgeskemaundersggelsen relateret til stormflod bygger pa et lille antal besvarelser. Det skyldes blandt
andet den anonymiserede samplingsstrategi, sdledes at det ikke er muligt at rette spgrgeskemaet direkte til
dem, der har veeret oversvgmmelsesramte, samt at der generelt kun er fa boliger i Danmark, der har vaeret
ramt af stormflod inden for de sidste par ar. Med de relativt fa antal besvarelser vil det vaere vanskeligt at
observere en statistisk signifikant forskel mellem de oversvgmmelsesramte og ikke-oversvgmmelsesramte.
Det modsatte ggr sig geeldende for spgrgeskemaundersggelsen rettet mod skybrud, hvor antallet af
besvarelser er stort nok til, at resultaterne vil vise signifikante effekter, hvis de er der. Fglgeligt kan
resultaterne for skybrud lettere end for stormflod generaliseres til hele landet.

5. Analyse af sundhedsomkostninger baseret pa registerdata

| dette afsnit undersgger vi sundhedstilstanden hos personer i tidligere oversvgmmelsesramte husstande.
Dette g@r vi ved at sammenligne personer fra ikke-oversvgmmelsesramte husstande med personer fra
oversvgmmelsesramte husstande. Undersggelserne bygger pa en sammenkgrsel af registerdata fra
Danmarks Statistik og data fra Stormradet samt Forsikring & Pension. Data fra Danmarks Statistik er
indsamlet af forskellige offentlige instanser og baerer praeg af at have forskellig kvalitet i forhold til fejl og
mangler.

Felgende er en liste over de datakilder, der har vaeret gjort tilgaengelige for projektet fra Danmarks Statistik:

o Befolkningsregistret: Et register over simple oplysninger om borgerne i Danmark, sasom civil status,
alder og bopezel.

e Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik: Et register der viser hvilke borgere, der er i arbejde. Dette
benyttes til at undersgge, om personer falder ud af arbejdsmarkedet.

o Flytteregisteret: Et register der viser alle flytninger, der er registreret i Danmark i den undersggte
periode. Dette benyttes til at undersgge, om nogen fraflytter deres bolig.

e Beskaftigelse for Isnmodtagere (BFL): Et register over arbejdstilknytningen for Ignmodtagere. Det
har en hgjere detaljegrad end den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik, men til gengaeld omfatter
registeret kun Ignmodtagere.

e Lognstatistikken alle sektorer: Et register der viser udbetalt Ign. Dette bruges til at se effekten af
disponibel indkomst for pavirkede individer.

e Fravarsperioder: Et register over fraveer fra arbejde som fglge af sygdom. Flere myndigheder og
virksomheder mangler incitament til at indsende retmaessige informationer til dette register, da
fravaer kun er relevant efter 10 uger. Derfor skal resultater fra dette register benyttes med en grad
af skepsis.

e Uddannelsesregisteret: Et register der omfatter uddannelsesniveau og tidspunktet for opnaet
uddannelsesniveau.

e Bygnings- og Boligregistret (BBR): Et register over alle boliger og bygninger i Danmark, dertil
grunddata om stgrrelse, varmekilde, beliggenhed etc.

e Lzegemiddelsdatabasen: Et register der omfatter alle afhentede recepter i Danmark. Dette benyttes
til at undersgge, om der skulle veere endringer i folks medicinindtag som fglge af oversvgmmelser.

e Sygesikring: Et register over hvilke sundhedsydelser, den enkelte borger har modtaget. Registret
indeholder oplysninger om lzegebespg, operationer etc. | dette projekt bruges information om
praktiserende laeger.

27



Perioden 2009-2018 indgar i undersggelserne.

Registerdata blev kombineret, sa det var muligt at opstille effektmodeller med paneldatastruktur og en
difference-in-difference-modelopsatning. Det vil sige, at vi sammenligner forskellen i a&ndringer over tid
mellem oversvgmmelsesudsatte og ikke-oversvgmmelsesudsatte individer. Denne metodiske tilgang
muliggar, at vi kan isolere sundhedseffekten af oversvgmmelse pa bergrte personer.

Med udgangspunkt i registrene estimerer vi effekten af oversvgmmelse, lgn, deres tilknytning til
arbejdsmarkedet, leegebespg, fraver fra arbejde, antal arbejdstimer og fraflytning. Hypotesen er, at
stressreaktioner som fglge af eendret risikoopfattelse vil pavirke folks tilknytning til arbejdsmarkedet negativt
eller pavirke deres kontakt med sundhedssystemet. Dernaest tester vi, om folk, der har oplevet
oversvgmmelser, har et gget forbrug af leegemidler. Maengden af evidens for sundhedseffekter af
oversvgmmelser i Danmark er meget begraenset, og udenlandske studier er ofte baseret pa mere ekstreme
handelser. En made at handtere negative sundhedskonsekvenser pa er fraflytning. Derfor undersgger vi ogsa
fraflytningsmgnstre. Vi kan dog ikke direkte lede effekten tilbage til sundhed, da fraflytning som fglge af
oversvgmmelse ogsa kan skyldes andre oplevede velfaerdstab.

| alle de estimerede modeller har vi kontrolleret for kgn, alder, Ign, arbejdstilknytning og uddannelsesniveau.
Modellerne er estimeret for udvalgte omrader i landet, som har oplevet enten skybrud eller stormflod.
Modellerne er estimeret med forskellige kontrolgrupper for at undersgge, hvordan forskellige antagelser om,
hvordan konsekvenserne af en oversvgmmelse slar igennem, pavirker modelestimaterne. Analyserne bygger
pa to forskellige antagelser, som omhandler, hvor effekten af handelsen finder sted samt, hvad der udggr
en god kontrolgruppe. De primaere resultater er lavet pa baggrund af en effekt pa de individer, der oplevede
oversvgmmelsen, sammenlignet med deres naboer. Kontrolgruppen er valgt ud fra den antagelse, at desto
taettere personer bor pa hinanden, desto mindre forskelle ma der veere i ikke-observerede effekter. Det vil
sige, at du ligner din nabo langt mere i forhold til indkomst og uddannelse med mere, end du ligner folk, der
bor langt veek fra dit nabolag.

Ovenstaende analyser er baseret pa sammenligninger af personer, der boede i en bolig, der blev
oversvgmmet, med kontrolgruppen, der ikke har oplevet en oversvgmmelse. | analysen af sammenhangen
mellem oversvgmmelse og helbred har vi ligeledes undersggt, om det er oversvgmmelsesoplevelsen eller
den opfattede risiko, der har betydning for helbredet. Vi testede derfor, om det at have oplevet en
oversvgmmelse af egen bolig har betydning for helbredet, ogsa selvom om folk er fraflyttet boligen.
Alternativt testede vi, om helbredseffekterne er tilknyttet boligen, saledes at folk, der flytter ind i tidligere
oversvgmmede boliger, far flere helbredsproblemer. Disse resultater kan fas ved henvendelse til forfatterne.

Alle &ndringer omfatter hele perioden efter haendelsen. Det vil sige, at eventuelle effekter, som optreeder
umiddelbart efter en haendelse, kun bliver identificeret i begraenset omfang. Antallet af ar fgr eller efter en
handelse varierer fra 6-7 ar ved skybrud og 5 ar ved stormflod. Resultaterne skal derfor ses som mellem- til
langsigtede effekter af oversvgmmelse.

Resultaterne bygger pa omkring 280 modeller. Der arbejdes med varierende datastgrrelser, der afspejler
forskellige antagelser om blandt andet kontrolgrupper. Det betyder, at nogle modeller har omkring tre
millioner observationer, mens andre blot har et par hundrede. Antallet af modeller er for mange til, at de alle
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kan praesenteres i kapitlet. Vi har derfor valgt kun at vise nogle resultater, som er beskrevet i de fglgende
afsnit. Alle resultater kan fas ved henvendelse til forfatterne.

Sundhedseffekt af stormflodsoversvommelse baseret pa registerdata

Sundhedseffekterne af stormflodshandelser er blevet undersggt for Frederikssund, Roskilde og Kerteminde.

Disse omrader har alle oplevet stormflodshaendelser i perioden 2009-2018. Modellerne blev kgrt for hver
kommune og samlet for alle tre kommuner. Z£ndringen i forskellige parametre er undersggt for personer,
som har boet i en bolig, der blev oversvgmmet af stormflod, i forhold til naboer, som ikke blev oversvgmmet.
Tabel 3 viser et overblik over resultaterne af analyserne. Resultaterne bliver praesenteret som enten positiv
eller negativ (1v/{'), der viser, om de pagaeldende parametre pavirkes positivt eller negativt af en
oversvgmmelseshandelse. Dette ggres dels, fordi der er en usikkerhed om estimaterne mellem de forskellige
modelopstillinger, og dels fordi tallene repreesenterer meget forskellige effektstgrrelser og ikke kan
sammenlignes pa tvaers. De undersggte variable er: Lonudvikling, udtreedelse af arbejdsmarkedet, benyttelse
af egen praktiserende leege, fravaerstimer pa arbejdet, udvikling i Igntimer, fraflytning fra bolig og
medicinforbrug. Der findes signifikante effekter pa fraflytning af bolig samt arbejdstimer, hvilket peger i
retning af usete effekter af oversvgmmelse. Dog er der for de enkelte omrader signifikante effekter pa Ign.
Nedenfor gennemgas de enkelte parametre og mulige forklaringer pa de mgnstre, der ses.

Tabel 3. Resultaterne af registeranalyserne af om en given parameter pavirkes positivt eller negativt
af oplevelsen af oversvsmmelse fra stormflod i ens bolig

LON- UDGANG AF LAGE- FRAVAR ARBEJDS- FRAFLYTNING
UDVIKLING ARBEJDSMARKED BES@G TIMER

GENERELT

ROSKILDE

FREDERIKSSUND

KERTEMINDE

Noter: I betyder pavirkes positivt, \, betyder pavirkes negativt.

GENERELT angiver en model, hvor de tre kommuner er analyseret samlet.

* betyder signifikans pa 5 procent-niveau, ** betyder signifikans pa 1 procent-niveau og *** betyder signifikans pa 0.1
procent-niveau.

Lgnudvikling:

Vi finder ikke samme effekt pa lpnudviklingen for de tre kommuner, og i modellen, hvor de tre kommuner
modelleres samlet, er den ikke signifikant. Effektmodellen for Frederikssund og Kerteminde Kommuner viser
en signifikant stigning i indkomst efter stormflodshaendelsen, dog er signifikansen kun pa 5 procent-niveau i
Frederikssund. En mulig forklaring pa stigende Ign kan vaere, at personer, der ikke er fuldt forsikret, har et
behov for at sikre sig gennem gget arbejde eller ved at skifte til et job med en hgjere Ign (Fadlon & Nielsen,
2019). For Roskilde ses et signifikant fald i Ign. En mulig forklaring herpa kan veaere i retning af stressfaktorer.
Resultaterne af modelestimaterne viser, at sammenhaengen mellem Ignudvikling og stormflods-
oversvgmmelse kan ga begge veje.
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Udgang af arbejdsmarkedet:

Vi finder ingen signifikant effekt af stormflodsoversvgmmelse pa personers tilhgrsforhold til arbejds-
markedet. £ndring i tilhgrsforhold til arbejdsmarkedet er en stor personlig a&endring. Det er muligt, at det vil
kraeve en voldsommere oplevelse end en stormflod, at personer udtraeder af arbejdsmarkedet.

Leegebesag:

Der findes et signifikant fald i benyttelse af praktiserende laege som fglge af stormflod. Hvis der er en negativ
effekt af stormflod, ville vi have forventet, at denne ville stige. Her er det vaerd at bemaerke, at vi estimerer
effekter pa mellemlang til lang sigt. Det ggr, at for eksempel effekter pa kort sigt kan forsvinde, fordi antallet
bliver fordelt over en lang periode, hvor oversvgmmelsen muligvis ikke har betydning for besgg til leegen. En
analyse af kortsigtede effekter kunne give et anderledes resultat.

Fraveer:

Der findes ingen signifikant effekt af oversvgmmelse pa individuelt fraveer fra arbejdspladsen. Dette kan
skyldes flere ting. Fgrst at denne variabel er baseret pa et usikkert datasaet. Danmarks Statistik fremhaever,
at det er et dataseet med mange manglende registreringer. Fravaer kan derfor veere underrepraesenteret. Det
vil dog givetvis g@re sig geeldende pa hele samplet og altsa bade pavirke dem, som er oversvgmmelsesramte,
og dem, som ikke er. Derudover har en del af arbejdsstyrken mulighed for flekstid som en del af deres
ansattelse og kan derfor flytte deres arbejdsbyrde til andre tidspunkter.

Arbejdstimetal:

Der findes et signifikant fald i arbejdstid for dem, som oplever en stormflodshaendelse. Denne parameter
viser timetallet for Isnmodtagere, og vi undersgger dermed, om medlemmer af husholdninger arbejder faerre
timer i perioden efter oversvgmmelsen. Modelestimaterne viser en signifikant negativ effekt af
oversvgmmelse i udviklingen i arbejdstimer. En forklaring pa nedgang i arbejdstimetallet kunne vaere
sygdom, der relateres til stress. Det ses af tabel 3, at effekten er drevet af Roskilde og Kerteminde.

Fraflytning:

Der findes en signifikant positiv effekt for flytning i den generelle model samt for de tre kommuner. De
signifikante estimater viser en gget sandsynlighed for, at folk flytter efter at have oplevet en oversvgmmelse
fra stormflod. For den samlede model finder vi en gget sandsynlighed for at fraflytte sin bolig pa omkring 6,5
procent. Dette, altsa et gget udbud af boliger, kan vaere en af grundene til, at vi ser et fald i huspriserne efter
en stormflod i de undersggte omrader (se mere herom i kapitel 7). Omraderne er altsa mindre attraktive
efter en stormflodsoversvgmmelse. Hvorvidt det skyldes et aktivt valg for at undga helbredseffekter, eller
det skyldes andre former for velfeerdstab, kan vi ikke identificere.

Leegemidler:

| modelestimaterne for relationen mellem leegemiddelforbrug og stormflodsoversvgmmelse finder vi en
signifikant, men meget lille stigning i k@b af nogle laeagemidler som fglge af oversvgmmelsen. Dette omfatter
respiratoriske medikamenter, som muligvis kan tilskrives problemer med boligen som fglge af
havvandsgennemtraekning. Derudover findes ikke andre signifikante effekter.

Leegemiddelregistret er delt op efter, hvilken del af kroppen det udskrevne praeparat har en effekt pa. Det
blev i projektet valgt, at der primaert gnskes at finde praeparater, der benyttes ved nervesystemet (ATC-N),
midler mod infektionssygdomme til systemisk brug (ATC-J) samt respirationssystemet (ATC-R). Disse er

30



udvalgt, da de omfatter psykofarmaka, som gives ved stress, depression, etc., samt midler som gives mod
infektion som fglge af bakteriel kontakt, hvilket teenkes at opsta som fglge af oversvgmmelsen. Derudover er
de respiratoriske preeparater valgt, da de kan gives ved luftvejsproblemer, som kan opsta ved darligt
indeklima efter en oversvgmmelse. Da grupperne er brede i deres generelle definition, laves analysen ogsa
for undergrupper, og de tre hovedgrupper opdeles i cirka 20 undergrupper, som forteller mere preecist, hvad
medikamentet er givet til.

Det bgr bemaerkes, at grupperinger af laegemidler kan vaere afggrende for resultatet, og man skal derfor veere
varsom med fortolkningen. For alle laegemiddelgrupper vi undersgger, er forklaringsgraden af modellerne
meget lav. Der er derfor en stgrre risiko for, at den fundne effekt er en tilfeeldighed frem for en faktisk effekt.
Resultaterne er dermed ikke robuste i forhold til 22ndring af antagelser og metode, hvilket antyder, at mulige
effekter er minimale eller tilfaeldige i modellen. Resultaterne af leegemiddelsanalyserne er ikke medtaget i
tabel 3, fordi vi vurderer, at resultaterne er for usikre.

Opsamling:

Overordnet ses der nogle forskelle pa de undersggte omrader, men vi kan kun drage fa generelle
konklusioner for hele den gruppe af individer, der oplever stormflodsoversvgmmelser. Der findes imidlertid
en del signifikante effekter pa de primaere faktorer (arbejdstid, lsegebes@g og fraflytning). Der findes altsa
effekter af oversvgmmelsen, som gar ud over den del af populationen, der har oplevet en oversvgmmelse,
sammenlignet med deres naboer, som ikke oplever oversvgmmelsen. For andre har vi ikke, eller kun i
begranset omfang, veeret i stand til at se en effekt (laeagemidler, sygedage, fraveer). Det kan skyldes, at der
ikke er en effekt, at den er meget lille, eller at den er for usikker til at blive bestemt.

For nogle af de enkelte omrader findes der stgrre effekter end for de generelle modeller. Dette giver ogsa en
indikation af en hgj variation i oplevelsen af oversvgmmelse, bade fra borger til borger, men ogsa i forhold
til hvilket omrade man bor i.

Sundhedseffekt af skybrudsoversvemmelse baserede pa registerdata

Effekterne af skybrudshaendelser er blevet undersggt for Kgbenhavn og Aalborg. | analyseperioden havde
Kgbenhavn tre skybrudshaendelser, der affgdte oversvpmmelsesskade. Skybrudshaendelserne skete i august
2010, juli 2011 og august 2014. Aalborg havde en enkelt stgrre skybrudshandelse med oversvgmmelses-
skader i august 2012. Som for stormflod ser vi pa effekter ved en difference-in-difference-tilgang, hvor vi
estimerer &endringer i variablerne i forhold til 2endringer for naboer, som ikke har haft oversvgmmelse. Tabel
4 viser et overblik over resultater af analyserne. Resultaterne bliver prasenteret som enten positive eller
negative (1N/J/) samt efter, hvor signifikante resultaterne er (*, **, ***). Dette ggres dels, fordi der er en
usikkerhed om estimaterne mellem de forskellige modelopstillinger, og dels fordi tallene repraesenterer
meget forskellige effektstgrrelser og ikke kan sammenlignes pa tvaers. De undersggte variable er:
Lgnudvikling, udtreedelse af arbejdsmarkedet, benyttelse af egen praktiserende lsege, fravaerstimer pa
arbejdet, udvikling i Igntimer, fraflytning fra bolig og medicinforbrug.

Tabel 4 viser resultaterne af registeranalyserne for skybrud. Analyserne bygger pa betydelig mere data end
analyserne af stormflod. Det har den konsekvens, at selv mindre effekter kan identificeres som signifikante
sammenlignet med stormflodsanalysen. Dette betyder samtidig, at man ikke kan konkludere, at skybruds-
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haendelser har stgrre effekt end stormflod, blot fordi vi finder flere signifikante effekter. Der er generelt flere
signifikante effekter af skybrud.

Tabel 4. Resultaterne af registeranalyserne af om en given parameter pavirkes positivt eller negativt
af oplevelsen af oversvsmmelse fra skybrud i ens bolig

LON- UDGANG AF LEGE- ARBEJDS-
UDVIKLING ARBEJDSMARKED  BES@G FRAVAR TIMER ' RAFLYTNING

GENERELT

K@BENHAVN

AALBORG

Noter: I betyder pavirkes positivt, |, betyder pavirkes negativt.

Her benyttes difference-in-difference til at sammenligne oversvgmmelsesramte individer med deres naboer.

* betyder signifikans pa 5 procent-niveau, ** betyder signifikans pa 1 procent-niveau og *** betyder signifikans pa 0.1
procent-niveau.

Lenudvikling:

Vi finder en signifikant stigning i Ign som fglge af skybrud. En mulig fortolkning er, at en eventuel
underforsikring korrigeres gennem lgnnen (jf. beskrivelsen for stormflod). Dermed bliver der et gget pres pa
husholdningerne, der ud over at udbedre egen bolig, ogsa skal forgge deres indkomst. Individuelt set er
effekten minimal, men aggregeres effekten for alle husholdninger, der har vaeret ramt, vil effekten vaere stor.

Udgang af arbejdsmarked:

Effektmodellerne finder ingen signifikant effekt af skybrudshaendelser pa, om folk traeder ind eller ud af
arbejdsmarkedet. Det vil sige, at folk ikke generelt traeder mere ind eller ud af arbejdsmarkedet som fglge af
en oversvgmmelseshaendelse sammenlignet med kontrolgrupperne. Dog findes der en positiv effekt i
Kgbenhavn (en stgrre indgang pa arbejdsmarkedet). En sendring i tilhgrsforholdet til arbejdsmarkedet er en
individuel, stor &endring. Det vil kraeve yderligere analyse at begrunde den signifikante stigning i Kgbenhavn.

Leegebesgg:

Vi finder en signifikant stigning i antallet af leegebesgg for den generelle model og for Kgbenhavn samt en
positiv men ikke-signifikant effekt for Aalborg. Dette geelder bade for dem, som oplever skybruddet, og for
dem, der bor i boligen, uafhangigt af om de har oplevet skybrudshaendelsen eller er flyttet ind efter
haendelsen. Dette indikerer, at der er en negativ konsekvens af skybrud, som bade fglger dem, der oplever
handelsen, og dem, som var beboere i en bolig, der har vaeret oversvgmmet. Dog er effekten lille, omend
stadig signifikant.

Fraveer:

Vi finder et signifikant fald i antal fravaerstimer i alle modeller. Dog er den kun signifikant pa 5 procent-
niveauet i Aalborg. Der ses mindre fraveer for dem, som oplever oversvgmmelse. Som nzevnt under
beskrivelsen af stormflod er der usikkerhed forbundet med registeret, og man skal derfor vaere varsom med
at tillegge resultatet for stor betydning. Der er omvendt naeppe belaeg for at tro, at fraveer grundet
oversvgmmelse registreres systematisk forskelligt fra andet fraveer.
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Arbejdstimer:

Der findes i alle modeller et signifikant fald i timetallet for dem, der har oplevet skybrud i boligen,
sammenlignet med personerne i kontrolgrupperne. Nedgangen i antal timer er beskeden. Det er
bemaerkelsesveaerdigt, at effekten har samme signifikansniveau for alle modeller, hvilket tyder pa en vis
sikkerhed for, at der faktisk sker en mindre nedgang i timetallet som fglge af haendelsen. En mulig fortolkning
er, at personer ramt af skybrud bruger timer, som de ellers ville have arbejdet, pa at udbedre skader pa deres
bolig eller pa andre former for problemer som fglge af oversvgmmelsen. Det er vigtigt at vaere opmaerksom
pa, at dette ikke skal ses som fravaer, men det totale antal arbejdstimer. Resultatet er modstridende med
Ignudviklingen, som stiger i perioden efter et skybrud. Det er derfor vigtigt at pointere, at indkomst-
statistikken ogsa omfatter passiv indkomst.

Fraflytning:

Vi finder en signifikant positiv effekt af oversvgmmelse fra skybrud pa fraflytning. Det betyder, at folk, der
oplever en oversvgmmelse, oftere skifter bolig sammenlignet med dem, der ikke har oplevet en
oversvgmmelse. Effekten er ogsa positiv og signifikant i Kgbenhavn, men negativ og kun signifikant pa 5
procent-niveauet for Alborg. Det er altsd Kgbenhavn, der driver den generelle effekt. En mulig forklaring pa
fraflytningen kan vaere en made for personerne at undga fremtidige oversvgmmelser. Det kan dog ikke alene
tilskrives sundhedseffekter, men ogsa andre velfaerdstab.

Leegemidler:

Effektmodellerne der beskriver sammenhangen mellem laegemiddelforbrug og skybrudsoversvgmmelse
finder en mulig effekt af oversvgmmelse. Modellerne, som ligger til grund for disse resultater, er behaeftet
med en hgj grad af usikkerhed, hvilket gor resultaterne svaere at fortolke uden risiko for over- eller
underfortolkning af de reelle resultater. Der findes for nogle grupper signifikant negative effekter, som peger
i retning af en nedgang i behovet for visse typer af medicin. Dette strider mod vores antagelse om, at
oversvgmmelsen har en negativ konsekvens for de bergrte.

Legemiddelsregistret er delt op efter, hvilken del af kroppen det udskrevne praparat har en effekt pa. Der
blev i projektet valgt, at der primaert gnskes at finde praeparater, der benyttes ved nervesystemet (ATC-N),
midler mod infektionssygdomme til systemisk brug (ATC-J) samt til respirationssystemet (ATC-R). Disse er
udvalgt, da de omfatter psykofarmaka, som gives ved stress, depression, etc. Ligeledes undersgges midler,
som gives mod infektion som fglge af bakteriel kontakt, noget som kan opsta som fglge af oversvgmmelsen.
Derudover er de respiratoriske praeparater valgt, da de kan gives ved luftvejsproblemer, som kan opsta ved
darligt indeklima efter en oversvgmmelse. Da grupperne er brede i deres generelle definition, laves analysen
ogsa for undergrupper, og de tre hovedgrupper opdeles i cirka 20 undergrupper, som fortaeller mere praecist,
hvad medikamentet er givet til.

Det bgr bemaerkes, at grupperinger af laegemidler kan vaere afggrende for resultatet, og at man derfor skal
veere varsom med fortolkningen. For alle lzegemiddelgrupper vi undersgger, er forklaringsgraden af
modellerne meget lav. Der er derfor en stgrre risiko for, at den fundne effekt er en tilfaeldighed frem for en
faktisk effekt. Resultaterne er dermed ikke robuste i forhold til 2endring af antagelser og metode, hvilket
antyder, at mulige effekter er minimale eller tilfaeldige i modellen.
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Opsamling:

Vi finder generelt flere signifikante effekter for skybrud end for stormflod. Det er vigtigt at understrege, at
dette i hgj grad skyldes antallet af observationer i data, som for skybrud omfatter Kgbenhavns Kommune, og
derfor giver en stgrre sikkerhed i estimaterne. Det betyder ogsa, at mindre effektstgrrelser er signifikante,
hvorimod effekterne i analysen af stormflod var stgrre, men manglede statistisk sikkerhed.

De vigtigste punkter fra analysen er pa sundheds- og flytteomradet. Der ses en gget benyttelse af
praktiserende leege efter skybrudshaendelsen samt en gget sandsynlighed for at fraflytte egen bolig. Dette
indikerer, at personer, der oplever oversvgmmelse, har problemer, som ikke er deekket af deres forsikring.

Det skal papeges, at effekterne generelt er sma, og den gkonomiske konsekvens for individet er minimal.
Skybrudshaendelserne rammer mange boliger. Det betyder, at selv sma effekter kan have en betydning, nar
effekterne aggregeres.

Vurdering af registeranalyserne i forhold til sundhedsspgrgsmalet

Resultaterne fra registeranalyserne viser megen variation i effekten af oversvgmmelser. Der findes for
stormflod feerre signifikante effekter, og for skybrud findes sma men dog signifikante effekter. Nar analyserne
bliver opdelt pd kommuner eller omrader, er der variation i resultaterne, hvor en effekt i et omrade ikke
genfindes andre steder eller har modsat fortegn. Dette ggr overordnede konklusioner om risiko som fglge af
ekstremvejrshaendelser sveere.

Effektmodellerne viser generelt en positiv effekt pa fraflytning. Det betyder, at sandsynligheden for at flytte
stiger, hvis en husholdning har oplevet en oversvgmmelse. Dette kan vaere med til at forklare noget af det
prisfald, som vi ser i husprisanalysen, hvor der, szerligt for stormflod, ses et prisfald i perioden efter
stormflodshaendelsen. Det kan skyldes, at de, hvis bolig bliver oversvgmmet, gnsker at fraflytte mere end
deres naboer, hvilket gger udbuddet og saenker prisen pa boliger.

Det er altsa ikke kun effekter pa huset, vi finder, men ogsa en effekt af at vaere bosiddende i huset under
oversvgmmelsen. Dette kan for skybrud bakkes op af en gget indkomst, som kan daekke det tab, der lides
som fglge af mulig underforsikring af boligen. Samtidig kan det ogsa fgre til et pnske om at fraflytte boligen,
da en tidligere standard maske ikke kan tilbagebringes efter haendelsen.

Nogle af effektmodellerne, der er indgaet i analyserne, er bygget pa et usikkert datagrundlag. Dette gzelder i
serdeleshed modellerne for fravaer samt dem, der anvender data fra lzegemiddelstyrelsen. For de ikke
leegemiddelrelevante modeller er forklaringsgraden ofte stor nok til, at vi godt tgr konkludere ud fra de
fundne resultater, men for lzegemidler er forklaringsgraden ofte ekstremt lav. Det har derfor generelt ikke
veeret muligt at drage en konklusion om en mulig effekt af oversvgmmelser pa indtagelse af de udvalgte
medicingrupper. Generelt er der for mange andre faktorer, som har indvirkning pa medicinforbruget til, at
der forventeligt kan findes robuste resultater.

Analyserne af sundhedseffekter beskriver mellemlange til langsigtede effekter af oversvgmmelser, fordi der
ses pa samlede effekter fem til syv ar efter en given handelse. Det giver et stgrre datagrundlag og mere sikre
resultater, end hvis vi havde valgt udelukkende at se pa kortsigtede effekter. Dette fravalg har sine
begraensninger og gg@r, at eventuelle kortsigtede effekter vil blive statistisk udvandet og dermed svaere at
identificere.
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6. Vaerdisaetning baseret pa spgrgeskemaundersggelser

De samfundsgkonomiske gevinster ved at reducere risikoen for oversvgmmelse er mangeartede. De direkte
omkostninger sdsom materielle skader pa ejendom, omkostninger til beredskab eller tab af industriel
produktion kan prisseettes i markedet og vil ofte i vidt omfang veere daekket af en forsikring. Derudover findes
der en raekke immaterielle og indirekte omkostninger ved oversvgmmelse og oversvgmmelsesrisiko. Det kan
for eksempel vaere usikkerhed, ubehag, frygt, stress, angst og fglelsen af ikke at have kontrol. Det kan
ligeledes veere fysiske ting, der pa markedet tilleegges ingen eller lille veerdi, men som husholdningen saetter
stor pris pa, eksempelvis familiealbums, arvestykker, amatgrkunst osv. Disse ting kan ikke handles pa et
marked, men kan stadig betragtes som en velfeerdsgkonomisk omkostning, hvis de mistes (Segerson, 2017).

En made at undga immaterielle og indirekte omkostninger pa er ved at betale sig fra det. Vi kan derfor male,
hvad veerdien er af at reducere oversvgmmelsesrisikoen ved at undersgge, hvor meget en person er villig til
at betale for at reducere risikoen eller helt udga risikoen for oversvgmmelser (Segerson, 2017).
Betalingsvilligheden er et udtryk for, hvor meget ubehaget "koster” en person, uanset om personen faktisk
skal betale det eller ej. Den samlede vardi af et projekt, der ville reducere oversvemmelsesrisikoen, kan
derfor beregnes som summen af alle relevante betalingsvilligheder for den reducerede risiko. Summen af
betalingsvillighed er et udtryk for den velfaerdsforbedring, som et klimatilpasningsprojekt, der reducerer
risikoen, medfgrer.

Betinget vaerdisaetning baseret pa spgrgeskemaundersggelse

En made at undersgge folks betalingsvillighed pa er ved direkte at spgrge dem. Denne teknik er en made at
undersgge deres erklaerede praeferencer. Metoder til at undersgge folks erkleerede praeferencer stiller folk
spgrgsmal sa som “hvor meget vil du betale for at...” eller “er du villig til at betale XX kr. for at” (Bateman et
al., 2002). Dette kaldes ogsa betinget veerdiszetning. Betinget vaerdisaetning er den mest udbredte metode til
vaerdisaetning af ikke-markedsomsatte goder sasom de immaterielle og indirekte omkostninger forbundet
med oversvgmmelse (Carson & Hanemann, 2005). Fordelen ved betinget vaerdisaetning er blandt andet, at vi
kan spgrge folk, der bor i oversvgmmelsestruede omrader, om deres betalingsvillighed, inden de
risikoreducerende tiltag er sat i gang (ex ante).

| spgrgeskemaundersggelsen opstiller vi et scenario, hvor vi beder folk forestille sig, at kommunen, hvor de
bor, beslutter sig for at reducere sandsynligheden for oversvgmmelse af deres bolig med henholdsvis 25 eller
50 procent. | beskrivelsen af scenariet er det endnu ikke er besluttet, hvilket tiltag der skal laves, men vi
fortaeller dem, at det ikke vil have nogle yderligere negative konsekvenser for folk i form af for eksempel
reduceret udsigt. | spgrgeskemaet bliver respondenterne dernaest spurgt, om de vil svare ja, nej eller blankt
til en lokal afstemning om projektet, hvis projektet koster dem et givent belgb hvert ar i 10 ar. Der er altsa
tale om et binaert valg mellem ja og nej til et givent belgb, dog med mulighed for at stemme blankt. En
udfordring ved erklaerede praeferencemetoder er, at man risikerer, at folk ikke forholder sig til, hvordan de
alternativt kunne have brugt pengene. Derfor mindes de inden afstemningen om, at belgbet skal tages fra
husstandens samlede budget, og at de saledes vil have faerre penge til andre ting. Afstemningen gentages
med et hgjere eller lavere belgb, afhaengigt af svaret pa det fgrste spgrgsmal. P4 den made indsnavres
omradet for deres betalingsvillighed. Betalingsmaden er beskrevet som vaerende efter de gaeldende regler
pa omradet, afhaengigt af om der er tale som skybrud eller stormflod. Belgbet varierer fra 25 til 5.000 kr.
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mellem de forskellige respondenter. Det samlede resultat er en lang liste af belgb, som nogle respondenter
har svaret ja til, og andre har svaret nej til. Ud fra den samlede liste af svar kan vi estimere, hvad den
gennemsnitlige betalingsvillighed er for tiltaget.

Handtering af respondenter

Inden den egentlige estimering af betalingsvilligheden skal man traeffe valg om, hvordan man handterer
ufuldstaendige besvarelser. Vi har valgt at inkludere mest mulig information fra respondenter, som har svaret
delvist pa spgrgsmalene.

Respondenter, der har svaret pa spgrgsmal om betalingsvillighed, men faldt fra undersggelsen uden at svare
pa spgrgsmal om demografi og indkomst, er inkluderet i estimeringen af betalingsvilligheden uden
parametre, eller hvor betalingsvilligheden kun er estimeret som en funktion af belgbet. Ved estimering af
betalingsvilligheden som funktion af demografisk variable og indkomst er besvarelser uden denne
information udeladt.

Respondenter, der har svaret, at de ville stemme ”blankt/@nsker ikke at stemme”, er fjernet fra datasaettet,
inden betalingsvilligheden er estimeret. Visse respondenter har svaret ja eller nej til den ene afstemning men
blankt til den anden. Svarene fra disse respondenter er kun fjernet for det ene blanke svar, men beholdt for
det spgrgsmal, der er besvaret med ja eller nej. Respondenter, der har svaret ja til begge afstemninger og
har begrundet det med ”jeg vil betale uanset omkostningerne”, eller “jeg mener, at det er veerre end det
beskrevne scenarie”, er ekskluderet fra analysen, da disse respondenter indikerer ikke at have forholdt sig
reelt til spgrgsmalet eller at have svaret pa et andet spgrgsmal, end det som blev stillet. Tilsvarende har vi
ekskluderet respondenter, der har svaret nej til begge afstemninger og har begrundet det med ”jeg mener,
at staten skal betale” eller “"spgrgsmalet var for svaert at svare pa”. De begrundelser indikerer, at
respondenterne ikke har villet eller evnet at afslgre deres sande betalingsvillighed. | litteraturen er der ikke
enighed om, hvordan man skal handtere disse sakaldte protestbydere og ja-lige-meget-hvad-sigere (Johnston
et al., 2017; Mariel et al., 2021; Meyerhoff & Liebe, 2010).

Estimering af betalingsvillighed ud fra erklzerede przaeferencer

Fgrste skridt inden estimering af betalinsvilligheden er at strukturere svarene fra respondenterne pa
afstemningen om de forskellige belgh (se tabel 5). Respondenter, der svarer nej, kan i praksis have en
betalingsvillighed mellem 0 kr. og det angivne belgb, ligesom respondenter, der svarer ja, muligvis har en
hgjere betalingsvilje som illustreret i figur 19. Ved at benytte de nedre graenser som her, far vi derfor et
konservativt estimat for den samlede betalingsvillighed.

Tabel 5. lllustration af strukturering af sp@rgeskemadata til betalingsvilligheder

Respondent nr. Belgb 1 Svar 1 Belgb 2
1 500 kr. Ja 750 kr. Ja
2 1.000 kr. Nej 750 kr. ja
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Fordi vi beder respondenterne svare pa to afstemninger, far vi en smule mere information om intervallet for
deres betalingsvillighed som illustreret i figur 19. Den ekstra information udvider mulighederne for at
estimere betalingsvilligheden, men vivil her primaert bruge data fra svaret fra den fgrste afstemning, da dette
svar ifplge teorien er mest i overensstemmelse med respondenternes sande betalingsvillighed, fordi det
andet svar vil vaere afhaengigt af det fgrste (Bateman et al., 2006; Hanemann et al., 1991).
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Figur 19. Usikkerheden ved information om betalingsvilligheder udledt af respondenternes svar

Ud fra data kan betalingsvilligheden estimeres med flere metoder. Den fgrste metode er en probit-model,
der estimerer sandsynligheden for, at en respondent svarer ja til afstemningen. | modellen antages det, at
respondenten svarer ja til afstemningen, hvis nytten af at reducere oversvgmmelsesrisikoen overstiger
nytten af at lade veere, til trods for det belgb det koster. Sandsynligheden for, at respondenten svarer ja til
afstemningen, kan derfor udtrykkes som en funktion af nytten af den reducerede oversvgmmelsesrisiko,
belgbet som respondenten skal betale og den marginale nytte af faldet i indkomst pa grund af omkostningen
ved projektet. Vi forventer, at den marginale nytte af en lavere indkomst er negativ, hvilket betyder, at en
hgjere pris for risikoreduktionen forventes at reducere sandsynligheden for, at respondenterne svarer ja til
afstemningen. Omvendt forventer vi, at udtrykket for nytten ved risikoreduktionen har et positivt fortegn
(Bateman et al., 2002).

Den gennemsnitlige betalingsvillighed kan dernazst beregnes som den marginale nytte af reduktionen i
oversvgmmelsesrisiko divideret med den (negative) marginale nytte af indkomst. | denne metode kan man
ogsa indfgre andre forklarende variable sasom indkomst, alder eller oversvgmmelsesrisiko. Yderligere er det
muligt at bruge svarene pa begge afstemninger til at estimere betalingsvilligheden i en og samme model. Pa
den made tages der hgjde for, at svaret i den anden afstemning potentielt er afhaengigt af svaret pa den
ferste afstemning.

En anden made er at estimere gennemsnittet helt uden parametre og uden nogen restriktioner for, hvordan
den gennemsnitlige betalingsvillighed er fordelt, for eksempel med en Turnbull-estimator. | denne metode
beregner man for hvert belgb, hvor mange der svarede nej ud af det samlende antal respondenter, der fik
dette belgb praesenteret. Andelen der svarer nej, antages at stige i takt med belgbets stgrrelse. Hvis andelen,
der svarer nej, falder med et stigende belgb, summeres belgbet og antallet af stemmer med observationerne
fra det lavere belgb. Sammenlaegningen fortszettes, indtil sandsynligheden for, at folk stemmer nej, er
kontinuert faldende. For hvert belgbsniveau ganges de beregnede sandsynligheder for, at respondenterne
svarer nej, med belgbet, og der summeres over alle niveauer af belgb. Resultatet er et nedre estimat for den
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gennemsnitlige betalingsvillighed. Denne metode kraever et tilstraekkeligt stort antal respondenter. Hvis der
er fa respondenter, er det vanskeligt at sikre, at sandsynligheden for at stemme nej er kontinuert faldende.

Betalingsvillighed for reduceret risiko for stormflod

Der er fa besvarelser af spgrgsmalene relaterede til betalingsvillighed for risikoreduktioner i forhold til
stormflod, jf. tabel 6.

Tabel 6. Hvor mange respondenter der har vaeret oversvemmelsesramt som fglge af stormflod

_ Har haft oversvgmmelse Har ikke haft oversvgmmelse
Antal respondenter

De fa besvarelser betyder, at vi har fundet det mest hensigtsmaessigt at estimere folk betalingsvillighed med
en ikke-parametrisk Turnbull-metode, som udelukkende anvender belgbene og den andel af
respondenterne, der har svaret ja til belgbet. Resultatet af den ikke-parametriske estimering er vist i figur 20.
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Figur 20. Andelen der svarede ja til at betale de givne belgb for at reducere deres oversvgmmelses-
sandsynlighed som fglge af stormflod med henholdsvis 25 og 50 procent

Med Turnbull-estimatoren beregnes den gennemsnitlige betalingsvillighed til henholdsvis 2.300 kr. per ar i
10 ar for at reducere sandsynligheden for oversvgmmelse med 25 procent og 2.800 kr. om aret i 10 ar for at
reducere sandsynligheden for oversvgmmelse med 50 procent (se tabel 7). Betalingsvilligheden stiger med
stgrrelsesorden pa risikoreduktionen, hvilket er forventeligt.

Som det ses af tabel 7, siger en ganske hgj andel af respondenterne ja til det hgjeste belgb. Det indikerer, at
vi ikke har faet lukket fordelingen.
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Tabel 7. Betalingsvillighed for reduceret sandsynlighed for oversveammelse som falge af stormflod,
estimeret ikke-parametrisk

25 % reduktion af 50 % reduktion af

oversvpmmelsessandsynlighed oversvgmmelsessandsynlighed

Gennemsnitlig 2.333 kr 2.802 kr

betalingsvillighed

Parametrisk estimering

Vi har ogsa prgvet at estimere en probit-model, men den viser meget store konfidensintervaller. Det skyldes
flere ting. For det fgrste gor det lave antal respondenter, at usikkerheden er stor. For det andet holder
fordelingsantagelserne naeppe. Som det ses af figur 20, siger en stor andel ja til det hgjeste belgb. Det gor, at
fordelingsfunktionen er darligt estimeret. Derfor praesenterer vi ikke en parametrisk analyse for stormflod.

Betalingsvillighed for reduceret risiko for skybrud

Betalingsvilligheden blev estimeret med en ikke-parametrisk Turbbull-estimator, som udelukkende anvender
belgbene og den andel af respondenterne, der har svaret ja til belgbet i beregningen af betalingsvilligheden.
Metoden har den fordel ikke at kraeve flere antagelser, herunder antagelser om fordelingen omkring
betalingsvilligheden. | figur 21 ses udviklingen i andelen af de respondenter, der svarer ja til et praesenteret
belgb.
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Figur 21. Andelen der svarede ja til at betale de givne belgb for at reducere deres oversvsmmelses-
sandsynlighed som f@lge af skybrud med henholdsvis 25 og 50 procent

Den gennemsnitlige betalingsvillighed er henholdsvis 1.900 kr. per ar i 10 ar for at reducere sandsynligheden
for oversvgmmelse med 25 procent og 2.666 kr. om aret i 10 ar for at reducere sandsynligheden for
oversvgmmelse med 50 procent.
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Tabel 8. Betalingsvillighed for reduceret sandsynlighed for oversvéammelse som fglge af skybrud,
estimeret ikke-parametrisk.

25 % reduktion af 50 % reduktion af

oversvpmmelsessandsynlighed oversvgmmelsessandsynlighed

Gennemsnitlig 1.902 kr 2.666 kr

betalingsvillighed

Som for stormflod ses det, at vi ikke i tilstreekkelig grad har faet lukket buddene, det vil sige, at der er mange,
som siger ja til det hgjeste budte belgb.

Parametriske modelestimater

Betalingsvillighederne i tabel 9 er estimeret med en probit-model, hvori man antager en kumulativ
normalfordeling. | undersggelsen har vi ikke praesenteret respondenterne for et tilstraekkeligt hgjt belgb til,
at alle har sagt nej til at betale belgbet. Modellens estimater vil derfor vaere en smule hgjere, end hvis vi med
sikkerhed viste, hvilket belgb respondenterne syntes var for hgjt. Det hgjere antal respondenter i forhold til
stormflodsanalysen g@r dog, at resultaterne er robuste. Den parametriske analyse er ogsa interessant i sig
selv, fordi den tillader at korrigere for demografiske forskelle.

Tabel 9. Estimerede betalingsvilligheder for respondenterne per dr i 10 dr for at reducere
oversvgmmelsesrisikoen som f@lge af skybrud med 25 procent

Probit med| Har haft over- Har ikke haft lav Hgj

demografi| svgmmelse over- selvopfattet selvopfattet
svgmmelse sandsynlighed | sandsynlighed

Belgb, kr. 2.912 3.035 4.474 2.601 2.593 4.087

Konfidens- 2.680- 2.277- 3.354-8.605 2.413-2.882 2.400-2.884 3.253-6.609
interval, kr. 3.251 4.536

Note: Kolonne 4-7 angiver modeller for delgrupper

Den estimerede betalingsvillighed for at reducere sandsynligheden for oversvgmmelse med 25 procent er
cirka 2.900 kr. per ar i 10 ar, jf. tabel 9. Betalingsvilligheden blandt respondenterne er cirka 100 kr. hgjere,
nar der korrigeres for kgn, alder og indkomst i modellen. For den gruppe af respondenter der angiver selv at
have vaeret udsat for en oversvgmmelse, er den estimerede betalingsvillighed cirka 4.500 kr. per ar i 10 ar,
mens den for gruppen af respondenter, der ikke har oplevet en oversvgmmelse, er 2.600 kr. per ar. Vi finder
altsa, at der er en hgjere betalingsvillighed for at reducere sandsynligheden for oversvgmmelser hos
respondenter, der har oplevet at vaere udsat for en oversvgmmelse. Ligeledes er betalingsvilligheden stgrre
for respondenter, der angiver at have en medium, stor eller meget stor selvopfattet sandsynlighed for, at
deres bolig bliver oversvgmmet som fglge af skybrud, end for de respondenter, der ifglge dem selv har ingen,
meget lille eller lille sandsynlighed (cirka 4.000 kr., henholdsvis 2.600 kr.). At betalingsvilligheden er stgrre
for respondenter, der har oplevet en oversvgmmelse eller opfatter deres sandsynlighed for oversvgmmelse
som vaerende medium, stor eller meget stor (hgj), er i trdd med, hvad vi forventer at finde — deres forventede
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immaterielle nyttetab er stgrre. Mere interessant er det, at der er en positiv og ikke uvaesentlig
betalingsvillighed selv for folk, der har en lille, meget lille eller ingen (lav) selvopfattet sandsynlighed for at
opleve en oversvgmmelse. Mulige forklaringer herpa kan veere, at de enten er usikre pa deres egen
risikoopfattelse, eller at der er faellesgoder, offentlige goder eller altruistiske motiver, der ggr, at de gerne vil
beskytte nabolaget, selvom de ikke selv opfatter sig som udsat. Hvis folk var fuldt informerede om
konsekvenserne af oversvgmmelser, ville der ikke veere nogen forskel i betalingsvilje hos dem, som har vaeret
oversvgmmelsesramte, og hos dem, som ikke har. Nar vi ser en forskel, indikerer det enten en korrelation
med oversvgmmelsesrisikoen eller, at de, der har oplevet at have oversvgmmelse, har vaerre forventninger
til de immaterielle skader.

Tabel 10. Estimerede betalingsvilligheder per dr i 10 dr for at reducere oversvgmmelsesrisikoen som
folge af skybrud med 50 procent

Lav Hgj
selvopfattet selvopfattet
sandsynlighed | sandsynlighed

Belgb, kr. 3.852 3.787 4.026 3.781 3.957 3.611

Konfidens- 3.605-
interval, kr. [T

Probit med Har haft Har ikke haft

demografi | oversvgmmelse | oversvgmmelse

2.766-3.897 3.598-4.826 3.502-4.200 3.648-4.428 3.286-4.216

Betalingsvilligheden for at reducere sandsynligheden med 50 procent for at ens bolig bliver ramt af en
oversvgmmelse som fglge af et skybrud er estimeret til cirka 3.900 kr. per ar i 10 ar — altsa noget hgjere end
for 25 procents sandsynlighedsreduktion. Betalingsvilligheden falder cirka 100 kr., nar vi korrigerer for kgn,
alder og indkomst. Betalingsvilligheden stiger en smule, nar vi kun spgrger respondenter, der har veeret
oversvgmmelsesramte, mens den tilsvarende falder blandt respondenter, der ikke har oplevet en
oversvgmmelse. Forskellen mellem disse to grupper er dog ikke signifikant. Omvendt er betalingsvilligheden
tilsyneladende hgjere for den gruppe af respondenter, som efter deres egen opfattelser har ingen, lille eller
meget lille (lav) sandsynlighed for at blive ramt af en oversvgmmelse end for dem, der efter deres egen
opfattelse har en medium, stor eller meget stor sandsynlighed (hgj) (3.957 og 3.611 kr.). Dette er modsat det
forventede og modsat resultaterne for 25 procent reduktion, men som det ses af konfidensintervallerne, er
disse steerkt overlappende.

Tabel 11. Fordeling af begrundelser for at svare nej til begge belgb i afstemning om projekt til
reduktion af sandsynligheden for at blive ramt af oversvsmmelse

Jeg vil hellere Jeg har Jeg tror ikke Jeg vil Jeg flytter Jeg tror
selv etablere ikkerad | p3, at tiltaget hellere alligevel snart ikke, det

et vaern er effektivt bruge mine | fra omradet kan betale
penge pa sig at ggre
andre ting noget

24 44 42 24 29 56 155
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Vi har spurgt to forskellige grupper af respondenter om deres betalingsvillighed for at reducere
sandsynligheden for oversvgmmelse med enten 25 eller 50 procent. Som udgangspunkt ville man forvente,
at betalingsvilligheden stiger med stigende sandsynlighed, men ikke ngdvendigvis proportionelt. Man kunne
for eksempel forestille sig, at betalingsvilligheden var relativt mindre for den mindste reduktion ud fra en
forestilling om, at det ikke batter noget at reducere sandsynligheden med 25 procent. Omvendt kunne man
forvente en vis aftagende marginalnytte — altsa at betalingsviljen er stgrre for de fgrste 25 procent end for
de naeste 25 procent. Ud fra de samlede resultater finder vi, at der er en stgrre betalingsvillighed for en
reduktion i oversvgmmelsessandsynligheden pa 50 procent end pa 25 procent. Dette geelder dog ikke, nar
man opdeler i undergrupperne, der har veeret oversvgmmelsesramte eller har en hgj selvopfattet
sandsynlighed for at blive det. Da grupperne her er sma, er der dog ikke nok data til at afggre, om der er et
omvendt fortegn eller blot usikkerhed.

De scenarier, respondenterne skal tage stilling til, er bevidst ikke beskrevet, s& sandsynligheden for
oversvgmmelse vil blive fuldsteendig fjernet, da dette ikke kan garanteres i praksis. Derved er det heller ikke
muligt at teste, om nogle af respondenterne har en betalingsvillighed pa over nul for at fjerne
sandsynligheden for en oversvgmmelse fuldsteendig, men ikke gnsker at betale for en mindre reduktion. Ses
der pa respondenternes begrundelser for, hvorfor de svarer nej til at betale begge belgb (se tabel 11), tror
42 personer ikke, at det beskrevne scenarie er effektivt.

Folsomhedsanalyser

En neermere gennemgang af svarene viser, at respondenter, der bor i etagebyggeri, har forskellige
svarstrategier, men har argumenteret for deres besvarelse med de samme begrundelser. Det vil sige, at nogle
har svaret nej til begge belgb, fordi de ikke mener, at spgrgsmalet er relevant for dem, da de bor i
etagebyggeri, mens andre med den samme begrundelse har svaret blankt. Der er en vis sandsynlighed for, at
respondenterne ikke reelt har taget stilling til scenariet, f@r de svarer nej. Eksempelvis kan folk, der bor pa
anden sal, have kaelderrum eller have positiv betalingsvillighed for adgang til gadeplanii tilfelde af et skybrud.
Hvis alle blanke besvarelser andres til nej, er der derfor risiko for at underestimere den gennemsnitlige
betalingsvillighed. Omvendt giver det mening, at personer i etagebyggeri kan have en lav betalingsvillighed
for at reducere sandsynligheden for oversvpmmelse af deres bolig. Vi har derfor lavet en fglsomhedsanalyse,
der undersgger, hvor meget den estimerede betalingsvillighed sendres, afhaengigt af om blanke svar omkodes
til nej eller omvendt. Nogle respondenter, der har svaret blankt, angiver, at de gerne ville betale, hvis
spgrgsmalet handlede generelt om deres lokalomrade, selvom de bor i etagebyggeri, eller hvis belgbet var
mindre. Disse respondenter er ikke andret til nej.

Som det fremgar af tabel 12, falder betalingsvilligheden for en reduktion i sandsynligheden for
oversvgmmelse med 50 procent en smule, hvis svar, der oprindeligt var blanke og derfor ikke er medtaget i
estimeringerne, andres til nej og derfor traekker ned i den samlede betalingsvillighed (tabel 12 kolonne 1).
Omvendt stiger betalingsvilligheden, hvis de, der har svaret nej andres til blanke (tabel 12 kolonne 2).
Generelt er det oprindelige estimat af betalingsvilligheden robust.
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Tabel 12. Hvor falsomme er estimaterne for betalingsvilligheden for, at nogle respondenter har haft
forskellig svarstrategi, hvis de bor i etagebyggeri (kr.)

Blanke svar pa grund Nej pa grund af , at de | Oprindelige svar
af, at de bor i bor i etagebyggeri, er

etagebyggeri, er kodet kodet til blankt
til nej

50 % reduktion i

oversvpmmelsessandsynlighed 3.712 4.072 3.852

25 % reduktion i
oversvgmmelsessandsynlighed

2.912 2.912 2.912

Bivariat probit

| spgrgsmalene blev respondenterne fgrst spurgt om en betalingsvillighed og afhaengigt af, om de svarede ja
eller nej, fik de efterfglgende et hgjere eller lavere bud. Ovenstaende modeller er estimeret udelukkende pa
baggrund af det fgrste spgrgsmal. Man kan dog fa mere information fra den enkelte respondent ved ogsa at
benytte det andet spgrgsmal og derved mindske konfidensintervallerne. Derfor er betalingsvilligheden
nedenfor estimeret i en model, hvor der indgar information om begge valgsituationer. Modellen tager hgjde
for, at det andet valg er pavirket af belgbet og svaret pa det fgrste spgrgsmal. De estimerede
betalingsvilligheder er i trad med resultaterne af den almindelige probit-model.

Tabel 13. Estimerede betalingsvilligheder per ar i 10 dr for at reducere oversvgmmelsesrisikoen med
henholdsvis 50 og 25 procent, estimeret med en bivariat probit-model (kr.)

Bivariat probit 50 % reduktion i 25 % reduktion i

oversvpmmelsessandsynlighed oversvpmmelsessandsynlighed

Belgb, kr. 3.895 2.985
Konfidensinterval 3.627-4.278 2.608-3.135

Opsamling om betalingsvillighed for reduceret risiko for oversvgmmelse

Analysen af sp@grgeskemaundersggelsen viser, at folk har en betydelig betalingsvillighed for at reducere
sandsynligheden for oversvgmmelse for bade stormflod og skybrudshaendelser. De beregnede betalings-
villigheder for reducerede sandsynligheder ligger samlet set hgjere for stormflod end for skybrud. Forskellen
kan skyldes, at stormflod ofte har st@rre materielle omkostninger end skybrud. Det er veerd at bemaerke, at
betalingsvillighedsestimaterne for stormflod er behaeftet med usikkerhed, da der er relativt fa besvarelser.
Det er sadledes vigtigt ikke at laegge for meget i de beregnede forskelle mellem stormflod og skybrud, da
forskellene potentielt kan vaere et produkt af begraensede data og modelestimeringer.

Betalingsvilligheden for at reducere oversvgmmelsessandsynligheden fra stormflod med 25 procent er 2.333
kr. i en ikke-parametrisk model. | det omfang risikoen for oversvgmmelse fra stormflod reduceres med 50
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procent, stiger betalingsvilligheden til 2.802 kr. Betalingsvillighederne med den ikke-parametriske model er
de mest konservative, men ogsa de mest palidelige, da den ikke-parametriske er bedre til at handtere et lavt
antal besvarelser.

Pa tvaers af modellerne for skybrud er betalingsvilligheden for at reducere oversvgmmelsessandsynligheden
med 25 procent pa mellem 1.901 og 3.016 kr., mens den for en reduceret oversvpmmelsessandsynlighed pa
50 procent er mellem 2.666 og 3.852 kr. Respondenter, der bor i lejligheder, har en lavere betalingsvillighed
end andre respondenter, hvilket sandsynligvis skyldes, at disse respondenter vurderer omkostningerne for
oversvgmmelser til at veere lavere end respondenter, der bor i enkeltfamilieboliger eller reekkehuse. Vi finder
ligeledes, at respondenter, der tidligere har oplevet en oversvgmmelse, har en stgrre betalingsvillighed end
respondenter, der ikke har haft oversvgmmelse. Forskellen kan skyldes, at folk, der ikke har oplevet en
oversvgmmelse undervurderer omkostningerne. Forskellen kan ligeledes vaere et produkt af model-
estimering. De beregnede fordelinger af de to modelestimater af tidligere oversvgmmelsesramte og ikke-
oversvgmmelsesramte respondenter overlapper. Ud fra en statistisk betragtning kan de to estimater ikke
siges at vaere forskellige.

7. Vaerdisaetning baseret pa husprisundersggelse

| dette afsnit praesenterer vi en analyse af folks betalingsvillighed for aendringer i risikoopfattelse som fglge
af oversvgmmelse fra stormflods- og skybrudshaendelser. Vi udleder folks betalingsvillighed ved at observere,
hvorledes de handler pa ejendomsmarkedet i forbindelse med en oversvgmmelse af stormflod eller skybrud.
| det omfang at der en forskel i salgspris mellem boliger, der tidligere har veeret oversvgmmede, og boliger,
der ikke har veeret oversvgmmede, vil forskellen vaere et udtryk for folks betalingsvillighed for at undga
oversvgmmelse. Forskellen i pris mellem tidligere oversvgmmede og ikke-oversvgmmede boliger kan
anskues som det nyttetab, kgbere vil have ved at kgbe en bolig, der tidligere har veeret oversvgmmet.

| det omfang at folk havde fuld information om risikoen for oversvgmmelse og opfgrte sig rationelt i forhold
til risikoen, ville en oversvgmmelse ikke pavirke prisen af boligen — oversvgmmelsesrisikoen ville allerede
indga i prissaetningen af boligen. Problemet er, at folk ikke har fuld information omkring oversvgmmelses-
risikoen. Det betyder, at en oversvgmmelse af en bolig vil opdatere informationsgrundlaget omkring risikoen
for oversvgmmelse. Z£ndringen i risikoopfattelse kunne meget vel fglge rationalet om, at en tidligere
oversvgmmet bolig er mere risikoudsat i forhold til fremtidige oversvgmmelser end boliger, der ikke har
vaeret oversvgmmede. Historiske oversvgmmelser som fglge af stormflod og skybrud ma langt hen ad vejen
anses som indirekte variabler, eller proxy-variabler, der vil vaere korrelerede med den variabel, som har
direkte betydning for oversvgmmelsen: sandsynligheden for stormflods- og skybrudshaendelser. Denne
afhaenger af flere faktorer, sasom geologiske, hydrologiske og landskabsterranforhold, infrastruktur og
afvaergeforanstaltninger. | tilfaelde af fa, eller naermest ingen, information om oversvgmmelsesrisikoen vil
tidligere oversvgmmelser vaere en relevant information at forholde sig til i forhold til kgb og salg af bolig.

Analysen af folks observerede betalingsvillighed bygger pa husprismetoden. Denne metode kendes i
litteraturen som hedonisk modellering (Palmquist, 2005). Metoden har vaeret brugt til at finde priser pa andre
miljggoder sasom offentlige gr@nne arealer, st@j og forurening (Jensen et al. 2014; Panduro et al., 2018;
Panduro & Veie, 2013; von Graevenitz, 2018). | andre lande har den ogsa vaeret brugt til at undersgge folks
betalingsvillighed i forbindelse med oversvgmmelse af boliger (Belanger & Bourdeau-Brien, 2018; Beltran et
al., 2019; Daniel et al., 2009; Lamond et al., 2010). De internationale studier viser, at der forekommer et
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prisfald pa ejendomsmarkedet som fglge af oversvgmmelse, og at priseffekten i flere tilfeelde er midlertidig.
Ingen af de internationale studier har imidlertid sa detaljeret et datagrundlag som nedenstaende analyse.

| husprismetoden opbygges en husprismodel, der beskriver boligens pris som funktion af boligens
karakteristika (se figur 22). Typisk opdeles boligens karakteristika i to grupper. Fgrste gruppe er
bygningsspecifikke, for eksempel st@rrelse, antal vaerelser, alder og byggematerialer. Anden gruppe handler
om husenes nabolag. Her beskrives beliggenheden af ejendommen, for eksempel afstand til grénne omrader
og infrastruktur og adgang til indkgbsmuligheder. Tilsammen beskriver disse karakteristika ejendommens
pris. Ved at se pa en stor gruppe huse, som hver isaer har sma forskelle i stgrrelse og beliggenhed, er det
muligt at udlede og isolere, hvor stor en del af prisen de enkelte karakteristika i gennemsnit kan forklare.

Bygning:

* Boligareal
* Antal badeveerelser
* Tagtype

¢ Havestgrrelse

Nabolag:

* Indkgbsmuligheder
* Daginstitutioner
* Naboer

¢ Infrastruktur

«  Stgj

e Park, natur

Figur 22. En konceptuel fremstilling af husprismetoden hvor prisen af en bolig afhaenger af boligens
karakteristika, og hvorledes husholdninger veerdisaetter disse karakteristika

Hedonisk modellering er baseret pa en gkonomisk model for forventningerne til markedet. Modellerne er
her alle estimeret med en forventet log-lineaer sammenhang mellem prisen og de forklarende variable.
Denne specifikation er fleksibel og giver resultater, der er lette at fortolke: parametrene er direkte
omszettelige til en procentvis stigning eller fald i boligprisen. | rapporten benytter vi en videreudvikling af den
generelle hedoniske teori. Vi har et gget fokus pa arsagssammenhangen mellem miljg/klima og huspriser.
Denne udvikling i metoden er sket over de sidste fem ar (Bishop et al., 2020), mens den generelle hedoniske
teori har vaeret foraedlet over naesten et arhundrede (Palmquist, 2005). Ikke alle effekter kan udledes som
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arsagssammenhange, men er beskrevet med hgj sammenhangsgrad, mellem karakteristika og pris.
Oversvgmmelse bliver behandlet med difference-in-difference-statistisk analysemetode (se afsnittet
Identifikation af drsagssammenhaenge i introduktionen). Det betyder, at arsagssammenhangen mellem
oversvgmmelse og pris identificeres i husprismodellerne.

Beskrivelse af husprisdata

Husprismetoden er afhangig af store datamaengder. Derfor ligger der et stort arbejde i at indsamle og
klarggre data til analyse. Data kan i vid udstraekning findes i offentlige registre sasom Bygnings- og
boligregistret (BBR), Danmarks Miljgportal og Det Centrale Virksomhedsregister (CVR). | deres ra tilstand
giver registrene ikke megen mening, men ved at samle informationerne kan et husprisdatasaet etableres.
Husprisdatasaettet er her konstrueret med udgangspunkt BBR, herunder tabellerne: Enhed, Bygning, Grund,
Etage, Opgang, Enhedsadresse og Adressepunkt. Data fra BBR blev ligeledes koblet med ejendomstabellen i
Det Falleskommunale Ejendomsstamregister (ESR) og tabellen over salgspriser i Statens Salgs- og
Vurderingsregister (SVUR) (Skat, 2018). Tilsammen danner disse tabeller grundlaget for at beskrive
bygningskarakteristika og salgsinformation for alle boliger i husprisdataene (Skat, 2018). Nabolags-
karakteristika blev koblet til data fra GeoDanmark, CVR og Stamdataregister for vindkraftanlaeg ved hj=lp af
GIS-beregninger, der enten blev baseret pa korteste afstand eller antallet af et geografisk element inden for
en given radius?. Informationer om naermeste element, som for eksempel hgjden pa de naermeste vindmeller
eller stgrrelsen af neermeste skov, blev ligeledes koblet til huspriserne.

Figur 23. En konceptuel fremstilling af hvorledes data fra forskellige datakilder er blevet samlet og
har en geografisk udbredelse

2 https://ens.dk/service/statistik-data-noegletal-og-kort/data-oversigt-over-energisektoren
https://datacvr.virk.dk/data/
https://www.geodanmark.dk/
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Boliger, der tidligere har vaeret oversvgmmede, blev identificeret ved hjaelp af data fra Stormradet og fra
Forsikring & Pension. Hver forsikringssag blev i begge datasaet identificeret ved hjelp af en unik adresse, som
generelt ikke var systematisk skrevet op. Det betgd, at det ikke var muligt at koble forsikringsdata baseret pa
en unik nggle. | stedet blev koblingen af husprisdata og forsikringsdata foretaget saledes, at sma
uoverensstemmelser var tilladt. Koblingen af forsikringsdata lykkedes rimeligt godt for enkeltfamiliehuse,
mens der var problemer med koblingen af lejligheder. Adresser pa lejligheder, der eksempelvis ligger i samme
opgang, adskiller sig ikke meget for hinanden. | den forbindelse kan det vaere svaert at identificere enkelte
lejligheder. Konsekvensen af de mange fejlkoblinger er, at lejligheder ikke indgar i husprisanalyserne.

Betalingsvilligheden for stormflod — stormfloden Bodil

Huspriser forskellige steder i Danmark, betragtes i vidt omfang som forskellige markeder (Panduro, 2019).
Derfor er man ngdt til at underspge effekterne ved separate analyser for forskellige omrader. Yderligere er
det ngdvendigt, at der er et tilstreekkeligt stort antal observationer — det vil sige antal huse, som har veeret
oversvgmmede. Husprisundersggelsen af stormflod omfatter derfor alene Roskilde og Frederikssund
Kommuner. | december 2013 blev Danmark ramt af stormen Bodil, der pressede havvand fra nord ind i
Roskilde Fjord. Vandet steg til 2,06 meter over normal havstand i den indre del af fjorden. Figur 24 viser
udbredelsen af oversvgmmelser i Roskilde Fjord for Roskilde og Frederikssund Kommuner. Bydelen Jyllinge
Nordmark i Roskilde Kommune blev ramt af oversvgmmelser, og det samme gjorde centrale dele af
Frederikssund by. Feelles for disse oversvgmmelser er tilstedevaerelse af algb, der giver mulighed for forhgijet
vandstand langs algbet i forbindelse med stormflod.

A

SOFE, 2020

Figur 24. De estimerede stormflodsoversvemmelser i forbindelse med stormen Bodil i 2013 for
Roskilde Kommune (til venstre) og Frederikssund Kommune (til hgjre)

Ved oversvgmmelser modtager man dakning for skaderne gennem stormflodsforsikringen. Eftersom alle
huse betaler til stormflodsforsikringen, er der ingen forskel i forsikringspraemie afhaengig af oversvgmmelses-
risikoen. Effekten, man ser pa husprisen, kan derfor tolkes som veerdien af de immaterielle skader (i det
omfang der sker en fuld skadesdakning).
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Husprismodel for stormflodshandelser

Vi har estimeret tre husprismodeller, der beskriver den negative betalingsvillighed for risikoen for stormflod.
De tre modeller er praesenteret i tabel 14. Tabellen beskriver ikke samtlige parameterestimater, der indgar i
modellerne. De komplette modeller med samtlige parametre og estimater kan fas ved henvendelse til
forfatterne. Model 1 i tabel 14 beskriver en klassisk difference-in-difference-analyse, hvor effekten af
oversvgmmelse isoleres. Model 2 er en udvidelse af model 1, hvor effekten af stormflod fordeles ud pa ar
efter oversvgmmelsen. Model 3 er ikke en difference-in-difference-model, men i stedet tester modellen,
hvorvidt risikoinformation, som man kan finde pa kort, har en effekt pa betalingsvilligheden.

Model 1 viser, at folk vil betale 25 procent mindre for boliger, der har vaeret oversvgmmede, mens
betalingsvilligheden stiger for ikke-oversvgmmede boliger, der er naboer til tidligere oversvgmmede boliger.
Det betyder eksempelvis, at en bolig, der koster 3 mio. kr. og bliver oversvemmet, vil tabe en veerdi pa 0,75
mio. kr. i forbindelse med en oversvgmmelse. Model 2 udvider fortolkningen af effekten af oversvgmmelse
og fordeler estimatet af betalingsvilligheden ud pa ar efter oversvgmmelsen. Model 2 viser, at vaerdien de
forste tre ar efter oversvgmmelsen falder med mellem 28 og 36 procent af boligens pris. Det stgrste tab
findes inden for det fgrste ar, og dernaest mindskes tabet. Parameterestimaterne efter det tredje ar er ikke
statistisk signifikante, men dog stadigveek negative. Det betyder, at variationen i salgspriser for
oversvgsmmede boliger stiger, og stgrrelsesordenen pa estimaterne er usikre. Model 3 viser, at
risikoinformation i form af kortinformation kan beskrive omkring 10 procent af salgsprisen. Risikokortet er
selvfglgelig korreleret med stormflodsoversvgmmelsessandsynligheden. Men det er vaerd at bemaerke, at
det at veere bosat i et omrade med en hgj sandsynlighed for en haendelse i sig selv har en negativ pavirkning
pa husprisen.

Tabel 14. Estimater for tre specifikationer af husprismodellen, relaterede til oversvsmmelser fra
stormflod

Oversvgmmelse Ar siden Information

oversvgmmelse

Model 1 Model 2 Model 3

Nzerhed til kyst 0,0017 0,001 0,001
(0,00004) (0,00004) (0,00004)
0,0002 -0,004
Oversvgmmet (0,039) (0,039)
Solgt efter 0,085
oversvgmmelse (0,014)
Oversvgmmet * og solgt -0,255™""
efter oversvgmmelse (0,059)
0,054™"
Nabo oversvgmmet (0,027)
o o a e -0,280™"
versvgmmet * 1 ar (0,102)
(o) %93 -0,308™
versvgmmet * 2 ar (0,128)
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Oversvgmmelse Ar siden Information
oversvgmmelse

Oversvgmmet * 3 3r 0,366
(0,086)
Oversvgmmet * 4 ar 0,06
(0,098)
Oversvgmmet * 5 ar 0,212
ersvgmme 3 (0,214)
0 e -0,101™"
versvgmmelseskor (0,023)
K — 12,126 12,144 12,135
onstan (0,123) (0,133) (0,124)
Observationer 12,228 10,213 12,228
R? 0,576 0,592 0,574
Justeret R? 0,573 0,589 0,571
Residual Std. Error 0,298 (df = 12132) 0,297 (df = 10120) 0,298 (df = 12135)
ST 173,703" 159,906 178,044""
(df=95;12132)  (df=92;10120)  (df=92; 12135)

Noter: Ikke alle parameterestimater er medtaget. Hele modellen med samtlige parameterestimater kan fas ved
henvendelse til forfatterne. * 5 procent, ** 1 procent, *** 0.1 procent.

Robustheden af resultaterne er testet ved at anvende forskellige kontrolgrupper og ved at estimere effekten
af oversvgmmelse separat for Roskilde og for Frederikssund. Vi finder generelt samme mgnster i samtlige
robusthedstjek. Vi finder dog en forskel pa Roskilde og Frederikssund: Resultaterne viser, at naboerne
oplever hgjere prisstigninger i Roskildemodellen end i Frederikssundmodellen.

Simulering af oversvemmelsesomkostninger

For at anskueligggre stgrrelsesordenen af den estimerede effekt af stormflodsoversvgmmelse for en hel
bydel har vi lavet en simpel simulering, der sammenligner de materielle skader for en oversvgmmelse med
de immaterielle skader estimeret af husprismodellen. @velsen er lavet pa baggrund af nogle simple
antagelser om, hvor mange huse der vil blive ramt ved forskellige haendelser, samt hvad de materielle
omkostninger forbundet med en oversvgmmelse vil vaere. Derudover anvendes modelestimater i model 2 i
tabel 14 til at beskrive velfeerdstabet. Det vil sige, at den samlede samfundsomkostning for en
oversvgmmelse vil veere de materielle skader, som skal udbedres i det ar, haendelsen sker, samt
prisreduktionen i det ar, haendelsen sker og 3 ar frem.

| simuleringen antager vi, at de materielle omkostninger forbundet med en oversvgmmelse belgber sig til
200.000 kr. per oversvgmmet hus, hvilket er betydelig lavere, end Region Hovedstaden regner med (COWI,
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2018). Derudover antager vi, at priserne i en trearig periode er omtrent 25 procent lavere end for ikke-
oversvgmmede huse. Dernaest bruges en 2 procent diskonteringsrate® .

Det er antaget, at omkostningerne pr. bygning ikke stiger med sandsynligheden, men antallet af bygninger,
som bliver oversvgmmet, stiger. Der arbejdes i simuleringen med et arbitraert nabolag med 1.000 boliger,
hvor alle husenes priser traekkes fra en normalfordeling med gennemsnitsveerdi pa 3,4 mio. kr. og en
standardafvigelse pa 0.5 mio. Det antages dernaest, at en 5-arshaendelse oversvgmmer 7 huse, en 10-
arshaendelse 15 huse, en 20-arshandelse 30 huse, en 50-arshaendelse 75 huse og en 100-arshandelse 150
huse. Simuleringen kgres dernaest over en 100-arig periode 10.000 gange, hvorefter gennemsnittet for hver
handelsestype findes.

Resultatet af simuleringen vises i figur 25. Figuren viser stgrrelsesforholdet mellem materiel og immateriel
skade fordelt pa forskellige beskyttelsesniveauer. | figuren skal beskyttelsesniveauet ses som den hgjeste
sandsynlighed, nabolaget er beskyttet mod. Det fremgar af figuren, at de materielle skader overstiger de
immaterielle skader. Dette forhold mellem materielle og immaterielle skader er i denne sammenhang en
stilistisk gvelse. Mange af de parametre, vi har valgt at bruge i simuleringen, kan udfordres og diskuteres.
Hvis nogle af antagelserne blev &ndret, ville forholdet mellem de materielle og immaterielle omkostninger
kunne forrykkes en smule, men a&ndringerne i antagelserne vil ikke sendre det overordnede forhold mellem
de materielle og immaterielle omkostninger.

Det, der fgrst og fremmest har betydning for udfaldet af simuleringen, er antagelsen om, at effekten af
oversvgmmelse pa betalingsvilligheden bortfalder efter tre ar. | tabel 14 viser model 1 og model 2, at effekten
af oversvgmmelse kan veere enten permanent eller midlertidig. Internationale studier viser ligeledes, at
effekten af oversvgmmelser enten kan fortolkes som permanent eller midlertidig (Belanger & Bourdeau-
Brien, 2018; Beltran et al., 2019; Daniel et al., 2009; Lamond et al., 2010). Vi mener, at det er mest sandsynligt,
at effekten pa folks betalingsvillighed som fglge af en stormflodshandelse er midlertidig. | det omfang at
effekten var permanent, ville parameterestimaterne for ar fire og ar fem ogsa have veeret signifikante.

3 Til sammenligning anbefaler Finansministeriet (2021) en faldende diskonteringsrente med 3,5 procent de fgrste 35 ar
og faldende til 1,5 procent efter 70 ar. For nemheds skyld benyttes en fast rente, og 2 procent er derved rimelig.
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Figur 25. Simulering af omkostninger ved stormflod

Note: Beskyttelsesniveauet ses som det hgjeste haendelsesniveau, nabolaget er beskyttet mod. De samlede
samfundsomkostninger er bade materiel skade og det periodiske huspristab i forbindelse med oversvgmmelse. Y-
aksens skala er i mio. kr.

Skybrudshzendelser

| dataseettet fra Forsikring & Pension identificerede vi syv stgrre skybrudshaendelser, der ramte Danmark i
perioden 2010-2015. Skybrudshzendelserne fandt sted i Kgbenhavn, Storkgbenhavn, Aalborg og
Trekantsomradet. Skybrudshaendelserne varierede i geografisk udbredelse og intensitet, men faelles for
handelserne var, at de resulterede i et stgrre antal forsikringssager. | tabel 15 bliver antallet af hushandler i
perioden 2007-2018 vist fordelt pa de skybrudsramte omrader. Tabel 15 viser ligeledes antal solgte boliger,
der er naboer til oversvgmmede boliger, og antal oversvgmmede, solgte boliger i analyseperioden. Naboer
bliver i den forbindelse defineret som alle solgte boliger inden for 200 meter af en oversvgmmet bolig.
Kgbenhavn og Storkgbenhavn bliver behandlet som forskellige omrader, da prisudviklingen i de to omrader
er vaesentlig forskellige hen over analyseperioden.
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Skybrudshaendelserne, der har ramt Kgbenhavn og Storkgbenhavn, omfatter store dele af boligomraderne.
Oversvgmmelserne fra skybrudshaendelser i Aalborg og Trekantsomradet er mere lokale og med faerre
oversvgmmede, solgte boliger, jf. figur 26.

Tabel 15. Antal oversvemmede boliger fordelt pa geografiske omrdder og pa specifikke haendelser

Antal
oversvgmmet

Antal
naboer

Omrade Haendelse

Kgbenhavn August 2010
Storkgbenhavn August 2010 41.683 8.769 732
Kobenhavn Juli 2011 19.019 16.846 3.745
Storkgbenhavn Juli 2011 37.297 13.728 1.178
Aalborg August 2012 8.373 1.107 98
Trekanstomradet Maj 2014 13.787 1.988 144

Kgbenhavn August 2014 17.991 4.361 394

Note: Antal salg er beregnet som solgte boliger i perioden fra fire a r fgr til fire ar efter skybrudshaendelsen.

Kgbenhavn Storkgbenhavn

Aalborg Trekantsomradet

Figur 26. Oversigt over solgte boliger der indgadr i analysen

Note: Lysegra punkter reprasenterer solgte boliger, orange punkter reprasenter boliger, der er nabo til oversvgmmede
boliger, og mgrkergde punkter reprasenterer solgte boliger, der har veeret oversvgmmede af en skybrudshaendelse.
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Husprismodeller for skybrudshandelser

Vi praesenterer estimaterne for fire husprismodeller, der beskriver betalingsvilligheden for risikoen for
skybrud. De fire modeller er praesenteret i tabel 16. Tabellen beskriver ikke samtlige parameterestimater,
der indgar i modellerne. De komplette modeller med samtlige parameterestimater kan fas ved henvendelse
til forfatterne. Hver af de fire modeller i tabel 16 beskriver et omrade, der tidligere har veeret ramt af
oversvgmmelser som fglge af skybrud (jf. tabel 15 og figur 26). Samtlige modeller beskriver effekten af en
eller flere skybrudsoversvgmmelser med en klassisk difference-in-difference-analysemetode. Det geelder for
model 1 og model 2, at begge modeller handterer flere skybrudshaendelser i samme model, mens model 3
og model 4 hver beskriver én handelse.

Kun model 1 viser en signifikant negativ effekt af oversvgmmelse fra skybrud pa 5 procent af salgsprisen det
forste ar efter oversvpmmelsen. Efter det fgrste ar forsvinder effekten af oversvgmmelse fra skybrud i model
1. | de andre tre modeller er der ingen paviselig effekt af oversvpmmelser. Model 1 repraesenterer
Kgbenhavn, der har vaeret hardest ramt af flest skybrud og med mange oversvgmmede boliger. Dette forhold
kan maske forklare, hvorfor der findes en effekt i model 1, mens der ikke kan identificeres nogen effekt i de
andre modeller.

Med udgangspunkt i modelestimaterne i tabel 20 er det ikke muligt at pavise en generaliserbar effekt af
oversvgmmelse fra skybrud pa folks betalingsvillighed. Den manglende betalingsvillighed kan skyldes, at folk
ikke er opmaerksomme pa risikoen fra skybrud i kgbssituationen. Den kan ligeledes skyldes en forventning til,
at kommunen og forsyningsselskabet handterer og Igser eventuelle problemer via klimatilpasningsprojekter.
Endelig kan resultatet ogsa skyldes, at forsikringen daekker tilstraekkeligt bade med hensyn til de materielle
og de immaterielle omkostninger i forbindelse med skybrud. Grunden til, at modellerne ikke identificerer en
effekt, kan ligeledes vaere problemer med datakvalitet. | det tilfaelde data fra Forsikring & Pension indeholder
mange fejlinformationer, vil det vaere sveert at identificere en effekt. Det er samtidig veerd at bemaerke, at
Forsikring & Pension ikke deekker hele markedet for forsikringer, hvilket ogsa er en potentiel kilde til fejl i
data.

Robustheden af resultaterne er testet ved at anvende forskellige kontrolgrupper og ved at anvende
forskellige difference-in-difference-specifikationer. Modellerne er ligeledes blevet udstyret med forskellige
estimater og med forskellige fordelsmaessige antagelser. Effekten er forsggt estimeret bade med
parametriske og ikke-parametriske modeller. Endelig er modellerne estimeret ved af en repeat-sales-model.
Resultatet af alle disse robusthedstjek er grundleeggende det samme. Effekten af oversvgmmelse fra skybrud
pavirker ikke salgsprisen pa boliger eller folks betalingsvillighed.
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Tabel 16. Estimater fra husprismodellen relateret til oversvémmelser fra skybrud

Variable

Kgbenhavn

Model 1

Oversvemmede 0,028 0,031™ 0,012 0,036
(0,005) (0,006) (0,05) (0,054)
Oversvgmmet * 1 &r -0,055™" 0,024 -0,245 -0,094
(0,017) (0,022) (0,199) (0,092)
Oversvgmmet * 2 r 0,004 0,026 -0,048 0,063
(0,012) (0,018) (0,117) (0,069)
Oversvgmmet * 3 ar 0,008 -0,002 0,021 0,006
(0,014) (0,015) (0,077) (0,095)
Oversvgmmet * 4 r -0,002 0,017 0,288 0,008
(0,028) (0,039) (0,121) (0,454)
Oversvgmmet * 5 r 0,02 0,025 0,081 -0,084
(0,014) (0,015) (0,083) (0,103)
R 13,018 12,301 11,244 11,354
(0,057) (0,049) (0,387) (0,274)
Observationer 30,173 50,506 2,090 4,156
R? 0,642 0,572 0,506 0,434
Justeret R? 0,641 0,571 0,488 0,423
Residual Std. Error 0,293 0,275 0,333 0,347
(df = 30069) (df =50381) (df =2019) (df =4078)
F-test 523,684 543,063 29,490 40,629
(df = 103; 30069) | (df =124;50381) | (df=70;2019) (df =77; 4078)

Storkgbenhavn

Model 2

Aalborg

Model 3

Trekantsomradet

Model 4

Noter: Ikke alle parameterestimater er medtaget. Hele modellen med samtlige parameterestimater kan fas ved
henvendelse til forfatterne. * 5 procent, ** 1 procent, *** 0.1 procent.

Opsamling om betalingsvillighed for reduceret risiko for oversvgmmelse
baseret pa husprismodeller

Husprismodellerne af effekten af stormflod og skybrud viser, at folks betalingsvillighed i forbindelse med
stormflod er midlertidig pavirket over en trearig periode, mens betalingsvillighed for skybrud ikke kan
identificeres for andre steder end Kgbenhavn. Den midlertidige effekt af stormflod er til gengeeld betydelig
og kan forklare et prisfald pa mellem 28 og 36 procent i perioden, hvorefter den glemmes. Nar de materielle
og immaterielle omkostninger for en stormflodsoversvgmmelse sammenlignes, ser vi, at de materielle
omkostninger er betydelig st@rre end de immaterielle. Vores fortolkning af forholdet mellem de materielle
og immaterielle omkostninger af stormflod er samtidig, at antagelsen om den midlertidige effekt er
afggrende for forholdet mellem de to omkostningstyper. | undersggelsen af effekten af stormflodshaendelser
fandt vi ogsa en permanent effekt af stormflod med en anden modelspecifikation.
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| husprismodellerne der tester effekten af skybrud, ser vi kun en effekt pa 5 procent af salgsprisen for
Kgbenhavn og kun for det fgrste ar efter oversvgmmelsen. De andre modeller identificerer ikke nogen effekt.
Den manglende effekt kan skyldes problemer med data, at forsikringen deekker bade materielle og
immaterielle omkostninger i forbindelse med oversvgmmelser, eller at folk opfatter, at eventuelle problemer
bliver Igst. Den manglende effekt kan ligeledes skyldes manglende information omkring haendelsen, eller at
der er fuld information. | det omfang der var fuld information pa ejendomsmarkedet, ville de immaterielle
omkostninger allerede veere kapitaliseret i ejendommen. Det ville betyde, at en oversvgmmelse ikke ville
have ekstra informationseffekt. Det er vaesentligt mere sandsynligt, at manglende information kan have
betydning for betalingsvilligheden, da der er ganske fa — hvis nogen overhovedet — der har den fulde
information om risikoen ved skybrud.

Husprismodelresultaterne for bade stormflod og skybrud viser, at oversvgmmelse af en bolig ikke har nogen
varig effekt pa ejendomsmarkedet. Det betyder, at der ikke er en varig betalingsvillighed i forbindelse med
forebyggelse af oversvgmmelse fra stormflod og skybrud. | det omfang en oversvgmmelse har informations-
effekt, skyldes det, at folk generelt ikke kender risikoen for oversvgmmelser. En oversvgmmelse vil derfor
opdatere deres viden om sandsynligheden for oversvgmmelse. Nar effekten forsvinder efter tre ar for
stormflod, skyldes det ikke, at risikoen for immaterielle tab som fglge af stormflod er forsvundet. Det er mere
sandsynligt, at heendelsen glemmes, og at folk ikke evner at vurdere risikoen korrekt.

8. Diskussion

Opsummering af hovedresultaterne

| denne rapport har vi dokumenteret folks risikoopfattelse af oversvgmmelse fra stormflod og skybrud
baseret pa spgrgeskemaundersggelser og deres handler pa ejendomsmarkedet. Vi har undersggt deres
betalingsvillighed for en mindsket sandsynlighed for oversvgmmelse, og hvorledes faktiske oversvgmmelser
pavirker deres betalingsvillighed malt ved en andring i huspriserne. Vi har undersggt, hvordan
oversvgmmelser fra stormflod og skybrud pavirker folks sundhed ved hjaelp af spgrgeskema og registerdata
fra Danmarks Statistik. | det fglgende opsummerer vi resultaterne, emne for emne, og vi starter med at se pa
sundhedseffekterne, som er opsummeret i figur 27.
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Figur 27. De vaesentligste pointer fra sundhedseffektanalysen fordelt pa stormflod og skybrud

Baseret pa folks svar i spgrgeskemaundersggelsen viser analyserne, at folk, der har oplevet en
oversvgmmelse, ikke adskiller sig fra folk, der ikke har oplevet en oversvgmmelse, nar det kommer til deres
helbred. Antallet af lsegebesgg, antal sygedage og stressniveau er det samme, uafhaengig af om man har
oplevet en oversvgmmelse af sin bolig. Det er dog veerd at bemaerke, at i forhold til stormflod og skybrud har
henholdsvis 8 og 10 procent af tidligere oversvpmmelsesramte husholdninger oplevet, at en eller flere
medlemmer af husholdningen har haft psykiske fglgevirkninger, som de relaterer til oversvgmmelse.

Vores registerundersggelse af sammenhangen mellem sundhed og oversvgmmelse fra stormflod og skybrud
viser ogsa, at oversvgmmelser kun har lille effekt pa folks sundhed pa mellemlang sigt. Dog finder vi, at folk,
der har oplevet en stormflodsoversvgmmelse, har feerre leegebesgg, mens det omvendte ggr sig geldende
for folk, der har oplevet skybrud. Forskellen mellem den observerede sundhed og folks opfattede helbred
som fglge af en oversvgmmelse kan skyldes, at registrene maler effekterne over flere ar, mens de opfattede
helbredseffekter kan vaere oplevet i en kort periode umiddelbart efter en oversvgmmelse. Forskellen kan
ligeledes skyldes, at den opfattede helbredeffekt ikke giver sig udslag i registrene pa grund af effektens
varighed eller stgrrelsesorden.

Folk, der har oplevet en oversvgmmelse, enten fra stormflod eller fra skybrud, har faerre arbejdstimer
sammenlignet med folk, der ikke har oplevet en oversvgmmelse. Lgnnen stiger for folk, der har oplevet en
skybrudsoversvgmmelse, mens der ikke kan siges at vaere nogen generel effekt pa lgnudviklingen for
stormflodsramte folk. Vi finder ogsa et faldende fraveer hos folk, der har oplevet en skybrudsoversvgmmelse,
mens effekten ikke kan findes hos folk, der har oplevet en stormflodsoversvgmmelse. Sundhedseffekterne
og de tilknyttede arbejdsmarkedseffekter tegnet et noget rodet billede af folk, der har oplevet en
oversvgmmelse, sammenlignet med folk, der ikke har oplevet en oversvpmmelse. Det er samtidig vigtigt at
bemazerke, at effekterne er sma. Alt i alt indikerer dette, at effekterne er sma og forskelligrettede.
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Figur 29. De vaesentligste pointer fra de velfeerdsgkonomiske analyser

De vasentligste velfeerdsgkonomiske effekter er vist i figur 29. Vores spgrgeskemaundersggelse af folks
betalingsvillighed viser, at folk har en betydelig betalingsvillighed for at reducere sandsynligheden for
oversvgmmelse fra bade stormflods- og skybrudsheendelser. Betalingsvilligheden for at reducere
oversvgmmelsessandsynligheden fra stormflod med 25 procent er 2.333 kr. i 10 ar og med 50 procent 2.802
i 10 ar. For at reducere sandsynligheden for skybrudsoversvgmmelse med 25 procent er betalingsvilligheden
1.901-3.016 kr., og med 50 procent er den pa mellem 2.666 og 3.852 kr. Vi finder samtidigt, at folk, der
tidligere har oplevet en oversvgmmelse, har en stgrre betalingsvillighed end folk, der ikke har haft
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oversvgmmelse. Forskellen kan skyldes, at folk, der ikke har oplevet en oversvgmmelse, undervurderer
omkostningerne. Betalingsvilligheden for at mindske sandsynligheden for oversvgmmelse kan ses som et
udtryk for, hvor meget folk forventer at miste i nytte, hvis deres bolig oversvgmmes.

Tilsvarende vil effekter pa huspriser afspejle det nyttetab, der er, ved at husene bliver oversvgmmet. Vores
undersggelser af folks betalingsvillighed baseret pa husprismetoden viser, at stormflod pavirker folks
betalingsvillighed midlertidig over en trearig periode, mens betalingsvillighed for skybrud generelt ikke er
pavirket. Den midlertidige effekt af stormflod er betydelig. Stormflodsoversvgmmede boliger falder i pris
med mellem 28 og 36 procent i perioden pa tre ar, hvorefter effekten forsvinder. | forbindelse med
undersggelsen af effekten af skybrud, blev der for Kgbenhavn kun identificeret et tab pa 5 procent af
ejendomsvaerdien det fgrste ar efter oversvemmelsen. Der blev ikke fundet nogen signifikant effekt af
skybrud i Storkgbenhavn, Aalborg og Trekantsomradet. Forskellen kan maske skyldes, at Kgbenhavn har
veeret ramt tre gange af skybrud og med relativt mange oversvgmmede boliger sammenlignet med de andre
omrader.

Fgler sig velinformerede

— Stormflod
Opsgger ikke aktivt

information

m  Foler sig velinformerede
| S i Ops_qbger |kke_ aktivt
information
Omkostninger undervurderes
ad Muligvis af husstande, der ikke
har haft oversvgmmelse

Figur 30. De vaesentligste pointer om information om oversvémmelse
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For at vi kan udlede folk betalingsvillighed, er forudsaetningen, at de har den korrekte information om
oversvgmmelse. Derfor er informationseffekter opsummeret i figur 30. Vores undersggelser viser, at folk
foler sig velinformeret om risikoen for oversvgmmelser fra stormflod, mens der er stgrre spredning pa, hvor
sikre folk fgler sig om risikoen for oversvgmmelser fra skybrud. De fleste opsgger ikke viden om risikoen for
oversvgmmelse, og nar de ggr, er der ikke nogen foretrukken kilde til information.

Vores undersggelser viser, at nar folk bliver spurgt direkte, har de en ret hgj betalingsvillighed for at mindske
risikoen. Og der hvor risikoen er relativt let at observere, ved stormflod, kan vi ogsa med en ret betragtelig
stgrrelse identificere sandsynligheden for oversvgmmelse i ejendomsmarkedet. Dog ser vi samtidig, at folk
glemmer hurtigt, og at der hvor informationen er vanskeligere tilgaengelig, kan vi ikke se nogen effekt i
markedet. Information er sdledes bade betydende rent metodisk for at kunne identificere effekter, men ogsa
i en policykontekst: hvis folk undervurderer risikoen for oversvgmmelse, traeffer de ikke velinformerede valg.
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Og det vil samlet set fgre til en underinvestering i praeventive tiltag (i hvert fald i det omfang folks
praeferencer er afspejlet i de folkevalgte politikeres valg).

Metodiske afgraensninger

Der er flere ting i sundhedsregistrene, der kan have haft betydning for resultaterne af analyserne. For det
forste ser vi pa effekter pa mellemlang til lang sigt. Sa der kan veere korttidseffekter, vi ikke fanger. For det
andet er der dele af registrene, hvor alt ikke registreres, som for eksempel i fraveers-/sygedagsregistrene. Det
vil dog med stor sandsynlighed ikke pavirke resultaterne, da vi ikke forventer systematiske forskelle imellem
grupper. En tredje faktor er, at vi ser pa meget sma forskelle. Seerligt for laegemidler taler vi om forekomst af
midler, som kun bruges i meget begraenset omfang, det vil sige, vi ser pa aendringer i sma hyppigheder. Det
gor det alt andet lige sveert at identificere entydige effekter, der hvor stikprgverne for oversvgmmelse ogsa
er sma.

Endelig er der et spgrgsmal om, hvad vi praecist maler pa. Ser vi pa leegemiddelregistret, har vi forsggt at
sammenligne forbruget af de medikamentgrupper, som kunne forventes at blive pavirket af en
oversvgmmelse, for eksempel medikamenter til andedraet og stress. Imidlertid er der medikamenter, som
bruges mod flere symptomer, der ikke direkte kan spores til symptomer forarsaget af oversvgmmelser. Der
vil skulle en leegefaglig vurdering til for at ga mere i detaljen med virkningen, end vi har gjort her. Ikke desto
mindre vurderer vi, at vores registerdata generelt er ganske solide, om end en gget detaljegrad sandsynligvis
kan aendre resultaterne noget.

Ser vi pa husprismetoderne, er deres stgrste begraensning, at de antager, at folk foretager informerede valg
og har information tilgaengelig. Som allerede naevnt, indikerer ssmmenligninger med vores spgrgeskema, at
det ikke er tilfeeldet. Yderligere kan der veere en udfordring i vores identifikation af, hvorvidt et givent hus
har veeret oversvgmmet. Denne identifikation afhanger af kvaliteten af data fra Stormradet og Forsikring &
Pension. Vi forventer, at nogle huse vil vaere observerede som ikke-oversvpmmede, selvom de har vaeret
oversvgmmede i vores data. Derfor vil vores estimat alt andet lige vaere et underkantsskgn.

Resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen er omvendt ofte at betragte som et overkantsskgn. Erklaerede
betalingsviljeestimater indeholder en risiko for hypotetisk bias. Selvom vi i designet har forsggt at modvirke
dette med state-of-the-art-metoder, er det sandsynligt, at det er et overkantsskgn. Det er dog nappe
sandsynligt, at vi vil observere en positiv betalingsvillighed for noget, som slet ingen vaerdi har. At vi finder
en markant positiv betalingsvilje for skybrudssikring er derfor med til at lede os til konklusionen, at
husprismetoden undervurderer den effekt. At betalingsvilligheden stadig er meget hgjere kan skyldes flere
ting — dels lover vi i scenariet, at folk kan blive boende og blive sikret. Alt andet lige er der derved ikke de
transitionsomkostninger, som der vil veere pa ejendomsmarkedet. Vi vil derfor forvente en stgrre
betalingsvillighed i spgrgeskemaundersggelserne end i husprisanalyserne. Alligevel ma vi nok formode, at
det hypotetiske bias ggr estimaterne herfra til et overkantsskgn.

Spergeskemaundersggelsen viser ogsa en ret markant opfattet sammenhaeng til psykiske konsekvenser. Og
langt stgrre end hvad vi kan se i registerdata. Igen er der mulighed for, at dette er et overkantsskgn — at folk
fortolker en kausalitet, som ikke er til stede. Omvendt har registerdataanalyserne ogsa sine begraensninger,
jf. ovenfor. Det peger i retning af, at yderligere undersggelser af iszer leegemiddeleffekter med registerdata
med fordel kunne laves — med input fra lsegefaglige vurderinger.
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Konklusion

Resultaterne af underspgelsen peger pa, at folks opfattelse af sandsynligheden for oversvgmmelse af
stormflod og skybrud bygger pa et ufuldstaendigt vidensgrundlag. Folk har generelt ikke sggt viden, og nar de
gar, er det i stort omfang fra kilder med lille autoritet pa omradet, sasom deres naboer. Nar folk bliver spurgt
om deres betalingsvillighed for tiltag, der reducerer sandsynligheden for oversvgmmelse, udviser de en
betydelig betalingsvillighed. Stormflodsoversvgmmelse pavirker prisdannelsen pa ejendomsmarkedet, men
kun over en kort periode, hvorefter en oversvgmmelseshaendelse tillaegges mindre betydning eller blot
glemmes. Skybrudsoversvgmmelse synes generelt ikke at have nogen betydning for prisdannelsen og bliver
maske opfattet som et haendeligt uheld, der nok ikke gentager sig.

Der findes kortmateriale der beskriver sandsynligheden for stormflod. Sandsynligheden for stormflod kan
ligeledes vurderes subjektivt ud fra boligens placering i forhold til middelhavstand og afstanden til kyst.
Sammenhangene mellem landskabskarakteristika og skybrud er mindre entydige. Det er ikke muligt at
vurdere oversvgmmelsessandsynligheden fra skybrud baseret pa det omkringliggende landskab. Dette
forhold er givetvis medvirkende til, at vi ser en huspriseffekt pd stormflod, men ikke pa skybrud, hvorimod
betalingsvilligheden er betragtelig i begge tilfelde for en reduktion i oversvgmmelsessandsynligheden
beskrevet i et spgrgeskema. Samtidigt ser vi, at folk hurtigt glemmer. Der er derfor en risiko for, at
ejendomsmarkedet systematisk undervurderer de immaterielle omkostninger.

Sandsynligheden for oversvgmmelserne fra stormflod og skybrud forventes at stige i forbindelse med de
menneskeskabte klimaforandringer. | den forbindelse er folks manglende evne til at vurdere sandsynligheden
for oversvgmmelse problematisk, bade i forhold til veerdiansaettelsen pa ejendomsmarkedet og i forhold til
folks mulighed for at reagere fornuftigt pa den risiko, de star over for.

De samlede implikationer af rapportens resultater er, at kommuner og forsyningsselskaber ikke har kunnet
vurdere gevinsterne af klimatilpasningsprojekter szerlig praecist, fordi de immaterielle vaerdier ikke har veeret
velbeskrevet. Resultatet har veeret, at de muligvis har underinvesteret i klimatilpasningsprojekter.
Fremadrettet bgr immaterielle omkostninger inddrages i cost-benefit-analyser af klimatilpasningsprojekter
pa lige fod med materielle omkostninger. De estimerede betalingsvilligheder fra spgrgeskemaundersggelsen
og resultaterne fra husprismodellerne vil kunne indga direkte i analyser af klimatilpasningsprojekter. Pa den
baggrund er vi med denne rapport kommet teettere pa klimatilpasningens samlede effekter.
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