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Forord

Denne udredning er produktet af anden del af arbejdet med en tredelt bestilling af baggrundsberegninger
vedrgrende et muligt kommende eco-scheme om afgrgdediversificering (Pedersen, 2021a).

IFRO har som uvildig institution udarbejdet beregningen til brug som baggrundsmateriale for Landbrugssty-
relsens (LBST) fastleeggelse af stgttesatser i CAP-planperioden CAP2020+ (fra 2023-2027) for den mulige eco-
scheme-ordning.

IFRO har udarbejdet udredningen, sa den kan danne grundlag for fastlaeggelse af kriterierne for forskellige
varianter af ordninger. Fastleeggelse af disse kriterier er ngdvendig for at kunne beregne stpttesatser for
forskellige varianter af det mulige eco-scheme i den kommende CAP-planperiode.

Denne udredning besvarer, som gnsket af LBST, dels en reekke meget konkrete spgrgsmal om arealanven-
delse, baseret pa LBST's data for de enkelte marker i faellesskemaet i 2020, og dels en raekke spgrgsmal om
design af ordningen og ordningens samspil med andre ordninger ud fra korte diskussioner.

Eco-schemes under Direkte Betalinger i sgjle | kan sgges pa landbrugsarealer, der er stgtteberettigede til
direkte betalinger. Der henvises til artikel 28 og 76 i Kommissionens udkast til CAP-plan-forordning.



Sammendrag

Besvarelsen af spgrgsmal 1 om den aktuelle sammenhaeng med udbredelsen af de i ordningen godkendte
afgreder og bedrifternes stgrrelse indikerer, at der kan vaere en vis grund til at differentiere pa kravene til
ordningen i forhold til stgrrelse af bedrifterne, idet andelen af bedrifter, der i forvejen (i 2020) opfylder eller
er teet pa at opfylde kriterierne for ordningen, er stigende med stigende bedriftsstgrrelse.

Besvarelsen af spgrgsmal 2 om sammenhangen mellem antallet af forskellige afgrgder pa en bedrift, mar-
kernes arealer og forventede arealer ved dyrkning af godkendte afgrgder indikerer dog, at det kan vaere
vanskeligt at bestemme den relevante st@rrelsesmaessige graense for den stgrrelsesmaessige differentiering
af kravene til ordningen (krav om flere godkendte afgrgder), som LBST overvejer. Det skyldes, at denne
granse vil vaere vaesentligt hgjere end hidtidige stgrrelsesmaessige differentieringer i regulering (for eksem-
pel stgrrelsesmaessig differentiering i de tre grenne krav).

Det er sandsynligt, at man vil gge forskelsbehandlingen af landbrugerne mere, end man vil reducere den, ved
en stgrrelsesmaessig differentiering af kravene, fordi der vil blive meget stor forskel i omkostningerne til at
honorere ordningens krav for bedrifter, der befinder sig pa hver sin side af en stgrrelsesmaessig differentie-
ringsgraense. Billedligt talt vil man undga denne effekt ved at skrue denne graense ned til nul ha.

Besvarelsen af spgrgsmal 3, om eventuelt minimumskrav bgr baseres pa bedriftens samlede areal med ba-
sisindkomststgtte eller pa bedriftens omdriftsareal, indikerer, at man kan komme til at lave en uhensigts-
maessig forskelsbehandling af landbrugerne, hvis man baserer et eventuelt minimumskrav til andelen af be-
driftens areal med godkendte afgrgder pa det samlede areal, der kan opna basisindkomststgtten i den kom-
mende CAP-planperiode. Det skyldes, at bedrifter med ekstensive arealer reelt vil have et meget hgjt mini-
mumskrav til bedriftens areal med godkendte afgr@der pa den del af bedriften, hvor disse afgrgder er rele-
vante.

Pa baggrund af besvarelsen af spgrgsmal 1, 2 og 3 er det relevant at overveje, om en meget mere simpel
ordning med et arealtilskud til alle arealer med de godkendte afgr@der ikke ville veere en bedre Igsning. Det
vil sige en ordning uden minimumskrav til udbredelsen af de godkendte afgrgder og uden stgrrelsesmaessig
differentiering. Seedskifteplanleegningen pa bedrifterne er i dag allerede meget kompleks grundet en raekke
krav (bl.a. efterafgr@der og malrettet regulering), hvorfor det kan vurderes, om denne kompleksitet skal gges
betragteligt, som der leegges op til ved diverse afgraensninger. Den enkelte landmand har saledes behov for
yderligere radgivning for at indga i ordningerne. Det skal dog sikres, at ordningen ikke bliver sa kompliceret,
at omkostningerne for landmaend og myndigheder overstiger den forventede gevinst ved ordningen.

Besvarelsen af spgrgsmal 4 underbygger denne overvejelse, idet det illustreres, hvordan flere restriktioner i
ordningen vil medfgre hgjere (marginale) omkostninger og en hgjere gennemsnitlig overkompensation pr.
ha (informationsrente pr. ha).

Besvarelsen af spgrgsmal 5 og 6 behandler samspillet mellem det foresldede eco-scheme for afgrgdediversi-
ficering og andre konkrete (forslag) til ordninger (spgrgsmal 5) eller det mere generelle samspil til anden
regulering (spgrgsmal 6). Der er vigtige samspilseffekter i mange tilfaelde, men de afhanger meget af den
endelige udformning af ordningerne.



Indledning

Landbrugsstyrelsen (LBST) har bedt IFRO udarbejde denne udredning med det formal, at den kan danne bag-
grund for LBST’s definition af kravene til et muligt eco-scheme om afgrgdediversificering. Disse krav er afgg-
rende for en efterfglgende beregning og fastlaeggelse af stgttesatser for forslaget til ordningen.

LBST undersgger for tiden muligheden for at udbyde en ordning i rammen af et eco-scheme, der fremmer en
gget afgrgdediversificering med henblik pa at opna en st@rre variation blandt de dyrkede afgrgder.

Ifglge LBST er baggrunden et gnske om at fremme stgrre variation i dykningen af afgrgder, hvilket som den
primaere effekt vil kunne bidrage i forhold til den specifikke malsaetning i forslag til CAP-planforordning om
at fremme biodiversitet, samt i forhold til den specifikke malsaetning om miljg ved at variere udnyttelsen af
jordressourcen.

LBST forventer, at der vil veere en raekke positive sideeffekter af en stgtte til gget afgrgdediversificering. For
det fgrste forventer LBST, at det vil ggre det mere attraktivt at producere planteafgr@der til konsum. For det
andet forventer LBST, at stgtten til afgrgdediversificering vil ggre det muligt at fremme produktionen af pro-
teinafgrgder. Dette forventes at kunne ggre det mere attraktivt for husdyrproduktionen at producere prote-
inholdigt foder i Danmark fremfor at importere soja fra verdensmarkedet over store afstande. Det vurderes
samtidig af LBST, at dette vil ggre det mere attraktivt at producere proteinafgrgder til konsum. Begge side-
effekter vurderes af LBST at bidrage til den specifikke malsaetning om at reagere pa samfundets efterspgrgsel
efter, at fedevarer produceres pa en baeredygtig made.

IFRO er ikke blevet bedt om at vurdere effekten af ordningen i forhold til malsaetningerne, og IFRO kan derfor
heller ikke forholde sig til forholdet mellem ordningens omkostninger og veerdien af den effekt, der matte
veere af ordningen.

For at bidrage til at opfylde disse malsaetninger stilles der under denne ordning (eco-scheme) en kompensa-
tion i udsigt til landbrugeren, hvis denne indgar i en frivillig ordning med et krav om, at landbrugeren skal
dyrke afgrgder fra en af LBST defineret liste med godkendte afgrgder.

LBST overvejer en lang raekke af vigtige detaljer for udformningen af denne ordning. Bl.a. forskellige variati-
oner af listen med godkendte afgrgder, og hvorvidt der skal vaere et minimumskrav til andelen af bedriftens
areal med godkendte afgrgder; om dette krav i sa fald skal kombineres med en stgrrelsesmaessig differenti-
ering af kravene i ordningen, sadan at stgrre bedrifter skulle have flere forskellige af de godkendte afgrgder;
og om et eventuelt minimumskrav til udbredelse skulle baseres pa bedriftens samlede areal eller kun om-
driftsarealet.

Dette har fgrt til formuleringen af seks overordnede spgrgsmal med underspgrgsmal. Disse spgrgsmal prae-
senteres og besvares enkeltvis i de fglgende afsnit.



Sporgsmal 1
Landbrugsstyrelsen har formuleret fglgende spgrgsmal:

Med henblik pa at identificere, hvordan de stgtteberettigede afgr@der p.t. dyrkes pd hhv. store og sma
bedrifter, gnskes der, inden for forskellige intervaller for bedriftsstarrelse (ha), angivet:

a. Hvor stor en andel af de danske landbrugsbedrifters arealer udggres af stgtteberettigede afgrader
(if. [Appendiks A])?

b. For de bedrifter der har mere end én stgtteberettiget afgr@de, hvor stor en andel af bedriftens areal
udggres af stgtteberettigede afgrader, ndar den stgrste stgtteberettigede afgrgde ikke inkluderes?

Spargsmdl 1 gnskes besvaret med boxplots, der angiver andels-fordelingen inden for forskellige bedrifts-
st@rrelses-intervaller. Andelene bedes beregnet pd baggrund af bedriftens omdriftsareal. For bade 1a og
1b gnskes der boxplots for tre ordningsmodeller: 1) raps og brak er ikke stgtteberettiget, 2) raps er stgtte-
berettiget, brak er ikke st@tteberettiget, 3) raps og brak er stgtteberettiget.

Svar pa spgrgsmal 1

Figur latil 1c viser svar pa spgrgsmal 1a. Som det fremgar af figur 1a, er det en meget lille andel af de danske
bedrifter pa 100 ha og derunder, der kan opfylde et minimumskrav pa for eksempel 20 procent af arealet
med godkendte afgrgder, hvis raps og brak ikke er stgtteberettigede under eco-schemet. Andelen af bedrif-
ter, der ville kunne opfylde et minimumskrav med relativt sma andringer, er stigende med stigende bedrifts-
stgrrelse. Det er dog under 25 procent af bedrifterne i alle stgrrelsesgrupperne, der opfylder et eventuelt
minimumskrav om 20 procent godkendte afgrgder.

Figur 1b viser, at en st@rre andel af bedrifterne ville kunne opfylde et minimumskrav om 20 procent, hvis raps
var en godkendt afgrgde. Sammenlignes 1a og 1b, ses det, at andelen af bedrifter med en relativt hgj andel
af omdriftsarealet med godkendte afgrgder med undtagelse af bedrifter pa 100 ha eller derunder stiger ved
tilfgjelse af raps til de godkendte afgrgder. Tilfgjes ogsa brak til ordningens godkendte afgrgder (figur 1c),
stiger dette yderligere og denne gang ogsa for de mindste bedrifter.

Figur 2a til 2c viser svaret pa spgrgsmal 1b, dog med den justering, at der i svaret ses bort fra “de bedrifter,
der har mere end én stgtteberettiget afgrgde”, idet denne del af spgrgsmalet ikke umiddelbart giver mening.
Der er lagt op til et todelt kriterium for at modtage tilskud for store bedrifter: dels det grundlaeggende krav
om minimum for eksempel 20 procent af arealet med godkendte afgrgder og dels et ekstra krav om, at en
vis andel af dette skal udggres af afgrgder, der ikke er bedriftens mest udbredte af de godkendte afgrgder.
Det vil sige et krav til store bedrifter om at dyrke flere af de godkendte afgrgder og med et krav om en vis
udbredelse af de godkendte afgrgder, der ikke dyrkes mest af pa bedriften. Figur 2a til 2c viser derfor andelen
af godkendte afgrgder minus den stgrste (mest udbredte) af de godkendte afgrgder pa bedriftsniveau. Dette
kan illustrere, hvor mange bedrifter der ville kunne honorere et krav om dyrkning af flere forskellige af de
godkendte afgrgder. Et sadant krav overvejes som et stgrrelsesdifferentieret krav i ordningen. Bemaerk for-
skellen pa y-aksen mellem figur 1 og figur 2. Det er meget fa bedrifter i alle st@rrelsesgrupper, der kan hono-
rere et sadant krav, hvor raps og brak ikke indgar i de godkendte afgrgder (figur 2a). Figur 2b viser, at teet pa
25 procent af bedrifterne over 400 ha ville kunne honorere et krav om en 5 procent udbredelse af ekstra
typer af godkendte afgrgder. Hvis brak ogsa tilfgjes, vil nogle mindre bedrifter ogsa kunne opfylde et sddant
krav (figur 2c).
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Kilde: Egne beregninger pa basis af Landbrugsstyrelsen (2021).
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En st@rrelsesmaessig arealgraense for differentiering af kravene findes saledes for det fgrste at veere afhaengig
af, hvilke afgrgder der er godkendte, og for det andet at veere relevant ved ret hgje bedriftsstgrrelser (over
400 ha). Muligheden for at gennemfgre en virksom differentiering baseret pa meget store bedrifter er tvivl-
som, dels pa grund af en relativt let omgaelse via omdeling af bedrifterne (ansggningerne), og dels i kraft af
den relativt store forskel i omkostningerne, der er pa hver side af en eventuel stgrrelsesdifferentierings-
graense.

Den forskel, der matte veere mellem sma og store bedrifter, skal forstas som en gradvis forbedring af mulig-
hederne for at opfylde et eventuelt minimumskrav til udbredelsen af de godkendte afgrgder, jo stgrre be-
driften er (figur 1a-1c).

Der kan veere hgjere relative omkostninger til at opna tilskud fra ordningen for sma bedrifter end for store
bedrifter. Denne forskel vil dog blive udjaevnet over arene, hvis tilskuddet udbetales til alle stgtteberettigede
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arealer — jf. diskussionen s. 16-18 i Pedersen (2021a) — idet der vil veere seedskiftemaessige variationer over
arene. Dette vurderes serligt at vaere tilfeeldet, hvis raps og eventuelt ogsa brak indgar i de godkendte afgrg-
der.

Et sterrelsesdifferentieringskrav ved en arbitraert bestemt stgrrelsesgraense vil dog ikke veere en gradvis ju-
stering af den fordel, de store bedrifter matte have, og det kan derfor siges, at en ordning med stgrrelsesdif-
ferentiering pa nogle mader vil medfgre en endnu hgjere grad af forskelsbehandling end en ordning uden
stgrrelsesdifferentiering. Sadan ma det formodes at blive opfattet af bedrifter lige over en eventuel stgrrel-
sesmaessig differentieringsgraense.

Figur 3 viser en principskitse for omkostningerne ved at opfylde kravene til ordningen afhaengigt af bedriftens
stgrrelse, angivet med og uden en stgrrelsesdifferentieringsmekanisme med et krav om ekstra typer af god-
kendte afgrgder. Figuren illustrerer, at det er muligt, at forskellen mellem de faktiske omkostninger for den
enkelte og de gennemsnitlige omkostninger vil blive hgjere med et meget groft og omkostningsfyldt diffe-
rentieringsinstrument.

Ombkostninger ved at opfylde ordningens krav, kr./ha

[==— e _ Omkostninger MED
“““““““ starrelsesdifferentiering via krav om
ekstra typer af godkendte afgrader

T — Omkostninger UDEN
‘ T starrelsesdifferentiering via krav om
ekstra typer af godkendte afgrader

>

Starrelsesmaessig graense for
krav-differentiering Bedriftens starrelse, ha

Figur 3. Principskitse for stgrrelsesmaessig omkostningsstruktur for ordningen med og uden krav-
differentiering




Sporgsmal 2
Landbrugsstyrelsen har formuleret fglgende andet spgrgsmal:

Med henblik pa at identificere nuvaerende dyrkningspraksis for de godkendte afgrader ift. bedrifts- og
markstgrrelser gnskes undersggt, hvad sammenhangen er mellem:

En bedrifts antal af stgtteberettigede afgrdder og bedriftens samlede areal?
En bedrifts areal med stgtteberettigede afgrader og bedriftens samlede areal?
En bedrifts markstgrrelser og bedriftens samlede areal?

a o o9

En bedrifts areal med eerter og hestebgnner! og bedriftens samlede areal?

- Hvilke bedriftsstgrrelser (malt pG samlet areal) opfylder i denne sammenhaeng et minimumskrav
omathhv.5 %, 6 %, 7%, 8%, 9% og 10 % af en bedrifts areal skal udggres af stotteberettigede
afgrader?

Spargsmdl 2 gnskes besvaret med plot, der illustrerer de angivne sammenhange. | hvert plot gnskes to
grafer; én hvor bedriftens samlede areal angiver det totale areal (inkl. permanent graes), og én hvor det
angiver omdriftsarealet. For 2a og 2b @nskes derudover grafer for tre mulige ordningsmodeller: 1) raps og
brak er ikke stgtteberettiget, 2) raps er stgtteberettiget, brak er ikke stgtteberettiget, 3) raps og brak er
stgtteberettiget. Plottene til besvarelse af 2a og 2b vil sdledes indeholde seks grafer.

Svar pa spgrgsmal 2a

Svaret pa spgrgsmal 2a baseres indledningsvist pa et plot af antallet af alle bedrifternes forskellige afgrgder
(pa afgrgdekodeniveau) og ikke blot de godkendte afgrgder (disse plottes i figur 6a-6c¢).

Figur 4 illustrerer forskellen i antallet af forskellige afgr@gdekoder for forskellige bedrifter, afhangigt af be-
driftens samlede areal. Punkterne repraesenterer ansggere til grundbetalingen i 2020, og kurven er et esti-
meret syvendegradspolynomium, der repraesenterer det forventede antal forskellige afgr@gdekoder ud fra
bedriftens areal.

Fokus pa antallet af afgredekoder er baseret pa let tilgeengelige data. Det har dog den svaghed, at visse af-
gredekategorier, der kan opfattes som samme afgrgde, kan have et hgjt antal afgredekoder. Det gzlder for
eksempel grees, der har mange afgredekoder, mens det praktiske arbejde i marken for mange operationer
kan veere integreret i én arbejdsgang. For eksempel vil slaning i forbindelse med slaet typisk forega pa samme
tid pa tveers af flere afgregdekoder. Omvendt vil for eksempel kornafgrgder have hver sin arbejdsgang og hver
sin afgredekode. Arbejdet med at gruppere visse afgrgdekoder til et mindre antal afgrgdekategorier er dog
undladt, fordi det er omfattende og noget arbitrzert. Antallet af forskellige afgrgdekoder, der er koder for
omdriftsafgrgder, er dog ogsa plottet for et stykke hen ad vejen at imgdekomme denne problemstilling.

Figuren viser, at det estimerede antal af forskellige afgredekoder i omdrift er naesten linesert forbundet til
bedriftens samlede antal ha i omdrift i segmentet mellem 100 og 1.100 ha, sadan at der forventes en ekstra
afgrgdekode for en omdriftsafgrgde, hver gang omdriftsarealet stiger med 167 ha.

1] en foregdende IFRO-udredning vedrgrende stgttesatser under et eco-scheme mdlrettet afgradediversificering blev det
konkluderet, at eco-schemet isaer forventes at kunne gge arealet med arter og hestebgnner. Derfor indgdr der her
spgrgsmal specifikt rettet mod disse afgrgder.
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Figur 4. Plot af antallet af forskellige afgr@dekoder pr. ansgger i forhold til ansggers samlede an-
tal ha (sorte punkter), samt estimeret antal afgr@dekoder pr. ansgger pd baggrund af samlet
areal (bla kurve), og plot af antallet af forskellige afgradekoder i omdrift pr. ansgger i forhold til
ansggers samlede antal ha i omdrift (grd punkter), samt estimeret antal afgrédekoder i omdrift
pr. ansgger pd baggrund af samlet areal i omdrift (r@d kurve).

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Figur 5 viser samme polynomium som figur 4, men her er der zoomet ind for at se pa det estimerede antal
forskellige afgrgdekoder for bedrifter med mellem 0 og 200 ha. Det ses, at bedrifter med 50 ha i samlet areal
forventes at have cirka fem forskellige afgredekoder, og at bedrifter med 100 ha i samlet areal forventes at
have cirka seks forskellige afgredekoder?®. Fokuseres der p& omdriftsarealet, ses det, at bedrifter med 50 ha i
omdrift forventes at have cirka fire forskellige afgrgdekoder for omdriftsafgrgder, og at bedrifter med 100
ha i omdrift forventes at have cirka fem forskellige afgrédekoder i omdrift.

| forhold til det foresldede eco-scheme om afgrgdediversificering og en eventuel differentiering af kravene
til ordningen pa tveers af forskellige stgrrelsesgrupper er det relevant at forholde sig til normalbilledet i for-
hold til de foreslaede krav.

For bedrifter under 100 ha stiger antallet af afgrg@der relativt hurtigt fra én afgrede hos de allermindste be-
drifter til cirka fem afgr@der i gennemsnit for bedrifter omkring 100 ha. Herfra stiger antallet af forskellige
afgrgder relativt langsomt.

2 Kurven er her estimeret med OLS — idet antallet af forskellige afgredekoder er middel til lavt antal enheder, kunne det
ogsa veere relevant at estimere dette antal med countvariable metoder. En supplerende estimering er foretaget pa

grundlag af Poisson-fordelingen, men ikke praesenteret, da den giver stort set samme resultat.
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Estimeret antallet af forskellige afgradekode
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Bedrifternes areal, ha

Figur 5. Estimeret antal afgradekoder ud fra bedriftens samlede areal (bld kurve) og esti-
meret antal afgrgdekoder i omdrift ud fra bedriftens omdriftsareal

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Hvis man stiller et mindstekrav til udbredelsen af arealet med godkendte afgrgder pa bedriftsniveau, vil dette
veere relativt sveert for de mindste bedrifter at opfylde hvert ar, fordi de har et lavt antal forskellige afgrgder.
De fa afgrgder, de har, udggr hver isaer en relativt hgj andel af det samlede areal, og et minimumskrav vil
derfor ofte enten vaere overopfyldt eller ikke opfyldt overhovedet. For lidt stgrre bedrifter er der en tendens
til lidt flere forskellige afgrgder; her kan et minimumskrav til udbredelsen af godkendte afgrgder medfgre en
tilpasning af markplanen, der medfgrer et mindre antal forskellige afgrgder, hvilket maske er kontraproduk-
tivt. Godt nok @gges arealet med godkendte afgrgder, men hvis det samlede antal forskellige afgrgder redu-
ceres, kan der ogsa argumenteres for, at afgrgdediversificeringen er reduceret. En vurdering af denne pro-
blemstilling ma bero pa en afvejning af ordningens forskellige malssetninger.

Man overvejer at stille et stgrrelsesdifferentieret krav i ordningen, saledes at bedrifter under en vis stgrrelse
skal opfylde et minimumskrav for udbredelse af godkendte afgrgder, mens bedrifter over denne stgrrelse
ogsa skal opfylde et krav om dyrkning af flere forskellige af de godkendte afgrgder. Det teenkes udformet
som et andet minimumskrav for udbredelse af godkendte afgrgder fratrukket bedriftens mest udbredte af
de godkendte afgrgder.

Pa grund af det relativt flade forlgb af kurverne i figur 4 og 5 over 100 ha vil et krav om en ekstra afgrgde
blive meget dyrt for mellemstgrrelsesbedrifter, idet en ekstra afgrgde udger en relativt stgrre andel af be-
driftens areal for mellemstore bedrifter end for store bedrifter. Figur 6a-6c viser plot af antallet af godkendte
afgreder (over nul) i forhold til bedriftens st@grrelse i grundbetalingsareal og omdriftsareal.
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Figur 6a. Raps og brak er ikke stgtteberettigede

Anmaerkning: Antallet af godkendte afgrgdekoder i ansggningen plottet mod bedriftens samlede grundbetalings-
areal (sorte punkter) eller bedriftens omdriftsareal (rgde punkter). Kun bedrifter med godkendte afgrgder fremgar
af plottet.

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).
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Figur 6b. Raps er stgtteberettiget, brak er ikke stgtteberettiget

Anmeerkning se figur 6a.
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Figur 6c. Raps og brak er stgtteberettigede

Anmaerkning se figur 6a.

Svar pa spgrgsmal 2b
Sammenhangen mellem en bedrifts areal med stgtteberettigede afgrgder og bedriftens samlede areal.

Figur 7a-7c viser plot af bedrifternes areal med godkendte afgrgder i de tre variationer af forslaget til ordnin-
gen.

| relation til formuleringen af kravene er det ogsa relevant at se pa de vigtigste af de godkendte afgrgder
enkeltvist for at se pa, hvordan de typisk indgar i en afgrgdefordeling.

Tabel 1 viser de syv mest udbredte af de (potentielt) godkendte afgrg@der i 2020. Vinterraps er klart den mest
udbredte afgr@de, men det er usikkert, hvorvidt raps kommer til at vaere en godkendt afgrgde i ordningen.
Det er ogsa usikkert, om brak kommer til at indga i ordningen. | 2020 var der i alt 39.100 ha pa tveers af de
otte afgrgdekoder for brak, der potentielt kan komme pa positivlisten. Den mest udbredte af disse er MFO-
brak, sommerslaning med mere end 70 procent af det samlede brakareal.

Tabel 1. Samlet areal for de mest udbredte godkendte afgrader

Afgrgodekode Afgrgdenavn Areal 2020, ha

22 Vinterraps 144,974
151 Kartofler, stivelses- 40.444
160 Sukkerroer til fabrik 33.332
308 MFO-brak, sommerslaning 28.034
31 Hestebgnner 19.404
152 Kartofler, spise- (pakkeri, vejsalg) 7.656
30 Arter 7.137

For at illustrere, hvor meget de mest udbredte afgrgder pa positivlisten typisk udggr af arealet pa de bedrif-
ter, der dyrker disse afgrgder, er dette plottet i figur 8-14.
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Figur 7a. Raps og brak er ikke stgtteberettigede

Anmaerkning: Arealet med godkendte afgrgder plottet mod bedriftens omdriftsareal (kun bedrifter med omdrifts-
areal indgar i plottet).
Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).
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Figur 7b. Raps er stgtteberettiget, brak er ikke stgtteberettiget

Anmeerkning se figur 7a.
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Figur 7c. Raps og brak er stgtteberettigede

Anmaerkning se figur 7a.

Raps

Produktionen af raps var i 2020 fordelt pa 5.436 bedrifter med et gennemsnitligt areal pa cirka 27 ha. En
simpel linezer regression pa basis af de bedrifter, der dyrker raps (figur 8), viser en skaering med y-aksen pa
4,05 ha raps og en haeldning pa 0,12 ha raps pr. ha omdriftsareal, bedriften har. Det vil sige, at en bedrift, der
dyrker raps med et samlet omdriftsareal pa 100 ha, forventes at dyrke raps pa et areal svarende til 4,05 +
0,12x100 = 16,05 ha eller 16 procent af omdriftsarealet.

Areal med raps
200 300 400
| |

100

Bedrifter med raps, omdriftsareal, ha

Figur 8. Vinterraps
Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Stivelseskartofler

Produktionen af stivelseskartofler var i 2020 fordelt pa 793 bedrifter med et gennemsnitligt areal pa cirka 51
ha. En simpel linezer regression pa basis af de bedrifter, der dyrker stivelseskartofler (figur 9), viser en skaering
16



med y-aksen pa 7,48 ha stivelseskartofler og en haeldning pa 0,17 ha stivelseskartofler pr. ha omdriftsareal,
bedriften har. Det vil sige, at en bedrift med et samlet omdriftsareal pa 100 ha, der dyrker stivelseskartofler,
forventes at dyrke stivelseskartofler pa et areal svarende til 7,48 + 0,17x100 = 24,48 ha.

400
|
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|

Areal med stivelses kartofler
100 200

0 200 400 600 800 1000 1200

Bedrifter med stivelses kartofler, omdritsareal, ha

Figur 9. Stivelseskartofler

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Sukkerroer til fabrik

Produktionen af sukkerroer til fabrik var i 2020 fordelt pa 801 bedrifter med et gennemsnitligt areal pa cirka
41 ha. En simpel lineaer regression pa basis af de bedrifter, der dyrker sukkerroer (figur 10), viser en skzering
med y-aksen pa 5,61 ha sukkerroer og en haldning pa 0,14 ha sukkerroer pr. ha omdriftsareal, bedriften har.
Det vil sige, at en bedrift med et samlet omdriftsareal pa 100 ha, der dyrker sukkerroer, forventes at dyrke
sukkerroer pa et areal svarende til 5,61 + 0,14x100 = 19,61 ha.
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Areal med sukkerroer til fabrik
100 200

Bedrifter med sukkerroer til fabrik , omdriftsareal, ha

Figur 10. Sukkerroer til fabrik
Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).
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MFO-brak, sommerslaning

Arealet med MFO-brak var i 2020 fordelt pa 6.310 bedrifter med et gennemsnitligt areal pa cirka 4,4 ha. En
simpel lineaer regression pa basis af bedrifterne med MFO-brak (figur 11) viser en skaering med y-aksen pa
1,23 ha MFO-brak og en haldning pa 0,02 ha MFO-brak pr. ha omdriftsareal, bedriften har. Det vil sige, at en
bedrift med MFO-brak med et samlet omdriftsareal pa 100 ha forventes at have MFO-brak pa et areal sva-
rende til 1,23 + 0,02x100 = 2,23 ha. MFO-brak skiller sig ud fra de gvrige afgrgder behandlet her ved et meget
lavere areal pr. bedrift, der har det. Det giver mening, idet de omkostninger, der normalt er ved at tage en
ny afgrgde ind i afgr@defordelingen, og som derfor forklarer, hvorfor bedrifter normalt ikke dyrker meget
sma arealer med de enkelte afgrgder, ikke gor sig geeldende for MFO-brak, da driftsomkostningerne er be-
skedne, og der for eksempel ikke er lageromkostninger/krav til lagerkapacitet til produktet fra brak.

200 300 400
| | |

Areal med MFO-brak

100
|
o
o

0 200 400 600 800 1000 1200

Bedrifter med MFO-brak, omdriftsareal, ha

Figur 11. MFO-brak, sommersldning

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Hestebgnner

Produktionen af hestebgnner var i 2020 fordelt pa 856 bedrifter med et gennemsnitligt areal pa cirka 23 ha.
En simpel linezer regression pa basis af de bedrifter, der dyrker hestebgnner (figur 12), viser en skaering med
y-aksen pa 9,75 ha hestebgnner og en haeldning pa 0,05 ha hestebgnner pr. ha omdriftsareal, bedriften har.
Det vil sige, at en bedrift, der dyrker hestebgnner, med et samlet omdriftsareal pa 100 ha, forventes at dyrke
hestebgnner pa et areal svarende til 9,75 + 0,05x100 = 14,75 ha.
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Figur 12. Hestebgnner

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Spisekartofler

Produktionen af spisekartofler (pakkeri, vejsalg) var i 2020 fordelt pa 864 bedrifter med et gennemsnitsareal
pa cirka 9 ha. En simpel lineaer regression pa basis af de bedrifter, der dyrker spisekartofler (figur 13), viser
en skaering med y-aksen pa 0,74 ha spisekartofler og en haeldning pa 0,08 ha spisekartofler pr. ha omdrifts-
areal, bedriften har. Det vil sige, at en bedrift, der dyrker spisekartofler med et samlet omdriftsareal pa 100
ha, forventes at dyrke spisekartofler pa et areal svarende til 0,74 + 0,08x100 = 8,74 ha.
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Figur 13. Spisekartofler

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Spisekartofler skiller sig saledes ogsa ud fra de gvrige afgr@der ved at blive dyrket pa relativt sma arealer.
Denne produktion er dog kun relevant pa egnede jordtyper.
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Krter

Produktionen af markaerter var i 2020 fordelt pa 407 bedrifter med et gennemsnitsareal pa cirka 18 ha. En
simpel linezer regression pa basis af de bedrifter, der dyrker aerter (figur 14), viser en skaering med y-aksen
pa 6,51 ha arter og en haeldning pa 0,05 ha serter pr. ha omdriftsareal, bedriften har. Det vil sige, at en
bedrift, der dyrker serter, med et samlet omdriftsareal pa 100 ha, forventes at dyrke serter pa et areal sva-
rende til 6,51 + 0,05x100 = 11,51 ha.

Areal med zerter
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Figur 14. £rter

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Svar pa spgrgsmal 2c

Spergsmal 2c vedrgrer belysning af sammenhangen mellem en bedrifts markstgrrelser og bedriftens sam-
lede areal.

Figur 15 viser antallet af marker pr. bedrift plottet mod bedriftens areal samt et estimeret tredjegradspoly-
nomium (bla kurve). Antallet af marker er i sagens natur hgjere end eller lig med antallet af forskellige afgrg-
dekoder pr. bedrift (figur 5), og antallet af marker kan i visse tilfaelde veere praeget af et hgjt antal sma marker
af ekstensiv karakter eller sma marker med omdriftsafgrgder, der i praksis dyrkes sammen med tilstgdende
marker (med samme afgrgdekode), men som for eksempel pa grund af naturlige forhindringer (hegn mv.) er
opdelt i selvstaendige marker. For delvist at imgdekomme dette er antallet af marker i omdrift ogsa plottet i
forhold til bedriftens omdriftsareal (gra punkter) samt et estimeret tredjegradspolynomium (rgd kurve). Fi-
guren viser for eksempel., at bedrifter med 50 ha i omdrift forventes at have cirka 11 marker i omdrift i
gennemsnit, bedrifter med 100 ha har cirka 17 marker, bedrifter med 200 ha har cirka 30 marker, og bedrifter
med cirka 400 ha har cirka 53 marker osv.
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Figur 15. Antallet af marker pr. bedrift plottet i forhold til bedriftens samlede areal, ha,
med estimeret antal marker

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Figur 16 viser det beregnede gennemsnitlige areal pr mark som funktion af det estimerede antal marker
(kurverne i figur 15) og bedriftens areal. Figuren viser, at den estimerede gennemsnitlige markstgrrelse pr.
bedrift krydser 5 ha ved en bedriftsstgrrelse pa cirka 100 ha. Den gennemsnitlige stgrrelse for alle marker i
datasaettet er 4,9 ha og altsa omtrent den samme stgrrelse. For omdriftsmarker er gennemsnitsstgrrelsen
5,8 ha, hvilket omtrent krydser den forventede stgrrelse for omdriftsmarker pa bedrifter med 100 ha.
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Figur 16. Estimeret gennemsnitligt areal pr. mark

Anmaerkning: som funktion af bedriftens beregnede antal marker og bedriftens areal (bla kurve), gra hori-
sontal stgttelinje lig med den gennemsnitlige stgrrelse pa alle marker (4,9 ha), bla horisontal stgttelinje lig
med 5 ha, samt estimeret gennemsnitligt areal pr. mark i omdrift som funktion af bedriftens beregnede an-
tal marker i omdrift og bedriftens areal i omdrift (r@d kurve), gra horisontal stgttelinje lig med den gennem-
snitlige stgrrelse pa alle omdriftsmarker (5,8 ha).

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Svar pa spgrgsmal 2d
Vedrgrende bedrifters areal med zerter eller hestebgnner og sammenhangen til bedrifternes samlede areal.

Gennemgangen af de mest udbredte af de godkendte afgrgder ovenfor viser, at skaeringen med y-aksen med
undtagelse af spisekartofler, MFO-brak og raps er mellem 5,61 og 9,75, og det forventede areal, hvis man
dyrker afgrgden (igen med undtagelse af spisekartofler, MFO-brak og raps) er mellem 11,51 og 24,48 ha for
en bedrift pa 100 ha.

Disse relativt hgje arealer afspejler, at det ikke er produktionsmaessigt rationelt at dyrke meget sma arealer
med enkeltafgrgder pa grund af opstartsomkostningerne for hver ny afgrgde inden for bedriften. Et eventu-
elt krav om afgrgde nummer to er derfor et relativt dyrt krav, medmindre bedrifterne er meget store. Meget
store bedrifter vil kunne dyrke afgrede nummer to i en stgrrelse, hvor driften bliver rationel, mens dette er
vanskeligt for mindre og mellemstore bedrifter, og ordningen vil derfor ikke blive attraktiv for dem i tilfeelde
af et krav om dyrkning af flere godkendte afgrgder, heller ikke dyrkning af den fgrste godkendte afgrgde, hvis
det ikke medfgrer tilskud, idet ordningen vil medfgre en konkurrencefordel ved dyrkning af godkendte af-
greder for de bedrifter, der dyrker dem med tilskud fra eco-schemet.

Da hestebgnner og zrter vurderes at veere de primaere afgrgder i forhold til eco-schemets additionelle effekt
(da @vrige afgrgder enten er omfattet af kontraktproduktion eller er nicheafgrgder), ses der i det fglgende
narmere pa aerter og hestebgnner (se Pedersen, 2021a).
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Figur 17 nedenfor viser en figur a la figur 12 og 14, hvor afgrgderne blot er kombineret. Figuren viser plot og
regressionslinje for zerter og hestebgnner i sammenslutning. Herudover er en stgttelinje for 20 procent
(gren) af arealet og 5 procent (r@d) af arealet tilfgjet.
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Figur 17. Areal med arter eller hestebgnner i forhold til bedriftens samlede areal, ha

Anmaerkning: Den rgde linje viser skaering med 5 procent af arealet. Den sorte linje viser regressionslinjen
for et f@rstegradspolynomium. Den grgnne linje viser skaering med 20 procent af arealet.

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Hvis udgangspunktet er, at det samlede krav til fgrste og anden (eller flere) godkendte afgrgde(r) er minimum
20 procent af bedriftens samlede areal, vil det ikke give mening at stille et stgrrelsesdifferentieret krav om
mere end halvdelen af det samlede krav, svarende til 10 procent af arealet for den anden afgrgde.

Hvis det arealmaessige krav til afgrsde nummer to reelt skal vaere lavere end afgregde nummer et, kan man
vaelge at se pa, hvilken st@rrelse bedrifterne har, nar dyrkning af disse afgrgder reelt udggr mindre end for
eksempel 9, 8, 7, 6 eller 5 procent af deres samlede areal.

Figur 18 viser, at et krav om en anden afgrgde Igst ved dyrkning af eserter eller hestebgnner reelt vil medfgre
et forventet areal dyrket med denne afgrgde pa mere end 10 procent af arealet for bedrifter med mindre
end 176 ha.

Figur 18 viser samme regresionslinje som i figur 17 med tilfgjelser af linjer med en haeldning svarende til 10
procent (grgn), 9 procent (orange), 8 procent (pink), 7 procent (bld), 6 procent (gra) og 5 procent af arealet
(rgd).
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Figur 18. Regresionslinje fra figur 17 samt linjer med en hzaldning svarende til 10, 9, 8, 7, 6 og 5
procent af arealet

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Figur 18 viser, at det forventede areal med zerter eller hestebgnner aldrig er under 5 procent af bedriftens
samlede areal. Dette betyder ikke, at der ikke er bedrifter, der dyrker afgr@derne pa arealer, der udggr min-
dre end 5 procent af bedriftens areal. (Cirka 19 procent af bedrifterne dyrker afgrgderne pa mindre end 5
procent af bedriftens areal. Til sammenligning dyrker cirka 14 procent af bedrifterne afgrgderne pa arealer
mindre end 5 ha).

Figuren viser ogsa, at for bedrifter med over 1.016 ha er det forventede areal med arter eller hestebgnner
mindre end 6 procent af det samlede areal. For bedrifter med over 463 ha er det forventede areal med zerter
eller hestebgnner mindre end 7 procent af det samlede areal. For bedrifter med over 300 ha er det forven-
tede areal med arter eller hestebgnner mindre end 8 procent af det samlede areal. For bedrifter med over
222 ha er det forventede areal med aerter eller hestebgnner mindre end 9 procent af det samlede areal. For
bedrifter med over 176 ha er det forventede areal med zerter eller hestebgnner mindre end 10 procent af
det samlede areal.
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Sporgsmal 3
Landbrugsstyrelsen har formuleret fglgende spgrgsmal:

Hvilken betydning har det, om et minimumskrav defineres ift. en bedrifts totale areal eller kun omdrifts-
arealet?

Svar pa spgrgsmal 3

Figur 19 viser bedrifternes omdriftsareal plottet i forhold til bedrifternes totalareal. Hvis man stiller et mini-
mumskrav for udbredelse af godkendte afgrgder i eco-schemet som en procentsats af det totale areal, men
bedrifterne reelt kun kan opfylde kravet med omdriftsafgrgder, vil det medfgre, at den reelle procentsats er
hgjere for de bedrifter, der har store arealer, der ikke indgar i omdrift.
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Figur 19. Totalareal og omdriftsareal

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Der er cirka 2,566 mio. ha grundbetalingsareal, heraf er cirka 2,318 mio. ha i omdrift, hvilket svarer til mere
end 90 procent af grundbetalingsarealet. Hvis man beregner gennemsnittet af andelen af den enkelte ansg-
gers areal, der er i omdrift, viser det sig dog, at den er pa cirka 66 procent. Figur 20 viser et histogram for
fordelingen af denne andel.
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Figur 20. Histogram for fordelingen af andelen af totalareal der er omdriftsareal

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Landbrugsstyrelsen (2021).

Der er 14.535 ansggere, hvor omdriftsarealet udggr mere end 95 procent af det samlede areal. For disse
bedrifter vil det have mindre betydning, om et minimumskrav defineres i forhold til en bedrifts totale areal
eller kun omdriftsarealet. For de resterende 22.000 ansggere vil adgangen til eco-schemet blive forbedret i
stgrre eller mindre grad, hvis kravet blev baseret pa krav til omdriftsarealet frem for det totale areal. Tabel 2
illustrerer betydningen med et eksempel for en bedrift med et totalt areal pa 100 ha og en andel af dette
areal, der udggres af omdrift faldende fra 100 til 50 procent Eksemplet er baseret pa en ordning med et
minimumskrav pa 20 procent af det totale areal. For bedrifter, der kun har omdriftsarealer, vil dette medfgre
et reelt krav om 20 procent godkendte afgrgder. Hvis bedriftens areal med omdrift kun udggr 50 procent af
det totale areal, for eksempel fordi bedriften ogsa sgger arealtilskud til veesentlige permanente graesarealer
eller lignende, vil bedriftens reelle krav til godkendte afgrgder vaere 40 procent, hvilket for de fleste vil vaere
overordentlig sveert at honorere.

Tabel 2. Betydning af minimumskrav baseret pa totalareal og faldende omdriftsareal

Totalareal, ha 100 100 100 100 100 100
Omdriftsareal, andel, pct. 100 90 80 70 60 50
Omdriftsareal , ha 100 90 80 70 60 50
Formelt krav, ha 20 20 20 20 20 20
Reelt krav, pct. 20 22 25 29 33 40

Det skal bemaerkes, at der ogsa er godkendte afgrgder, der ikke er omdrift (for eksempel frugt og baer), men
disse udggr en lille andel af det samlede areal for godkendte afgrgder.

Modsat er det meget almindeligt, at bedrifter har for eksempel permanente greesarealer, der i visse tilfeelde
ikke ma omlaegges, for eksempel pa grund af fastholdelse i lavbundsprojekter eller lignende. Det virker umid-
delbart uhensigtsmaessigt, at bedrifter med denne type af arealer, der fremmes i andre ordninger, reelt set
vil blive darligere stillet i forhold til adgangen til dette eco-scheme.
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Hvis et minimumskrav i dette eco-scheme baseres pa det totale areal, vil det give incitament til at opdele
ansggninger for bedrifter med store arealer uden for omdrift. Dette kunne for eksempel vaere ved at bort-
forpagte permanente graesarealer til andre landbrugere frem for at lade disse arealer begraense adgangen til
eco-schemet.

Dette incitament til opdeling af bedrifter er i gvrigt en generel problemstilling ved at stille et minimumskrav
og ved at forsgge at lave en st@rrelsesmaessig differentiering. Hvis bedrifterne er store nok, kan det maske
betale sig at lave etarige forpagtningskontrakter med andre selskaber/landbrugere, der specialiserer sig i at
dyrke de godkendte afgrgder.

For eksempel kan man forestille sig en far og en sgn, der begge er landbrugere. Faren har 100 ha, sgnnen har
400 ha, begge har kun omdriftsarealer, og begge gnsker at dyrke 10 procent hestebgnner, men kan ikke fa
tilskud fra eco-schemet, hvis der er et minimumskrav om 20 procent.

Men hvis for eksempel faren specialiserer sig i at dyrke hestebgnner, saledes at han dyrker de 50 ha, far og
sgn normalt ville dyrke, og roterer afgrgden ind over sgnnens arealer (via etarige forpagtningskontrakter), vil
faren pludselig dyrke 50 procent med godkendte afgrgder og derfor opfylde kravene.

Denne type Igsninger vil veere meget svaere, hvis ikke umulige, at deemme op for, hvis tilskuddet er attraktivt
nok til, at det kan opveje de ekstra transaktionsomkostninger, det medfgrer. Det rejser dog sp@rgsmalet, om
der virkelig er en god grund til at have et minimumskrav frem for blot et fast arealtilskud til de godkendte
afgrgder, uafhaengigt af deres udbredelse pa den enkelte bedrift. En sddan Igsning vil have vaesentligt lavere
transaktionsomkostninger bade i landbruget og hos LBST.
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Sporgsmal 4
Landbrugsstyrelsen har formuleret fglgende spgrgsmal:

Ift. st@grrelsen og fordelingen af d@dvaegt, hvilke effekter forventes hvis:

- Der indfgres krav om, at store bedrifter skal have mindst to stgtteberettigede afgragder?

- Der indfgres et arealmaessigt minimumskrav for en evt. anden afgrgde for store bedrifter?
- Raps og brak indgdr som stgtteberettigede afgrader?

Svar pa spgrgsmal 4

Disse spgrgsmal kan besvares samlet ud fra principielle betragtninger baseret pa den forudsaetning, at ord-
ningen kalibreres til en given budgetramme (arealmaessig malsatning justeres, til budgettet forventes op-
brugt).

Begrebet dgdvaegt fortolkes i denne besvarelse som begrebet informationsrente. Det vil sige kompensation,
der overgar de faktiske omkostninger ved ordningen for den enkelte deltager, men som er ukendte for of-
fentligheden. Et snaevert fokus pa dgdvaegt vil vaere pa den del af tilskuddet, der gar til tilskudsberettigede
aktiviteter, der blev praktiseret i forvejen. Disse er ogsa omfattet af informationsrentebegrebet, men udover
dgdvaegt (hvor omkostningerne for at opna tilskuddet er nul) omfatter informationsrenten ogsa aktiviteter,
hvor der er en omkostning over nul ved at blive berettiget til tilskuddet, men hvor denne omkostning er
lavere end tilskudssatsen. Det er ikke kun dgdvaegten, der kan blive pavirket af de ovennaevnte justeringer af
designet af ordningen, men ogsa andre dele af informationsrenten.

Figur 21 illustrerer besvarelsen af spgrgsmalet. Jo flere restriktioner der kommer pa deltagelsen i ordningen,
desto hgjere vil omkostningerne ved deltagelsen i ordningen blive. Dette er meget forenklet illustreret i figur
21 med de to kurver gennem punkterne OD og OB, hvor OD repraesenterer en ordning med mange restrikti-
oner og derfor hgje omkostninger for den marginale deltager, mens OB repraesenterer en ordning med fa
restriktioner og derfor lavere omkostninger for den marginale deltager.

Pa grund af asymmetrisk information om deltagernes faktiske omkostninger i en ordning som det foreslaede
eco-scheme med en fast tilskudssats og frivillig deltagelse kan et niveau af overkompensation (kompensation
over deltagernes faktiske omkostninger) ikke undgas. Designet af ordningen vil dog have indflydelse pa, hvor-
dan denne overkompensation vil blive fordelt mellem landbrugerne/landbrugsarealerne.
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Tilskudssats, kr. / ha

A Eco-scheme designet med hgje omkostninger

F.eks. MED krav om at store bedrifter skal have mindst to godkendte afgreder
F.eks. MED et arealmaessigt minimumskrav for anden afgrade for store bedrifter
F.eks. UDEN at raps og brak indgar i ordningens godkendte afgreder

Eco-scheme designet med lave omkostninger

s A F.eks. UDEN krav om at store bedrifter skal have mindst to godkendte afgreder
F.eks. UDEN et arealmaessigt minimumskrav for anden afgrede for store bedrifter
F.eks. MED at raps og brak indgar i ordningens godkendte afgreder

Antal ha i ordningen

Figur 21. Illustration af starrelse og fordeling af dgdvaegt

| figur 21 er budgettet i ordningen forudsat at veere det samme i de to variationer af ordningen. Arealet af
firkanterne udspaendt af punkterne OABx’”’ og OCDx’ er det samme. Overkompensationen er ogsa den samme
i de to ordninger (i denne illustration) (fordi omkostningskurven er forenklet til en ret linje). Overkompensa-
tionen er udspaendt af trekanterne OCD og OAB. Arealet i de to ordninger er dog forskelligt, og derfor er
overkompensationen pr. ha i ordningen i denne illustration dobbelt sa hgj i ordningen med hgje omkostnin-
ger som i ordningen med lave omkostninger. Den samme overkompensation fordeles altsd over faerre ha i
ordningen med hgje omkostninger end i ordningen med lave omkostninger. Ordningens effekt er ogsa dob-
belt sa hgj i denne illustration, hvis der forudsaettes en én til én-sammenhang mellem ha og effekt.

Figur 22 viser en lidt mere kompliceret udgave af figur 21. Her er omkostningskurven knaekket, saledes at
omkostningerne for de ha, der er repraesenteret af linjestykker OQ’, er nul. Dette reprasenterer en mere
traditionel definition af begrebet dgdvaegt.

Tilskudssats, kr. / ha

A Eco-scheme designet med hgje omkostninger

F.eks. MED krav om at store bedrifter skal have mindst to godkendte afgreder
F.eks. MED et arealmaessigt minimumskrav for anden afgrade for store bedrifter
F.eks. UDEN at raps og brak indgar i ordningens godkendte afgrader

Eco-scheme designet med lave omkostninger

s A F.eks. UDEN krav om at store bedrifter skal have mindst to godkendte afgreder
F.eks. UDEN et arealmaessigt minimumskrav for anden afgrede for store bedrifter
F.eks. MED at raps og brak indgar i ordningens godkendte afgreder

Antal ha i ordningen

Figur 22. |llustration af stgrrelse og fordeling af dgdvaegt

Spgrgsmalene kan pa baggrund af ovenstaende principielle betragtninger besvares som fglger:

Hvilke effekter forventes, hvis der indfgres krav om, at store bedrifter skal have mindst to stgtteberettigede
afgrgder? Det forventes, at kravet vil medfgre, at de marginale omkostninger ved deltagelse i ordningen vil
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stige; hvor meget, er sveert at sige. Dette vil medfgre, at dpdvaegten eller overkompensationen pr. ha i ord-
ningen vil stige, og at denne overkompensation vil blive fordelt pa et mindre antal ha og landbrugere, end
hvis kravet ikke indfgres.

Hvilke effekter forventes, hvis der indfgres et [hgjere]® arealmaessigt minimumskrav for en eventuel anden
afgrgde for store bedrifter? Det forventes, at kravet vil medfgre, at de marginale omkostninger ved delta-
gelse i ordningen vil stige; hvor meget, er sveert at sige. Dette vil medfgre, at dgdvaegten eller overkompen-
sationen pr. ha i ordningen vil stige, og at denne overkompensation vil blive fordelt pa et mindre antal ha og
landbrugere, end hvis kravet ikke haeves.

Hvilke effekter forventes, hvis raps og brak indgar som stgtteberettigede afgrgder? Det forventes, at god-
kendelse af raps og brak i ordningen vil medfgre, at de marginale omkostninger ved deltagelse i ordningen
vil falde; hvor meget er sveert at sige. Dette vil medfgre, at dgdvaegten eller overkompensationen pr. ha i
ordningen vil falde, og at denne overkompensation vil blive fordelt pa et stgrre antal ha og landbrugere, end
hvis de to afgrgder ikke godkendes.

3 Hvis der indfgres et krav om en anden godkendt afgrgde for store bedrifter, vil det vaere ngdvendigt ogsa at tilknytte
et arealmaessigt minimum til dette. (Hvis man kan opfylde kravet om anden afgrgde ved at dyrke én m? af en anden
afgrade, er der jo ikke et reelt krav. Derfor fortolkes spgrgsmalet som, hvad der vil ske ved et hgjere minimumskrav.)
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Sporgsmal 5
Landbrugsstyrelsen har formuleret fglgende spgrgsmal:

a) Hvordan forventes eco-schemet at indgd i samspil med de andre arealordninger, IFRO har analyseret i
forbindelse med CAP2020?

b) Hvordan vil a) blive pavirket, hvis brak indgdr som stgtteberettiget afgrade? Dette under forudsaetning
af, at brak kan indgd i GLM9 som 3 % (og ikke kan tzelle begge steder, bade som led i opfyldelse af
GLM9 og som samtidig stgtteberettiget under eco-scheme afgradediversificering), og at der:

- ikke er en anden stgtteordning, der stgtter brak
- er et andet eco-scheme mhp. ikke-produktive elementer og smdbiotoper, der stgtter brak.

Svar pa spgrgsmal 5

Besvarelsen af spgrgsmalet er opsummeret i tabel 3, der giver et overblik over vurderingerne. Der er mange
ukendte faktorer for IFRO, bade med hensyn til den endelige udformning af dette eco-scheme og med hensyn
til den endelige udformning af gvrige ordninger, der kan have indflydelse pa samspillet. En beskrivelse af de
gvrige ordninger ligger uden for denne udredning, og der henvises til Pedersen (2020a), Pedersen (2020b) og
Pedersen (2021).

Pleje af grees- og naturarealer vurderes ikke at have samspil med afgrgdediversificering, idet det typisk ikke
er de samme type arealer, der indgar. Som tidligere behandlet kan spgrgsmalet, om et eventuelt minimums-
krav skal baseres pa totalarealet eller omdriftsarealet, have betydning for sggningen til ordningen for afgrg-
dediversificering. Dette spgrgsmal kan ogsa have marginal betydning for pleje af graes- og naturarealer, idet
man med en afgrgdediversificeringsordning kan have incitament til at beholde disse arealer i omdrift, hvis
kravet baseres pa totalareal. Der kan vaere en svag konkurrence mellem brak og pleje af graes- og naturarea-
ler. Hvis der kan opnas tilskud til brak, kan det derfor reducere arealet med pleje af graes- og naturarealer
marginalt.

@kologisk arealtilskud forudsaettes i udgangspunktet foreneligt med tilskud til afgredediversificering, fordi
det gkologiske arealtilskud er baseret pa forskellen mellem konventionel og gkologisk produktion inden for
underkategorier, for eksempel gkologisk frugt og baer.

Det er muligt, at afgr@dediversificering kan fa nogle producenter til bade at skifte mellem produkttype og
produktionsform, for eksempel fra konventionel kornproduktion til gkologisk grgntsagsproduktion. Dette er
mest sandsynligt ved hgje tilskud pr. ha til afgrgdediversificering. Dette forventes at veere i en variation af
ordningen for afgrgdediversificering, hvor raps og brak ikke er godkendte afgrgder, jf. spgrgsmal 4. | det
omfang dette bliver tilfeeldet, kan der vaere en svag synergieffekt mellem ordningerne.

Miljg- og klimavenlig landbrugspraksis pa greesarealer kan vaere en konkurrerende ordning til afgrgdediver-
sificering. Seerligt hvis afgr@dediversificering udformes med minimumsarealer. Miljg- og klimavenlig land-
brugspraksis pa graesarealer henvender sig bl.a. til maelkeproducenter med et incitament til at acceptere den
udbyttenedgang, man forventer i graeesmarker over tid mod en kompensation. Dette incitament har til hensigt
at lade graesmarkerne ligge laengere, inden de plgjes.

Med et tilskud til omdriftsafgrgder, der kan veere attraktive for maelkeproducenter, som for eksempel heste-
bgnner, markaerter, sgdlupin og fodersukkerroer, gger man incitamentet til at have en hgjere andel af sit
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areal med (godkendte) omdriftsafgr@der (der ikke er omdriftsgraes). Dette konkurrenceforhold vil vaere af-
haengigt af stgrrelsen pa tilskudssatsen til afgrgdediversificering, der forventes at vaere hgjest i variationen
af ordningen for afgrgdediversificering, hvor raps og brak ikke er godkendte afgrgder, og lavest i variationen,
hvor raps og brak er godkendte afgrgder.

Hgje minimumsgraenser for udbredelsen af de godkendte afgrgder vil formentlig reducere dette konkurren-
ceforhold, fordi afgr@dediversificeringsordningen bliver uattraktiv for maelkeproducenter ved hgje mini-
mumskrav.

Biomasseslaet pa kulstofrige arealer og afgrgdediversificering forventes ikke at have samspilseffekter af be-
tydning, idet det typisk vil veere meget forskelligartede arealer, disse ordninger er knyttet til. Dog er der nogle
vigtige undtagelser, der diskuteres nedenfor under samspillet med udtagning af lavbundsjord.

Ikke-produktive elementer og smabiotoper vil vaere i en svag konkurrencesituation med ordningen om
afgrgdediversificeringen. Ordningen med afgrgdediversificering differentierer ikke i forhold til jordens pro-
duktivitet, og der gives saledes samme tilskudssats til dyrkning af godkendte afgr@der pa marginale arealer
(arealer der er tzet pa at blive ikke-produktive arealer til gavn for biodiversiteten) og hgjproduktive arealer.
Dette betyder, at tilskud til afgrgdediversificering gger kompensationsbehovet for ikke-produktive elementer
og smabiotoper, fordi det gger den alternative indtjening, man kunne have pa disse arealer.

Hvis der er en hgjere stgtte til brak via ikke-produktive elementer og smabiotoper, end der er via en variation
af afgr@dediversificering, hvor raps og brak er stgtteberettigede, vil brakarealer primaert sgge tilskud via ikke-
produktive elementer og smabiotoper og kan kun forventes at sgge tilskud via afgrgdediversificering, hvis det
er for at opfylde et eventuelt minimumskrav i ordningen.

Hvis der er en lavere stgtte til brak via ikke-produktive elementer og smdbiotoper, end der er via en variation
af afgrgdediversificering, hvor raps og brak er stgtteberettigede, vil brakarealer primaert sgge tilskud via af-
gredediversificering.

Hvis der ikke er en anden stgtteordning til brak, men brak er stgtteberettiget i afgrgdediversificering, vil der
ikke veere et samspil med ikke-produktive elementer og smdbiotoper, idet der snarere vil vaere tale om en
fusion af de to eco-schemes.

Udtagning af lavbundsjord (for eksempel MST’s klima-lavbundsordning) vil veere i et potentielt steerkt kon-
kurrenceforhold med afgrgdediversificering. Som tidligere bemaerket vil dette konkurrenceforhold vaere af-
haengigt af stgrrelsen pa tilskudssatsen til afgrgdediversificering, der forventes at vaere hgjest i variationen
af ordningen for afgrgdediversificering, hvor raps og brak ikke er godkendte afgrgder, og lavest i variationen,
hvor raps og brak er godkendte afgrgder.

En af de store udfordringer ved udtagning af lavbundsjord er, hvordan man overbeviser for eksempel kartof-
felproducenter eller andre producenter af hgjvaerdiafgreder om, at de frivilligt skal lade deres landbrugsjord
udtage af driften. Dette problem bliver kun stgrre, hvis man i andre ordninger giver de samme producenter
tilskud til at fortsaette produktionen, som man for eksempel vil ggre med det foreslaede eco-scheme for
afgrgdediversificering.
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Tabel 3. Skema for vurdering af samspil mellem afgradediversificering og andre udvalgte ordnin-
ger. Vurderet niveau af mulig synergi eller konkurrence mellem ordningerne er indikeret med stjer-
ner

Raps og brak er ikke | Raps er stgtteberet- | Raps og brak er stgtteberettigede.
stgtteberettigede. tiget, brak er ikke Brak kan ogsa indga i opfyldelse af
stgtteberettiget. 3% GLM9-krav, men de brakarea-
ler, der indgar i GLM9, kan ikke
modtage stgtte fra eco-schemet.
Pleje af graes og naturarealer Rk Hkx *k
Pkologisk arealtilskud *okokx *ok ok *ok ok
Miljg- og klimavenlig land- % " ook
brugspraksis pa greesarealer
Biomasseslaet pa kulstofrige sk . .
arealer
Ikke-produktive elementer og ok % (*)
smabiotoper
Udtagning af lavbundsjord
(f.eks. MST’s klima- lavbunds- * ** *Ak
ordning)
* Staerk konkurrenceeffekt mellem ordningerne
*E Svag konkurrenceeffekt mellem ordningerne
oAk Omtrent ingen effekt
Hk A Svag synergieffekt mellem ordningerne
HA Ak Steerk synergieffekt mellem ordningerne

33



Sporgsmal 6
Landbrugsstyrelsen har formuleret fglgende spgrgsmal:

Hvordan forventes kompensationsbehovet for specifikke afgr@der, der er stgtteberettiget under naervee-
rende ordning, at blive pdvirket, hvis der, under anden national regulering, indfgres minimumskrav for
andelen af disse afgr@der i bedriftens saedskifte ?

Svar pa spgrgsmal 6

Hvis der i andre tilskudsordninger eller som led i en national erstatningsfri regulering stilles minimumskrav
til andelen af de godkendte afgrgder i ordningen for afgr@dediversificering i bedriftens sesedskifte, vil kom-
pensationsbehovet i ordningen med afgrgdediversificering generelt falde. Dette kan dog afhaenge af, hvor
generel en karakter den anden regulering har. Det afggrende i forhold til kompensationsbehovet ved eco-
schemet for afgrgdediversificering under en target-set-tilgang til bestemmelse af tilskudssatsen er omkost-
ningerne for den marginale deltager i ordningen. Hvis omkostningerne for den marginale deltager i ordningen
bliver pavirket af anden regulering, sa bliver kompensationsbehovet ogsa pavirket. Hvis den marginale del-
tager ikke bliver pavirket, sa bliver kompensationsbehovet for den marginale deltager heller ikke pavirket. |
et sadant tilfeelde kan dgdvaegten eller informationsrenten i ordningen dog stige (hvis omkostningerne for
de deltagere, der har omkostninger under den marginale deltager, falder).
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Appendiks A

Tabel Al. Stgtteberettigede afgrader under det foresldede eco-scheme

GB-areal
Afgrgdegruppe | Afgrgdekode | Afgredenavn 2020

490 Hassel, trae (Corylus avellana) 0,0
510 Melon 0,4
512 Rabarber 73,0
513 Jordbaer 1.054,8
514 Solbaer 451,0
515 Ribs 177,8
516 Stikkelsbaer 47,3
517 Brombaer 2,8
518 Hindbaer 25,9
519 Blabaer 94,8
520 Surkirsebzer uden underveekst af graes 313,3
521 Surkirsebzer med undervaekst af graes 119,0

% 522 Blomme uden underveaekst af graes 57,2

%’ 523 Blomme med undervaekst af graes 21,3

= 524 Sedkirsebaer uden underveaekst af graes 110,7
525 Sedkirsebzaer med undervaekst af graes 76,0
526 Hyld 163,5
527 Hassel (Corylus maxima) 37,2
528 Abler 1.412,6
529 Paerer 289,7
530 Vindrue 137,1
531 Anden treefrugt 26,2
532 Anden buskfrugt 21,6
533 Re#nnebeer 0,7
534 Hyben 115,7
535 Baermispel 0,0
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536 Spisedruer 0,8
537 Valngd (almindelig) 11,5
538 Kastanje (aegte) 8,5
539 Blandet frugt 52,5
551 Moskusgraeskar 24,0
552 Mandelgraeskar 0,9
553 Centnergraeskar 317,1
570 Humle 0,3
282 Fodermarvkal 34,1
283 Fodergulergdder 0,0
400 Asieagurker 12,0
401 Asparges 214,7
402 Bladselleri 111,7
403 Blomkal 487,1
404 Broccoli 446,4
405 Courgette, squash 20,3
406 Grgnkal 136,2
407 Gulerod 2.350,5
% 408 Hvidkal 203,6
g 409 Kinakal 35,9
© 410 Knoldselleri 104,6
411 Log 1.419,4
412 Pastinak 142,5
413 Rodpersille 110,5
415 Porre 311,0
416 Rosenkal 21,9
417 Rgdbede 338,4
418 Rgdkal 163,8
420 Salat (friland) 618,3
421 Savoykal, spidskal 420,3
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422 Spinat 162,3
423 Sukkermajs 384,3
424 Arter, konsum 3.241,2
429 Jordskokker, konsum 143,5
430 Bladpersille 18,3
431 Purlpg 6,0
432 Krydderurter (undtagen persille og purlgg) 12,5
434 Grgntsager, andre (friland) 134,6
450 Grgntsager, blandinger 448,0
440 Solhat 0,0
448 Medicinplanter, et- og toarige 23,4
449 Medicinplanter, stauder 39,8
21 Varraps 1.016,5
22 Vinterraps 144.974,3
23 Rybs 0,0
24 Solsikke 39,5

- 25 Sojabgnner 2,4

g}, 30 Arter 7.137,0

-i‘% 31 Hestebgnner 19.403,8

:;‘ 32 Sgdlupin 698,4

o 35 Bzelgsaed, flerarig blanding 0,5
36 Baelgsaed, andre typer til modenhedsblanding 105,3
54 Balgsaed-blanding 209,4
180 Gul sennep 179,3
182 Blanding af oliearter 320,5
160 Sukkerroer til fabrik 33.332,1

. 161 Cikoriergdder 1,4

ED 162 Blanding, andre industriafgr. 3,4

E 280 Fodersukkerroer 3.832,0
281 Kalroer 20,9




40 Oliehgr 71,9
41 Spindhegr 0,0

o

£ 42 Hamp 552,4

<

léo 51 Blanding bredbladet afgrgde, frg/kerne 1,0

:'S: 52 Quinoa 193,0
53 Boghvede 23,6
149 Kartofler, laegge- (certificerede) 4.964,5
150 Kartofler, laegge- (egen opformering) 4.380,5
151 Kartofler, stivelses- 40.443,6

“E;J 152 Kartofler, spise- (pakkeri, vejsalg) 7.656,3

g 153 Kartofler, andre 3.561,3
154 Kartofler, spise- (proces, skrallet kogte) 62,3
155 Kartofler, pulver/granules- 895,5
156 Kartofler, friteret/chips/pommes frites 784,2
308 MFO-brak, sommerslaning 28.034,4
310 Brak, sommerslaning 4.864,7
324 Blomsterbrak 350,2

o 325 MFO-blomsterbrak 1.864,9

g 338 Brak, forarsslaning 660,3
339 MFO-brak, forarsslaning 2.407,7
342 Bestgverbrak 62,5
343 MFO-bestgverbrak 854,9

Kilde: Landbrugsstyrelsen (2021)
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