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1.Indledning

| Igbet af 2016 gennemfgrte IFRO en modelbaseret fremskrivning af dansk landbrugs udvikling frem
mod 2030. Fremskrivningen er baseret pa den europaeiske AGMEMOD-model, og savel model som
fremskrivning er dokumenteret i Jensen (2017a). Fremskrivningen blev opdateret ved udgangen af
2017 (Jensen, 2017b), ved udgangen af 2018 (Jensen, 2019) og i starten af 2020 (Jensen, 2020).

| nerveerende notat beskrives resultaterne af en opdateret fremskrivning baseret pa samme
modelsystem, men med et opdateret datagrundlag. Fremskrivningen er gennemfgrt under en
forudsaetning om “frozen policy”, dvs. der medregnes principielt kun gennemfgrte eller vedtagne
policy-tiltag, hvis konkrete udmgntninger var kendte pa fremskrivningstidspunktet. Konsekvenser af
dele af Landbrugsaftalen af 4. oktober 2021 er sggt indregnet, navnlig vedrgrende udtagning og
ekstensivering af landbrugsarealer, selv om den praecise udmgntning af aftalen ikke var kendt pa
fremskrivningstidspunktet. Der redeggres i det fglgende for de opdaterede beregningsforud-
seetninger og de opdaterede fremskrivningsresultater.

Forudsaetningerne bag fremskrivningen har vaeret fremlagt og drgftet pa et referencegruppemede i
Fgdevareministeriet den 25. november 2021 med deltagelse af faglige eksperter fra Fgdevare-
ministeriet, Landbrugsstyrelsen, Klima- og Energiministeriet, Energistyrelsen, Miljgministeriet,
DREAM-gruppen, Aarhus Universitet, Landbrug og Fgdevarer samt SEGES. Specifikke forudsaetninger
omkring gkologisk jordbrug har veeret drgftet pa et mgde den 2. december 2021 med eksperter fra
Landbrug og Fedevarer og Innovationscenter for @kologisk Jordbrug. Fastlaeggelsen af
fremskrivningens endelige beregningsforudsatninger pahviler dog alene forfatteren.

Udover at opdatere tidligere fremskrivninger indeholder naervaerende fremskrivning ogsa to
udvidelser. For det fgrste er der indarbejdet en fremskrivning af den danske gkologiske
landbrugssektor. Dette indebaerer, at den danske del af AGMEMOD-modellen er udvidet med savel
data som adfaerdsligninger for en raekke gkologiske variable (priser, areal, dyreantal og produktion
for meelk, oksekgd, svinekgd, fjerkrae og hovedgrupper af afgrgder) i Danmark. For det andet er
tidshorisonten for fremskrivningen udvidet til 2040, til forskel fra tidligere ar, hvor
fremskrivningshorisonten har veeret 2030. Der er redegjort naermere for de to udvidelser i de
felgende afsnit.



2.Metode og datagrundlag
2.1. AGMEMOD-modellen

Som det er beskrevet i Jensen (2017a), er AGMEMOD-modellen udviklet af et konsortium af forskere
fra en raekke EU-medlemslande baseret pa et faelles modelleringskoncept. | lighed med Danmark
foregar der ogsa Igbende arbejde med modellen i flere af de gvrige partnerlande. Dette arbejde
omfatter opdateringer af data og re-estimeringer i modellens forskellige landemoduler. Men det
omfatter ogsa mere strukturelle opdateringer af modellen, blandt andet med inddragelse af flere
produkter, markeder og policy-instrumenter, ligesom der i visse tilfaelde sker yderligere
harmoniseringer af ligningsspecifikationer, tekniske koefficienter med videre af hensyn til den indre
konsistens i modellen. En sadan strukturel opdatering af modellen fandt sted i 2018, som beskrevet i
Jensen (2019). Ved denne strukturelle modelopdatering blev ogsa datagrundlaget for alle lande
ajourfert til og med 2017, i det omfang data for landene var tilgeengelige i internationale databaser
som blandt andet Eurostat.

Data for alle modellens variable for Danmark er i naervaerende fremskrivning opdateret til at
indbefatte 2020 som det seneste ar, baseret pa produktionsdata samt prisdata for de vaesentligste
landbrugsprodukter fra Eurostats online databank. @vrige prisdata er approksimeret ved at dividere
veerdi- med mangdeoplysninger fra Danmarks Statistiks udenrigshandelsstatistik, hvor eksporttal er
anvendt for de varer, hvor Danmark er nettoeksportgr, og importtal er anvendt, hvor Danmark er
nettoimportgr. @vrige data vedrgrende arealer, husdyr og produktionsmangder er som
udgangspunkt hentet fra Danmarks Statistiks Landbrugsstatistik, eksport- og importdata for de
respektive varer er generelt hentet fra Danmarks Statistiks Udenrigshandelsstatistik, mens tal for
indenlandsk anvendelse i de fleste tilfaelde er estimeret residualt som forskellen mellem produktion
og nettoeksport. For korn er der dog specificerede anvendelsesdata. For gkologisk landbrug er data
primaert hentet fra Danmarks Statistiks @kologistatistik og Landbrugsregnskabsstatistik, samt fra
Landbrugsstyrelsens arlige statistikker for gkologiske bedrifter i Danmark.

2.2.Fremskrivning af den gkologiske landbrugssektor

Til brug for naervaerende fremskrivning er den danske del af AGMEMOD-modellen udvidet med en
beskrivelse af pkologisk landbrugsproduktion med primaert fokus pa fremskrivning af
aktivitetsniveauer (antal dyr og arealer) og produktionsniveauer (1000 tons) for forskellige
gkologiske produktionsgrene. Metodemaessigt er der tale om en opsplitning af den aggregerede
(standard) AGMEMOD-fremskrivning, hvor de fremskrevne sektorresultater fordeles pa gkologisk og
konventionel.

Datagrundlaget for beskrivelse af dansk gkologisk landbrug stammer som naevnt i hovedsagen fra
Landbrugsstyrelsen, som udarbejder en arlig statistik for blandt andet arealanvendelse og husdyr i
den gkologiske jordbrugssektor, samt Danmarks Statistiks Landbrugsstatistik og @kologistatistik, som
indeholder oplysninger om produktionsomfang i nogle af de vaesentligste gkologiske
produktionsgrene. Priser pa gkologiske landbrugsprodukter (korn, kartofler, maelk, oksekgd,
svinekad) er hentet fra Danmarks Statistiks Produktionsgrensstatistik for landbruget. Generelt er der
data for perioden 2008-2020 for den gkologiske sektor (dog fgrst fra 2011 for gkologisk
svineproduktion og fra 2020 for gkologiske fjerkraebedrifter).

Da den gkologiske landbrugssektor er ny i AGMEMOD-modellen har det vaeret ngdvendigt at
foretage en egentlig nyudvikling, herunder at estimere adfaerdsrelationer for de gkologiske
produktionsaktiviteter. En naermere redeggrelse for formuleringen og estimationen af disse ligninger
er givet i Appendiks A. Som det fremgar af Appendiks A, er der generelt tale om relativt simple



adfzerdsligninger for den gkologiske landbrugsproduktion, hvilket haanger sammen med det
forholdsvis beskedne datagrundlag og korte tidsserier til radighed for de gkonometriske
estimationer. Det relativt spinkle datagrundlag indebaerer saledes ogsa en vis usikkerhed omkring de
estimerede parametre og dermed omkring de fremskrivninger, som er baseret pa parametrene.

2.3. Forlaengelse af fremskrivningshorisont til 2040
| forbindelse med naervaerende fremskrivning har det vaeret et gnske fra Fgdevareministeriets side,
at fremskrivningens horisont skulle udvides fra hidtil at veere 2030 til her at veere 2040.

Den foreliggende AGMEMOD-model bygger pa en database, som omfatter fremskrivninger frem til
2030 af eksogene variable for blandt andet makrogkonomisk udvikling og landbrugspolitiske variable
for alle EU-medlemslande, plus en reekke af EU’s vaesentlige samhandelspartnere. Denne database
bygger pa bidrag fra forskere fra partnerne bag modellen.

For at kunne forlaenge modellens fremskrivningshorisont med 10 ar er der saledes behov for at
udvide databasens eksogene variable tilsvarende. Det har ligget uden for de ressourcemaessige
rammer for naerveerende opgave at foretage en sadan systematisk tilvejebringelse af opdaterede
fremskrivninger for disse variable i alle de relevante lande pa tilfredsstillende vis. Dette indebzerer
samtidig, at det ikke har veeret muligt at anvende den samlede AGMEMOD-model til fremskrivning
ud over 2030.

| stedet er der anvendt en partiel fremskrivningstilgang for perioden 2031-2040, hvor der er
gennemfgrt beregninger med brug af adfaerdsligninger for Danmark, men hvor der ikke tages hensyn
til samspillet med de gvrige EU-medlemslande og resten af verden. Konkret indebaerer det, at
udviklingen i EU-ligeveegtspriser for forskellige landbrugsprodukter i denne del af fremskrivnings-
perioden forudsaettes at veere eksogen, og at der saledes ikke tages hensyn til eventuelle effekter af
a&ndret dansk nettoeksport pa ligevaegtsprisen. Udviklingen i EU-ligevaegtspriserne antages efter
2030 derimod at veere parallel med udviklingen i de korresponderende verdensmarkedspriser (jf.
afsnit 3.2 nedenfor). Udviklingen i makrogkonomiske variable for Danmark i perioden efter 2030
forudseettes at forsaette med samme vaekstrater som i perioden 2025-2030, og alle
landbrugspolitiske variable forudsaettes fastholdt pa niveauet i 2030.

2.4. Fremskrivning af sektorgkonomiske variable

Med det formal at indarbejde naervaerende landbrugsfremskrivning i makrogkonomiske
fremskrivninger for den samlede danske gkonomi er der udarbejdet skgn for hovedtal i landbrugets
Bruttofaktorindkomstopggrelse (BFI) pa baggrund af de fremskrevne produktionsmaengder og priser.
Disse skgn er baseret pa lineaere regressioner. For hvert af de landbrugsprodukter i BFl-opggrelsen,
som ogsa er omfattet af AGMEMOD-fremskrivningen er BFl-opggrelsens produktionsvaerdital
regresseret pa produktet af pris og mangde i AGMEMOD-databasen for arene 2000-2020. De
estimerede koefficienter er herefter anvendst til at estimere skegn for de pagaldende
produktionsveerdital (i Isbende priser) i fremskrivningsperioden.

For produktionsgrene i BFl-opggrelsen, som ikke indgar i AGMEMOD-fremskrivningen, forudsaettes
produktionsvaerdien i fremskrivningsperioden som hovedregel fastholdt pa 2020-niveauet, ligesom
produktionsveaerdien for “Landbrugsmaessige tjenester i alt” og ”Sekundaere aktiviteter i alt”
forudsaeettes fastholdt pa 2020-niveauet.

Opgorelsen af BFl-opggrelsens omkostningsposter pa baggrund af AGMEMOD-fremskrivningen er
mindre ligetil, fordi fremskrivningen ikke eksplicit omfatter andre indsatsfaktorer end foderstoffer.
Der er dog foretaget en (forholdsvis grov) estimation af udviklingen i tre typer af omkostningsposter:



1)

2)

3)

Ombkostninger fortrinsvis knyttet til planteproduktion (udszed til landbrug, ggdningsstoffer
og bekeempelsesmidler). For disse tre omkostningsposter er der estimeret en sammenhang
mellem udgiften pr. hektar i omdrift pa den ene side og en linear trend pa den anden side.
Denne sammenhang anvendes til at fremskrive omkostningen pr. hektar omdriftsareal i
fremskrivningsperioden, og ved at multiplicere denne med det samlede omdriftsareal fas et
skgn for de pageeldende omkostninger.

Omkostninger fortrinsvis knyttet til husdyrproduktion (dyrlaege og foder). For disse to
omkostningsposter er der estimeret en sammenhang mellem udgiften pr. dyreenhed (DE)
og en linezer trend, og denne sammenhaeng er anvendt til at fremskrive udviklingen i de to
typer omkostningsposter.

Ombkostninger som er knyttet til bade plante- og husdyrproduktion (energi, reparation og
vedligeholdelse, tjenesteydelser og finansieringsomkostninger) forudszettes fastholdt pa
2020-niveauet.

Ombkostningerne summeres til variablen “Forbrug i produktionen i alt”. Herefter beregnes
”Bruttoveerditilveekst i producentpriser” som forskellen mellem ”Bruttoproduktion i alt” og “Forbrug
i produktionen i alt”.

3. Fremskrivningsforudsatninger

3.1 Opdatering af verdensmarkedsprisfremskrivning frem mod 2030

| lighed med tidligere ars fremskrivninger anvendes verdensmarkedsprisfremskrivninger fra OECD-
FAQ’s Agricultural Outlook som input til AGMEMOD-fremskrivningerne. Figur 3.1 viser
fremskrivninger af verdensmarkedspriserne for tre produktkategorier, som er blandt de vaesentligste
for dansk landbrug: hvede (som repraesentant for planteproduktion og foderomkostning), smgr (som
reprasentant for mejeriproduktion) og svinekgd. | figuren er de seneste fremskrivninger
sammenholdt med prisfremskrivninger fra 2019, som ligger til grund for resultaterne i Jensen (2020).
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Figur 3.1. OECD-FAO-fremskrivninger af udvalgte verdensmarkedspriser i 2019 og 2021



Den fremskrevne hvedeprisudvikling er ganske sammenfaldende i OECD-FAQ’s fremskrivninger fra
henholdsvis 2019 og 2021, dog med mindre divergenser i arene 2020-2021, hvor de fremskrevne tal
fra 2019-fremskrivningen er blevet erstattet med faktiske tal for 2019-2020 i 2021-fremskrivningen.

Den fremskrevne smgrprisudvikling er stort set den samme i 2021 som i 2019, dog med den forskel
at hvor smgrprisen i 2019-fremskrivningen forventedes at na et lavpunkt i 2019, sa er dette lavpunkt
i 2021-fremskrivningen rykket til 2020, men herefter forventes stort set samme udvikling i prisen i de
to fremskrivninger?.

For svinekgd var det ikke muligt at uddrage tal for verdensmarkedsprisen i 2019-outlooket fra OECD-
FAO, hvorfor Jensen (2020) som udgangspunkt anvendte udviklingen i OECD-FAQ's tal for
svineprisen i EU til at approksimere den forventede udvikling i verdensmarkedsprisen. Som det
fremgar af figur 3.1, er der generelt en niveauforskel mellem EU-priskurven (fra 2019-
fremskrivningen) og verdensmarkedspriskurven (fra 2021-fremskrivningen), men de to kurver
forlgber nogenlunde parallelt, navnlig fra 2023 og frem. Derimod er der lidt mere forskel pa de to
kurver i perioden 2018-2022, hvor der i 2021-fremskrivningen ligger en stigning i svinekgdsprisen i
2019-2020, som isaer kan tilskrives udbruddet af afrikansk svinepest (ASF) i Kina siden sommeren
2019 (og som saledes ikke var indregnet i OECD-FAQ’s 2019-fremskrivning). Ifglge 2021-
fremskrivningen forventes verdensmarkedsprisen for svinekgd at toppe i 2021 for herefter at aftage
svagt de kommende r%. Dette er som naevnt et anderledes prisforlgb end det, som fremgik af OECD-
FAQ’s 2019-fremskrivning. | Jensen (2020) blev der taget hgjde for de prismaessige konsekvenser af
det kinesiske ASF-udbrud, idet der forudsattes en positiv afvigelse pa 10-25 % fra OECD-FAO-
fremskrivningen i drene 2019-2022. Nar dette tages i betragtning, vurderes forventningerne til
verdensmarkedsprisernes udvikling ikke at veere sendret dramatisk i forhold til antagelserne i Jensen
(2020).

3.2 Forudsatninger om verdensmarkedsprisudvikling 2030-2040

Mens der som naevnt foreligger regelmaessige fremskrivninger af de globale fgdevaremarkeder frem
mod 2030, sa er det mere sparsomt med fremskrivninger, som reekker laengere frem i tid, og disse
mere langsigtede fremskrivninger er som oftest udfgrt som mere enkeltstaende
forskningsaktiviteter. Van Dijk et al. (2021) har udarbejdet et overblik over eksisterende
fedevarefremskrivninger frem mod 2050 med seerligt fokus pa den globale fgdevareefterspgrgsel og
risiko for hungersngd. En central analyse i denne sammensatning er FAQ’s rapport fra 2013 (FAO,
2013), som undersgger alternative scenarier for den globale fgdevaresektor, herunder et ”Business-
as-Usual”-scenario, som kan tolkes som en baselinefremskrivning med “frozen policy”. Rapporten
indeholder ikke prisfremskrivninger for de enkelte fgdevarekategorier, men praesenterer en

|Il

fremskrivning for det generelle fgdevareprisindeks frem mod 2050. Ifglge denne fremskrivning vil
den arlige stigningstakt i fgdevarepriser vaere ca. 50 % hgjere i perioden 2030-2040 end i perioden
2020-2030. | nzerveerende fremskrivning antages, at denne forholdsmaessige stigningstakt (malt i
forhold til den gennemsnitlige stigningstakt i OECD-FAQ’s 2021-fremskrivning) vil vaere den samme
for alle landbrugsprodukter, svarende til en ekstra arlig prisstigning pa 0,6 procentpoint for alle
produkter.

! Det skal anfgres, at disse fremskrivninger kan betragtes som estimater for tendensen i prisudviklingen, mens
den faktiske prisudvikling kan variere vaesentligt mere, hvor fx de faktiske priser pa korn og smgr i 2021 har
veeret hgjere end OECD-FAQ’s fremskrivning.

2 Det skal dog her anfgres, at prisen pa svinekgd de seneste maneder er faldet noget mere, navnlig drevet af
en stor udbudsstigning pa det kinesiske marked. Det er dog usikkert, om prisen kan forblive pa dette lave
niveau.



3.3 Opdatering af landbrugs- og miljgpolitiske forudsaetninger frem mod 2030
og derefter

EU’s landbrugspolitik (CAP)

| juni 2021 blev der indgaet en forelgbig EU-aftale om udviklingen i den faelles landbrugspolitik (CAP)
for perioden 2023-2027. Aftalen viderefgrer en del af de hidtidige tendenser i CAP’en, herunder en
gradvis udjaevning af stgttebetalinger pr. hektar mellem EU-medlemslande og inden for landene,
hvor der i Danmark vil ske en fuldsteendig udjavning. Et element i aftalen er, at modtagere af direkte
CAP-betalinger skal patage sig forpligtelser pa konkrete omrader (med undtagelser for mindre
bedrifter). Samtidig har medlemslandene en betydelig fleksibilitet i forhold til den konkrete
udmgntning af disse forpligtelser, sa forpligtelserne i stgrst mulig grad tilpasses lokale forhold. Der
er dog konkrete krav i forhold til beskyttelse af vddomrader med videre og i forhold til relevante
elementer af Vandrammedirektivet og Direktivet om baeredygtig pesticidanvendelse og
saedskifte/afgrgdediversificering. Der er ogsa krav om, at producenterne skal allokere 4 % af
omdriftsarealet til uproduktive anvendelser, og EU-aftalen introducerer sakaldte eco-schemes, som
er stgtteordninger til frivillige tiltag ud over de ovennavnte forpligtelser. Landene skal allokere
mindst 25 % af budgettet til direkte betalinger til disse eco-schemes. Eco-schemes omfatter etarige
ordninger, der kan anvendes til at finansiere et- eller flerarige forpligtelser, og betalinger kan
fastsaettes som ren kompensation for indtjeningstab, eller kan overkompensere, sa laenge det sker
inden for rammerne af WTO-reglerne (uden kobling til produktionsomfanget). Principperne i de
nuvzrende landdistriktsordninger i CAP’ens Sgjle 2 viderefgres i store traek. Samlet skal mindst 35 %
af tilskuddene til landdistriktsudvikling anvendes til miljg, biodiversitet, klima og/eller dyrevelfaerd
(EU-Kommissionen 2021).

Overordnet vurderes s&endringerne i CAP fortrinsvis at have betydning for det areal, som kan dyrkes i
omdrift, hvor iszer forpligtelsen til at allokere 4 % af bedrifternes omdriftsareal til uproduktive
anvendelser — men ogsa en raekke af de frivillige eco-scheme tiltag — kan fgre til reduktioner i det
areal, som vil veaere til radighed for salgsafgrgde- og grovfoderproduktion.

Landbrugsaftalen af 4. oktober 2021

Den 4. oktober 2021 indgik Regeringen en ”Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug”
(Landbrugsaftalen) med Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne.
Aftalen saetter rammen om den danske udmgntning af den ovennavnte CAP-aftale, om
implementering af Klimalovens malsaetninger vedrgrende reduktion af drivhusgasemissioner i
forhold til landbruget, og om kvaelstoftiltag til sikring af Danmarks overholdelse af EU’s
Vandrammedirektiv.

| relation til fremskrivning af landbrugets produktion og arealanvendelse spiller navnlig
Landbrugsaftalens elementer om regulering af arealanvendelsen en rolle. | samarbejde med
medarbejdere fra Feadevareministeriets Departement samt Landbrugsstyrelsen er der fastlagt
forudsaetninger omkring omfanget af arealudtagning og -ekstensivering som fglge af
Landbrugsaftalen. Forudsaetningerne fremgar af figur 3.2.
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De bla dele af sgjlerne i figur 3.2 repraesenterer arealer deekket af frivillige ordninger med
permanent udtagning, eksklusive skovrejsning, som repraesenteres af den grgnne del af sgjlerne, og
som omfatter privat skovrejsning under CAP’en, offentlig skovrejsning samt skovrejsning i regi af
Skovfonden (Miljgstyrelsen, 2021). Tilsammen forventes de frivillige ordninger at udggre op mod
50.000 hektar i 2030. For disse ordninger er det i figuren antaget, at den fulde arealeffekt af
tiltagene opnas 3 ar efter det ar, hvor tilskuddet til udtagningen er bevilget. For skovrejsning antages
tilsvarende en fuld arealeffekt, to ar efter tilskuddet er bevilget.

EU’s feelles landbrugspolitik indeholder en konditionalitet, som indebzerer, at en raekke krav til God
Landbrugs- og Miljgmaessig stand (GLM) af landbrugsarealerne skal vaere opfyldt, for at en bedrift
kan fa udbetalt landbrugsstgtte under landbrugspolitikkens Sgjle 1. Blandt disse krav er GLM 8, som
er et krav om, at alle landmaend skal udlzegge mindst 4 % af deres omdriftsareal med ikke-
produktive arealer og landskabselementer, inklusive brak. Kravet erstatter det hidtidige krav om
etablering af miljgfokusomrader. Som udgangspunkt paleegger GLM 8-kravet ca. 82.000 hektar at
blive udlagt til ikke-produktive anvendelser — heraf far landbrugeren mulighed for ”gratis” at tzelle
ca. 16.300 hektar eksisterende elementer med, hvorved der er behov for at udlaegge 65.700 hektar
for at leve op til kravet. Da der aktuelt er udlagt ca. 32.700 hektar til miljgfokusomader (som GLM 8
erstatter), indebaerer GLM 8-kravet isoleret set en reduktion i dansk landbrugs produktionsareal pa
ca. 32.900 hektar netto. Landbrugeren opnar 1 procentpoint rabat pa dette krav ved samtidig
indgaelse af “eco-scheme biodiversitet og baeredygtighed” (ekstensivering i form af udlaeg til brak
samt ophgr af dyrkning i form af smabiotoper) og forpligtelse til at udleegge i alt 7 % ikke-produktive
elementer pa bedriftens samlede omdriftsarealer. | Fédevareministeriets/Landbrugsstyrelsens skgn
er der taget hgjde for denne rabat i forbindelse med angivelse af de antal hektar, der forventes at
blive udlagt under dette krav.

Ordningen ”eco-scheme biodiversitet og baeredygtighed” antages at indebaere ekstensivering af et
samlet areal pa 50.000 hektar. For ordningen ”eco-scheme ekstensivering af lavbundsjorder” er der
tale om ekstensivering af 38.000 hektar omdriftsarealer pa lavbundsjord, hvor der ikke tilfgjes
godning, og hvor der fjernes et slaet graes arligt. Det antages, at disse arealer i de fgrste ar efter
ekstensiveringen kan bidrage til grovfoderforsyningen, men at udpining af jorden pa grund af



manglende g@dningstilfgrsel indebaerer en udtgmning af denne mulighed gradvist over fem ar. |
fremskrivningen antages det saledes, at ekstensiveringen svarer til en udtagning af en femtedel af de
38.000 hektar det fgrste ar, to femtedele det andet ar, osv. og efter fem ar antages det
ekstensiverede areal ikke lengere at bidrage til landbrugets produktionsareal. Det bgr dog naevnes,
at der er tale om en etarig ordning, der ikke indebaerer en flerarig forpligtelse eller en binding af
landbrugeren til en flerarig periode, hvorfor der knytter sig nogen usikkerhed til denne
beregningsforudsaetning.

Et yderligere element i CAP-aftalen er, at det arealmaessige grundlag for tildeling af stgtte i Sgjle 1
&ndres fra at veere bedriftens produktionsareal til at veere bedriftens bruttoareal, inklusive
vadomrader, biotoper, oldtidsminder osv. Derved fastholdes basisstgtten til arealet, selvom dele af
arealet ikke laengere anvendes landbrugsmaessigt med udfgrelse af landbrugsaktiviteter. | det
omfang landmandens beslutning om dyrkning af en mark er betinget af stgttesatsens stgrrelse,
kunne denne bruttoarealmodel taenkes at fgre til ekstensivering af nogle af de dyrkede arealer. |
naervaerende beregninger antages dyrkningsbeslutningen for en given mark imidlertid at vaere
bestemt af daekningsbidraget ved dyrkning af den pagseldende mark, dvs. forskellen mellem vaerdien
af den producerede afgrgde og de tilknyttede direkte omkostninger til dyrkning og hgst af afgraden,
og saledes at veere uafhangig stgrrelsen pa tilskuddet, som ikke pavirker daekningsbidraget for den
enkelte afgrgde. Derfor er der i fremskrivningen ikke indregnet en arealeffekt af den naevnte
2ndring i det arealmaessige grundlag for stgtten.

For perioden 2030-2040 antages de udtagne arealer fastholdt pa 2030-niveauet, men det antages, at
det samlede landbrugsareal gennem hele fremskrivningsperioden reduceres med 0,08 % arligt pa
grund af fortsat allokering af jord til byudvikling, infrastruktur med videre.

Samlet forventes disse udtagnings- og ekstensiveringsordninger at give anledning til en reduktion i
det dyrkede landbrugsareal, og dermed ogsa en reduktion i den vegetabilske produktion. For en
raekke afgrgder forventes produktionen dog at falde mindre end proportionalt med arealet, idet
arealreduktionen isoleret set fgrer til en stigning i det gennemsnitlige udbytte pr. hektar i modellen,
blandt andet i kraft af at producenterne vil have et incitament til at udtage eller ekstensivere arealer
med forholdsvis lavt gkonomisk udbytte.

Arealudtagningerne vist i figur 3.2 baseres i meget vidt omfang pa frivillige virkemidler, dels kendte
kollektive virkemidler og dels de nye eco-schemes, som landmandene selv kan afggre, om de vil
gore brug af. Det er sdledes sandsynligt, at de viste udtagninger vil veere udtryk for et overkantsskgn
for de arealer, som rent faktisk udtages i fremskrivningsperioden.

Landbrugsaftalen af 4. oktober 2021 indeholder desuden en raekke andre elementer, som ikke er
indregnet i naervaerende fremskrivning, blandt andet et udviklingsspor med en reekke forsknings- og
udviklingsinitiativer, samt en midlertidig koblet stgtte til stivelseskartofler og kopraamier. Det skal
ogsa anfgres, at pa tidspunktet for naervaerende fremskrivning var Landbrugsaftalens udmgntning i
den danske CAP-plan endnu ikke godkendt af EU-Kommissionen, hvorfor der tages forbehold herfor.

Rammer for gkologisk jordbrug

Som led i Landbrugsaftalen stiger omlaegningstilskuddet til gkologi til 1600 kr. pr. hektar (fra de
nuvaerende 1200 kr. pr. hektar) de fgrste to ar efter omlaegning, og tilleegget for reduceret
kvaelstoftilfgrsel stiger fra 500 til 650 kr. pr. hektar med virkning fra 2023. Basistilskuddet til gkologi
fastholdes pa 870 kr. pr. hektar.

Landbrugsaftalen indeholder ogsa et implementeringselement om andret kvaegfodring med henblik
pa at reducere emissionen af metan fra kgernes fordgjelsessystem. Baseret pa resultater i Dubgaard
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& Stahl (2018) antages det derfor, at foderomkostningerne til konventionelle malkekger stiger med
1,5 % med virkning fra 2024. Tiltaget vurderes derimod ikke at vaere relevant for gkologiske
malkekger, hvorfor gkologisk meaelkeproduktion far en konkurrencefordel som fglge af
fodringskravet.

Brexit

Med Storbritanniens udtraeden af EU ved udgangen af 2020 er vilkarene for dansk eksport af
landbrugsprodukter (navnlig svinekgd og mejeriprodukter) andret. Storbritannien reprasenterede i
arene frem til 2020 omkring 27 % af Danmarks kgdeksport og knap 10 % af den danske
mejerieksport. | fgrste halvdel af 2021 er niveauet for Danmarks eksport af kgd- og mejeriprodukter
til Storbritannien faldet med henholdsvis 18 % og 30 %, opgjort i kroner, sammenlignet med fgrste
halvar af 2020, svarende til henholdsvis ca. 5 og 2 % af den samlede danske eksport af henholdsvis
k@d og mejeriprodukter.

Figur 3.3 viser udviklingen i Danmarks eksport af tre af de vaesentligste fedevareeksportartikler til
Storbritannien i perioden januar 2020 - juni 2021: svinekgd, smgr og ost. Mens eksportfaldet til
Storbritannien siden 1. januar 2021 ser ud til at vaere opvejet af stigninger til andre eksport-
destinationer for svinekgd og ost, sa tyder figuren pa, at den samlede eksport af smgr har ligget pa
et lavere niveau i 2021 end i 2020. | OECD-FAQ’s (2021) fremskrivninger af priser fremgar det, at EU-
prisen og verdensmarkedsprisen har udviklet sig parallelt ind i 2021 for mejeriprodukter (smgr og
ost), mens EU-prisudviklingen for svinekgd er lidt svagere end for verdensmarkedsprisen for 2020-
2021.
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Figur 3.3. Eksportudvikling 2020-2021 for svinek@d, smgr og ost til Storbritannien og i alt

| AGMEMODmModellen er det muligt at a&endre Storbritanniens status som EU-medlemsland (som er
omfattet af blandt andet EU’s feelles landbrugspolitik og indre marked) med virkning fra og med
2021. Denne mulighed er udnyttet i naervaerende fremskrivning. Ved at aendre denne status indgar
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Storbritanniens produktion og efterspgrgsel ikke i bestemmelsen af ligeveegtsprisen pa EU-
markedet. Der er ikke indregnet eventuelle konsekvenser af Brexit pa den makrogkonomiske
udvikling, hverken i Storbritannien, i EU-27 eller i andre dele af verden.

Covid-19-pandemien

Siden marts 2020 har den gkonomiske aktivitet i stort set alle verdens lande veere pavirket af Covid-
19-pandemien. Grundlaeggende vurderes pandemien ikke samlet set at have pavirket behovet for
fedevarer i de forskellige lande, men i kraft af omfattende og langvarige nedlukninger og
restriktioner i forhold til mange landes restaurationssektorer med videre kan der have vaeret
effekter pa sammensaetningen af de fgdevarer, som efterspgrges — eksempelvis udskaeringer af
oksekg@d, som iseer konsumeres pa restauranter. Herudover har pandemien foranlediget forstyrrelser
i forhold til logistik og transport af fgdevarer, som ogsa kan have pavirket den internationale handel
med landbrugsprodukter.

Til at belyse betydningen af disse forstyrrelser viser figur 3.4 den manedsvise udvikling i eksporten af
nogle af de vaesentligste oksek@ds- og svinek@dsudskaeringer i perioden januar 2019 - juni 2021, med
markering af nedlukningerne i marts 2020 og omkring udgangen af 2020. Som det fremgar af
figuren, har eksporten af nogle af oksekgdsudskaeringerne taget et dyk omkring de to nedlukninger —
for nogle udskaeringer med op til 20 %. Der er ogsa et dyk at spore ved nedlukningen i marts for
nogle af de vaesentligste svinekgdudskaeringer, men i noget mere moderat omfang end for oksekgd.
Figurerne tyder desuden p3, at eksporten i midten af 2021 var tilbage pa sit normale niveau for de
fleste af de vaesentligste udskaeringer for bade okse- og svinekgd. Det forudsaettes pa den baggrund,
at Covid-19-pandemien ikke har vaesentlig indflydelse pa fremskrivningsresultaterne fra 2022 og
frem, ud over hvad der i forvejen er indlejret i verdensmarkedsprisfremskrivningen fra OECD-FAO
(2021).
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Figur 3.4. Udvikling i Danmarks eksport af oksek@d og svinekad januar 2019 - juni 2021

10



4. Resultater

4.1. Resultater af landbrugsfremskrivningen
Resultater af fremskrivningen fremgar af tabel 4.1 (husdyr) og tabel 4.2 (arealanvendelse og
planteproduktion).

Ses der indledningsvis pa resultaterne for samlet aktivitet i de forskellige produktionsgrene, er der
en del ligheder mellem naervaerende fremskrivning og den seneste fremskrivning fra Jensen (2020). |
tabel 4.1 forventes antallet af malkekger at udvise en moderat stigning frem mod 2030, sa antallet
gges fra de nuvaerende ca. 565.000 malkekger til ca. 591.000 malkekger i 2030. Niveauet i 2030 er
lidt lavere end i den foregaende fremskrivning, hvor der vurderedes at vaere 603.000 malkekger i
2030. Hovedforklaringen pa det lidt lavere 2030-niveau i naerveerende fremskrivning er, at
udviklingen i antal malkekger i de seneste ar (2018-2020) har vaeret mere behersket end
fremskrevet i Jensen (2020), og at dette ogsa fremadrettet har en afsmittende effekt pa
fremskrivningsresultaterne.

Et tilsvarende forhold ggr sig geeldende for antallet ammekger, hvor en lidt staerkere nedgang end
tidligere forventet ogsa har indebaret en nedjustering af de fremskrevne antal ammekger, sa
antallet i 2030 nu forventes at blive omkring 75.000.

Som omtalt i afsnittet om fremskrivningsforudsaetninger, har svinesektoren veaeret pavirket af isaer
det kinesiske udbrud af afrikansk svinepest siden 2019, som har bevirket en gget kinesisk
efterspgrgsel efter importeret svinekgd. Den foregaende fremskrivning har sggt at tage hgjde for
dette, men de faktiske data for 2019 og 2020 viser, at markedssituationen har stimuleret dansk
svineproduktion i hgjere grad end forventet i 2020-fremskrivningen. Saledes steg antallet af arssger
fra 2019 til 2020 og forventes ogsa at stige i 2021, hvorefter konsekvenserne af det kinesiske ASF-
udbrud forventes at klinge af de efterfglgende ar. Dog vurderes det, at fremskrivningen af antal
arssger vil ligge pa et lidt hgjere niveau end i 2020-fremskrivningen. Udviklingen i antallet af arssger
afspejles ogsa i antallet af producerede grise, som ligeledes gennem hele fremskrivningsperioden
forventes at ligge pa et lidt hgjere niveau end i 2020-fremskrivningen (Jensen, 2020).

| en arraekke er en markant stigende andel af de producerede grise gaet til eksport til opfedning og
slagtning i navnlig Tyskland og Polen. De seneste ars (2019-2020) tal tyder p3, at denne andel er
stagneret, hvorfor fremskrivningen ogsa viser et forholdsvis stabilt antal smagrise, som eksporteres
levende. Stagnationen i eksporten kan muligvis haange sammen med, at der ogsa i disse to
aftagerlande har vaeret problemer med ASF de seneste ar, samtidig med at gkonomien i dansk
slagtesvineproduktion har vaeret forholdsvis god som fglge af navnlig det kinesiske ASF-udbrud. Det
kan ogsa taenkes, at blandt andet ASF-udbruddene kan have haft mere permanent indflydelse pa
danske svineproducenters risikoopfattelse og derigennem deres produktionsstrategier. Der knytter
sig selvfglgelig en vis usikkerhed til, i hvilken grad det igen kan blive relativt mere fordelagtigt at
eksportere levende smagrise, hvis ASF-situationen a&ndrer sig i disse lande.

Den fremskrevne udvikling i slagtekyllingeproduktion er lidt svagere end i den tidligere
fremskrivning, navnlig verdensmarkedsudviklingen for fjerkraekgd fra OECD-FAQ (2021) udviser en
lidt svagere stigning end i den tidligere fremskrivning fra 2019.

Som naevnt under afsnittet om fremskrivningsforudszetninger, antages Landbrugsaftalen af 4.
oktober 2021 at indebare udtagning af en del af det eksisterende omdriftsareal fra normal
landbrugsproduktion. Det indebaerer i sagens natur en reduktion i det samlede dyrkede areal, som i
2030 er pa 2,40 mio. hektar. Det er iseer bygarealet, der forventes at falde i den forbindelse, mens
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arealet med hvede forventes at falde lidt mindre. Ogsa arealerne med oliefrg og sukkerroer er
fremskrevet til at falde lidt i forhold til sidste ars fremskrivning, mens kartoffelarealet forventes at
ligge pa et hgjere niveau end i tidligere fremskrivninger, i lyset af en ganske betydelig stigning i
produktionen af stivelseskartofler de seneste ar. Arealet med grovfoder i omdrift er fremskrevet til
at stige til 537.000 hektar i 2030, blandt andet som fglge af den fremskrevne stigning i antal
malkekger. Det er saledes iseer arealerne med salgsafgrgder, der tager tilpasningen til det
reducerede samlede produktionsareal, ifglge fremskrivningen.
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Tabel 4.1. AGMEMOD fremskrivningsresultater 2015-2030 (2040) til brug for klimafremskrivning, husdyr

2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

enhed
Malkekger 1000 dyr 570 565 563 568 570 571 572 574 579 582 586 591 567 543
- heraf gkologiske 1000 dyr 56 79 79 80 80 80 80 80 80 80 80 80 79 77
Ammekger 1000 dyr 94 80 77 78 78 78 78 77 77 76 76 75 77 79
- heraf gkologiske 1000 dyr 7 10 18 18 18 18 18 18 18 17 17 17 17 18
Kalve u. 1 ar 1000 dyr 518 514 516 528 542 551 557 560 560 560 559 557 538 520
Kvier o. 1 ar 1000 dyr 342 303 303 311 319 324 327 328 328 328 326 325 316 308
Tyre og stude 0. 1 ar 1000 dyr 40 38 37 37 36 36 35 35 34 34 33 33 30 27
Ungkveaeg i alt 1000 dyr 900 855 855 875 896 910 919 922 922 921 918 915 884 854
- heraf gkologiske 1000 dyr 95 138 149 151 151 150 150 150 149 149 149 148 148 147
Arssper 1000 dyr 1019 1049 1062 1044 1028 1011 995 979 962 945 928 911 825 739
- heraf gkologiske 1000 dyr 6 12 17 18 18 18 19 19 19 20 21 22 25 28
Andre grise 1000 dyr 11683 12342 12347 12349 12340 12324 12316 12314 12318 12323 12330 12338 10808 9362
- heraf gkologiske 1000 dyr 69 115 170 181 181 184 188 191 196 201 207 213 239 265
Slagtekyllinger i alt Indeks 100.0 118.3 118.4 118.3 118.2 117.9 117.5 117.1 116.6 116.1 115.6 115.0 111.7 108.0
- gkol. slagtekyllinger  Indeks 100.0 2455 3115 3348 3371 3440 3525 3609 370.1 379.7 389.7 400.0 455.8 514.6
Hons Indeks 100.0 1171 114.7 113.3 111.9 110.5 109.1 107.7 106.7 105.4 104.3 103.2 96.3 90.1
- pkologiske hgns Indeks 100.0 172.7 2191 2355 237.1 242.0 2479 2539 2603 267.1 2742 2814 3206 362.0
Moderfar 1000 dyr 65 60 61 61 61 62 62 62 62 62 62 62 61 59
Producerede lam 1000 dyr 86 66 71 71 72 72 72 72 72 72 72 72 71 70
Mzlkeydelse, gns. kg/ko 9259 9872 9960 10080 10200 10319 10438 10558 10677 10797 10916 11036 11684 12299
- pkologisk kg/ko 8790 9612 9787 9871 9956 10041 10126 10211 10295 10380 10465 10550 10974 11398
Smagrise pr. arsso grise/arsso 30.3 30.8 30.7 30.9 31.2 31.6 32.0 323 32.7 33.1 33.5 33.9 35.1 36.1
Producerede smagrise 1000 dyr 30867 32806 33038 33281 33075 32922 32769 32628 32470 32297 32101 31894 29432 27175
- heraf gkologiske 1000 dyr 121 201 294 317 316 323 329 335 343 352 362 373 418 464
Slagtede sger 1000 dyr 541 498 493 489 485 479 472 463 454 444 433 423 371 319
Slagtede grise 1000 dyr 18199 16804 18907 18309 18160 18014 17926 17808 17744 17620 17497 17361 16036 14823
Eksport af smagrise 1000 dyr 12133 14703 13483 14358 14317 14324 14256 14238 14148 14110 14046 13985 12906 11916
Grise til opdreet 1000 dyr 409 417 425 418 411 404 398 391 385 378 371 364 330 296

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger
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Tabel 4.2. AGMEMOD fremskrivningsresultater 2015-2030 (2040) til brug for klimafremskrivning, arealer og vegetabilsk produktion

2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
enhed

Samlet landbrugsareal 1000 ha 2633 2620 2618 2614 2512 2495 2475 2455 2444 2433 2418 2405 2395 2383
- heraf fuldt oml. gkologisk 1000 ha 158 250 274 291 295 299 304 308 311 315 319 323 344 365
- under omlaegning 1000 ha 18 58 41 29 30 31 30 30 31 31 32 32 34 36
Hvedeareal 1000 ha 632 503 538 536 509 508 506 503 503 503 501 500 510 534
- heraf gkologisk 1000 ha 8 14 17 20 21 22 22 23 24 24 25 26 29 32
Bygareal 1000 ha 631 653 622 647 619 618 603 590 581 572 561 552 544 544
- heraf gkologisk 1000 ha 13 30 47 60 63 66 70 73 76 79 82 85 100 114
Andet kornareal 1000 ha 182 204 188 165 146 139 142 144 146 147 148 150 147 134
- heraf gkologisk 1000 ha 27 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32
Proteinafgrgdeareal 1000 ha 12 27 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 29 29
- heraf gkologisk 1000 ha 4 10 11 12 13 13 14 15 15 16 17 17 21 24
Rapsareal 1000 ha 194 146 163 146 139 136 135 134 133 132 131 130 133 134
- heraf gkologisk 1000 ha 1 3 3 3 3 4 4 4 5 5 5 6 8 10
Kartoffelareal 1000 ha 42 63 64 63 58 57 56 55 55 54 54 53 62 63
- heraf gkologisk 1000 ha 2 3 4 4 4 4 5 5 5 5 5 6 7 8
Sukkerroeareal 1000 ha 36 33 33 34 34 34 33 33 32 32 31 31 28 26
Helsaed, majs mv. til grovfoder 1000 ha 201 216 210 207 201 197 193 193 196 198 202 207 192 177
Graes og klgver i omdrift 1000 ha 292 305 307 317 325 330 333 335 334 334 332 331 334 334
Grovfoderareal i omdrift i alt 1000 ha 493 521 517 524 525 526 527 528 530 532 535 537 526 511
- heraf gkologisk 1000 ha 94 141 140 143 143 143 143 143 142 142 142 142 141 141
Vedvarende graesareal 1000 ha 255 222 220 218 216 214 212 209 207 205 203 201 191 182
Mzelkeproduktion 1000 t 5336 5746 5777 5900 5986 6075 6153 6243 6364 6470 6592 6716 6822 6882
- heraf gkologisk 1000 t 466 728 776 793 800 806 812 818 824 830 835 840 870 896
Hvedeproduktion 1000 t 5030 4118 4083 4107 3878 3866 3850 3832 3834 3839 3831 3828 3945 4198
- heraf gkologisk 1000 t 28 57 72 84 87 90 93 96 98 101 104 107 121 133
Bygproduktion 1000 t 3856 4205 3814 3919 3770 3771 3697 3632 3587 3547 3497 3450 3445 3473
- heraf gkologisk 1000 t 55 144 222 285 300 316 333 348 362 377 391 406 479 545
Kartoffelproduktion 1000 t 1748 2763 2538 2532 2384 2366 2345 2325 2320 2316 2304 2294 2471 2461
- heraf gkologisk 1000 t 0 0 78 86 89 92 96 100 105 109 114 118 145 176

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger
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4.2 Udviklingen i gkologisk landbrug

For den danske gkologiske landbrugssektor repraesenterer fremskrivningsresultaterne i tabel 4.1 og
4.2 fuldt omlagt produktion. Resultaterne tyder generelt pa et stigende aktivitetsniveau for de
forskellige gkologiske produktionsgrene de kommende ar, dog ikke for kvaegproduktionen hvor
fremskrivningen viser et nogenlunde uandret aktivitetsniveau.

| fremskrivningen vurderes der at kunne oppebaeres en konstant eller svagt stigende prismargin
(inklusive driftstilskud) mellem gkologiske og konventionelle produkter, blandt andet ogsa i kraft af
den stigning i tillaegget til pkologiske plantebedrifter med lav kveelstofanvendelse, som er en del af
Landbrugsaftalen af 4. oktober 2021. Mens dette kan ggre det rentabelt at omlaegge iseer mere
planteproduktion til gkologi, sa betyder udviklingen i gkologiske merpriser ogsa en relativ
omkostningsstigning i den gkologiske animalske produktion, hvilket i nogen grad underminerer
effekten af stigende gkologiske merpriser pa animalske produkter.

Fremskrivningsresultaterne for gkologisk landbrug tyder pa en fortszettelse af de senere ars
udvikling, hvor savel det gkologisk dyrkede areal som antallet af gkologiske husdyr har vaeret
stigende.

Specielt til gkologifremskrivningen skal det bemaerkes, at fremskrivningen hviler pa et forholdsvis
spinkelt datagrundlag, hvor der generelt kun er data for en begraenset periode, og hvor det iseer er
sparsomt med konsistente prisdata. Dette indebaerer i sig selv, at denne del af fremskrivningen er
behaeftet med en ganske betydelig usikkerhed.

Det skal ogsa bemaerkes, at fremskrivningen af den gkologiske landbrugsaktivitet — som for den
samlede landbrugssektor — tager udgangspunkt i en gkonomisk teori-ramme, hvor beslutninger om
gkologisk versus ikke-gkologisk produktion primeaert drives af gkonomiske incitamenter,
repraesenteret ved pris- og tilskudsforhold i henholdsvis gkologisk og konventionel produktion, samt
omlaegningstilskud, og der tages saledes ikke eksplicit hensyn til andre faktorer, som kunne motivere
producenter til omlaegning til gkologisk produktion (eller tilbage til konventionel produktion).

Fremskrivningen af den gkologiske sektor er som naevnt til dels drevet af en fremskrivning af de
gkologiske merpriser, som er udledt af den historiske samvariation mellem disse merpriser og det
generelle prisniveau for de forskellige produktkategorier, baseret pa de forholdsvis sparsomme
prisdata, som har veeret til radighed. Fremadrettet kan prisdannelsen pa gkologiske fgdevarer dog
godt taenkes at vaere anderledes end i den historiske periode. Dels kan der ske markante a&ndringer i
efterspgrgslen efter gkologiske produkter, eksempelvis i kraft af &ndrede forbrugerpraeferencer,
endret indkgbspolitik i foodservicesektoren eller @ndrede strategier i detailsektoren. Z£ndringer i
bedrifternes produktionssammensaetning, eventuelt afledt af trends hen imod flere plantebaserede
fedevarer, kan ligeledes pavirke gkonomien og konkurrenceforholdet mellem gkologisk og
konventionel produktion. Ogsa faktorer pa udbudssiden, eksempelvis gget produktdifferentiering
inden for gkologiske fgdevarer eller udvikling af nye afsaetningskanaler, kan pavirke prisdannelsen.
Sadanne tendenser kunne indebaere, at prisudviklingen a&ndres i mere gunstig retning (fra et
gkologisk perspektiv), end hvad der har kunnet afdakkes fra historiske prisvariationer, og dermed
eventuelt ogsa et staerkere incitament til at veelge gkologisk frem for konventionel produktion.
Omvendt kan en steerkt tilskudsdrevet omlaegning til gkologi ogsa indebaere en risiko for
underminering af gkologiske merpriser, hvis udbuddet forgges vaesentligt i forhold til efterspgrgslen
i markedet.
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4.3 Resultater vedrgrende udviklingen i perioden 2030-2040

Som naevnt ovenfor er tidshorisonten for fremskrivningen udvidet til 2040 ved at anvende
AGMEMOD-modellens ligninger pa fremskrevne eksogene variable (makrogkonomiske variable,
internationale prisforhold), under forudsaetning af at alle landbrugspolitiske variable fastholdes pa
2030-niveauet. | denne del af fremskrivningen forudsaettes det, at den arlige fremgang i
malkeydelse pr. ko kan fortsaette frem til 2040, mens den arlige vaekst i antal producerede smagrise
pr. arsso antages at halveres i perioden 2030-2040, sammenlignet med perioden fgr 2030.

De sidste to kolonner i tabel 4.1 og 4.2 viser resultater af denne forleengede fremskrivning for arene
2035 og 2040. Disse resultater viser en aftagende udvikling i den animalske produktion efter 2030 —
en udvikling, der primaert drives af en lidt svagere fremskrevet udvikling i produktpriser
sammenlignet med omkostningerne. For planteproduktionen ses ligeledes en lidt aftagende
tendens, hvilket ogsa til dels kan tilskrives en svagere udvikling i produktpriser end i omkostninger,
men ogsa en gradvis udtagning af landbrugsareal til ikke-landbrugsmaessige formal.

4.4 Resultater vedrgrende sektorgkonomiske variable
Som beskrevet ovenfor i metodeafsnittet er der som led i fremskrivningen ogsa udledt resultater

vedrgrende centrale poster i BFI-opggrelsen for jordbrugssektoren. Disse resultater fremgar af tabel
4.3.

Landbrugets produktionsvaerdi er opdelt pa 10 hovedposter, hvoraf 8 vedrgrer egentlig
landbrugsproduktion: konventionel og gkologisk planteproduktion, konventionel og gkologisk
kvaegproduktion (maelk og oksekgd), konventionel og gkologisk svineproduktion, fjerkrae samt gvrige
husdyr. For kvaeg-, svine- og fjerkraeproduktion afspejler disse resultater direkte udviklingen i priser
og producerede maengder fra tabel 4.1 og 4.2. Dette geelder i hovedsagen ogsa for
planteproduktionen, om end ikke alle planteprodukter (eksempelvis grgnsager, frugt, prydplanter og
visse markafgrgder) er omfattet af AGMEMOD-fremskrivningen — og ikke alle de modellerede
planteprodukter har kunnet opdeles pa konventionelle og gkologiske. For planteprodukter, som ikke
indgar i AGMEMOD-fremskrivningen, antages produktionsvaerdien at ligge fast pa 2020-niveauet.
For gvrige husdyr (heste, far, vildt og pelsdyr) er det for de tre fgrstnaevnte antaget, at
produktionsvaerdien i fremskrivningsperioden er uaendret pa 2020-niveauet, mens det for pelsdyr
antages, at produktionsveerdien i 2021 er halvdelen af 2020-niveauet, og at der ikke er nogen
produktionsveerdi i de efterfglgende ar.

| fremskrivningen af BFl-opggrelsen er “Landbrugsmaessige tjenester i alt” og ”Sekundaere aktiviteter
i alt” forudsat fastholdt pa 2020-niveauet. Posten ”Forbrug i produktionen” omfatter variable input i
landbrugsproduktionen, sa som fodermidler, dyrlaegetjenester og medicin, udsaed, g@dning,
bekaempelsesmidler. Omkostninger til fodermidler og dyrlaegetjenester er som naevnt afledt af
husdyrproduktionen og dens sammenszaetning, og omkostninger til udsaed, ggdning og
bekeempelsesmidler er afledt af planteproduktionen. @vrige omkostningsposter, eksempelvis energi,
vedligeholdelse og reparationer, radgivning med videre antages fastholdt pa 2020-niveauet.
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Tabel 4.3. Sektorgkonomiske variable

mio. kr. 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
Bruttoproduktion i alt 74842 85846 74942 72093 71498 71416 72419 73083 73584 73829 74048 74249 74402 75672
Salgsprodukter i alt 69129 80814 69965 67116 66521 66439 67442 68106 68607 68852 69071 69272 69425 70695
Konventionelle planteprodukter 25483 27431 23213 22569 21867 21722 21627 21522 21453 21390 21256 21118 21788 22582
Pkologiske planteprodukter 840 1614 1923 2205 2394 2530 2699 2855 3009 3164 3329 3493 4072 4744
Konventionelle kvaegprodukter 13890 15932 14946 15135 15435 15720 15979 16266 16637 16962 17329 17708 17621 18422
Pkologiske kvaegprodukter 1840 2984 2862 2911 2954 3009 3058 3109 3156 3211 3258 3305 3273 3578
Konventionelle svin 19976 27419 22574 20754 20289 19890 20461 20702 20666 20407 20145 19862 18814 17454
Pkologiske svin 213 293 436 453 453 462 475 485 500 515 532 548 622 685
Fjerkrae og g 2489 2882 2697 2711 2751 2729 2764 2788 2807 2825 2845 2859 2858 2852
Andre husdyr (far, heste, pelsdyr mv.) 4398 2259 1314 378 378 378 378 378 378 378 378 378 378 378
Landbrugsmaessige tjenester i alt 3893 3696 3696 3696 3696 3696 3696 3696 3696 3696 3696 3696 3696 3696
Sekundzere aktiviteter i alt 1848 1281 1281 1281 1281 1281 1281 1281 1281 1281 1281 1281 1281 1281
Forskydninger hos producenter i alt -28 55 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forbrug i produktionen i alt 60221 62098 57422 56549 56596 56918 57560 58077 58652 59163 59604 59992 62367 65005
Bruttovaerditilveekst i producentpriser 14621 23748 17520 15544 14901 14499 14859 15005 14931 14666 14444 14257 12035 10667

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger
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Fremskrivningen af BFl-opggrelsen tyder i store traek pa en stabil udvikling i sektorens gkonomi frem
mod 2030 — dog med et vaesentligt peak i 2020-2021, som isaer kan henfgres til seerdeles gunstige
markedsvilkar for dansk svineproduktion som fglge af det kinesiske udbrud af Afrikansk Svinepest.
Ifglge fremskrivningen vil dette normaliseres fra 2023 og frem.

5. Diskussion

Som redegjort for i det foregaende er narvaerende fremskrivning baseret pa AGMEMOD-modellen,
som beskriver produktion og anvendelse af en raekke af de vaesentligste landbrugsprodukter. Det er
vaesentligt at veere opmaerksom pa, at AGMEMOD - savel som alle andre gkonomiske
fremskrivningsmodeller — giver et forenklet billede af de faktiske forhold. Modellen sgger saledes at
inddrage de vaesentligste drivkraefter i udviklingen, men lkke alle relevante forhold af betydning for
den fremtidige udvikling kan indregnes i detaljer. Eksempelvis er teknologiske fremskridt som
hovedregel repraesenteret ved lineaere eller eksponentielle trends, mens den faktiske udvikling i
implementering af givne teknologier meget vel kan forega mere ujaevnt fordelt over tid.
Fremskrivningen viser derfor fgrst og fremmest et bud pa, hvor dansk landbrug er pa vej hen frem
mod 2030 og 2040, mens der for en raekke elementer af fremskrivningen vil vaere stgrre usikkerhed
pa, om et givet niveau nas i fx 2026 eller 2028. Desuden tager modelleringen udgangspunkt i
produktionen pa sektorniveau og giver saledes ikke mulighed for hensyntagen til diversitet inden for
sektoren, eksempelvis mellem forskellige driftsformer, bedriftsstgrrelser eller regioner.

Modellen er overvejende baseret pa adfaerdsparametre, som er estimeret gkonometrisk pa grundlag
af historiske data. Det er saledes en implicit forudsaetning i fremskrivningerne, at statistiske
sammenhange fundet i historiske data ogsa vil veere gaeldende i fremskrivningsperioden,
eksempelvis at efterspgrgslens respons pa en given priseendring vil vaere uaendret. Safremt
fedevarepraeferencerne — eller udviklingen heri over tid — kan forventes at blive anderledes i
fremskrivningsperioden end i den historiske periode (fx i retning af en staerkere praeference for
plantebaserede fgdevarer pa bekostning af animalske), kan det medfgre usikkerhed eller endog
skeevhed i fremskrivningen. Tilsvarende kan der opsta ekstra usikkerhed eller skaevheder, hvis der i
fremskrivningsperioden kan forventes anvendt vaesentligt andre produktionsmetoder (fx en
vaesentlig udbredelse af grgn bioraffinering, hvor proteinfoder udvindes fra graes) end i den
historiske periode.

Som diskuteret under kapitel 3 om fremskrivningsforudsaetninger bygger fremskrivningen pa en
antagelse om “frozen policy”, dvs. de politiske rammevilkar, som var kendte (implementerede eller
besluttede) pa fremskrivningstidspunktet. Centralt i denne sammenhang er Landbrugsaftalen, som
blev indgdet den 4. oktober 2021 af et flertal af Folketingets partier, som indeholder en raekke
overordnede retningslinjer for landbruget de kommende ar. Da en detaljeret udmgntning af aftalen
endnu ikke var fastlagt — og da en raekke af virkemidlerne i aftalen har karakter af frivillige ordninger
med gkonomiske incitamenter — knytter der sig en vis usikkerhed omkring de kvantitative
konsekvenser af aftalen for produktionen i landbruget.

Herudover kan elementer af Landbrugsaftalens sakaldte udviklingsspor, som indeholder forskning og
teknologiudvikling, have betydning for flere af de fremskrevne variable, eksempelvis teknologier til
gren bioraffinering eller pyrolyse med henblik pa lagring af kulstof.

Naervaerende fremskrivning indeholder et bud pa udviklingen for den danske gkologiske
landbrugssektor. Som det har veeret neevnt i metodeafsnittet og i Appendiks A, skal det dog
understreges, at det datamaessige grundlag for modellering af gkologisk landbrug har vaeret ganske
sparsomt, bade med et begraenset antal variable og med et begraenset antal observationer for hver
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variabel. Der er saledes en ganske betydelig usikkerhed omkring iseer den gkologiske del af
fremskrivningen.

Som det ogsa har vaeret fremhaevet i metode-diskussionen, er grundlaget for fremskrivninger
lengere ude i fremtiden end 2030 ogsa meget usikkert og sparsomt, hvorfor ogsa denne del af
fremskrivningen er behaftet med seerlig stor usikkerhed.
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Appendiks A. @konometrisk modellering af gkologisk
jordbrugsproduktion i Danmark

Til brug for Landbrugsfremskrivningen er der til AGMEMOD-modellen udviklet et modul for den
danske gkologiske landbrugssektor. | dette appendiks redeggres for teoretiske antagelser,
datagrundlag og gkonometriske estimationer for sektoren, ligesom der vises en raekke detaljerede
fremskrivningsresultater.

A.1 Teoretiske antagelser bag gkologimodellen
@Pkologisk landbrugsproduktion forudsaettes i modellen at forega pa én af fglgende seks typer
gkologiske bedrifter:

- Heltids gkologiske plantebrug

- Heltids gkologiske malkekvaegbrug
- @vrige heltids gkologiske kvaegbrug
- Heltids gkologiske svinebrug

- Heltids gkologiske fjerkraebrug

- @kologiske deltidsbedrifter

Allokeringen af det samlede, fuldt omlagte gkologiske areal pa disse seks driftsformer sker i
hovedreglen i henhold til indtjeningsevnen pa de respektive driftsformer. Baseret pa vurderinger af
foreliggende data antages andelen af det samlede gkologisk dyrkede areal pa ”gvrige heltids
gkologiske kvaegbrug” og "gkologiske deltidsbedrifter” at fglge en svagt nedadgaende trend over tid,
mens allokeringen af det samlede danske areal pa de gvrige fire gkologiske bedriftstyper overordnet
set antages at vaere drevet af det relative gkonomiske afkast pr. hektar for disse fire driftsformer.
Allokeringen antages at ske i to trin: | det fgrste trin allokeres det gkologiske areal (fratrukket gvrige
kvaegbrug og deltidsbrug) pa gkologiske malkekvaeg- og "andre” bedrifter som funktion af det
relative merafkast til gkologi mellem malkekvaeg- og planteavl. | andet trin allokeres det gkologiske
areal for "andre” bedrifter til plante-, svine- og fierkreebedrifter, ligeledes som funktion af det
relative merafkast til gkologi for henholdsvis svine- og fjerkraebedrifter i forhold til plantebedrifter.
Den generelle form for disse allokeringsligninger er

o o o
a Tge A%

A aét = g( ) dot 1) (A.1)
ap Tt At-1

Hvor af reprasenterer det samlede fuldt omlagte gkologiske areal i &r t, a%, repraesenterer det
samlede fuldt omlagte gkologiske areal for driftsform d, og ng‘t og nfl‘t repraesenterer det
gkonomiske afkast pr. hektar i henholdsvis gkologisk driftsgren d og n, hvor sidstnaevnte kan veaere
planteavl.

Det gkologiske afkast til en given (gkologisk eller konventionel) driftsform afhaenger af outputpriser,
inputpriser og tilskud, samt driftsformernes sammensaetning af produktionsvaerdi og omkostninger,
og et indeks for det gkologiske merafkast for en given driftsform beregnes herefter som ratioen
mellem afkastvariablen for henholdsvis den gkologiske og den konventionelle udgave af den
pagaeldende driftsform.
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v (S(adita-aB) /(s w) Jatvay

T _ (A.2)

Ta,t (Z—z-<ad'z;i§:+(1—ad)'%>>/<ﬁ ﬂd )

Her repraesenterer Y produktionsveerdien pr. hektar, mens C repraesenterer de samlede variable
omkostninger pr. hektar, p og w er henholdsvis produkt- og inputpriser, df og df er henholdsvis
drifts- og omlaegningsstgtte til gkologisk drift, @ og 8 er parametre, som afspejler sammensatningen
af henholdsvis produktionsveerdi og omkostninger i produktionen, og toptegn c refererer til
konventionel produktion.

Udviklingen i merprisen for gkologiske produkter antages at afhange af prisniveauet for de
konventionelle produkter, saledes at en hgjere konventionel pris vil have tendens til at fgre til en
lavere procentuel merpris for gkologiske produktvarianter, ikke mindst i kraft af at en hgjere
konventionel pris gger naevneren ved beregningen af den procentuelle gkologiske merpris. Desuden
antages den gkologiske merpris at vaere drevet af en trendmaessig udvikling, som afspejler en
stigende udvikling i forbrugernes praeferencer for gkologiske fgdevarer.

P = Je(t, S A3
p-c (t' plt) ( . )
it

Udviklingen i gkologiske merpriser har betydning for det gkonomiske afkast til de forskellige
gkologiske driftsformer, jf. ligning (A.2), som igen har betydning for allokeringen af det gkologiske
areal pa driftsformerne, jf. ligning (A.1).

Hver af de seks gkologiske driftsformer har en given produktionsstruktur/aktivitetssammensaetning,
der kan udtrykkes som antal aktivitetsenheder pr. hektar landbrugsareal. For afgrgdeproduktion er
aktivitetssammensaetningen saledes beskrevet ved de respektive afgrgders arealandele pa
driftsformen, mens aktivitetssammensatningen for husdyr kan udtrykkes som antal dyr pr. hektar
(husdyrintensitet). Det antages saledes i modelleringen, at én hektar stigning i arealet allokeret til en
given driftsform vil pavirke det samlede aktivitetsniveau i forskellige produktionsgrene med denne
driftsforms arealandele og husdyrintensiteter. Hvis eksempelvis korn udggr 20 % af arealet pa
gkologiske malkekvaegbrug, sa vil én hektar stigning til gkologiske malkekvaegbrug indebzere 0,2
hektar ekstra gkologisk kornareal. En del af disse arealandele og husdyrintensiteter er forholdsvis
stabile, mens andre udviser en trend over tid, for de forskellige driftsformer. For gkologiske
malkekvaeg- og “andre kvaeg”bedrifter er der ved sadanne trendfremskrivninger forudsat, at trenden
i grovfoders arealandel udvikler sig proportionalt med udviklingen i den samlede husdyrintensitet for
kvaeg, og den trendmaessige udvikling for gvrige arealanvendelsers andel af bedrifternes areal pa
disse bedriftstyper er tilpasset hertil.

]

At
4= g(t,ag,) (A.4)
dt

Denne modellering af aktivitetsniveauer for de respektive produktionsgrene i gkologisk landbrug
sgger at opfange konsekvenserne af forskellige balancer pa bedriftsniveau, som i hgjere grad er
geeldende for gkologisk end for konventionelt jordbrug, eksempelvis i form af en ofte hgj grad af
selvforsyning med husdyrggdning og et stgrre behov for hensyntagen til ssedskifteeffekter pa
gkologiske bedrifter. Modelleringen sgger saledes at sikre, at fremskrivninger eksempelvis ikke
resulterer i biologisk umulige sammensaetninger af den fremtidige gkologiske landbrugsproduktion.

Omlaegning af nye arealer til gkologisk drift antages at veere drevet af forholdet mellem gkonomisk
afkast pr. hektar i henholdsvis gkologisk og konventionel landbrugsproduktion, samlet set, samt af
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stgrrelsen pa arealet, som i forvejen er omlagt eller under omlaegning. En producent, som vaelger at
omlzaegge konventionel produktion til gkologi, kan modtage omlaegningstilskud, og producenten
forpligter sig i givet fald til at forblive gkologisk i mindst fem ar. Omlaegningstilskuddet antages
saledes at indga i bedriftens sammenligning af gkonomien ved gkologisk versus konventionel drift
over en femars periode, hvor omlaegningstilskuddet laegges til det pkologiske driftsresultat pr. hektar
i de ar, hvor omlaegningstilskuddet modtages, sammen med Igbende driftstilskud til gkologi
(basistilskud samt eventuelt tillaeg for lav kvaelstofanvendelse).

Formelt tager modelleringen af omlaegningsbeslutningen udgangspunkt i felgende fem ars
profitfunktion:

— 5__ 1 1
mo =TIt m(pf A, af + af) - (af + af) + mE(E) - (a — af —af) — Bt -

(@ +al_y)- (! —pf) -y —dg)

Profitfunktionen angiver nutidsvaerdien af den samlede indtjening fra gkologisk og konventionel
produktion nu og fem ar frem, hvor a? repraesenterer arealet under omlaegning til gkologi i ar t, og
a; er det samlede landbrugsareal. f og 7f angiver den gennemsnitlige indtjening pr. hektar i
henholdsvis gkologisk og konventionel drift, som afhanger af produktpriserne p? og pf, samt — for
gkologiens vedkommende — driftstilskuddet df . Der antages en toérig omlaegningsperiode, hvor
producenten ikke kan opna gkologiske merpriser, og omlaegningstilskuddet d? er kompensation for
indtjeningstabet som fglge heraf. Nettoomlaegningstabet (efter omlaegningstilskud) er
reprasenteret ved den sidste sum i profitfunktionen. Safremt den femarige profit kan gges ved at
pge det gkologiske areal, vil der vaeret et incitament til et positivt omlaegningsareal af, som sa vil
medfgre en stigning i det fuldt omlagte gkologiske areal fra art + 2 og frem.

Konkret antages fglgende intertemporale sammenhang mellem fuldt omlagt gkologisk areal i ar s
og omlaegningsomfang i de foregaende ar

]
@ =T33 ,(1-0) - af + (1 -5 (Z—;))- 28 af (A5)

Det fuldt omlagte areal i ar s, a2, er saledes en akkumulering af alle de forudgdende ars
omlaegninger af nye arealer til gkologi, justeret for den andel, som eventuelt traekkes tilbage fra
omlaegning. For arealer med mindre end fem ars gkologianciennitet (fra fgrste omleegningsar)
angiver parameteren é den andel, som traekkes tilbage fra omlaegningen i et givet ar. Da
producenter ved indhentning af omlaegningstilskud har forpligtet sig til at forblive gkologiske i
mindst fem ar, udggr denne "tilbagetraekningsandel” en meget lille andel af omlaegningsarealet. Det
fgrste led i arealsammenhangen reprasenterer saledes de arealer, som er omlagt til gkologi inden
for de foregaende fem ar, og som har opnaet "fuldt omlagt” status.

For arealer med mere end fem ars gkologianciennitet, vil tilbagelaegning fra gkologisk til
konventionel drift derimod vaere en separat beslutning, som antages at bero pa forholdet mellem
indtjening pr. hektar i henholdsvis gkologisk og konventionel drift — uden indregning af
omlaegningstilskud, repraesenteret ved tilbagelaegningsandelen J5 (Z—g) Ved beslutning om
tilbagelagning til konventionel drift afskeerer producenten sig fra at ansgge om ny omlaegning til
gkologi i en femars karensperiode. Det sidste led i ovenstaende intertemporale areal-sammenhaeng
repraesenterer sdledes den del af arealet med mere end 5 ars gkologianciennitet, som forbliver

gkologisk i det pagaeldende ar.
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Det optimale omfang af omlaegning til gkologi i ar t kan bestemmes ved at differentiere
profitfunktionen med hensyn til omlaegningsarealet og satte denne differentialkvotient lig nul,
forudsat at indtjeningen pr. hektar gkologisk areal er en aftagende funktion af det samlede
gkologiske areal. Denne optimumsbetingelse indebzerer, at ved det optimale omlaegningsomfang
ville den marginale gkonomiske gevinst ved et stgrre gkologisk dyrket areal praecist modsvares af
det marginale gkonomiske tab ved et mindre konventionelt dyrket areal. En stigning i prisen pa
gkologiske produkter, relativt til prisen pa konventionelle produkter, eller en stigning i tilskud til
gkologi, forventes at gge niveauet for indtjening pr. hektar gkologisk areal og saledes fgre til, at
ligeveegten mellem marginal gevinst ved mere gkologi og marginalt tab ved mindre konventionelt
rykkes i retning af et stgrre gkologisk areal, og dermed et hgjere omfang af omleegning. Hgjere
pkologipriser eller -tilskud giver sdledes incitament til at gge omlaegningsomfanget, og vice versa®.
Inden for den betragtede femarshorisont gaelder en sadan incitamentsvirkning bade i forhold til
Igbende driftstilskud til gkologi og i forhold til omlaegningstilskud, idet der dog tages hensyn til, at
der kun udbetales omlaegningstilskud i de fgrste to ar af femarsperioden.

Q

a_?: f(A”_? A(a?+(1—5)-a?_1)) (A6)

: L ai_+(1-8)af_,

Safremt omlaegningstilskuddet praecis modsvarer indtjeningstabet i de to omlaegningsar, vil
bedrifterne dog kun omlaegge til gkologi, hvis de pa langt sigt (efter omlaegningsperioden) kan opna
en lige sa hgj indtjening pr. hektar ved gkologisk drift (inklusive gkologiske driftstilskud, men
eksklusive omlaegningstilskud) som ved konventionel drift.

Udviklingen over tid i gkologiske udbytteniveauer (gennemsnitligt hgstudbytte pr. hektar,
malkeydelse pr. ko, grise pr. arsso, osv.) spiller en rolle for vurderingen af den fremtidige produktion
i gkologisk landbrug. Udbytteudviklingen for gkologi antages at vaere en funktion af udviklingen i de
tilsvarende generelle udbytteniveauer for dansk landbrug, dels i kraft af at den gkologiske
produktion udggr en del af den samlede produktion, og dels i kraft af at en del af de
produktivitetsforbedringer, som opnas i konventionel produktion (fx genetisk fremgang) i et vist
omfang ogsa kan sla igennem pa produktiviteten i gkologisk produktion.

y_? _ Vi
£ =max | =2, h(trend) (A7)
Ve Yt

Der er dog ogsa en formodning om, at sddanne produktivitetsstigninger i den konventionelle
produktion ikke ngdvendigvis slar fuldt igennem pa den gkologiske produktion, idet en del af den
generelle udbyttestigning kan vaere relateret til anvendelse af teknologier, som ikke er tilladte eller
praktisk/gkonomisk relevante i gkologisk produktion, eksempelvis anvendelse af pesticider.

A.2. Datagrundlag

Gennem de senere ar har blandt andet Danmarks Statistik udvidet den statistiske deekning af
gkologisk jordbrug i betydeligt omfang, dels gennem formidling af administrative data, blandt andet
fra Landbrugsstyrelsen, som primaert deekker arealer og husdyrantal, og dels gennem egen
indsamling og bearbejdning af data, som primaert deekker produktion, priser, driftsgkonomi,
indenlandsk salg og udenrigshandel i forhold til gkologiske fgdevarer.

3 Der ggres opmaerksom pa, at denne modellering séledes ikke tager hensyn til en eventuel tilbagespilseffekt
pa den fremtidige prisdannelse for gkologiske produkter, og der er saledes en risiko for, at modelleringen kan
give en overvurdering af omlagningsomfanget. Pa grund af den betydelige tidsforskydning mellem
omlaegningsbeslutningen og den mulige priseffekt (som antages at kunne forekomme mindst to ar efter
omlaegningsbeslutningen) er det imidlertid vanskeligt at vurdere omfanget af denne tilbagespilseffekt.
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De vaesentligste datakilder for naervaerende modellering af den gkologiske landbrugssektor omfatter

e Landbrugsstyrelsens @kologistatistik (diverse argange), som indeholder oplysninger om
Danmarks samlede gkologiske areal fordelt pa omlaegningsstatus (for perioden 1989-2020), samt
gkologiske afgrgdearealer og husdyrantal for perioden 2009-2020

e Danmarks Statistiks produktionsstatistik for mejeriprodukter (ANI7) og g (ANI8), som
indeholder data om produceret maengde gkologisk maelk (perioden 1993-2020), produceret
mangde pkologiske aeg (perioden 1996-2020) og gennemsnitlige afregningspriser for gkologiske
2g (perioden 1999-2020).

e Danmarks Statistiks Regnskabsstatistik for Jordbrug, som giver driftsgkonomiske nggletal for
henholdsvis gkologiske og konventionelle bedrifter inden for driftsformerne: Heltids
planteproduktion, heltids malkekveaegproduktion, anden heltids kveegproduktion, heltids
svineproduktion og deltidsbedrifter (perioden 2008-2020). For heltids fjerkraebedrifter er der i
2020 desuden en opdeling pa gkologisk og konventionel.

o Danmarks Statistiks Produktionsgrensstatistik for Jordbrug, som blandt andet giver oplysninger
om gennemsnitlige salgspriser og udbytteniveauer for udvalgte gkologiske produktionsgrene
(korn, kartofler, grovfoder, malkekper, ammekger, kvaegopdraet, slagtekalve (perioden 2008-
2019), slagtegrise (perioden 2011-2019), zerter, sper, smagrise, og hgns (perioden 2017-2019)

e Oplysninger om tilskudssatser til gkologi fra Fedevareministeriet og Landbrugsstyrelsen.

Generelt deekker hovedparten af disse data perioden fra 2008 og frem med arlige observationer for
de fleste variable. Dette er en relativt kort dataperiode i forhold til gkonometriske analyser, hvilket
indebaerer en forholdsvis stor usikkerhed omkring de adfaerdsparametre, der kan estimeres pa
grundlag af datamaterialet. Pa grund af den relativt korte dataperiode er det spgt at holde de
gkonometriske estimationsligninger sa simple som muligt, ligesom der ved vurderingen af
estimationsresultater er lagt betydelig vaegt pa parameter-estimaternes plausibilitet i forhold til &
priori teoretiske forventninger om parametrenes fortegn og stgrrelsesorden.

Landbrugsstyrelsens @kologistatistik indeholder summariske arlige tal for det gkologiske areal,
opdelt pa fuldt omlagt, under omlaegning og “endnu ikke omlagt” for perioden 1989-2020, og for
perioden 1992-2004 er arealet under omlaegning tillige opdelt pa fgrstears og andetars omlagning.
Pa grundlag af disse data er det muligt at approksimere et arealregnskab for omlaegningen af arealer
til kologi, fordelt efter gkologianciennitet. Antallet af hektar andetars omlagt areal i et givet ar
svarer saledes principielt til antallet af fgrstears omlagte hektar det foregaende ar, fratrukket arealer
som traekkes tilbage* fra omlaegningen i lpbet af det fgrste omlaegningsér. Tilsvarende svarer antallet
af hektar tredjears gkologisk areal principielt til det foregaende ars antal andetars
omlaegningshektar®, osv. Under forudsaetning af, at de skgnnede overgangsandele ogsa gaelder uden
for tidsrummet 1992-2004, er det saledes muligt at konstruere en anciennitetsfordeling for det
gkologiske areal, fordelt pa fgrste, andet, tredje og fjerde ar, samt femte ar og derover efter
omlaegning. Samme overgangsprincipper kan anvendes i forbindelse med fremskrivning, saledes at
en a&ndring i fgrstears omlaegning ét ar fgrer til eendringer i andetars, osv. omlagte arealer i de
efterfglgende ar.

4 P4 grundlag af @kologistatistikken fra Landbrugsstyrelsen for perioden 1992-2004 vurderes det, at andetars
omlaegningsarealet er gennemsnitligt 15 % lavere end det foregdende ars fgrstears omlaegningsareal, dvs. vi
regner med en overgangsandel fra fgrste til andet omlaegningsar pa 86 %.

5> Tredje- og fjerdedrs omlagte arealer antages at vaere 0,5 % lavere end det foregdende &rs andet- og tredjedrs
omlagte arealer, dvs. vi forudsaetter en overgangsandel fra andet til tredje og fra tredje til fierde omlaegningsar
p& 99,5 %.
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For arealer med mindst fem ars gkologianciennitet (efter omlaegning) har producenterne mulighed
for at vende tilbage til konventionel produktion. | konstruktionen af arealregnskabet er det forudsat
at 4 %. af arealet med mindst fem ars gkologianciennitet lzegges tilbage til konventionel drift.

Arealregnskabet fordelt pa gkologianciennitetsgrupper for perioden 1989-2020 er vist i figur A.1
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Kilde: Landbrugsstyrelsen

Figur A.1. Bkologisk areal efter gkologianciennitet, 1989-2020

A.3. Pkonometriske estimationsresultater
| dette underafsnit afrapporteres de gkonometriske estimationsresultater for forskellige kategorier
af adfaerdsligninger.

A.3.1. Estimationsresultater for gkologiske merpriser

Priserne pa gkologiske produkter forudszettes at haenge sammen med prisen pa tilsvarende
konventionelle produkter, saledes at den gkologiske pris kan repraesenteres som den konventionelle
pris, multipliceret med en merprisfaktor. Merprisfaktoren er ikke ngdvendigvis konstant og antages
som udgangspunkt at afhaenge af en kombination af produktiviteten pa de gkologiske bedrifter og
efterspgrgslen efter gkologiske fgdevarer, som begge forudsaettes at fglge trends over tid.
Herudover antages merprisfaktoren at afhaenge af prisniveauet for den pagseldende fgdevaretype.
Tabel A.1 viser estimerede koefficienter for gkologiske merprisfaktorer.
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Tabel A.1. Estimationsresultater for ligninger for gkologiske merprisfaktorer

Konstant Konv. pris Trend1%70=0 R?

Maelk 1,5405 -0,0226 0,0100 0,801
(0,3127) (0,0059) (0,0066)

Oksekgd 0,7941 0,0011 0,0011 0,371
(0,1549) (0,0006) (0,0022)

Svinekgd 4,5140 -0,0171 0,0029 0,952
(0,6610) (0,0032) (0,0139)

Ag 0,9024 -0,0532 0,0342 0,574
(0,1833) (0,0202) (0,0083)

Korn 0,7406 0,0007 0,0192 0,781
(0,5143) (0,0139) (0,0108)

Kartofler 0,6271 -0,0454 0,0481 0,791
(0,7605) (0,0176) (0,0148)

Note: Variablen Trend**7°=0 har vaerdien 0 for &r 1970, veaerdien 1 for &r 1971, osv.

For alle betragtede produktkategorier ses en stigende trend i de gkologiske merprisfaktorer, som
udtryk for en voksende efterspgrgsel efter gkologiske produktvarianter pa bekostning af
konventionelle varianter. For mzelk tyder estimationsresultaterne pa, at merprisen alt andet lige
stiger med ét procentpoint pr. ar, mens den for kartofler stiger med naesten 5 procentpoint og for
kad kun stiger med 0,1-0,2 procentpoint pr. ar, baseret pa udviklingen i perioden 2008-2019. Dog er
trendparameteren kun statistisk signifikant for aeg og kartofler, mens den er nogenlunde taet p3 at
veaere signifikant for maelk.

For produktkategorierne meelk, svinekgd, ag og kartofler betyder en hgjere konventionel pris en
lavere gkologisk merprisfaktor, hvilket blandt andet skyldes en stgrre navner i opggrelsen af
merprisfaktoren. For oksek@d ses derimod en positiv effekt af en hgjere konventionel pris, og det
kunne eventuelt tolkes i retning af, at en hgjere pris pa konventionelt oksekgd vil stimulere
efterspgrgslen efter gkologisk oksek@gd og derigennem opretholde eller ligefrem gge
merprisfaktoren.

Udviklingen i gkologiske merpriser for perioden 2008-2019 er vist i figur A.1. Det fremgar, at
merprisen relativt set har veeret voksende i perioden for korn, maelk og seg, mens den har fluktueret
mere for svinek@d og veaeret stort set konstant for oksekgd.
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Figur A.1. Faktiske og estimerede merpriser for udvalgte gkologiske produkter

A.3.2. Ligninger for gkonomisk afkast pr. hektar i gkologiske produktionsgrene
@konomiske afkast pr. hektar driver sdvel omlaegningsadfaerd som allokering af det gkologisk
dyrkede areal pa forskellige driftsformer. P& grund af den relativt korte dataperiode er det ikke
vurderet muligt at foretage egentlige gkonometriske estimationer af ligninger for disse afkast. |
stedet er der kalibreret ligninger for udviklingen i det gennemsnitlige afkast pr. hektar over tid i de
seks driftsformer ved en sammenvejning af prisudviklingen for vaesentlige produkter og inputs, hvor
vaegtene er bestemt ved hjzlp af gennemsnitlige nggletal fra driftsformernes regnskaber. For hver
driftsform er vaegtene saledes fastsat ud fra tre forskellige nggletal: 1) produktveerdi pr. kr. variable
omkostninger, 2) hovedproduktets andel af samlet produktveaerdi, samt 3) foderomkostningers andel
af samlede variable omkostninger. Hovedprodukt og foderomkostning er udsondret fra henholdsvis
produktveerdi og variable omkostninger, idet det navnlig er pa disse poster, at forskelle mellem
gkologisk og konventionel pris kan spille en rolle for udviklingen i afkastforholdet mellem gkologisk
og konventionel drift — og mellem de forskellige gkologiske driftsformer. Givet prisudviklingen for
henholdsvis foder (repraesenteret ved prisudviklingen for byg) og andre variable omkostninger kan
der saledes beregnes et prisindeks for de samlede variable omkostninger, og givet prisudviklingen
for henholdsvis hovedprodukt og andre produkter kan der beregnes et prisindeks for den samlede
produktveerdi for hver af de seks driftsformer i henholdsvis gkologisk og konventionel drift. Endelig
kan disse to prisindekser sammenregnes til et indeks for hver bedriftstypes bruttoindtjening givet
nggletallet for produktvaerdi pr. kr. variable omkostninger.

For hver af de seks driftsformer er vaegtene beregnet pa grundlag af gennemsnitlige regnskabsdata®
for perioden 2008-2019 for henholdsvis gkologisk og konventionel drift, idet
regnskabsoplysningerne er aggregeret til fire hovedposter: 1) produktvaerdi, hovedprodukt, 2)
produktveaerdi, andre produkter, 3) foderomkostning, og 4) andre variable omkostninger, og disse fire
hovedposter er anvendt til at beregne de tre ovennavnte nggletal og dermed vaegtene i beregning
af pris- og indtjeningsindeks. For hver bedriftstype er der udvalgt et hovedprodukt (se tabel A.2). For

6 For svinebedrifter er der kun opdeling pa gkologisk og konventionel fra 2011 og frem, og for fjerkraebedrifter
er der kun opdeling pa gkologisk og konventionel i 2020.

28



den resterende del af produktveaerdien og for den resterende del af de variable omkostninger
forudsaettes prisudviklingen af fglge den generelle prisudvikling, repreesenteret ved BNP-deflatoren.

De beregnede vaegte for de 12 bedriftstyper fremgar af tabel A.2

Tabel A.2. Pkonomiske nagletal til beregning af prisbetingede afkastindeks for
forskellige bedriftstyper

Bedriftstype Hovedprodukt Produkt/ Hoved- Foder-
var omk. produkt- andel af

andel af variable

produktions- ombkost-

veerdi ninger

Heltids plantebrug, gkologi @ko. byg 1.3231 0.7036 0.0791
Heltids plantebrug, konv. Konv. byg 1.2742 0.7672 0.0489
Heltids malkekveaegbrug, gkologi Pko. maelk 1.1897 0.6461 0.4670
Heltids malkekvaegbrug, konv. Konv. maelk 1.1461 0.6901 0.4455
@vrig heltids kveegbrug, ekologi @ko. okseked 1.0842 0.2814 0.3428
@vrig heltids kvaegbrug, konv. Konv. oksekgd 1.0659 0.5260 0.4553
Heltids svinebrug, gkologi @ko. svinekpd 1.2072 0.8259 0.5757
Heltids svinebrug, konv. Konv. svinekgd 1.1860 0.8093 0.5426
Heltids fjerkraebrug, gkologi Pko. g 1.2305 0.8664 0.6118
Heltids fjerkraebrug, konv. Konv. slagtekyll. 1.1497 0.8425 0.6441
Deltidsbrug, gkologi @ko. byg 0.9792 0.5884 0.1503
Deltidsbrug, konv. Konv. byg 0.9424 0.5921 0.1338

Kilde: Danmarks Statistik, Regnskabsstatistik for Jordbrug, 2008-2020

Hvis prisen pa gkologisk byg eksempelvis stiger med 10 %, sa g¢ges de gkologiske plantebrugs
produktvaerdi med 7,04 %, og samtidig @ges deres foderomkostninger med 0,79 % (fordi den
gennemsnitlige gkologiske plantebedrift ogsa har en vis husdyrproduktion). Og da produktvaerdien
vaegter 32,3 % mere end de variable omkostninger i bruttoafkastet, sa vil en sddan 10 % prisstigning
pa skologisk byg fgre til en stigning i bruttoafkastet pa 8,52 % (= 1.323*7.04% - 1*0.79%). Ved hjzlp
af veegtene i tabel A.2 kan der saledes beregnes indeks for udviklingen over tid i de respektive
bedriftstypers bruttoafkast som fglge af prisudviklingen.

Zndringer i gkologiske driftstilskud indregnes i afkastindekset ved at dividere tilskudsaendringen pr.
hektar (i forhold til gennemsnittet for 2008-2020) med de gennemsnitlige variable omkostninger pr.
hektar og laegge denne brgk til indekset. Hvis eksempelvis driftstilskuddet pr. hektar gges med 150
kr., og de gennemsnitlige omkostninger pa en gkologisk plantebedrift er 9163 kr. pr. hektar, sa giver
tilskuddet anledning til en stigning i afkastindekset for denne bedriftstype pa 0.0164=150/9163. |
forhold til beslutningsgrundlaget for omlaegning til gkologisk drift indregnes desuden andringer i det
gennemsnitlige omlaegningstilskud pr. hektar, divideret med de variable omkostninger. Figur A.2
viser de saledes beregnede afkastindeks for de 12 bedriftstyper.
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Figur A.2. Udvikling i afkastindeks

De beregnede afkastindeks viser i sagens natur et forenklet billede af afkastudviklingen pa de
respektive bedriftstyper. Ud over de pris- og tilskudsvariationer, som indgar i indeksberegningen,
varierer de faktiske afkast ogsa som fglge af blandt andet udbyttevariationer, teknologiske
2&ndringer med videre. Beslutninger om blandt andet omlaegning til gkologi og
produktionsplanleegning ma dog antages fortrinsvis at bero pa forventede afkastforhold frem for
faktisk realiserede afkast, hvorfor de pris- og tilskudsbetingede afkastindeks vurderes at give et
rimeligt grundlag for modellering af sddanne beslutninger.

A.3.3. Ligning for omlaegning af landbrugsareal til gkologisk drift

En lineaer udgave af ligning (A.6) er estimeret, hvor det samlede fgrstears omlaegningsareal som
andel af det samlede gkologiske areal (fuldt omlagt areal + andetars omlaegningsareal) antages at
vaere en linezer funktion af a&endringen i det relative gennemsnitlige afkast pr. hektar ved gkologisk
drift i forhold til konventionel drift, samt af den procentvise s&endring i det samlede gkologiske areal
(fuldt omlagt areal + andetars omlaegningsareal). Det relative gennemsnitlige afkast pr. hektar
beregnes som forholdet mellem et vaegtet gennemsnit af afkastindekset for de seks gkologiske
driftsformer og et vaegtet gennemsnit af afkastindekset for de tilsvarende seks konventionelle
driftsformer. Ved beregning af denne brgk anvendes de seks driftsformers andel af det samlede
gkologiske areal som veegte i bade teller og naevner.

Ligningen er estimeret pa data for perioden 2008-2020, og estimationsresultater fremgar af tabel
A.3. Figuren til hgjre i tabellen viser den observerede udvikling i omlaegningsandelen (bla kurve),
samt den modelbestemte udvikling i andelen (orange stiplede kurver). Ved estimation af ligningen
som beskrevet ovenfor opnas den tynde stiplede orange kurve, som viser, at modellen i nogen grad
er i stand til at forklare de senere ars stigning i arealet, som omlaegges til gkologi, men generelt ikke
stemmer seerligt godt overens med den faktiske udvikling i omlaegningstendensen (estimation af
denne ligning udviser en forklaringsgrad pa ca. 40 %).

Tilfgjes der derimod en dummyvariabel for arene 2016-2019, opnas en vaesentligt hgjere
forklaringsgrad (illustreret ved den fede stiplede orange kurve i tabel A.3), bade i forhold til springet i
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omlaegningstilbgjelighed i dummyperioden, men ogsa i forhold til udviklingen fgr 2016. Tabel A.3
viser estimationsresultater for denne version af estimationsligningen.

Tabel A.3. Estimationsresultater for omlaegning af areal til gkologisk drift
Koeffi- Std.afv.

cient 0,20
Konstant 0.0493 0.0106 0,10
A afkastforhold 0.1719 0.2389 000
A gko-areal (%) -0.0284 0.1724 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dummy (2016-2019) 0.1405 0.0207 obe fit (m. dummy) fit (0. dummy)
R? 0.90

Estimationsresultaterne indikerer en positiv sammenhaeng mellem tilbgjeligheden til at omlaegge til
gkologi og endringer i det relative afkast til gkologi, hvilket ogsa er i overensstemmelse med de
teoretiske forventninger. En stigning i det relative gkologiafkast pa 1 % giver ifglge resultaterne
saledes isoleret set anledning til en stigning i ferstears omlaegningen pad 0,17 % af det aktuelle
gkologiske areal. Koefficientestimatet er imidlertid ikke statistisk signifikant og ma derfor betragtes
som relativt usikkert.

Resultaterne indikerer ogsa en negativ sammenhang mellem omlaegningstilbgjeligheden og
andringer i det allerede omlagte areal, og dermed en aftagende marginal tilbgjelighed til at
omlaegge til gkologi, hvilket ogsa forekommer plausibelt ud fra en teoretisk betragtning. Dette
koefficientestimat er dog heller ikke statistisk signifikant og saledes ogsa behaftet med en betydelig
usikkerhed.

Til gengzeld er koefficienten til den tilfgjede dummyvariabel statistisk signifikant og positiv, og
tilfgjelse af denne dummy gger de to gvrige variables evne til at forklare variationerne i
omlaegningstilbgjeligheden forud for 2016. Den relativt store betydning af dummyvariablen for
estimationsmodellens statistiske egenskaber tyder pa, at der har veeret en mere strukturel forskel
mellem omlaegningsadferden i henholdsvis delperioden 2016-2019 og i resten af
estimationsperioden. | forhold til anvendelse af estimationsresultaterne i
fremskrivningssammenhaeng er det sdledes vaesentligt, om der har vaeret tale om en midlertidig
strukturel &endring i adfaerden i denne firears periode, eller om der er tale om en mere permanent
a&ndring i omlaegningsadfaerden, lige som det er vaesentligt at forsta baggrunden for et sddant
strukturelt skift i adfaerden.

| Igbet af estimationsperioden er der sket tre andringer i stgtten til gkologisk jordbrug med virkning
fra 2014. For det fgrste er basistilskuddet forhgjet fra 820 til 870 kr. pr. hektar, for det andet er
tillzegget til pkologisk produktion med lav kvaelstoftilfgrsel gget fra 70 til 500 kr. pr. hektar, og for det
tredje er udbetalingen af omlaegningstilskud aendret til 1200 kr. pr. ar i de to omlaegningsar (hvor der
tidligere blev udbetalt 1050 pr. hektar de fgrste to ar og 100 kr. pr. hektar de efterfglgende tre ar).
Mens &ndringen i udbetalingsmodellen for omlaegningstilskud ikke vurderes at have haft vaesentlig
betydning for omlaegningstilbgjeligheden, sa kan stigningen i basistilskuddet og kvaelstoftilleegget fra
2014 have gjort den langsigtede Ignningsevne i gkologisk drift relativt bedre for en del bedrifter
(iseer inden for planteavl, og maske til dels inden for svine- og fijerkraeproduktion), og disse bedrifter
kan sa taenkes navnlig at have pabegyndt omlaegning til gkologi i de efterfglgende ar med et par ars
forsinkelse i forhold til 2ndringerne i stgtteniveau, eksempelvis begrundet i et behov for
planlaegning af omlaegningen, samt at igangvaerende (konventionelle) produktionsaktiviteter skulle
afsluttes.
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| princippet skulle effekten af disse tilskudsaendringer for gkologi veere opfanget af andringerne i det
relative afkast til gkologiske arealer i modellen. | arene efter aendringerne i gkologistgtten har
prisudviklingen imidlertid i en raekke tilfaelde haft tendens til at underminere den stigning i det
relative afkast til gkologi, som de forhgjede tilskudssatser umiddelbart skulle give anledning til.
Eksempelvis udviste merprisen pa pkologisk malk en vigende tendens omkring ar 2016, som fglge af
at den konventionelle maelkepris var pa vej op efter et betydeligt dyk ved afskaffelsen af EU’s
maelkekvoteordning i 2015, og ogsa merprisen pa gkologisk svinekgd udviste en vigende tendens i
perioden 2016-2019. Da beslutninger om omlaegning til gkologisk drift har en langsigtet karakter, er
det nzerliggende at antage, at producenter som har vaeret i faerd med at tage beslutninger om
omlaegning, i mindre grad har lagt veegt pa aktuelle priser og i hgjere grad pa de mere langsigtede
prisforventninger, som meget vel kan vaere mere stabile og dermed ikke i samme grad underminere
effekten af de ggede tilskud. Sa en modgaende prisudvikling i forhold til gkologitilskuddene kan
veere ét bidrag til en fortolkning af dummyvariablen.

Ud over de direkte pris- og tilskudsmotiverede incitamenter til at omlaegge landbrugsproduktion til
gkologisk drift kan der ogsa vaere andre forhold, som kan have motiveret en stigning i
omlagningstilbgjeligheden. Eksempelvis kan krav om investeringer i konventionel produktion,
blandt andet til forbedring af dyrevelfaerd, husdyrsundhed, miljgteknologi med videre veere en
drivkraft for nogle producenters tilbgjelighed til at omlzegge til gkologi og saledes ogsa udggre et
bidrag til fortolkning af den naevnte dummyvariabel. Ogsa ggede forventninger til
afsaetningsmulighederne for gkologiske produkter kan have vaeret en motiverende faktor, safremt
sadanne forventningsskift har veeret specifikke for netop perioden 2016-2019.

Faldet i omlaegningstilbgjelighed fra 2019 til 2020 kan muligvis tolkes som udtryk for, at potentialet
for yderligere langsigtsrentable omlagninger til gkologi med de nuvaerende tilskudssatser pa det
tidspunkt var ved at vaere udtgmte. Endvidere kan fald i gkologiske merpriser for nogle produkter
(iseer rug) teenkes at give anledning til en fornemmelse af gget usikkerhed omkring de fremtidige
merpriser, hvilket ogsa kan have virket deempende pa interessen for at laegge om.

| forbindelse med fremskrivninger forudsaettes omlaegningstilbgjeligheden at kunne beskrives ved
parametrene i tabel A.3, hvor dummyvariablen antager veerdien 0. Det indebaerer, at de udsving som
er opfanget af 2016-2019-dummyvariablen forudsaettes at veere ekstraordinaere udsving, som ikke
kan forudses at forekomme igen i fremskrivningsperioden.

For sa vidt angar gkologiske bedrifters tilbgjelighed til at lzegge gkologiske arealer med mere end
fem ars gkologianciennitet tilbage til konventionel drift, antages sadanne beslutninger at afhaenge af
udviklingen i det relative afkast pr. hektar i gkologisk drift (uden indregning af omlaegningstilskud)
sammenlignet med konventionel drift, hvor et hgjere relativt gkologiafkast fgrer til et lavere omfang
af tilbagelaegning. Det har ikke vaeret muligt at foretage gkonometriske estimationer heraf. | stedet
er det forudsat, at det tilbagelagte areal som andel af det samlede areal med mindst fem ars

~g\—03
gkologianciennitet kan beskrives ved udtrykket 0.04 - (:—g) , hvor parameteren —0.3 angiver
responsen i tilbagelaegning af gkologisk areal til konventionel drift, hvis afkastet til gkologi stiger i
forhold til konventionel drift, og hvor 7f angiver afkastet til gkologi uden indregning af
omlaegningstilskud.

A.3.4. Allokering af det gkologiske areal pa forskellige driftsformer

Som beskrevet ovenfor modelleres allokering af det fuldt omlagte gkologiske areal pa de seks
driftsformer i en totrinsproces. | fgrste trin allokeres det gkologiske areal til deltidsbrug,
malkekvaegbrug, gvrige kvaegbrug samt gvrige driftsformer (plantebrug, svinebrug og fierkraebrug),
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og i andet trin allokeres sidstnaevnte kategoris samlede areal til henholdsvis plantebrug, svinebrug
og fjerkraebrug. Allokeringen er baseret pa tre antagelser:

a) Arealandelene til deltidsbrug og til “@vrige kveegbrug” pavirkes kun i ubetydelig grad af de
relative afkastforhold mellem forskellige gkologiske driftsformer, og udviklingen i disse
arealandele forudsaettes at fglge en eksogen trend. ”@vrige kvaegbrug” repraesenterer en
forholdsvis beskeden andel af det samlede gkologiske areal, og det er vanskeligt at finde en
sammenhang mellem denne arealandel og afkastforholdene. Beslutninger om gkologisk
drift pa deltidsbrug ma formodes i hgj grad at vaere pavirket af andre motiver end de pris- og
tilskudsbetingede afkastforhold.

b) Allokeringen af det gkologiske areal (fraregnet arealer pa deltidsbrug og “@vrige kvaegbrug”)
til henholdsvis malkekvaeg og gvrige driftsformer afhaenger af afkastforholdet mellem
gkologisk maelkeproduktion og gkologisk planteproduktion. Denne antagelse afspejler det
forhold, at fordelingen af det gkologiske areal mellem henholdsvis malkekvaegbedrifter og
gvrige driftsformer fortrinsvis aendres i forbindelse med omlaegning af nye bedrifter, som
typisk enten er malkekvaegsbrug eller bedrifter med overvaegt af planteproduktion.

c) Allokeringen af arealet pa gvrige driftsformer afhanger dels af afkastforholdet mellem
gkologisk svineproduktion og planteproduktion (for sa vidt angar arealet allokeret til
svinebrug) og dels af afkastforholdet mellem gkologisk fjerkraeeproduktion og
planteproduktion (for sa vidt angar arealet allokeret til fjerkraebrug). | modsaetning til
antagelse b) repraesenterer antagelse, c) at andringer i arealfordeling mellem gkologiske
plantebedrifter og svine-/fijerkraebedrifter oftere sker inden for bedrifter, som i forvejen er
omlagt til gkologi, eksempelvis med tilfgjelse af flere dyr pa en bedrift, som ellers har
hovedvaegt pa planteavl.

Baseret pa tal fra Danmarks Statistiks Landbrugsregnskabsstatistik for perioden 2008-2020 er det
estimeret, at "@vrige kvaegbrugs” andel af det samlede gkologiske areal arligt falder med 0,15
procentpoint, mens deltidsbrugs andel af det samlede gkologiske areal arligt falder med 0,41
procentpoint.

For allokeringen af det resterende gkologiske areal pa malkekvaeg-, svine-, fjerkrae- og
plantebedrifter er der foretaget gkonometriske estimationer af tre ligninger: 1) malkekvaegbedrifters
andel af det samlede areal til de fire driftsformer, 2) svinebedrifters andel af det samlede areal til de
tre sidstnaevnte driftsformer, og 3) fjerkraebedrifters andel af det samlede areal til de tre
sidstnaevnte driftsformer. Herefter kan plantebedrifternes andel af arealet beregnes residualt. | hver
af de tre ligninger antages den pagaldende driftsforms andel af det gkologiske areal at afhaenge af
den tilsvarende andel det foregaende ar samt af en indikator for forholdet mellem det relative
pkologiafkast for den pagaldende driftsform og det relative gkologiafkast for planteavisbedrifter’.
Resultater af de gkonometriske estimationer fremgar af tabel A.4.

7 Indikatoren for det relative afkast beregnes ved formlen:
gko—afkast pr. kr variabel omk.(driftsform)/konv—afkas pr. kr variabel omk.(driftsform)

pko—afkas pr. kr variabel omk.(plantebrug)/konv—afkast pr. kr variabel omk.(plantebrug)
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Tabel A.4. Jkonometrisk estimerede parametre for aendringer i driftsformers andel af det
gkologiske areal

Konstant Indikator for Lagget R2
relativt areal-
afkast i.f.t. andel
gko.
planteavl
Arlig eendring i malkekvaegbrugs andel af areal pa 0.2387 0.0975 -0.6847  0.25
gko. plante-, malkekvaeg-, svine- og fjerkraebrug (0.1679) (0.0847) (0.4028)
Arlig @endring i svinebrugs andel af areal pa gko. 0.0364 0.0805 -0.7213  0.44
plante-, svine- og fjerkraebrug (0.0619) (0.0428) (0.3243)
Arlig endring i fjerkraebrugs andel af areal pa 0.0231 0.0145 -0.4622  0.27
gko. plante-, svine- og fjerkraebrug (0.0483) (0.0371) (0.2734)

De estimerede parametre angiver, hvor meget a&ndringstakten i den pagaeldende driftsforms andel
af det givne gkologiske areal pavirkes af dels de gkonomiske afkastforhold, og dels af arealandelen
det foregaende ar.

Eksempelvis er malkekvaegs andel af det relevante gkologiske areal (areal pa gkologiske heltids
planteavls-, malkekvaeg-, svine- og fjerkraebedrifter) i st@rrelsesordenen 50 %, og indikatoren for det
relative afkastindeks for gkologiske malkekvaegbrug ligger i stgrrelsesordenen 1, hvilket betyder, at
konstantleddet og de to koefficienter tilsammen beskriver en svagt aftagende udvikling i
malkekvaegbedrifters andel af det gkologiske areal (-0,4 procentpoint pr. ar = 0.2387+0.0975*1 —
0.6847*0.5), men at der i ar med relativt hgjt afkast til gkologisk maelkeproduktion er tendens til en
stigning i malkekvaegbedrifternes andel af det gkologiske areal.

@kologiske svinebedrifters andel af det samlede areal p& gkologiske plante-, svine- og
fierkraebedrifter er i gennemsnit ca. 17 %, og indikatoren for relativt afkast er i gennemsnit pa knap
1, sa svinebedrifternes andel af dette gkologiske areal er derfor ogsa svagt aftagende (med en arlig
nedgang pa ca. 0,5 procentpoint, men ogsa her har stigninger i det relative afkast tendens til at gge
arealandelen. De gkologiske fjerkraebedrifter deekker i gennemsnit ca. 8 % af det samlede areal til
gkologisk, plante-, svine- og fierkraeproduktion og har i gennemsnit en indikator for relativt afkast pa
ca. 1,04. I samspil med de estimerede parametre beskriver det en svagt stigende tendens i
fierkreebedrifternes andel af dette gkologiske areal i perioden 2008-2020, og staerkere i ar med
hgjere relativt afkast.

For alle tre ligninger er der fundet en negativ koefficient til det foregaende ars arealandel. Det kan
tages som udtryk for et aftagende marginalafkast i forhold til at allokere gkologisk areal til de
respektive driftsformer. Saledes vil eksempelvis forbedrede relative afkastforhold for gkologisk
svineproduktion give incitament til at gge aktiviteten i denne sektor, men ikke i ubegraenset omfang.
Den negative koefficient indebaerer saledes en vis stabiliserende effekt i forhold til sddanne
tilpasninger.

A.3.5. @kologiske driftsformers produktionssammensaetning

Som navnt ovenfor forudsaettes produktionssammensatningen pa gkologiske bedrifter at veere
underlagt en raekke biologiske og teknologiske bindinger, som begraenser fleksibiliteten i
bedrifternes husdyrintensitet og arealallokering. Tilpasninger i sektorens samlede
produktionssammensaetning modelleres saledes under hensyntagen til sadanne balancer pa
bedriftsniveau i gkologisk landbrug. For nogle af bedriftstyperne sker der dog en udvikling i
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produktionens sammensatning over tid, i takt med fremkomst af nye teknologier og eendrede
muligheder for salg og kgb af varer og hjaelpestoffer, som fx gkologisk foder og ggdning.

Modelleringen af bedriftstypernes produktionssammensaetning er foretaget med udgangspunkt i
data fra Danmarks Statistiks Regnskabsstatistik for de seks pkologiske driftsformer, som for fem af
driftsformerne daekker perioden 2008-2020. For gkologiske fjerkraebedrifter omfatter
Regnskabsstatistikken kun aret 2020, hvorfor produktionssammensaetningen for disse bedrifter
forudseettes at vaere givet ved sammensaetningen i 2020, udtrykt som arealandele for afgrgdernes
vedkommende og som husdyrintensiteter (antal dyr pr. hektar landbrugsareal) for husdyrene. For de
gvrige driftsformer synes nogle af arealandelene eller husdyrintensiteterne at vaere forholdsvis
stabile, mens andre udviser en voksende eller aftagende trend. Derfor er der for disse fem
gkologiske driftsformer foretaget gkonometriske estimationer, hvor arealandele og
husdyrintensiteter er udtrykt som funktion af bedrifternes gennemsnitlige samlede areal samt en
trend, hvor sidstnaevnte reprasenterer blandt andet en teknologisk udvikling. Datamaterialet har
givet mulighed for sddanne estimationer for korn, baelgfrugter, oliefrg, kartofler, grovfoder,
malkekger, ammekger og sper. For "andre svin” var det ikke muligt at fa stabile estimater med en
tilsvarende modeltype, hvorfor intensiteten af “andre svin” pr. hektar er antaget at vaere konstant,
estimeret som gennemsnittet for 2008-2020 for de respektive driftsformer. Resultater af disse
estimationer for de seks driftsformer fremgar af tabel A.5-A.10.

Tabel A.5 viser estimerede koefficienter for produktionssammensaetningen pa gkologiske heltids
plantebedrifter, for sa vidt angar de vaesentligste produktionsgrene. Eksempelvis fremgar det, at
kornafgrgders andel af disse bedrifters areal er aftagende over tid med en arlig nedgang pa 0,2
procentpoint, ligesom kornarealet vokser mindre end proportionalt med bedrifternes samlede areal,
afspejlet i den negative koefficient til det samlede areal. Resultaterne for gkologiske plantebedrifter
viser saledes en aftagende arealandel til korn og grovfoder, og en stigende arealandel til andre
afgrgder. Intensiteten af kvaeg ser ud til at veere stigende pa disse bedrifter, mens intensiteten af
svin er aftagende over tid.

Tabel A.5. Ligninger for gkologiske plantebedrifters produktionssammensaetning

Konstant Saml. areal Trend?®®70=0 R?

Korn arealandel 0,6509 -0,0034 -0,0021 0,824
(0,1251) (0,0019) 0,0036

Proteinafgrgder arealandel -0,1705 -0,0014 0,0058 0,644
(0,0615) (0,0009) (0,0018)

Raps arealandel -0,1266 -0,0009 0,0040 0,708
(0,0392) (0,0006) (0,0011)

Kartofler arealandel -0,0396 -0,0005 0,0023 0,569
(0,0412) (0,0007) (0,0013)

Grovfoder arealandel 0,9108 0,0057 -0,0193 0,359
(0,4285) (0,0072) (0,0131)

Malkekger pr. ha -0,0182 -0,0002 0,0005 0,182
(0,0146) (0,0002) (0,0004)

Ammekger pr. ha 0,0188 0,0003 0,00005 0,307
(0,0397) (0,0006) (0,0011)

Sger pr. ha 0,0100 0,0001 -0,0003 0,827
(0,0129) (0,0002) (0,0004)

Andre svin pr. ha 0,0491

Note: Arealandelene summerer til mindre end 1, idet der ikke er estimeret arealandele for en raekke
afgrgder, herunder eksempelvis grgnsager.
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Eksempelvis angiver parametrene, at den estimerede grovfoderandel for en gkologisk plantebedrift
med 50 hektar i 2020 er 0,9108 + 0,0057*50 — 0,0193*(2020-1970) = 23,3 %.

Tabel A.6 viser tilsvarende resultater for heltids gkologiske malkekvaeg bedrifter. Pa disse bedrifter
ser arealandelene ud til at vaere forholdsvis stabile over tid, reprasenteret ved sma koefficienter til
trendvariablen i regressionerne, med en tendens til en faldende andel kartofler og en stigende
arealandel til gvrige afgrgder. Intensiteten af malkekger pa disse bedrifter er isoleret set nogenlunde
konstant over tid, men der er en tendens til at denne intensitet falder med stigninger i bedrifternes
samlede areal, hvilket kan vaere udtryk for, at gkologiske maelkeproducenters udvidelser af arealet i
en vis udstraekning sker med henblik pd konsolidering af forsyningen med egenproduceret foder til
dyrene.

Tabel A.6. Ligninger for gkologiske malkekvaegbedrifters produktionssammensaetning

Konstant Saml. areal Trend R2
Korn arealandel -0,6476 0,0056 0,0065 -
() () ()
Proteinafgrgder arealandel -0,0218 0,0001 0,0006 0,447
(0,0131) (0,0001) (0,0003)
Raps arealandel -0,0223 0,00004 0,0005 0,672
(0,0066) (0,00007) (0,0002)
Kartofler arealandel 0,0073 0,00007 -0,00026 0,905
(0,0037) (0,00003) (0,00009)
Grovfoder arealandel 1,2506 -0,0040 0,0004 -
() () ()
Malkekger pr. ha 1,0730 -0,0035 0,0007 0,334
(0,2184) (0,0027) (0,0069)
Ammekger pr. ha 0,0171 0,00003 -0,00038 0,662
(0,0045) (0,00005) (0,00013)
Sger pr. ha 0,0116 -0,0001 0,0001 0,172
(0,0107) (0,0002) (0,00004)
Andre svin pr. ha 0,0433

Tabel A.7 viser resultater for andre gkologiske kvaegbedrifter. Pa disse bedrifter udviser arealandelen
til korn en faldende tendens, bade over tid og med stgrre samlet areal pa bedrifterne, mens
andelene med blandt andet grovfoder og oliefrg udviser stigende tendenser. Intensiteten af
malkekger er faldende, bade med arealstgrrelse og over tid, mens intensiteten af ammekger
omvendt er stigende som tegn pa en gget grad af specialisering i retning af kedproduktion pa
bekostning af maelkeproduktion pa disse bedrifter.
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Tabel A.7. Ligninger for andre gkologiske kvaegbedrifters produktionssammenseaetning

Konstant Saml. areal Trend R?
Korn arealandel 0,9297 -0,0447 -0,0064 -
() () ()
Proteinafgrgder arealandel 0,0155 0,0022 -0,0006 0,400
(0,0445) (0,0026) (0,0007)
Raps arealandel -0,0348 0,0009 0,0007 0,298
(0,0257) (0,0015) (0,0004)
Kartofler arealandel 0,0195 0,0010 -0,0006 0,543
(0,0236) (0,0013) (0,0004)
Grovfoder arealandel 0,1149 0,0438 0,0039 -
() () ()
Malkekger pr. ha 0,0020 -0,00007 -0,00003 0,989
(0,0011) (0,00008) (0,00002)
Ammekger pr. ha 0,0414 0,0166 0,0015 0,055
(0,4614) (0,0265) (0,0071)
Sger pr. ha 0,0118 -0,0005 -0,0002 0,238
(0,0072) (0,0004) (0,0001)
Andre svin pr. ha 0,0266

For gkologiske heltids svinebedrifter (tabel A.8) er der en stigende trend over tid, men en aftagende
sammenhang i forhold til bedrifternes samlede areal for arealandele for de fleste af de betragtede
afgreder (mens arealandele for andre ikke-belyste afgrgder gar i den modsatte retning). Intensiteten
med ammekger er for nedadgaende, formentlig som udtryk for en stigende grad af specialisering
over tid pa gkologiske svinebedrifter.

Tabel A.8. Ligninger for gkologiske svinebedrifters produktionssammenseetning

Konstant Saml. areal Trend R?

Korn arealandel 0,3938 -0,0090 0,0046 0,217
(0,6977) (0,0301) (0,0171)

Proteinafgrgder arealandel -0,0779 -0,0006 0,0030 0,125
(0,1536) (0,0028) (0,0036)

Raps arealandel -0,0114 -0,0011 0,0004 0,949
(0,0091) (0,0007) (0,0002)

Kartofler arealandel -0,0200 0,0032 0,0001 0.844
(0,0192) (0,0016) (0,0005)

Grovfoder arealandel 0.7568 -0,0030 0,0114 0,638
(0,3005) (0,0234) (0,0079)

Malkekger pr. ha - - - -

Ammekger pr. ha 0,1163 0,0014 -0,0025 0.702
(0,0317) (0,0024) (0,0008)

Sger pr. ha 1,2116 0.0303 - 0.270
(0,7097) (0.0996)

Andre svin pr. ha 12.0443

Som naevnt indeholder datagrundlaget kun ét ars observationer (2020) for gkologiske
fierkraebedrifter, hvorfor tabel A.9 viser arealandele og husdyrintensiteter i 2020 for gkologiske
fierkraebedrifter. | den publicerede regnskabsstatistik er det ikke muligt at finde information om
antallet af fjerkrae pa bedrifterne. P& baggrund af Landbrugsstyrelsens @kologistatistik, som
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indeholder oplysninger om det samlede antal gkologiske segleeggerhgns og producerede
slagtekyllinger, er antallet af hgns og kyllinger pr. hektar estimeret under antagelse af, at kun
gkologiske fjerkraebedrifter producerer gkologiske g og slagtekyllinger.

Tabel A.9. Ligninger for gkologiske fjerkraebedrifters produktionssammensaetning

Korn arealandel 0,4738
Proteinafgrgder arealandel 0,1063
Raps arealandel 0,0115
Kartofler arealandel 0,0038
Grovfoder arealandel 0,3009
Malkekger pr. ha -
Ammekger pr. ha 0,0154
Sger pr. ha -
Andre svin pr. ha -
Aglaeggerhgns pr. ha 148,6
Producerede slagtekyllinger pr. ha 180,0
Slagtekyllingebestand pr. ha* 36,0

*Der antages i produceret 5 slagtekyllinger pr. kyllingeplads

Tabel A.10 viser estimationsresultater for arealandele og husdyrintensiteter pa gkologiske
deltidsbedrifter. Resultaterne viser en tendens til, at korn og oliefrg daekker en stigende andel af
arealet pa disse bedrifter over tid, mens andelen til kartofler og grovfoder er aftagende, sidstnaevnte
formentlig i sammenhang med den aftagende tendens i intensiteten af ammekger. Intensiteten af
kvaeg og dermed ogsa grovfoders arealandel ser ogsa ud til at veere en aftagende funktion af
bedrifternes samlede areal, mens arealandele for salgsafgrgder generelt forekommer at vaere
stigende med et stgrre bedriftsareal.

Tabel A.10. Ligninger for gkologiske deltidsbedrifters produktionssammensaetning

Konstant Saml. areal Trend R2

Korn arealandel 0,0410 0,0003 0,0079 0,727
(0,1634) (0,0027) (0,0044)

Proteinafgrgder arealandel -0,0414 -0,0004 0,0027 0,710
(0,0244) (0,0002) (0,0006)

Raps arealandel -0,0009 0,0007 0,0007 0,186
(0,0240) (0,0006) (0,0007)

Kartofler arealandel 0,0089 0,0001 -0,00022 0,187
(0,0122) (0,0003) (0,0004)

Grovfoder arealandel 1.5321 -0,0032 -0,0229 0,860
(0,2467) (0,0042) (0,0070)

Malkekger pr. ha -0,0031 -0,0009 0,0008 0,477
(0,0249) (0,0004) (0,0007)

Ammekger pr. ha 0,2466 -0,0017 -0,0016 0,349
(0,1462) (0,0023) (0,0039)

Sger pr. ha 0,0194 0,0001 -0,0005 0,321
(0,0138) (0,0002) (0,0004)

Andre svin pr. ha 0,0025 - -

| relation til fremskrivninger anvendes isaer niveauerne og trendparametrene for arealandele og
husdyrintensiteter pa de seks gkologiske driftsformer.

38



A.3.6 Udbytte pr. hektar eller pr. dyr i gkologiske produktionsgrene

Kombinationen af omlaegning af arealer til gkologi, arealregnskab for de gkologiske arealer over tid,
fordelingen pa gkologiske driftsformer samt udviklingen i driftsformernes
produktionssammensaetning muligggr fremskrivning af de gkologiske arealer og husdyr, som
funktion af udviklingen i pris- og tilskudsforhold. Til brug for fremskrivning af den gkologiske
produktion er der herudover behov for fremskrivninger af udbytter pr. hektar eller pr. dyr i de
gkologiske produktionsgrene.

Produktionsudbytte pr. hektar eller pr. dyr i gkologisk jordbrug, relativt til konventionelt jordbrug,
antages at afhaenge af en trend, som repraesenterer teknologisk udvikling. Tabel A.11 viser
koefficienter i ligninger for relativt gkologisk udbytte for de vaesentligste produktionsgrene.

Tabel A.11. Ligninger for relative gkologiske udbytter

Konstant Trend R2

Hvede 0,9000 -0,0078 0,603
(0,1585) (0,0036)

Varbyg 1,0940 -0,0082 0,562
(0,1704) (0,0039)

Proteinafgrgder 0,9479 -0,0033 0,709
(0,2604) (0,0059)

Raps 2,1886 -0,0344 0,472
(0,5795) (0,0132)

Kartofler 1,1055 -0,0133 0,180
(0,4520) (0,0102)

Meelk (maelk pr. ko) 5461.6473 84.8033 0,515
() ()

Svin (grise pr. arsso) 1,1488 -0,0070 0,738
(0,4517) (0,0096)

De negative trendkoefficienter for de fleste produktionsgrene tyder pa, at vaeksten i gkologiske
udbytter ikke helt kan fglge med udviklingen i konventionel produktion. Den umiddelbare tolkning
heraf er, at gkologisk produktion kan drage fordel af en del af de teknologiske fremskridt inden for
de respektive produktionsgrene (fx genetiske fremskridt som fglge af avisarbejde), mens andre
teknologiske fremskridt (fx nye og mere effektive kemiske strategier for skadevolderbekeempelse)
ikke kan udnyttes i gkologisk produktion.

A.4. Detaljerede fremskrivningsresultater for gkologi

Med udgangspunkt i de tilvejebragte data og de estimerede adfaerdsligninger er der foretaget en
fremskrivning af den gkologiske landbrugssektor i Danmark frem mod 2040. | det fglgende
redeggres for udvalgte resultater af denne fremskrivning.

Figur A.3 viser den fremskrevne prisudvikling for fem hovedprodukter inden for gkologisk produktion
sammenlignet med tilsvarende konventionelle produkter: byg, kartofler, meaelk, oksek@d og svinekgd.
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Note: 2015-2020 observerede data (Danmarks Statistik), 2021-2040 fremskrevne tal
Figur A.3. Fremskrevet prisudvikling for udvalgte landbrugsprodukter, 2015-2040

Fremskrivningen viser generelt en voksende prisudviklingstendens for de frem produktkategorier,
bade absolut og i forhold til de tilsvarende konventionelle produktkategorier. For gkologisk svinekgd
ser prisniveauet dog ud til at forblive pa stort set det nuveerende niveau ifglge fremskrivningen.

En bemaerkelsesveerdig detalje ved prisfremskrivningen er den relativt staerke stigning i prisen pa
gkologisk korn — repraesenteret ved prisen pa byg. Pa den ene side har denne stigning en gunstig
virkning pa det gkonomiske afkast pa gkologiske planteavisbedrifter, men samtidig indebaerer den
ogsa en stigning i foderomkostningerne for de animalske driftsformer inden for gkologisk landbrug
og er saledes med til at deempe afkastvaeksten for disse driftsformer.

Prisudviklingen pa gkologiske i forhold til konventionelle landbrugsprodukter har — sammen med
andringer i tilskudsforholdene for gkologisk landbrug — betydning for omfanget af omlaegning af
arealer til gkologisk drift, og dermed over en arraekke for det samlede gkologisk dyrkede areal. Som
naevnt i relation til Landbrugsaftalen af 4. oktober 2021 forhgjes tilleegget til gkologiske bedrifter
med lav kvaelstofindsats og omlaegningstilskuddet med virkning fra 2023. Disse tilskudsaendringer er
indregnet i fremskrivningen. Ligeledes er den konkurrencefordel, som gkologiske maelkeproducenter
kan fa i forhold til konventionelle pa grund af krav om andret kvaegfodring fra 2024, indregnet.
Fremskrivningen af det gkologiske areal fordelt pa gkologianciennitet fremgar af figur A.4.
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Figur A.4. Fremskrivning af omlaegning af arealer til gkologi

Som det fremgar af figuren, har der vaeret et forholdsvis betydeligt omlaegningsomfang siden 2015,
som i fgrste omgang har pavirket fgrstearsomlaegningsarealet, som sa i de efterfglgende ar har
pavirket det andetars, tredjears, osv. omlagte areal. Som diskuteret i relation til de gkonometriske
estimationer ovenfor har det ikke vaeret muligt praecist at relatere dette ekstraordinaert hgje
omlaegningsomfang til afkastmaessige forhold i arene 2015-2019, saledes at disse omlaegninger i
vaesentlig grad ma formodes at kunne tilskrives ekstraordinzere forhold. | fremskrivningen vurderes
de @ndrede afkastforhold som fglge af de forhgjede pkologitilskud fra 2023 kun at have begraenset
effekt pa omlaegningsadfaerden. Dog forventes fortsat et positivt omfang af omlaegning til gkologi,
saledes at det akkumulerede gkologiske areal gradvis vokser frem mod 2040, hvor det fuldt omlagte
gkologiske areal fremskrives til at veere omkring 365.000 hektar.

Figur A.5 viser det fuldt omlagte gkologiske areals fordeling pa de seks gkologiske driftsformer. Af
figuren fremgar, at vaeksten i det gkologiske areal iseer sker pa de gkologiske planteavisbedrifter,
hvor iseer den relativt hgje vaekst i gkologiske afgr@depriser spiller en rolle, samtidig med at det
forhgjede tillaeg til gkologiske bedrifter med lav kvaelstofindsats iseer kommer planteavlsbedrifterne
til gode. Ogsa de gkologiske malkekvaegbedrifter, svinebedrifter og fierkraebedrifter forventes at
dzkke et stigende pkologisk areal de kommende ar, men i mindre grad end planteavisbedrifterne.
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Figur A.5. Fremskrivning af fuldt omlagt gkologisk areal, fordelt pa seks driftsformer

Med udgangspunkt i fremskrivningen af arealets fordeling pa driftsformer samt parametre for
udviklingen i de respektive driftsformers produktionssammensatning, jf. tabel A.5-A.10 er det
muligt at fremskrive udviklingen i det gkologiske areal med forskellige afgrgdekategorier. Ifglge Figur
A.6 giver det ggede gkologiske areal sig saledes udslag i stigninger for alle de betragtede
afgr@dekategorier — undtagen gartneriafgreder, som ikke er omfattet af modelleringen, og som
derfor forudszettes at blive fastholdt uaendret pa 2020-niveauet.
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Figur A.6. Fremskrivning af fuldt omlagt gkologisk areal, fordelt pa afgradekategorier

Pa tilsvarende vis illustrerer figur A.7 udviklingen i den gkologiske kvaegbestand frem mod 2040. Det
er veerd at bemaerke, at antallet af dyr udviser en aftagende tendens pa trods af det stigende areal til
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gkologiske malkekvaegbedrifter. En vaesentlig forklaring pa dette forhold er en tendens til, at de
gkologiske malkekvaegbedrifter de senere ar har haft tendens til at udvide deres arealtilliggende
uden at gge deres kvaegbesatninger tilsvarende og saledes konsolidere bedrifternes egenforsyning
med foder. Denne tendens antages at fortsaette de kommende ar, men forudsaettes at tage af efter
2030.
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Figur A.7. Fremskrivning af gkologisk kvaegbestand

Figur A.8 og A.9 viser tilsvarende udviklingen i svinebestanden og bestanden af aegleeggerhgns, samt
produktionen af gkologiske slagtekyllinger. | store traek fglger disse udviklingen i det samlede
gkologisk dyrkede areal.
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Figur A.8. Fremskrivning af gkologisk svinebestand
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Figur A.9. Fremskrivning af gkologisk fjerkree

Samlet set viser fremskrivningen generelle stigninger i den gkologiske landbrugsaktivitet de
kommende 10-20 ar bortset fra de gkologiske kvaegsektorer. For malkekvaeg vurderes der stadig at
vaere en voksende meelkeproduktion, men i kraft af en stigende maelkeydelse pr. ko vil antallet af
malkekger vaere konstant eller svagt aftagende ifglge fremskrivningen.

A.5. Diskussion af gkologimodellen

Dette appendiks redeggr for en fremskrivningsmodel for den danske gkologiske landbrugssektor, og
det ovenstaende viser resultater af fremskrivninger med denne model — i sammenhang med en
mere generel fremskrivning af dansk landbrug.

Den foretagne modellering af gkologisk landbrug tager udgangspunkt i en gkonomisk teoriramme,
hvor beslutninger om gkologisk versus ikke-gkologisk produktion primaert drives af gkonomiske
incitamenter, repraesenteret ved pris- og tilskudsforhold i henholdsvis gkologisk og konventionel
produktion, samt trends for teknologisk udvikling. Modelleringen tager saledes ikke eksplicit hensyn
til andre faktorer, som kunne motivere producenter til omlaegning til gkologisk produktion (eller
tilbage til konventionel produktion).

Det skal bemaerkes, at fremskrivningen hviler pa et forholdsvis spinkelt datagrundlag, hvor der dels
kun er data for et beskedent antal produktionsvariable for gkologisektoren, og hvor der generelt kun
er data for en begraenset periode. Dette har indebaret, at det har vaeret ngdvendigt at specificere
modellens ligninger med sa fa variable som muligt for at kunne foretage gkonometriske estimationer
af centrale adfeerdsparametre, og selv med parsimone ligningsspecifikationer er der sa fa
frinedsgrader, at det har vaeret vanskeligt at opna statistisk signifikante parametre. Det indebzerer,
at modellen — og dermed dens fremskrivninger — er behaeftet med en ganske betydelig usikkerhed.

Fremskrivningen af den gkologiske sektor er saledes til dels drevet af de gkologiske merpriser, som
er fremskrevet pa grundlag af den historiske samvariation mellem disse merpriser, og andre variable
som nzevnt repraesenteret ved relativt fa observationer. Prisdannelsen pa gkologiske fgdevarer
forventes dog fremadrettet at ske anderledes end i den historiske periode, fx gennem markante
2ndringer i efterspgrgslen efter gkologiske produkter, gget produktdifferentiering inden for
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gkologiske produkter, udvikling af nye afseetningskanaler, eller trends hen imod forbrug og
produktion af flere plantebaserede fgdevarer.

| relation til beskrivelsen af den historiske omlaegningsadfaerd er det vaerd at haefte sig ved, at det
betydelige omfang af nye omlaegninger til gkologi i perioden 2016-2018 ikke umiddelbart har kunnet
forklares ved udsving i pris- og tilskudsforhold og séledes har mattet tilskrives ekstraordinaere, men
ikke observerbare forhold som eksempelvis endrede markedsforventninger eller 2ndrede
holdninger til gkologi blandt producenterne. Dette kan ved fgrste blik forekomme bekymrende,
men det bgr naevnes, at de observerede afkastforhold i de pageeldende ar formentlig har veeret
preaeget af ekstraordinaere forhold og saledes i netop denne delperiode ikke ngdvendigvis har vaeret
en god indikator for producenternes mere langsigtede afkastforventninger til gkologisk drift.
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