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1. Introduktion

| den kommende CAP-landbrugsreform har konditionalitetskravet GLM 2 til formal at sikre beskyttelse af
vadomrader og tgrveomrader. Konditionalitetskravet svarer stort set til krydsoverensstemmelsernes krav,
der har til opgave at sikre, at stgtteansggere overholder bestemte krav. Der indgar krav om god landbrugs-
maessig og miljpmaessig drift (GLM). Det forventes i forhold til GLM 2, at arealer med et organisk kulstofind-
hold pa 26 procent vil blive palagt en nedsat kveelstofnorm. Den nedsatte kvalstofnorm skal ses i lyset af, at
kvaelstofnormen for husmusarealer (JB11) i 2020/21 blev nedsat. Den foreslaede kvaelstofnorm svarer sale-
des til den nuvaerende kvaelstofnorm.

Fedevareministeriet har herefter fglgende spgrgsmal:

1. Hvordan har nedsatte kvaelstofnorm pa kulstofrig landbrugsjord pavirket jordens dyrkningsvaerdi?
2. | hvilket omfang har den nedsatte kvaelstofnorm pa disse arealer styrket incitamentet til at lade arealet
indga i vddomradeprojekter eller anden udtagning af arealet?

2. Kvaelstofnorm pa kulstofrige jorde

Der har i regi af normudvalget vaeret en drgftelse af kvaelstofnormerne for humusarealer. Baggrunden for
drgftelsen har veeret, at forsgg med kveelstoftildeling syntes at vise, at responsen ved gget kvaelstoftildeling
var lavere for husmusarealer end for andre jordtyper i samme kategori (JB2+4 og JB10-12). Analyser med
anvendelse af NREMO-modellen indikerede ogsa, at humusarealer ikke udnytter alt det kvaelstof, der tildeles
ved det tidligere pkonomisk optimale niveau, som var geldende frem til 2020 (@rum et al., 2019).

SEGES har ved arbejdsmgder i normudvalget prasenteret en analyse af konsekvensen af at indfgre en ny
jordtypekategori omfattende alene JB11 (humusjord) (SEGES, 2020).

SEGES har gennemfgrt en GIS-analyse, der viser, at der i alt er 152.564 ha i marker, hvor mere end 50 procent
ifglge det digitale jordbundskort er JB11. De er fordelt pa 63.000 ha med omdriftsafgrgder, 72.000 ha med
vedvarende graes og 17.000 ha med brak. Det vil sdledes sige, at kun cirka 41 procent af JB11-arealet er i
omdrift.

Der er kun fa forsgg med kvaelstof pa JB11, og mange af forsggene er gennemfgrt i vinterhvede, der ellers
ikke er sa udbredt pa JB11. Et problem med JB11 er, at jorderne kan vaere meget forskellige. Humusindholdet
varierer meget, og C/N-forholdet, der bestemmer omsatningshastigheden, varierer meget, i forhold til om
det er hgjmose eller lavmose. Men selv pa hgjmose er erfaringen, at kvaelstofbehovet er lavere end pa mi-
neraljord. For vedvarende graes er de eksisterende normer baseret pa en vurdering af behovet, hvor ogsa
JB11 indgar. Det blev pa den baggrund indstillet, at normerne for humusjord (JB11) saettes 50 kg kveelstof
under normerne for JB2+4 for omdriftsafgrgder, mens normerne for vedvarende graes fastsaettes pa samme
niveau.

Kvaelstofnormerne pa humusjord blev herefter fra 2020/21 reduceret med 25 kg N/ha for varsaed og 50 kg
N/ha for vinterszed (se tabel 1). SEGES har efterfglgende gennemfgrt forsgg pa humusjord i havre, varbyg og
vinterhvede, som generelt bekraefter et lavt kveelstofbehov (SEGES, 2022).
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Figur 1a. (til venstre) Sammenhange mellem gkonomisk optimum for kveelstoftildeling for enkelt-
forsag efter humusprocent og C/N-forhold

Figur 1b. (til hgjre) Sammenhaenge mellem tilfgrt kg N og udbytteniveau i varbyg (enkeltforsgg) i
2021.

Kilde: Pedersen (2021)

SEGES har i 2021 gennemfgrt forsgg pa humusjord i vinterhvede, varbyg og havre (se figur 1a og 1b). Det
fremgar, at arealer med hgj humusandel har lavere gkonomisk optimum. Det anfgres ogsa, at "De seks forsgg
i varbyg pa humusjord viser et gget kerneudbytte ved tildeling af kveelstof op til 80 kg kvaelstof pr. ha (se figur
1b). Den optimale tildeling af kvaelstof har i gennemsnit vaeret 59 kg kvaelstof pr. ha, hvilket er 49 kg kveelstof
pr. ha lavere end kvalstofnormen for arealerne (ikke udbyttekorrigeret). Merudbyttet, som opnas ved opti-
mal kvaelstoftildeling, er pa 10,4 hkg kerne pr. ha.” (Pedersen, 2021, side 203). Der i nogle forsgg en svag
stigning i udbyttet op til 100 kg N pr. ha, mens der for andre forsgg ikke er nogen stigning i udbytte som fglge
af gget kveelstoftildeling pa husumjord. Der er samme tendens for havre og hvede. Det var arbejdsgruppen
fra normudvalgets indstilling i 2022, at normerne for humusjord ikke skal &ndres for 2022/2023, men afvente
ét ars yderligere forsgg (SEGES, 2022). £ndringen har ogsa betydet en reduktion af normerne for udlaeg efter
korn til modenhed, hvilket ikke var hensigten, hvorfor det anbefales at dette @ndres i kvaelstofnormerne for
2022/23.

Tabel 1. Udvikling i ggdningsnormere pd JB11 for hvede, vdarbyg og vedvarende graes (Kg N/ha)

Ggdningsar 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022
Kategori Uvandet Uvandet Humusjord Humusjord
hvor JB11 indgar finsand finsand

Hvede 185 181 131 131
Varbyg 137 133 87 112
Permanent graes (ikke omlagt hvert 5. ar) 30-157 30-157 30-157 30-157

Kilde: Landbrugsstyrelsen (flere ar)



Nar man skal vurdere, hvad dette har betydet over tid, kan det vaere relevant at opdele denne vurdering i tre
tidsperioder eller trin.

Trin 1 er tiden med ikke-optimale kvaelstofnormer frem til 2015/2016. | den periode var vaerdien af at kunne
overfgre kveaelstof fra blandt andet humusarealer til andre arealer relativ hgj. Analyser peger pa, at veerdien
af det sidste kg N er omkring 10-12 kr. i hvede (reduktion pa op til 20 procent) (Eriksen et al., 2020). Med en
kobspris pa for eksempel 7 kr. pr. kg N gav det en mervaerdi pa 3-5 kr. pr. kg N, hvis kvalstof kunne flyttes
fra et areal, der ikke gav et merudbytte (JB11), til et areal hvor udbyttet blev gget. Hvis det saledes antages,
at der for hver hektar med hvede pa JB11 kunne overfgres 50 kg N, ville det have en mervaerdi for bedriften
pa 150-250 kr. pr. ha husmusareal. Vaerdien er mindre for arealer med varbyg, men det fremgar ogsa, at der
for nogle arealer maske kunne vaere sket en stgrre omfordeling end 50 kg N pr. ha JB11.

Trin 2 er perioden fra 2016/2017 til 2019/20, hvor det blev muligt at tildele optimale kvaelstofnormer til alle
afgrgder. Det vurderes, at der her nok er sket en omfordeling af ggdning fra husmusarealer til andre arealer,
men den gkonomiske gevinst har vaeret begraenset til maske 1-3 kr. pr. kg N i nogle tilfeelde. Gevinsten kan
saledes opggres til cirka 25-150 kr. pr. ha med humusareal, der dyrkes med varbyg eller hvede, baseret pa en
omfordeling af 25-50 kg N pr. ha for arealer med de to afgrgder.

Trin 3 er sa, efter at kvaelstofnormen for humusarealer er reduceret som angivet ovenfor. Der vil nu kun i
nogle tilfeelde veere kvaelstof, der med fordel kan overfgres til andre arealer, idet den marginale vaerdi af gget
N nu er lavere for andre afgrgder, da de i udgangspunktet tildeles den gkonomisk optimale norm, og der er
mindre at omfordele uden muligt tab pa humusarealer. Gevinsten kan for nogle arealer veere 1-2 kr. pr. kg N
baseret pa op til 25 kg N pr. ha humusareal med korn eller 25-50 kr. pr. ha for nogle arealer med humusareal.

Det vurderes, at udbyttet pa humusarealerne er uaendret i alle tre trin. Udbytteniveauet for JB11 er i ggd-
ningsregnskaberne det samme som for uvandet sandjord pa cirka 53 hkg pr. ha for varbyg og 70 hkg pr. ha
for hvede. Vedvarende graes har et udbytte efter normer pa cirka 800-3.100 FE pr. ha (Landbrugsstyrelsen,
flere ar). Forskellen i forhold til tidligere er saledes alene vaerdien af kvaelstof overfgrt til andre arealer.

| forhold til de samlede kvoter betyder de lavere normer pa humusarealer baseret pa 40.000 ha varbyg og
20.000 ha hvede pa JB11-arealer, at den nationale kvote er reduceret med cirka 3.000 tons N i 2020/21 og
2.000 tons N i 2021/22.

3. GLM 2-krav

| den nye landbrugsreform er der en raekke krav til opretholdelse af god landbrugsmaessig stand (GLM), der
indebzerer en raekke generelle minimumskrav til danske jordbrugere, der er en forudsaetning for at opna fuld
arealstgtte, blandt andet den direkte indkomststgtte (BISS). Hovedparten af disse GLM-krav er i forvejen
geeldende krav med undtagelse af GLM 2 (Beskyttelse af vadomrader og tgrvejorder) (delvist), GLM 5 (Be-
skyttelse mod jorderosion), og delvist GLM 8 (Krav om ikke-produktive elementer).

Landbrugsstyrelsen (2021) anfgrer, at flere GLM-krav direkte og indirekte vil bidrage til malsaetningen om
modvirkning af klimasendringer. Med GLM 2 fastlaegges en betingelse om minimumbeskyttelse af udpegede
kulstofrige jorder, hvor der palagges et plgjeforbud pa § 3-beskyttede kulstofrige jorder med minimum 12
procent organisk kulstof samt ggdningsnormer pa kulstofrige jorder med minimum 6 procent organisk kul-
stof. Det anfgres, at GLM 2 vil bidrage til malsaetningen om beskyttelse af vandmiljg og jord. | det nuvaerende
forslag fglger GLM 2 saledes nationalt fastsatte regler, hvorfor stgtte til ophgr af ggdskning under ordningen



ligger ud over baseline. Hvis GLM 2-krav om beskyttelse af lavbundsarealer og vadomrader saettes hgijt, vil
det pavirke muligheden for at kompensere for en ekstensivering. Eksempelvis vil et forbud mod ggdskning
formentlig medfgre, at kompensation for kulstofrige arealer ma nedsaettes for at undga dobbeltstgtte. Ni-
veauet for ggdskning er nu blevet fastsat til at svare til den nationale kvote for JB11-jorder (Landbrugsstyrel-
sen, flere ar). Der er dermed ikke lagt op til et forbud mod ggdskning af JB11-jorde.

Aarhus Universitet har gennemfgrt en miljgvurdering af GLM 2, og i den indgar en bestemmelse om nedsat
kveelstofnorm pa omdriftsarealer med et organisk kulstofindhold over 6 procent og et plgjeforbud pa jorder
med et organisk kulstofindhold over 12 procent inden for § 3-beskyttede arealer (Thorsge et al., 2020). |
vurderingen er det imidlertid hverken tydeligt, hvor stor kveelstofreduktion der forventes, eller hvad udgangs-
punktet for analysen er. Det vurderes nu, at nar GLM 2-kravene svarer til de nugaldende krav, sa antages
det saledes, at miljgeffekten vil veere meget begraenset.

Kravene om lavere kvaelstof gaelder for alle JB11-jorde i hele landet og saledes ikke udelukkende pa lavbunds-
arealer. | udkastet til CAP-planen anslas det, at 171.000 ha (med mindst 6 procent organisk kulstofindhold)
vil blive omfattet af en nedsat kvalstofnorm, mens 28.800 ha ogsa vil blive omfattet af plgjeforbuddet. For-
buddet mod plgjning virker ved at sikre, at der ikke sker en omsaetning af de organiske jordlag, der saledes
bevares. En yderligere reduktion af kvaelstofnormen vil give et mindre incitament til dyrkning pa arealer om-
fattet af ordningen, safremt det pavirker udbyttet. Det er imidlertid vigtigt at papege, at der i forhold til
nedsaettelse af ggdningsnormen for organiske jorder (JB11) her er tale om en viderefgrelse af eksisterende
krav.

Den konkrete miljgeffekt afhaenger derfor af, hvilken alternativ arealanvendelse landmaendene veelger, og
om de bibeholder arealerne i omdrift som hidtil. Det angives i miljgvurderingen, at der ikke er tale om nye
bestemmelser, og at der derfor ikke er en @&ndret miljgpavirkning (Thorsge et al., 2021).

Landbrug & Fgdevarer (2021) papeger, at tiltagene ikke ma betyde, at arealerne mister deres landbrugssta-
tus. Det er vigtigt, at den nationale implementering af GLM 2-kravet laegger sig op ad den eksisterende nati-
onale lovgivning, og at der ikke er danske landmaend, der far indskraenket deres nuvaerende muligheder for
at dyrke arealerne.

4. Konsekvens af nuvaerende kvaelstofnorm

Som det fremgar ovenfor, sa svarer den forventede kvaelstofnorm til det, der i dag tildeles. Der sker saledes
ikke en reduktion af indtjeningen pa disse arealer.

Set i forhold til tidligere ggdningsniveauer sker der ikke et fald i indtjeningen pa humusarealerne, men der er
over tid sket en reduktion i den maengde kvaelstof, som overfgres til andre arealer, og vaerdien af denne.
Normerne passer saledes bedre til behovet.

Pa den baggrund er det ikke vurderingen, at de nu anvendte kvaelstofnormer for kulstofrig landbrugsjord har
pavirket jordens direkte dyrkningsveerdi naeevneveerdigt. Men sammenlignet med kvalstofnormerne under
trin 1 og trin 2 er den totale dyrkningsvaerdi, inklusive vaerdien af muligheden for at overfgre N til mineraljord,
reduceret.

Det vurderes endvidere, at GLM 2-kravet i forhold til den nu anvendte kveaelstofnorm ikke direkte vil styrke
incitamentet til at lade arealet indga i vdadomradeprojekter eller anden udtagning af arealet.



De tidligere @ndringer i kvaelstofnormerne (fra trin 1 til trin 2 og fra trin 2 til trin 3) har styrket incitamentet
til at lade humusarealer indga i vdadomradeprojekter. Ikke pa grund af den direkte dyrkningsvaerdi pa area-
lerne, men fordi der tidligere var en indirekte vaerdi af dyrkningen i form af muligheden for at overfgre N til
mineraljord. Figur 2 viser en principskitse for dette. Det er ikke muligt at kvantificere effekten af disse an-
drede incitamenter i form af et antal hektar, men som det fremgar af side 4, er der seerligt siden 2016/2017
tale om beskedne belghb, der kun andrer dyrkningspraksis for arealer taet pa dyrkningsmarginalen.

Kr./ha
F Y

Direkte og indirekte dyrkningsvaerdi af humus arealet under trin 1 inkl. vaerdi af overfart N
Direkte og indirekte dyrkningsvaerdi af humus arealet under trin 2 inkl. vaerdi af overfart N

Direkte dyrkningsvaerdi af humus arealet under trin 1, 2 og 3 samt under GLM2

Veerdi ved udtagning

Ha humusjord

|
Udtagning under trin 1

Udtagning under trin 2

Udtagning under trin 3 og GLM2

Figur 2. Principskitse for incitamenter til udtagning

Noter: Lodsejere vil sgge den privatgkonomisk bedste arealanvendelse. Selv under trin 1 med relativt stor veerdi af
muligheden for at overfgre N til mineraljord var der arealer under dyrkningsmarginalen, hvor det bedste alternativ var
udtagning (for eksempel i form af braklaegning). Under trin 2 blev den indirekte gkonomiske vaerdi af overfgrsel af N til
mineraljord reduceret, mens den direkte dyrkningsvaerdi forblev uaendret. Dette pgede incitamentet til at lade margi-
nalarealer indgd i udtagning. Under trin 3 blev den indirekte gkonomiske vaerdi af overfgrsel af N til mineraljord stor
set elimineret, mens den direkte dyrkningsveerdi forblev usendret, hvilket yderligere forggede incitamentet til at lade
marginalarealer indga i udtagning. Der er ingen andring fra trin 3 til GLM 2, hvorfor GLM 2 ikke i sig selv medfgrer et
forgget incitament til at indga i udtagning, men GLM 2 fastholder den sendring i incitamenterne, der tidligere er gen-
nemfgrt via normreduktioner.
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