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1. Introduktion

1.1. Baggrund

Som en del af forarbejdet i forhold til tredje generation af vandomradeplanerne (VP3) er der i 2020-2021
foretaget en raekke gkonomiske analyser for nzermere at belyse de mulige omkostninger ved at opna god
gkologisk tilstand i vandomraderne i 2027.

Det vurderes af Miljgministeriet, at udledningen af kvalstof i udgangssituationen 2016-2018 er cirka
56.300 tons N (se ogsa bilag 5). Dette er den sakaldte statusbelastning omfattende udledningen fgr
fremskrivningen til 2027 (Miljgministeriet, 2021). Til sammenligning har tidligere opggrelser angivet et
niveau pa 58-60.000 tons N de seneste ar, mens udledningen var steget til 67.000 tons N i det tgrre ar
2018/19 (Lund & Kragesteen, 2021), mens det faldt til 51.000 tons N i 2020 (alle angivelser er justerede
for nedbgr og afstremning) (Miljgstyrelsen, 2021a). Der har saledes de seneste ar vaeret ret store udsving
i udledningen.

Det er i vandplanerne vurderet, at der med indregning af baseline-effekt pa cirka 4.900 tons N vil baseline-
udledningen i 2027 veaere pa cirka 51.300 tons N (baseline 2027-belastningen) (se bilag 5). Baseline-
effekten er effekten af de virkemidler, som allerede er iveerksat og den generelle udvikling. De omfatter
for eksempel gget udnyttelse af husdyrggdningen og reduktion i atmosfaerisk deposition samt nedgang i
det dyrkede areal grundet etablering af veje m.m. Baseline-effekten er opgjort af Miljgministeriet med
udgangspunkt i baseline-analysen foretaget i ministeriet og af Aarhus Universitet (Blicher-Mathiesen &
Sgrensen, 2020; Miljpministeriet, 2021). | den anvendte opggrelse af baseline-effekten indgar ogsa de
forventede kollektive virkemidler til og med 2021. De kollektive virkemidler omfatter blandt andet
vadomrader, minivddomrader og lavbundsprojekter. Den allerede implementerede malrettede
regulering, der i 2020 havde en effekt pa cirka 3.500 tons N, indgar overraskende nok ikke i baseline-
effekten. Den malrettede regulering omfatter her blandt andet tiltag som efterafgrgder, tidlig saning og
lavere ggdningstildeling (se naeermere senere i notatet).

Malbelastningen er den hgjeste kveelstofudledning, der ggr, at vandomraderne opnar god gkologisk
tilstand. Det beregnede belastningsmal er af Miljgministeriet opgjort til cirka 38.300 tons N, hvorfor det
direkte indsatsbehov opgjorti sommeren 2021 var 13.075 tons N (Miljgstyrelsen, 2021b) (51.400 —38.300
tons N, men senere justeret (se bilag 5)). Belastningsmalet var tidligere opgjort til cirka 34.000 tons N,
men det er nu opjusteret, hvorfor reduktionsbehovet er reduceret (Kragesteen, 2020).

Det forventede indsatsbehov pa 13.075 tons N i 2021 er hgjere, end man umiddelbart skulle tro ud fra
VP2 i 2015 (Miljgstyrelsen, 2021b). | VP2 var der et udsat indsatsbehov pa 6.200 tons N, og dertil skal
leegges de ikke opnaede kollektive virkemidler pa cirka 940 tons N (Miljg- og Fédevareministeriet, 2020a).
Derudover kommer de allerede implementerede malrettede efterafgrgder pa cirka 3.500 tons N, hvilket
giver et forventet indsatsbehov, med udgangspunkt i VP2, pa cirka 10.600 tons N. Da indsatsbehovet nu
er 13.075 tons N, indikerer dette, at der er sket en stigning i indsatsbehovet pa cirka 2.400 tons N.

Det nye indsatsbehov skal imidlertid ogsa ses i lyset af nye data omkring lokale indsatser (for eksempel
spildevand) og en ny analysemetode i forhold til indsatsbehovet med inddragelse af kaedebetragtninger
mellem oplande, der har veeret med til at reducere indsatbehovet (Miljgministeriet, 2021). Der er saledes
en raekke forhold, som er sendret fra VP2 til VP3. Som beskrevet i bilag 3 (tabel A3 og figur A1) er der en
del oplande, hvor der er et betydeligt skift i reduktionskravet fra VP2 til VP3. Krav i oplande som Bornholm,



Ringkgbing, Knudedyb, Mariager Fjord og Halkaer Bredning er saledes noget hgjere end tidligere, mens
indsatskravet i for eksempel Abenra, Als og @resund er lavere end tidligere. Det skal angives, at en direkte
sammenligning er sveer, idet der ogsa er sket en aendring af antallet af oplande. Omregningen af
indsatskravet er sdledes alene baseret pa arealet i de enkelte opplande.

De beregninger, der beskrives her, tager udgangspunkt i et indsatsbehov pa 13.075 tons N fastlagt i
sommeren 2021. Dette niveau er hgjere end de 10.800 tons N, der indgar i landbrugsaftalen fra oktober
2021 (Anonym, 2021), hvorfor det af aftalen fremgar, at det manglende omfang pa cirka 2.300 tons N
findes ved forhandlinger i 2023/24.

Efter at naerveerende analyser er afsluttet, er forslag til vandomradeplaner blevet fremlagt, og her er
indsatsbehovet opgjort til 13.018 tons N (Miljgministeriet, 2021). Dette nye niveau er baseret pa en
konsolidering af data for de enkelte oplande gennemfgrt i efteraret 2021 (se bilag 5). Det er imidlertid de
13.075 tons N, der er udgangspunktet for de analyser, der er gennemfgrt i dette notat.

Det har endvidere veeret et gnske fra Miljgministeriet, at analysen ogsa indeholder en analyse, hvor 25
procent af indsatskravet opnas med kollektive virkemidler, og 75 procent opnas via den malrettede
regulering. Dette svarer til en fordeling af indsatsen pa 9.806 tons N til malrettet regulering og 3.269 tons
N til kollektive virkemidler.

For at give et bedre grundlag for den faktiske implementering af den malrettede regulering indgar data
omkring den faktiske implementering af virkemidlerne i 2020 i beskrivelsen af udgangspunktet i afsnit 2.

Den anvendte model, SMART-modellen, er en optimeringsmodel, der veaelger virkemidler efter deres
kveelstofomkostningseffektivitet for et givet opland. Der sker saledes en minimering af de samlede
omkostninger ved at na det opstillede reduktionskrav for et givet opland. De enkelte oplande fungerer
saledes som den enhed, hvor der vaelges de billigste virkemidler for at na det mal, der er opsat for det
pagaeldende opland (Jacobsen, 2016). Den forholdsvis simple modeltilgang g@r, at modellen er let at saette
op, og at valg af virkemidler i et opland er lette at validere. Notatet her lsegger sig op ad tidligere analyser
af implementering af vandomradeplaner og SMART-modellen (Jacobsen 2014; 2016), og der henvises til
disse notater for gennemgang af metode m.m.

De virkemidler og effekter, der indgar i tredje planperiode, er baseret pa de nyeste opggrelser fra
virkemiddelkataloget for kveelstof og fosfor (Andersen et al., 2020; Eriksen et al., 2020). Analysen er
endvidere baseret pa de seneste retentionskort fra foraret 2021 (Hgjberg et al., 2021).

Hvor tidligere analyser alene har kigget pa virkemidler knyttet til landbrugsarealer, sa indgar der i denne
analyse ogsa en vurdering af yderligere indsatser i forhold til spildevand og regnbetingede overlgb (RBO).

Sideeffekten af de valgte kvaelstofvirkemidler pa fosfor og klimagasser er opgjort i kg fosfor og i CO,e (CO»-
akvivalenter) for de relevante virkemidler. Reduktion af fosfor og klimagasser pavirker ikke valg af Igsning
i analysen, men det er muligt at se, hvilken konsekvens en given Igsning har pa fosfortabet og CO»-
emissionen.

Analysen inddrager forskellige antagelser omkring de mulige potentialer, der reelt er til radighed i VP3.
Det vurderes i den sammenhaeng ogsa, om der er kystvandoplande, hvor det er sveert eller meget dyrt at
opna de opstillede miljgmal. | den sammenhang er specielt vurderingen af det realistiske potentiale for
virkemidler centralt, da SMART-modellen ikke har et geografisk element ved placering af virkemidlerne.
Det er saledes ngdvendigt at begraense potentialerne, hvis der er risiko for, at de samme arealer anvendes



af flere virkemidler (for eksempel lavere normer og udtagning), idet modellen ikke selv stopper for, at to
virkemidler anvendes pa samme areal. Dertil kommer, at der vil vaere forskel pa arealmaessige potentialer
og omfang af arealer, som den enkelte landmand @nsker skal indga i en given ordning. Her kan det
hidtidige omfang af for eksempel kollektive virkemidler vaere en rettesnor for, hvad der er i praksis reelt
er sandsynligt, selvom det kan bero pa en reekke ogsa lokale forhold. Analyserne udbygges saledes med
analyser i forhold til potentiale for kollektive virkemidler og anden udtagning af landbrugsarealer.

Analysen er bestilt af Miljgministeriet (tidligere Miljg- og Fgdevareministeriet) som en del af IFROs
myndighedsbetjening for Fgdevare- og Miljgministeriet. Projektet har ogsa vaeret fulgt af en styregruppe
med reprasentanter fra Miljgstyrelsen (Henriette Hossy (projektleder) og Thomas Riitzou), fra
Miljgministeriets departement (Henrik Leth Jgrgensen) samt fra Landbrugsstyrelsen (Michael Clausen).

Der er sidelgbende med de her beskrevne analyser foretaget analyser med to andre modeller. Det er
TargetEcon-modellen, der er udviklet af Aarhus Universitet, og Norsmindemodellen, der er udviklet af
Jens Erik @rum, IFRO, KU (se Hansen et al., 2019; Hasler et al., 2022; @rum et al., 2017). Disse modeller
adskiller sig fra SMART-modellen ved, at de har en geografisk dimension og en stgrre detaljeringsgrad. En
sammenligning af resultaterne fra TargetEcon-modellen fremgar af Hasler og Jacobsen (2022), mens mere
detaljerede analyser af indsatsbehovet for udvalgte oplande med brug af Norsmindemodellen fgrst vil
foreligge senere i 2022.

1.2. Forudsatninger og metode

Beregningerne tager udgangspunkt i en vurdering af de yderligere omkostninger/indteegter ved de
foreslaede virkemidler i forhold til udgangssituationen, det vil sige de nuveerende udbytter og priser. Hvad
angar ggdningsnormerne, antages kvaelstoftildelingen at svare til kveelstofnormerne, der er baseret pa
driftspkonomisk optimum. Der tages udgangspunkt i fuld N-tildeling i forhold til normer, idet analyser har
vist, at der har vaeret en cirka 96 procents normudnyttelse i ggdningsarene 2016-2017 pa konventionelle
landbrug (Blicher-Matthesen et al., 2019; Jacobsen, 2019). Der indgar ikke i analysen en beskrivelse af
indkomstniveau eller N-udledningsniveau, da der alene er fokus pa den marginale andring i N-
udledningen i forhold til den marginale andring i indkomsten for landbrugsvirkemidlerne. For spildevand
er opggrelsen foretaget i forhold til forsyningens meromkostninger i forhold til kveelstofreduktionen ved
et givet tiltag.

De f@rste analyser i 2021 blev lavet med udgangspunkt i feerre kystoplande, men denne opdeling blev af
Miljgministeriet eendret i sommeren 2021 saledes, at der nu indgar 109 kystoplande (Erichsen et al., 2021;
Miljgministeriet, 2021). En naermere beskrivelse af koblingen fra de 90 til de 109 oplande ses i bilag 1. Det
har ikke vaeret muligt at foretage en fornyet potentialeberegning fordelt pa 109 kystoplande for alle
virkemidler, hvorfor der i nogle tilfaelde er foretaget en simpel arealveegtet omregning fra 90 til 109
oplande.

Malvariablen er deekningsbidrag IlI, det vil sige overskuddet, efter at variable og kapacitetsomkostninger
er aflgnnet. Det kan betyde, at der i en overgangsfase vil vaere et andet omkostningsniveau ved en given
omlaegning, indtil der sker fuld kapacitetstilpasning. For virkemidler der straekker sig over flere ar
(vddomrader, udtagning m.m.), opggres omkostningerne som en annuitet baseret pa den forventede
varighed, der indgar i virkemiddelrapporten (20 ar og en rente pa 4 procent) (Eriksen et al., 2020). Den
anvendte rente pa 4 procent er fastholdt, selvom det nu anbefales at anvende en rente pa 3,5 procent



(Finansministeriet, 2021). Generelt forventes flere af disse virkemidler i praksis at have en langere
tidshorisont end 20 ar, selvom omkostningen fordeles pa en given arrakke.

Omkostningen ved virkemidlerne er som anfgrt baseret pa den nye opggrelse af omkostningerne angivet
i virkemiddelkataloget fra 2020 (Eriksen et al., 2020). Omkostningerne ved udtagning er her lavere end
sidste opgegrelse fra 2015, og det skyldes, at det beregnede deekningsbidragstab for 2013-2017 er lavere
end i tidligere opggrelser baseret pa daekningsbidrag fra 2011-2013 (Eriksen et al. 2014; Eriksen et al.
2020, bilag 1). Effekten af virkemidler er opdelt pa jordtype, og hvert opland er sdledes angivet som enten
sandjord eller lerjord, selvom det ofte er en kombination af de to (se bilag 2). Oplande med mere end 60
procent sandjord er angivet som sandjordsoplande.

Der vil i praksis veere stigende omkostninger ved udtagning, som ikke er afspejlet i denne analyse. Dette
gor, at omkostninger vil blive undervurderet ved store indsatskrav i et opland, idet det ogsa kan have en
indvirkning pa for eksempel husdyrproduktionen, som ikke indregnes.

For naermere diskussion af opggrelsen af indkomsttabet henvises til bilag 1 i Eriksen et al. (2020). Den
anvendte metode betyder, at bedrifterne i beregningerne har lavere ggdningsomkostninger, fordi
husdyrggdningen for nogle bedrifter er gratis. Endelig er de udbytter og den driftsledelsespraksis, der
ligger til grund for budgettallene fra SEGES, baseret pa god driftsledelse. Ved udtagning er tabet opgjort
som tab i arlig indkomst og ikke som reduktion i jordveerdi for de pagaeldende arealer. Det har vaeret
intentionen at sammenholde resultater med resultater fra “virkemiddelveelgeren”, som anvendes af
SEGES til at vejlede landmand om optimal tilpasning i forhold til malrettet regulering (SEGES, 2021c;
SEGES, 2022), men en naermere sammenligning har ikke veeret muligt inden for den givne tidsramme. Det
har heller ikke vaeret muligt at sammenholde de anvendte resultater med de analyser, der indgar i aftale
om grgn omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 (Anonym, 2021), da der ikke har vaeret adgang til
blandt andet de justerede effekter af udvalgte virkemidler.

Den miljpmaessige effekt er beregnet i rodzonen, hvorefter retentionen i det anvendte opland anvendes
til at beregne N-tabet til havet. For spildevand anvendes alene overfladeretentionen, mens der ikke
antages retention i forhold til regnbetingede udlgb (RBO).

Det er antaget, at landmandene er gkonomisk rationelle og derfor tilpasser sig, hvor det er muligt, og
veelger de laveste omkostninger (kr. pr. kg N). De beregnede omkostninger beskriver ikke den fulde
variation eller de barrierer, der eksisterer pa bedriftsniveau. En yderligere variation i omkostninger pr. ha
vil fremme malretningen set i forhold til det gkonomiske tab, landmanden reelt har. Imidlertid kan
kompensationsordninger sjeeldent variere i samme omfang som det faktiske tab.

Der beskrives i fgrste kapitel hvordan vandomradeplanerne fra den anden planperiode er indregnet, og
hvilken indsats der er gjort i perioden. Herefter gennemgas virkemidlerne, og gennemgangen omfatter
bade potentiale, effekter og omkostninger. Derefter fglger resultater for de forskellige scenarier, og der
afsluttes med en opggrelse af sideeffekter (fosfor og CO,e) samt en afrunding.



2. Implementering af vandomradeplaner i anden planperiode

Implementeringen af vandomradeplanerne i anden planperiode (2015-2021) tager udgangspunkt i de
planer, som blev fremlagt af Miljg- og Fgdevareministeriet (Miljgstyrelsen, 2016; Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning, 2016). | det fglgende gennemgas kort, hvordan implementeringen er gennemfgrt, og
hvor stort et omfang der forventes ved udgangen af 2021. Gennemgangen er opdelt i kollektive
virkemidler og malrettet regulering.

For Miljgfokusordningen (MFO) under landdistriktsprogrammet er det antaget, at arealomfanget i 2021-
2022 er uaendret i forhold til udgangspunktet, saledes at de implementerede efterafgrgder daekker kravet.
Effekter af eventuelle nye ordninger under de sakaldte eco-schemes, som bliver en del af landdistrikts-
programmet i 2023-2027, indgar ikke, da ordningerne og omfanget endnu ikke er naermere angivet
(Anonym, 2021).

2.1. Kollektive virkemidler

De kollektive virkemidler omfatter vadomrader, minivadomrader, udtagning af lavbundsarealer og
skovrejsning. Den forventede implementering fremgar af vandomradeplanerne for anden planperiode
(Miljgstyrelsen, 2016) (se tabel 1). Der blev ikke forud for offentligggrelsen af omfanget af kollektive
virkemidler foretaget en gkonomisk analyse af fordelingen, da den blev fastsat af Miljg- og
Fedevareministeriet ud fra forelgbige vurderinger af potentialerne (Jacobsen, 2016).

Tabel 1. Kollektiv indsats i vandplanerne for 2016-2021 (VP2)

Areal i plan Effekt Justeret Justeret Reduceret

(ha) (kg N/ha) effekt areal udledning

(kg N/ha) (ha) (tons N)

Vadomrader 13.919 90 90 13.919 1.253
Minivadomrader

(oplandsareal) 100.160 9 6,5 138.508 900

Privat skovrejsning 4,987 30 30 4,987 150

Udtagning (vad lavbund) 2.955 40 40 3.750 150

| alt 2.453

Note: Lavbund her er lavbundsprojekter, hvor arealet oversvgmmes, fordi draen afbrydes.
Kilder: Miljg- og Fgdevareministeriet (2020a) og egne beregninger.

Der er efterfglgende i 2018 og 2019 foretaget en mere detaljeret kortlaegning af det arealmaessige
potentiale for minivddomrader og vadomrader i Danmark, sadledes at der pa de valgte lokaliteter for
minivadomrader opnas den gnskede minimumseffekt (Landbrugsstyrelsen, 2019b). Der er saledes gode
forklaringer pa, hvorfor nogle oplande ikke har naet de i 2015 opstillede mal, hvis for eksempel potentialet
i dag i et opland ikke er sa stort som tidligere forventet.

En anden andring i forhold til den oprindelige vurdering er, at den forventede effekt af minivadomrader
af Miljgministeriet er reduceret fra 9 til 6,5 kg N pr. ha opland. Det betyder, at det areal, der forventes at
indga for at na malene for minivadomrader, er blevet gget fra cirka 100.000 ha til cirka 138.500 ha (se
tabel 1). Det bemaerkes, at de arealer, der indgar i analysen for minvadomrader, er oplandsarealet og ikke
minivadomradernes areal, der er meget mindre.



| tabel 2 er der angivet, hvilket omfang af implementering der forventes ved udgangen af 2021. Denne
opgerelse er baseret pa en opggrelse af den faktiske implementering ved udgangen af 2019 og en
vurdering af yderligere implementering til og med udgangen af 2021 (Miljg- og Fgdevareministeriet,
2020a).

Den samlede effekt af kollektive virkemidler var ved udgangen af 2019 i alt 579 tons N (24 procent af
malet) malt pa tilsagn. For minivddomrader var der ved udgangen af 2019 givet tilsagn til 99 tons N
svarende til cirka 15.000 ha, og dette svarer til 11 procent af malopfyldelsen.

Som det fremgar af tabel 2, er malene for de kollektive virkemidler ikke opnaet, idet den forventede
samlede malopfyldelse er cirka 62 procent opgjort i tons N ved udgangen af 2021. Det svarer til, at den
manglende N-reduktion udggr 936 tons N. Opggrelsen af implementeringen er af Miljg- og Fgdevare-
ministeriet foretaget i tons N, og den er i analysen omregnet til ha med anvendelse af standardeffekter
angivet i tabel 2 (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2020a).

Tabel 2. Opdatering af forventet kollektiv indsats i vandomrdadeplanerne ved udgangen af 2021
foretaget i 2019

Justeret Effekti | Forventet effekt Forventet | Malopfyldelse
effekt vandplaner (tons N) areal (%)
(kg N/ha) (tons N) (ha)
Vadomrader 130 1.253 977 7.513 78
Minivadomrader
(oplandsareal) 6,5 900 332 51.031 37
Privat skovrejsning 30 150 81 2.688 54
Udtagning (lavbund) 40 150 128 3.197 85
I alt 2.453 1.517 62
Manko 936

Kilder: Miljg- og Fedevareministeriet (2020a) og egne beregninger

En opggrelse af det forventede omfang af kollektive virkemidler i de 90 kystvandoplande viser, at der var
19 kystoplande (primzert pa Sjalland), der ikke havde noget indsatsmal vedrgrende kollektive virkemidler
i VP2 (se gra omrader ifigur 1) (Miljg- og Fedevareministeriet, 2020a). | et enkelt kystvandopland (Nordlige
Kattegat) forventes alligevel etableret minivadomrader, selvom der ikke er et planlagt indsatsbehov for
kollektive virkemidler. | fem oplande forventes et stgrre omfang af minivddomrader end planlagt, mens
resten af oplandene ikke har ndet de opsatte mal. Den store variation i malopfyldelse kan ikke overraske,
da udgangspunktet for opstilling af mal for minivddomrader, som tidligere angivet, var relativt spinkel.

En analyse af implementeringen af minivddomraderne i forhold til potentialet viser, at malet i
vandplanerne (138.500 ha) udggr cirka 12 procent af det samlede potentielle areal for minivadomrader
(cirka 1,1 mio. ha) (Miljg- og Fedevareministeriet, 2020a og egne beregninger). Der er i afsnit 3.2.1. en
naermere beskrivelse af opggrelsen af potentialet for minivadomrader.
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Figur 1. Forventede kollektive virkemidler opnaet i 2021 i forhold til forventede mdl i
vandplanerne fordelt pa de 90 kystoplande (procent af tons N)

Kilde: Egen bearbejdning baseret pa Miljgstyrelsen (2016) og Miljg- og Fedevareministeriet (2020a). Grafik: Jens
Erik @rum, IFRO.

Den forventede implementering af minivddomrader i VP2 frem til 2021 er cirka 51.000 ha, og det udggr
til sammenligning cirka 5 procent af det samlede potentiale for minivadomrader (se figur 2). | seks
kystomrader forventes der implementeret minivadomrader pa over 10 procent af det potentielle areal. |
47 af de 90 kystoplande forventes der ikke implementeret minivadomrader, da implementeringen er
knyttet til draenede arealer, ligesom der skal vaere et indsatsbehov. De omrader, der har den hgjeste andel
af potentialet, er saledes Norsminde med 20 procent og Abenra med 23 procent. Der er saledes i mange
egne stadigt muligt at etablere flere minivddomrader. Det opgjorte potentiale for minivddomrader tager
imidlertid ikke direkte hensyn til minimumsgraensen for effekt pa 300 kg N pr. ha abent minivadomrade
(se figur 2), og det kan ogsa forklare noget af afvigelsen i forhold til den faktiske implementering.

Det er dog ikke forklaringen pa forskellen mellem for eksempel Norsminde (hgj indsats) og omradet lige
syd for, hvor indsatsen ikke forventes at veere sa hgj. Der er sdledes lokalt ogsa stor forskel pa omfanget
af minivadomrader, der indikerer, at lokalt engagement ogsa har stor betydning. Der vil i forhold til VP3
kunne gives en mere praecis vurdering af, hvor minivadomraderne forventes placeret med udgangspunkt
i det nye minivddomradepotentialekort (se afsnit 3.2.1).
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Figur 2. Forventet omfang af minivdadomrader i perioden 2016-2021 (opgjort som
minividomrddeareal i procent af potentialet i det enkelte opland)

Note: Areal med minivadomrader er beregnet ud fra forventet samlet effekt i 2021 i tons N og en antagelse om en
effekt pa 6,5 kg N pr. ha.

Kilde: Egne beregninger baseret pd Miljg- og Fedevareministeriet (2020a). Figuren er udarbejdet af Jens Erik @rum,
IFRO.

Den lavere malopfyldelse for minivddomrader er som forventet i tidligere analyser, idet det typisk tager
lengere tid end forventet i vandplanerne at etablere de administrative rammer og fa landmaend til at
blive interesseret i at ansgge om etableringen af kollektive virkemidler (Jacobsen, 2016). Dertil er
ordningen om minivddomrader ramt af manglende godkendelser grundet risiko for fosfortab, ligesom der
i flere tilfaelde har vaeret en langsom sagsbehandling i kommunerne (Damborg & Berg, 2019). Endvidere
har finansieringen veeret en udfordring, idet landmand oprindeligt skulle lave et udleg for hele
investeringen, idet de fg@rst fik pengene retur noget tid efter etablering af projektet (se ogsa Jgrgensen,
2020). Ordningen er nu &ndret, sa der inden etablering sker en udbetaling pa 50 procent af belgbet, og
de sidste 50 procent betales efter etablering.

Den manglende etablering af kollektive virkemidler har vist sig at vaere en tendens for flere kollektive
virkemidler siden de fgrste vandplaner, hvor vadomrader indgik (Graversgaard et al., 2020). Omvendt har
der med etableringen af oplandskonsulenter sket en meget malrettet og veerdifuld indsats for at yde lokal
radgivning om mulighederne for at etablere minivddomrader lokalt. SEGES har saledes ansat oplands-
konsulenter, der har hjulpet landmaend aktivt med at finde lokaliteter, hvor minivadomrader kunne
etableres. Denne radgivning er gratis for landmanden. Det vurderes, at der i erhvervet har vaeret en
fornemmelse af, at etablering af kollektive virkemidler var ngdvendigt for at stgtte op om Fgdevare- og
Landbrugspakken og den hgjere kvaelstoftildeling, som ogsa var en del af pakken. Der er saledes behov



for, at landmaend etablerer de kollektive virkemidler, selvom det ikke direkte reducerer de kveelstofkrav,
der stilles pa den enkelte bedrift i form af den malrettede regulering.

2.2. Malrettet regulering

De virkemidler, der indgar i malrettet regulering (MR), omfatter efterafgrg@der, kvaelstofnormreduktion,
mellemafgrgder, energiafgrgder, randzoner, brakleegning og tidlig saning.

Ideen i den malrettede regulering er, at det overlades til den enkelte landmand, hvilke virkemidler der
veaelges, og til en vis grad ogsa hvor meget der iveerksaettes pa den enkelte bedrift set i lyset af det krav,
der er i et givet opland. Analyser har indikeret, at malretning kan reducere omkostningerne for nogle
bedrifter (Jacobsen & Hansen, 2016; SEGES, 2021a). Det vurderes saledes, at arealet med malrettede
efterafgrgder kan reduceres med 11-18 procent, hvis der foretages en malretning pa ID15-niveau (cirka
1500 ha) (SEGES, 2021a). Det galder ogsa, selvom der i den nuvaerende ordning anvendes nationale
gennemsnit for effekten. Der vil saledes kunne opnas en yderligere malretning, hvis effekten og
retentionen opggres pa markniveau, som er tilfeeldet i Mapfield-projektet (Christiansen et al., 2022;
Hansen et al., 2020). Ved en yderligere omfordeling mellem bedrifter inden for kystoplandet bliver det
ogsa muligt at opna en stgrre malretning.

| 2020 har Landbrugsstyrelsen beregnet, at indregning af retentionen (placeringen af de ansggte
malrettede efterafgrgderi|ID15-omrader) reducerer det samlede behov for malrettede efterafgrgder med
cirka 10.900 ha. Malretningen af alene disse ansggninger har sdledes reduceret omfanget med cirka 3
procent. Der kan saledes ved vyderligere malretning pa bedriften opnds en gkonomisk gevinst
(Landbrugsstyrelsen, 2021c).

Tabel 3. Virkemidler i mdlrettet regulering for at nd et reduktionskrav i udledningen pa 3.640
tons N (vurdering fra december 2015)

Areal Effekt Effekt | Omkostning Omk. Omk. eff.

(ha) (kg N/ha) (tons N) (1.000 kr.) | (kr./ha) (kr./kg N)

Efterafgrgder 155.582 9,2 1.426 37.783 243 26
Normreduktion 7 % 1.272.354 0,6 814 85.248 67 105
Normreduktion (+3 % = 10 %) 113.041 0,3 38 9.043 80 239
Normreduktion (+4 % = 14 %) 62 0,2 0 11 173 1.657
Ikke-permanent brak 11.661 15,9 186 44311 3.800 238
Mellemafgrgder 175.348 3,4 600 63.125 360 105
Tidlig saning af vintersaed 142.630 2,1 295 0 0 0
Smal randzone 575 11,7 7 1.669 2.904 249
Bred randzone 273 4,3 1 1.039 3.800 831
Udtagning (permanent) 16.654 16,4 273 63.284 3.800 232
| alt 1.888.181 1,9 3.640 305.514 84

Note: | forbindelse med udarbejdelse af vandplanerne skete der en raekke justeringer i forhold til analysen i
december 2015, og i den forbindelse skete der ogsa en justering i reduktionskravet for den malrettede regulering.
Der var saledes oplande, der fik et stgrre krav, og nogle, der fik et mindre krav.

Kilde: Jacobsen (2016).

Analysen forud for vandplanerne tog udgangspunkt i et reduktionsmal eller indsatskrav opstillet af Miljg-
og Fedevareministeriet pa 3.651 tons N til vandmiljget pr. ar. Dette blev senere justeret til 3.640 tons N,
da malet for @resund blev nedjusteret (Jacobsen, 2016) (se tabel 4). | analysen fra 2016 var
udgangspunktet N-effekten i rodzonen baseret pa virkemiddelkataloget fra 2014 (Eriksen et al., 2014).
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Dette blev omregnet til effekten i havet baseret pa det nationale retentionskort fra 2015. Der blev
efterfglgende af Miljp- og Fe@devareministeriet foretaget nogle justeringer, som pavirkede krav i de
enkelte oplande (se tabel 4).

Tabel 4. £ndringer af indsatsbehov fra Fadevare- og Landbrugspakken (FLP) til
vandomrddeplaner for anden planperiode (tons N)

Z&ndring
Indsatskrav i FLP i 2015 3.640
Kystoplande med stort set uaendret krav -1
Kystoplande med hgjere krav +216
Kystoplande med lavere krav -342
Indsatskrav i Vandomradeplanerne i 2016 3.513

Kilde: Egne beregninger baseret pa Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (2016).

Dette betyder, at den fordeling af virkemidler fordelt pa kystoplande, der indgik i analysen (Jacobsen,
2016), ikke kan bruges direkte, idet der for nogle oplande skal anvendes flere virkemidler og i andre
oplande faerre virkemidler.

Der var forud for VP2 allerede krav om efterafgrgder, og der indgar i dag flere typer af efterafgrgder. Der
indgar saledes bade pligtige efterafgreder, MFO-efterafgroder og husdyrefterafgrgder. Husdyr-
efterafgrgder har til formal at kompensere for merudvaskning fra organisk ge@dning og er malrettet
omrader, som afvander til nitratfelsomme Natura 2000-omrader eller oplande med et indsatsbehov. Det,
der indgar i den malrettede regulering, er efterafgrgder ud over de tidligere krav. De yderligere
efterafgrgder i den malrettede regulering kan erstattes af andre virkemidler, sdsom tidligere saning og
lavere kvaelstofnormer (se tabel 5).

Det vurderes, at omfanget af allerede etablerede obligatoriske efterafgrgder udggr cirka 255.000 ha i
2018 (Blicher-Mathiesen, 2021). Dertil kommer sa de efterafgrgder, der etableres i forbindelse med den
malrettede regulering omfattende op til 350-375.000 ha. Det er i forbindelse med angivelse af
efterafgrgder under malrettet regulering muligt at anmode om etablering af frivillige efterafgrgder. Der
kan saledes vaere egne, hvor gnsket om efterafgrgder samlet set overstiger kravet. Der blev i 2019 givet
en kompensation pa 529 kr. pr. ha, mens den i 2020-2022 er pa 500 kr. pr. ha efterafgrgder i den
malrettede regulering (Landbrugsstyrelsen, 2019a; 2020b; 2021b; 2022).

Det var oprindeligt planlagt, at kravene i malrettet regulering skulle opnas trinvis, saledes at der i 2019
skulle reduceres med en tredjedel af cirka 3.500 tons N eller cirka 1167 tons N. Dette krav skulle stige til
2.333 tons N i 2020 og endelig til cirka 3.500 tons N i 2021 (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018). Kravet
var saledes forventet at vaere cirka 142.000 ha yderligere med efterafgrgder i 2019, 234.000 ha i 2020 og
cirka 350.000 ha i 2021. Det blev i 2019 imidlertid besluttet af regeringen, at det endelige krav pa cirka
3.500 tons N skulle opnas allerede i 2020 (Anonym, 2019; Fedevareministeriet, 2019).

Som det fremgar af figurerne 3, 4 og 6, er der sket et skift i, hvor det stgrste krav til efterafgrgder findes,
idet det i 2019 primeert var i den sydlige del af Sgnderjylland, mens det i 2020 og 2021 er nasten hele
Jylland, der har det stgrste krav. Kravene er i alle tre ar lavest pa Sjeelland. Kravet er opgjort i forhold til
efterafgrgdegrundarealet, der i 2021 udgjorde cirka 1,6 mio. ha, idet det blandt andet ikke omfatter
graesarealer.
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Figur 3. Indsatsbehov mdlrettet requlering i 2019 (procent af efterafgrgdegrundareal)
Kilde: Landbrugsstyrelsen (2019a)

Denne fremrykning af den fulde implementering betyder, at der ud fra implementeringen af malrettet
regulering i 2020 (g@dningsregnskaberne for 2019/2020) er muligt at fa en god vurdering af den faktiske
implementering af malrettet regulering omfattende 3.500 tons N efter 2020. Dette kan saledes
sammenholdes med modelresultaterne, og det er saledes muligt at vurdere, hvor der er forskel mellem
de virkemidler, som modellerne vaelger, og dem, som implementeres i praksis. Landbrugsstyrelsen har
understreget, at der vil ske justeringer i tilgangen og krav m.m., som ggr, at implementeringen af malrettet
regulering i 2021 og fremover ikke ngdvendigvis vil veere helt den samme som implementeringen i 2020.

Det vurderes dog, at den faktiske implementering i 2019-2021 er et godt udgangspunkt for dele af
implementeringen af malrettet regulering efter 2021. Her indgar ogsa, hvordan malopfyldelsen har vaeret
i den frivillige runde. Det siger noget om, hvilke omrader der har haft sveerest ved at na de opsatte mal,
og hvor der er budt ind med et stgrre areal end kravet. Som angivet i figur 3 var den stgrste relative andel
af efterafgrgder koncentreret om den sydlige del af Sgnderjylland.

Der manglede i 2019 at blive sggt tilskud til 17.000 ha efterafgrgder i ordningen malrettet kvaelstof-
regulering (12 procent af kravet) (Landbrugsstyrelsen, 2019c). | forhold til kystvandindsatsen mangler der
iser efterafgrgder pa en del af de gstvendte kyster i Nordjylland, i det gstlige Nordsjzelland, pa dele af
Lolland-Falster og pa Bornholm. Selvom Sgnderjylland havde hgjere krav, er de ikke laengere fra det end
en raekke andre kystvandoplande (for eksempel Vejle/Horsens og Midtsjzelland) (under 25 procent).
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| 2020 var kravet 373.000 ha og tilskuddet 500 kr. pr. ha efterafgrgder (se figur 4). | alt har 49 af de 90
kystvandoplande samme indsatsbehov pa 30,2 procent efterafgrgder. | 31 af de 90 kystvandoplande er
indsatsbehovet mellem 0,1 og 28,8 procent efterafgrgder.

Indsatsbehov i malrettet kveelstofregulering 2020

:] Kystvandoplande

%- malrettede efterafgreder 2020
0%
1% - 10%

B -0

- 21% - 30%

- 30,2%

Landbrugsstyrelsen - november 2019

Figur 4. Krav om mdlrettede efterafgragder opgjort i procent af efterafgradegrundarealet i 2020
Kilde: Landbrugsstyrelsen (2020b)

| stedet for fgrst til mglle, som var geeldende i 2019, bliver landmaendenes ansggninger nu prioriteret
inden for hvert kystvandopland ud fra oplandets indsatsbehov og derefter fglgende kriterier: Markens
retention (jo lavere jo bedre) og markens stgrrelse, hvor en stgrre mark gar forud for en mindre mark. Der
blev i alt ansggt om 370.000 ha. Der var for mange ansggninger i nogle omrader, mens der manglede
ansggninger i andre omrader (cirka 12.500 ha i foraret 2020) (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2020b). Der
er, som det fremgar af figur 5, dele af Sjalland og det @gstlige Jylland, der har sggt om mere end kraevet
(grgnne omrader), mens der er mange omrader, hvor der mangler arealer (gule omrader).
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Udtrak Landbrugsstyrelsen 27. april 2020
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Figur 5. Omrdder med manglende malopfyldelse i forhold til mdlrettet regulering 27. april 2020
Kilde: SEGES (gengivet i Christensen, 2020)

| 2020 blev det derfor sdledes besluttet at implementere et krav om obligatoriske malrettede
efterafgrgder i28 kystvandoplande, hvor der fortsat var et indsatsbehov svarende til 12.439 ha
efterafgrgder efter den frivillige ansggningsrunde (Landbrugsstyrelsen, 2020a; 2020d). Den manglende
opfyldelse svarer saledes til cirka 3 procent af kravet. Omraderne svarer ikke fuldstaendigt til de gule
arealer i figur 5, da ogsa store dele af omradet omkring Limfjorden indgar samt stort set hele Fyn. Det
obligatoriske krav udggr mellem 10 og 30 procent af efterafgrgdegrundarealet. Der var ikke noget krav
om obligatoriske malrettede efterafgrgder i 2019. Kravene omfatter hele det pagaeldende kystvandopland
og ikke kun de deloplande (ID15), hvor der mangler en indsats. Ulempen ved de obligatoriske efter-
afgreder er, at der ikke gives stgtte til disse arealer, som det er tilfeeldet i den frivillige runde.

Som det fremgar af tabel 5, er der i 2020 omregnet naet cirka 350.000 ha efterafgrgder, og hovedparten
af kravene i malrettet regulering i ggdningsregnskaberne fra 2020 er opnaet ved etablering af
efterafgrgder (79 procent). Omfanget af kvotereduktion er relativt begraenset, men det kan blive stgrre,
hvis ikke det er muligt at etablere det omfang af efterafgrg@der, der er ansggt om. | beregningen er det
antaget, at der i gennemsnit kraeves en kvotereduktion pa 122 kg N pr. ha efterafgrgde. Opggrelsen viser
0gsa, at for eksempel randzoner og energiafgrgder i praksis ikke er et populaert virkemiddel.

Det ma forventes, at der fra ar til ar er en betydelig variation i anvendelsen af primaert tidlig saning, da
der er forskel pa, hvor let det er at implementere i praksis. Nar de 275.000 ha malrettede efterafgrgder
leegges sammen med de cirka 255.000 ha obligatoriske efterafgrgder, betyder det, at der er etableret i alt
cirka 530.000 ha efterafgrgder i 2020. Dette svarer til et gennemsnit pa cirka 33 procent af det samlede
efterafgrgdegrundareal pa 1,6 mio. ha.
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Tabel 5. Implementering af mdlrettet regulering i 2020

Areal Faktor Omregnet til areal Andel
(ha) efterafgrgder (ha) (%)
Efterafgrgder 274.469 1 274.469 79
Normreduktion (gns.) 113.665 122 kg N 15.839 5
Under 80 kg N/ha 93 kg N
Over 80 kg N/ha 150 kg N
Randzoner 820 1 820 0
Brak 1.767 1 1.767 1
Tidlig saning af vintersad 194.336 0,25 48.584 14
Mellemafgrgder 14.340 0,5 7.170 2
Energiafgrgder 608 1,25 759 0
lalt 600.004 349.406 100
Miljgeffekt (tons N) 3.459
(beregnet malopfyldelse) (98 %)

Note: Randzoner kaldes i dag brak langs &bne vandlgb og sger over 100m?. Bredden er mellem 9 og 20 meter. Af-
braending af husdyrggdning er udeladt af opggrelsen, da omfanget er meget begraenset. Miljgeffekt er beregnet
med 33 kg N/ha efterafgrgde og 70 procent retention. Reelt kan virkemidlerne have en effekt, der adskiller sig fra
dette. Kilde: Personlig kommunikation, Michael Clausen, Landbrugsstyrelsen, 2020; og egne beregninger.

Nogle af de arealer, der indgar som for eksempel efterafgrgder, har samtidig haft en begraenset
kvotereduktion pa arealet. Dette omfatter dog under 1.000 ha, der har haft to virkemidler pa samme
areal. Det er i tabel 5 ogsa angivet, hvor stort areal af mellemafgrgder og normreduktion (4 procent af
arealet) der forventes at indga.

Ser man pa arealet med varbyg og vinterhvede de seneste fem ar, har varbygarealet vaeret omkring
550.000 ha, dog med et markant hgjere niveau i 2018 (700.000 ha). For vinterhvede er niveauet i 2020
ogsa omkring 550.000 ha, men svagt faldende fra naesten 600.000 ha i 2017. Der er saledes kun sket et
meget svagt skift vaek fra vinterafgrgder for at give plads til flere varafgrgder i denne periode.

Kravet eri2020/21 opgjort til 374.000 ha, og der var den 19. april 2021 opnaet et omfang pa cirka 355.000
ha (SEGES, 2021d). Som anfgrt i figur 6 er de hgjeste krav til indsatser i Jylland og Fyn samt ved oplande
til @resund. Der er en raekke kystvandoplande pa Sjalland, hvor der ikke er noget indsatsbehov. Der
foreligger ikke en opdateret opggrelse af den faktiske anvendelse af virkemidler ved malrettet regulering
i gpdningsaret 2020/21. Omfanget af malrettet regulering i 2020/21 og 2021/22 er pa niveau med kravet
i 2019/20 (se figur 6).

Som det fremgar af figur 7, er der i nogle oplande (grgnne) ansggt om mere, end der kraeves. Hvor der er
overansggning, prioriteres ansggninger, sa der opnas den stgrste effekt. De gule og brune arealer i figur
7 er omrader, hvor der mangler en indsats. Opggrelsen er foretaget den 19. april 2021 (SEGES, 2021d).
Som det fremgar, er oplandet Ringkgbing Fjord gaet fra at mangle efterafgrgder i 2020 til at have
overansggning i 2021, mens omrader pa Sjeelland har overansggt i begge ar. Krav om obligatoriske
efterafgrgder i 2021 fremgar af figur 8 (Landbrugsstyrelsen, 2021b). Igen er areal med krav (blat og grgnt)
i figur 8 st@grre end areal med underopfyldelse i figur 7 (gult areal).

Omfanget af malrettet regulering for 2022 er det samme som for 2021, da der ikke foreligger nye endelige
vandomradeplaner og eventuelle nye krav til malrettet regulering (Landbrugsstyrelsen, 2022). Det
fremgar af udkast til vandomradeplanerne, at kravene til malrettet regulering vil vaere stort set usendret
ogsa i 2023 (Miljgministeriet, 2021).
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Indsatsbehov i malrettet kveelstofregulering 2021
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Figur 6. Indsatsbehov for mdlrettede efterafgrader i 2021 og 2022 opgjort i procent af
efterafgrgdegrundarealet
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Krav om obligatoriske malrettede efterafgreder i 2021
Kystvandoplande
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Kystvandoplande uden krav

Figur 8. Krav om obligatoriske efterafgrgder i 2021
Kilde: Landbrugsstyrelsen (2021b)

Det manglende efterafgrgdeareal er lidt hgjere i 2021 end i 2020, selvom kravet er pa stort set samme
niveau. Der er dog ikke nogen oplande, hvor der mangler mere end 1.000 ha efterafgrgder pr. opland.
Kravet om yderligere obligatoriske malrettede efterafgrgder omfatter denne gang 37 kystvandoplande
svarende til 17.200 ha eller cirka 5 procent af kravet (se figur 8).

Samlet viser oversigten over de sidste tre ar, at man i landbruget har vaeret gode til at anvende malrettet
regulering, og at man i de fleste ar stort set er kommet i mal i den frivillige runde. Det fremgar ogsa, at
lavere normer, randzoner, brak og energiafgrgder ikke er populaere virkemidler. De steder, hvor man ikke
nar helt i mal, varierer noget fra ar til ar, men der er ogsa en reekke omrader, hvor det hvert ar er sveert
at na helti mal.

Det kunne indikere, at man i nogle omrader er naet til greensen for, hvad der er muligt uden
saedskifteaendringer. Man skal huske, at nogle landmand har ansggt om et areal med efterafgrgder, der
er stgrre end deres direkte krav, hvis kompensation er fordelagtig for dem. Dette hjalper andre
landmand, der sa kan ansgge om et mindre areal end det gennemsnitlige krav pa deres bedrift. Der er
ikke en egentlig bgrs for handel med efterafgrgdeforpligtigelser, som der tidligere var med brak-
forpligtigelsen.

Ved et stgrre krav om malrettede efterafgrgder (over 30 procent) vil der ikke veere sa store muligheder
for at vaelge mellem virkemidler, idet flere typer af virkemidler i hgjere grad skal anvendes. Der kan
saledes vaere behov for eksempelvis bade lavere normer, tidlig saning, udtagning og efterafgrgder pa
samme bedrift. Noget af fordelen ved den malrettede regulering i dag er dog, at den enkelte landmand
kan vaelge de virkemidler, der passer bedst pa den enkelte bedrift, hvilket reducerer omkostningerne.
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3. Virkemidler anvendt i analyser i tredje planperiode

Gennemgangen af landbrugsvirkemidler er opdelt i to grupper, nemlig virkemidler anvendt i malrettet
regulering pa den enkelte landbrugsbedrift (3.1) og de kollektive virkemidler omfattende blandt andet
minivddomrader og vadomrader (3.2). Der er i alle afsnit angivet et potentiale, en effektvurdering og en
beregning af omkostningerne. Tiltag rettet mod reduktion af tab fra spildevand og regnbetingede overlgb
(RBO) beskrives i kapitel 4.

3.1. Malrettet regulering (MR)

3.1.1. Efterafgrgder

Efterafgr@der er en afgrgde, der sas efter, at kornet er hgstet, eller ogsa spredes frg ud, inden man hgster
kornet. Etablering fgr hgst kan ske ved udlaeg i en hovedafgregde om foraret eller ved at sprede frgene to
til fire uger f@r hgst. Efterafgr@der har til formal at samle kveelstof op til dyrkningslaget ved hjalp af et
steerkt rodnet, saledes at den vigtige ressource ikke vaskes ud af jorden. Efterafgrgden bestar af grees,
korn eller korsblomstrede afgrgder og skal altid efterfglges af en varafgrgde.

Potentiale

Det samlede potentiale for 2017-2019 er opgjort til mellem 700.000 og 1.000.000 ha (Eriksen et al., 2020).
Der er i den opggrelse ikke foretaget en reduktion i forhold til husdyrefterafgrgder eller andre typer
efterafgroder, hvorfor potentialet for efterafgrgder, der indgar her, er cirka 883.000 ha'. Med cirka
255.000 ha obligatoriske almindelige efterafgrgder (og husdyrefterafgrgder i 2018 (Blicher-Mathiesen,
2021)) udger potentialet for efterafgrgder uden seedskiftezendringer i forhold til malrettet regulering cirka
628.000 ha.

For disse efterafgrgder antages det, at der ikke er behov for saedskifteaendringer, men som anfgrt kan det
i nogle sammenhaenge veere ngdvendigt med saedskifteaendringer for at give mulighed for efterafgrgder.
Der vil dog vaere ggede omkostninger forbundet med dette, idet det typisk betyder et skift for eksempel
fra hvede til varbyg. Potentialet for efterafgrgder med sadskiftesendringer er opgjort som efterafgrgde-
grundarealet minus potentialet for efterafgr@der uden seedskifteaendringer. Det er her opgjort til 1,6 mio.
ha minus 883.000 svarende til cirka 740.400 ha.

Effekt

Den arlige effekt er opgjort pa henholdsvis ler/sand og husdyrintensitet (se tabel 6) (Eriksen et al., 2020).
Gennemsnittet er ud fra dette beregnet til cirka 29 kg N pr. ha (Eriksen et al., 2020). Effekten er den
samme, uanset om det er efterafgrgder med eller uden sadskiftesendringer. Der er med udgangspunkt i
husdyrintensitet og jordtype foretaget en beregning af effekten i de enkelte kystvandoplande. Effekten
varierer saledes fra 12,9 til 37,3 kg N pr. ha.

Tabel 6. Effekt af efterafgrader (kg N pr. ha pr. dr)

Under 80 kg N/ha organisk Over 80 kg N/ha organisk
Jordtype Ler Sand Ler Sand
Udvaskningsreduktion 12 32 24 45

Kilde: Eriksen et al. (2020)

! Personlig meddelelse, Jens Erik @rum, Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet, 2020.
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Omkostning

| Eriksen et al. (2020) er der foretaget yderligere opdelinger af omkostninger alt efter udgangspunkt. Her
anvendes det niveau, der beskrives som middel etableringsomkostninger. Der er taget udgangspunkt i de
opgjorte omkostninger pr. kg N og den forventede effekt (kg N pr. ha) i tabel 7.

Tabel 7. Omkostninger ved efterafgrader uden saedskifteeendringer

Lerjord Sandjord
Under 0,8 DE/ha 33 kr*12 kg N/ha =396 kr./ha 12 kr *32 kg N/ha = 384 kr./ha
(28 %) (74 %) (36 %) (58 %)
Over 0,8 DE/ha 14 kr.*24 kg N/ha = 288 kr./ha 7 kr.*45 kg N/ha = 315 kr./ha
(10 %) (26 %) (26 %) (42 %)
lalt 368 kr./ha 355 kr./ha
Gennemsnit 360 kr./ha

Note: Omkostninger pr. kg N udggr 7-33 kr. pr. kg N (Eriksen et al., 2020, tabel 7 s. 53). Tal i parentes angiver vaegte
for efterafgrgder i alt og fordelt pa jordtype.

For omkostninger ved szedskifteaendringer er der taget udgangspunkt i de analyser, der er lavet i N-
virkemiddelkataloget. Da omfanget af efterafgrgder her er i intervallet fra cirka 900.000 til 1,2 mio. ha
efterafgrgder, er dette niveau valgt som udgangspunkt. Der er derfor valgt et omkostningsniveau, der
ligger mellem det angivne maksimum og omkostningerne ved hgje etableringsomkostninger, men
forholdene vil veere meget forskellige pa de enkelte bedrifter og vil variere mellem regioner. Som det
fremgar af tabel 8, er omkostningerne markant hgjere (cirka 1.100 kr. pr. ha), nar saedskiftesendringer
indgar. Den anvendte gennemsnitsomkostning er 1.441 kr. pr. ha med 38 procent lerjord.

Tabel 8. Omkostninger ved efterafgrgder med saedskifteaendringer (kr. pr. ha pr. dr)

Lerjord Sandjord
Max Min Max Min
Under 0,8 DE/ha 264*12 =3.168 56*12 =672 63*32 =2.016 21*32 =672
Over 0,8 DE/ha 130*%24 =3.120 25*24 =600 44*45 =1.980 14*24 =336
| alt 1.904 kr./ha 1.158 kr./ha
Gennemsnit 1.441 kr./ha

Note: Omkostninger pr. kg N udg@r 14-56 kr. pr. kg N (Eriksen et al., 2020, tabel 7 s. 53).

3.1.2. Mellemafgroder
Mellemafgrgder etableres inden saning af en vinterafgrgde. Mellemafgrgder bestar typisk af olieraeddike
og/eller gul sennep.

Potentiale
Potentialet er for 2017-19 opgjort til cirka 400.000-600.000 ha. Nogle af de dyrkede mellemafgrgder
indgar som erstatning for andre krav som for eksempel efterafgrgder.

Det vurderes, at de kan placeres pa 20 procent af vinterarealet i Nordjylland, og at den mulige andel er
stigende ned gennem lJylland. Der er i potentialeanalysen valgt at bruge samme procent over hele landet
(Thomsen et al., 2015). Den maksimale udbredelse er 90 procent, nar frggraes er forfrugt, og 50 procent
af arealet, nar vintersaed er forfrugt.
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| analysen er et lidt lavere, realistisk potentiale anvendt, nemlig 242.000 ha?. Det udggr typisk mellem 6
og 20 procent af det samlede landbrugsareal. Dette er et forsigtigt skgn, men som angivet ovenfor (tabel
5), sa indgik der kun cirka 14.000 ha i implementeringen af malrettet regulering i 2020.

Effekt

Effekten pa udvaskningen fra rodzonen var i virkemiddelkataloget fra 2015 angivet til 9-13 kg N pr. ha,
men den er nu i 2020 andret til 9-18 kg N pr. ha (Eriksen et al., 2014; 2020). Variationen skyldes jordtype
og husdyrintensitet, sdledes at den stgrste effekt opnas pa sandjord med hgj husdyrintensitet.
Grundlaeggende er effekten indregnet som 13,5 kg N pr. ha i rodzonen (gennemsnit) for hele landet, da
der ikke er en naermere opggrelse af variationen.

@konomi
Ombkostningen er angivet til cirka 0-525 kr. pr. ha, og her anvendes den anfgrte middelomkostning pa 325
kr. pr. hai alle kystvandoplande (Eriksen et al., 2020).

3.1.3. Tidlig saning af vintersad

Tidlig saning af vintersaed betyder, at saningen sker tidligere end normalt og kan i princippet omfatte alle
vinterafgrgder. Tidlig saning tager udgangspunkt i saning den 7. september i forhold til gennemsnittet
omkring 23. september.

Potentiale

Hvor stor en andel af arealet med vintersaed, der kan sas tidligere, varierer med afgrg@der. Andelen med
tidlig saning er opgjort til mellem 2 og 25 procent af arealet med den pageldende afgrgde, og den er
hgjest for vinterhvede og lavest for brgdhvede (Thomsen et al., 2015). Ikke alle jorde og saedskifter er
egnede til tidlig saning, hvorfor nogle afgrgder, der sas tidligt, vil fa et stgrre smittepres og @ggede
omkostninger til at reducere smittepresset.

Tidlig saning havde tidligere et potentiale pa 194.000 ha, men det antages nu, at potentialet for tidlig
saning ved lavere omkostninger udggr cirka 140.000 ha3. Der er betydelige variationer fra ar til ar, og i
2020 var omfanget relativt hgjt, mens vejrliget i andre ar kan betyde, at det maske kun er omkring 50.000
ha. Tidlig saning fungerer ikke sammen med mellemafgrgder, hvorfor de gensidigt udelukker hinanden.

Effekt

Det vurderes, at udvaskningen fra rodzonen reduceres med 17 kg N pr. ha (Eriksen et al., 2020).

@konomi

Tidlig saning vil under gunstige forhold give et gget udbytte, og selvom der er ggede omkostninger til
plantebeskyttelse m.m., sa vil det sammen med lavere omkostninger til udsaed betyde, at det er en
gkonomisk gevinst for bedriften. Imidlertid er det ikke pa alle arealer og i alle saedskifter en fordel, idet
der i nogle tilfeelde kan vaere behov for meget hgjere omkostninger til plantebeskyttelse inklusive
bejdsning, og der opnas ikke altid en udbyttestigning, hvorfor det samlet er en nettoomkostning ved tidlig
saning. Der indregnes her en omkostning pa 200 kr. pr. ha svarende til middelomkostningerne (Eriksen et
al., 2020).

2 Baseret pa personlig meddelelse, Jens Erik @rum, IFRO, KU, 2019.

3 Som fodnote 3
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3.1.4. Reduktion af forbrug af mineralsk kvaelstofggdning med 10 procent og

yderligere 10 procent
En reduktion af kvaelstofnormerne tager udgangspunkt i fuld tildeling, efter at normerne i 2016/17 igen
udggr den gkonomisk optimale kvaelstoftildeling (Landbrugsstyrelsen, 2020f). Analysen er baseret pa to
trin, saledes at der i fgrste trin analyseres en normreduktion pa 10 procent, og der i naeste trin analyseres
effekten af en yderligere reduktion pa 10 procent. Der er saledes ikke en analyse af 20 procent
normreduktion i et trin.

Potentiale
Det samlede areal for lavere kvaelstofnormer udggr cirka 2,1 mio. ha, da arealer med for eksempel zerter
ikke har en norm, ligesom det gkologiske areal ikke tildeles mineralsk ggdning.

Effekt
Det vurderes, at den gennemsnitlige effekt pa udvaskningen fra rodzonen er cirka 18 procent, men den
varierer fra 8 til 39 procent af aendringen i tilfgrsel af handelsggdning (Eriksen et al., 2020).

Ved en reduktion pa 10 procent og 20 procent af optimal tildeling reduceres tildelingen til hvede pa lerjord
med cirka 22 og 44 kg N, og udvaskningen reduceres med cirka 4,6 og 9,2 kg N pr. ha, idet marginal-
udvaskningen her er 21 procent (Eriksen et al., 2020).

Ved en reduktion pa 10 procent og 20 procent reduceres N-tildelingen til varbyg med efterafgrgder pa
sandjord (JB1) med 12 og 24 kg N pr. ha. Udvaskningen reduceres med 2,6 og 5,3 kg N pr. ha, idet der
anvendes en marginaludvaskning pa 22 procent (Eriksen et al., 2020).

Ved en reduktion pa 10 procent og 20 procent reduceres tildelingen til majs (barjord) pa sandjord (JB1)
med 17,4 og 34,8 kg N pr. ha, og udvaskningen reduceres med 4,9 og 9,8 kg N pr. ha, idet der anvendes
en marginaludvaskning pa 28 procent (Eriksen et al., 2020).

Det vurderes saledes, at udvaskningen typisk reduceres med 3-5 kg N pr. ha ved 10 procent norm-
reduktion og i alt 5-10 kg N pr. ha ved 20 procent normreduktion. | denne analyse anvendes en reduktion
i udvaskningen pa 3,6 kg N pr. ha for begge trin, saledes at en 20 procent normreduktion samlet giver en
reduktion i udvaskningen pa 7,2 kg N i rodzonen pr. ha. Der vil dog veere store variationer over oplandene.

Det kan noteres, at en reduktion pa de sidste 10 procent vil have en lidt lavere effekt end de fgrste 10
procent, men det er her angivet som samme effekt. Med et udgangspunkt pa en tildeling pa 150 kg N pr.
ha ville de fgrste 10 procent betyde en reduktion pa 15 kg N pr. ha, og de naeste 10 procent vil betyde
13,5kg N pr. ha (150*0,9*0,1). Det er her antaget, at reduktionen i begge trin udggr 15 kg N pr. ha, hvorfor
det kan siges, at effekten er lidt overvurderet.

@konomi

| de gkonomiske beregninger indregnes tab som fglge af lavere udbytte og lavere proteinindhold. De
langsigtede udbyttetab indgar ikke, ligesom de langsigtede effekter pa udvaskningen ikke er indregnet
(Eriksen et al., 2020). De angivne omkostninger fglger detaljerede analyser baseret pa data fra ggdnings-
forspg over en lang arraekke (se tabel 9) (opdatering af analyse i Jacobsen og @rum (2016)). Den angivne
udbytteeffekt fglger saledes ogsa den udbytteeffekt, der er set, efter at der igen kan tildeles gkonomisk
optimale maengder af kvaelstof. De angivne effekter og omkostninger er for 10 procent normreduktion og
yderligere 10 procent normreduktion.
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Som det fremgar af tabel 5, er normreduktion ikke et af de virkemidler, landmand valger fgrst ved
implementering af malrettet regulering, selvom ogsa analyser fra SEGES papeger, at det for mange kan
veere et relativt attraktivt virkemiddel med mindre reduktioner af N-tildelingen set i forhold til andre
alternativer (SEGES, 2022).

Tabel 9. Omkostninger ved en normreduktion pé 10 procent og 20 procent (kr. pr. ha og kr. pr.
kg N)

Reduktions- 10 % 10 % 10 % +10 % +10 % +10 %
niveau
Ombkostning Effekt Kr./kg Ni | Omkostning Effekt Kr./kg N i
(kr./ha) (kg N/ha) rodzonen (kr./ha) (kg N/ha) rodzonen
Vinterhvede 59 4,6 13 177 4,6 38
Varbyg 30 2,6 12 90 2,6 35
Gennemsnit 45 3,6 13 134 3,6 37

Kilde: Eriksen et al. (2020)

Note: Tiltaget beregnes som to skridt, hvor fgrste skridt er de fgrste 10 procents reduktion, og det naeste er
yderligere 10 procents reduktion (+10 %). Dette giver samlet 20 procent, men opggrelsen ved +10 % er ikke
effekten af 20 procent, men kun effekten og omkostningerne ved de sidste 10 procent. Ved at laegge de to trin
sammen fas effekten af 20 procents reduktion.

Der anvendes i beregningerne et gennemsnit af omkostningerne for varbyg og hvede, selvom
omkostningen ved reduktionen for grovfoderarealer typisk vil vaere lavere. Omvendt vil omkostningerne
i forbindelse med specialafgrgder typisk veere hgjere end angivet ovenfor.

3.1.5. Energiafgreder

Der var i Grgn Veekst forventet en stigning i arealet med energiafgrgder pa cirka 30.000 ha, men der er
siden 2014 sket en mindre reduktion i arealet, sa det nu er under 9.000 ha (Eriksen et al., 2020).
Energiafgrgder indgar ogsa kun i begraenset omfang i det valg, der er foretaget i forbindelse med malrettet
regulering, hvor der kun er etableret cirka 600 ha (se tabel 5). Det vurderes, at der ikke vil ske den store
vaekst fremover, selvom behovet for tree til afbraending er stigende. Det vurderes endvidere, at omfanget
af etablering af energiafgrgder pa fugtig marginaljord er begreenset blandt andet grundet svaere
dyrkningsbetingelser.

Effekt

Effekten i rodzonen er beregnet til 50 kg N pr. ha pa sandjord, mens effekten pa lerjord er 34 kg N pr. ha
(Eriksen et al., 2020). Effekten kan veere lavere for energiafgrgder, der dyrkes pa marginaljorde, som i dag
ikke dyrkes med korn, da udgangspunktet er en lavere udvaskning for arealer i omdrift, der er
udgangspunkt for de gennemfgrte analyser.

@konomi

Det er tidligere vurderet, at vaeksten i energiafgrgder typisk forventes at ske pa marginale arealer uden
alternativ indtjening. For disse arealer er der opgjort en indtjening pa 2.299 kr. pr. ha ved etablering af
energiafgrgder, men omfanget af nye energiafgrgder har vaeret begraenset.

For de andre kategorier i analyserne (sandjord, fugtig sandjord og lerjord) er omkostningerne ved dyrkning
af energiafgreder mellem 1.183 og 3.650 kr. pr. ha (Eriksen et al., 2020). | den opggrelse indgar indtjeningen
ved energiafgrgder fratrukket tabet ved ikke lzengere at kunne dyrke korn. Der anvendes i analysen her en
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omkostning pa 3.650 kr. pa lerjord og en omkostning pa 1.915 kr. pa sandjord (gennemsnittet af de to
resultater for sandjord) (se Eriksen et al., 2020).

3.1.6. Randzoner

Randzoner er brakleegning af arealer naer vandlgb eller sger. Der var tidligere et obligatorisk krav pa 10
meter ud over de allerede eksisterende krav om 2 meter breemmer. Ambitionen var i forbindelse med
vandomradeplanerne fra 2016 og Grgn Veaekst at etablere cirka 50.000 ha obligatoriske randzoner. Dette
krav er i dag afskaffet, men muligheden for at etablere randzoner, som nu hedder brak langs vandlgb og
sger, indgar i malrettet regulering. Som anfgrt tidligere er der her kun foretaget etablering af cirka 820
ha. Randzoner er saledes ikke et populeert valg, selvom der i forhold til de opstillede krav i miljgfokus-
omrader (MFO) opnas en stgrre effekt af randzoner end braklaegning af andre arealer, der ikke ligger nzer
vandlgb og sger. Den lave anvendelse fglger den modstand mod dette virkemiddel, der var i forleengelse
af Grgn Vaekst og Vandomradeplanerne fra 2015 (Jacobsen et al., 2017).

Potentiale

Potentialet for smalle randzoner er opgjort i forbindelse med analyser i 2015 forud for vandomradeplan
2. Det blev dengang skgnnet, at potentialet var cirka 28.000 ha, og det potentiale anvendes ogsa her.
Safremt ordningen tillader en mere fleksibel tilgang, vil der ogsa kunne etableres randzoner, der er for
eksempel 20 meter brede. | det tilfaelde vil potentialet vaere stgrre (cirka 110.000 ha) (Jacobsen, 2016).
De brede randzoner forventes isaer implementeret i forbindelse med fosforfjernelse.

Effekt

Der antages her, at effekten er som ved braklaegning (ikke rotation), og den er derfor cirka 49 kg N pr. ha
(Eriksen et al., 2020). Effekten ved brak i rotation er cirka 34 kg N pr. ha, men det antages her, at randzoner
ligger fast.

Der kan veaere en hgjere effekt af randzoner, idet retentionen kan vaere lavere. Det betyder, at selvom
effekten i rodzonen er den samme som brak, sa bliver effekten grundet den lavere retention hgjere, nar
der males ivandlgbet. Hvis retentionen er for eksempel 20 procent og ikke 72 procent, ggr det, at effekten
gges fra 13,7 til 39,2 kg N pr. ha.

Der anvendes her gennemsnitsretentionen, selvom det godt kan betyde, at den faktiske effekt
undervurderes. Den lavere retention var ogsa et af de forhold, der ggr, at MFO-brak neer vandlgb har en
stgrre effekt.

@konomi

Den anvendte kompensation for bade brak og randzoner samt udtagning er beregnet til 3.027 kr. pr. ha
pa lerjord og 1.193 kr. pr. ha pa sandjord. De anvendte niveauer for omkostninger er saledes pa niveau
med de omkostninger, der anvendes af SEGES (2022). Der indgar ikke yderligere omkostning for plejning
af arealerne i denne analyse.

For smalle randzoner pa 10 meter gzelder det, at en betydelig del af arealet (omtrent en tredjedel) bestar
af natur og graesarealer (Griinfeld et al., 2008; Jacobsen, 2006), hvorfor miljgeffekten ved udtagning kan
veere lavere. Dette betyder ogsa, at indtjeningstabet reelt er lavere. | disse analyser er det antaget, at hele
arealet et et indkomsttab svarende til angivelsen ovenfor, og at der pa den made maske i nogle tilfeelde
gives kompensation for nogle af de andre miljgeffekter, som opnas ved randzoner (biodiversitet og
fosfor).
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3.1.7. Udtagning af areal (permanent brak)

Potentiale

En stor del af det samlede areal kan braklaegges. En del af det samlede areal, der kan udtages, vil saledes
overlappe med udtagning af lavbund, som beskrives efterfglgende. Det angives narmere, hvilket
potentiale der er for udtagning af lavbund, og dette kunne saledes fratreekkes dette areal med ikke
lavbund, der kan udtages. Det er i denne analyse i stedet foretaget en begraensning af den mulige
udtagning af alle landbrugsarealer for at undga overlap mellem de to typer af udtagning (lavbund og ikke
lavbund). Det g@r ogsa, at udtagning af ikke lavbund i mindre grad pavirker husdyrproduktionen, hvor
specielt grovfoderproduktion og graesarealer helst skal veere placeret naer bedrifterne.

Effekt
Effekten af udtagning (ikke lavbund) pa udvaskningen er som ved randzoner sat til 49 kg N pr. ha for
bade ler- og sandjord (Eriksen et al., 2020)

@konomi
Den anvendte kompensation for udtagning af ikke lavbund er beregnet til 3.027 kr. pr. ha pa lerjord og
1.193 kr. pr. ha pa sandjord (Eriksen et al., 2020, bilag 1).

3.2. Kollektive virkemidler

Kollektive virkemidler indgar i reguleringen som tiltag, der gennemfgres for at reducere kveelstoftabet i et
vandopland. De er kollektive, fordi den enkelte lodsejer ikke far nogen direkte gevinst i form af lavere
reduktionskrav til sin bedrift under malrettet regulering, hvis vedkommende implementerer et kollektivt
virkemiddel.

Hvis de kollektive mal opnas, giver det dog den fordel, at det ikke er ngdvendigt at opna den manglende
malopfyldelse gennem en yderligere stramning af den malrettede regulering. Der er saledes et reelt
incitament til, at mal for kollektive virkemidler opnas. Der vil i praksis vaere en forskel pa effekten af disse
virkemidler i forskellige omrader, men i nationale analyser af kollektive virkemidler indgar denne variation
typisk ikke.

3.2.1. Minivadomrader

Grundlaeggende er der i dag mulighed for to typer af minivadomrader (med og uden matricer). Anlaeg
med matricer er anlaeg, hvor der er etableret et lag af for eksempel flis, som vandet Igber ned igennem.
Derved omdannes nitrat til atmosfaerisk kvaelstof. P4 den made tilbageholdes yderligere naeringsstoffer. |
det fglgende er fokus alene pa minivadomrader uden matricer, da der er flest af denne type anlaeg idag.

Potentialet

Potentialet for minivadomrader er opgjort i forhold til jordtype, draening og beliggenhed i forhold til
lavbundsarealer. Klasserne fremgar af tabel 10 baseret pa det opgjorte potentialekort (Bgrgesen et al.,
2020).

En del arealer er oplande til lavbunde (og maske oplande til vadomradeprojekter), og de arealer er
prioriteret i forhold til vadomrader, hvorfor det ikke giver mening at lave minivadomrader her. Men i nogle
tilfelde etableres vadomradet maske ikke, og sa ville etablering af et minivddomrade veere en mulighed.
Der kan her veaere overlap mellem disse arealer og lavbundsarealer.
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Der vil sdledes vaere andre arealer, hvor minivadomrader ogsa vil kunne placeres og have en effekt. Det
kan betyde, at der med lavere krav til afvanding (N-effekt) og placering vil vaere flere potentielle arealer
end i gennemsnitsscenariet.

Omvendt er der ved den nuvaerende ansggningsrunde om stgtte til minivadomrader sat krav om, at
markerne (oplandet) skal vaere over 20 ha, og at effekten skal veere over 300 kg N pr. ha. Dette kan betyde,
at kun en del af det samlede potentielle areal reelt kan blive udlagt som et minivddomradeareal (se figur
9). Omvendt vil minivddomrader, der ikke opfylder disse krav, typisk vaere dyrere pr. kg N at etablere.

De typiske minivadomrader har et opland pa mellem 30 og 50 ha, og selve minivddomradet udggr 1
procent af dette svarende til 0,2-0,5 ha. Arealet skal vaere draenet. Det anvendte potentiale opgjort som
oplandsareal udggr 1,2 mio. ha fgr implementering af VP2 og 1,1 mio. ha. efter implementering af VP2.
Der er derudover i analysen foretaget en reduktion af potentialet til 25 procent eller 250.000 ha ogsa for
at illustrere en raekke barrierer i forhold til det reelle potentiale (se tabel 10). Figur 9 beskriver for
Nordjylland, hvordan arealer i udpegningen er opdelt i egnede og potentielt egnede omrader med en
effekt pa over 300 kg N pr. ha.

Tabel 10. Potentiale for minivadomrader (ha opland)

Beskrivelse Potentialei | Andel Anvendt Optimistisk Pessimistisk
alt (ha) (%) potentiale potentiale potentiale
(ha) (ha) (ha)
0 | Ikke klassificeret

B Ler>12% 1136922 | 100 1.136.922 1.136.922 284.230
2 | Ler>12 % og opland til lav. 144.389 10 14.439 144.389 3.610
3 Ler <12 % 809.968 10 80.997 0 20.249
4 | Ler<12 % og opland til lav. 227.657 0 0 0 0
Lavbund i adal 167.929 0 0 0 0
Torlagt areal 33.477 0 0 0 0
Draenet, Ler <12 % 171.995 0 0 171.995 0

8 Dreenet, Ler <12 % +
opland 32.586 0 0 32.586 0
\ | alt 1.232.357 1.485.892 308.089

Kilde: Udtrzek fra potentialekort (Jens Erik @rum, IFRO, pers. kommunikation), baseret pa potentialekort i MIljgGIS.

Effekten

Der blev i VP2-planen oprindeligt anvendt en effekt pa 9 kg N pr. ha opland, men det blev senere
nedjusteret til 6,5 kg N pr. ha opland. Effekten kan variere meget fra anlaeg til anlaeg, og den er vurderet
til at kunne variere fra 4 til 15 kg N pr. ha i reduceret N tabt til vandmiljget.

| virkemiddelkataloget er der angivet en effekt pa 94,4 og 236 kg N pr. minivadomrade pr. ar, og baseret
pa et opland pa 20 og 50 ha giver dette i begge tilfaelde 4,7 kg N pr. ha opland. Det antages ogsa, at dette
er til vandmiljget. Dette er lavere end det tidligere nedjusterede niveau pa 6,5 kg N pr ha (minus 27
procent) og ogsa lavere end lokale beregninger i Norsmindemodellen.

25




Udpegningskort, effekter over 300 kg N pr. ha minivadomrade "

B Egnede omrader med effekt over 300 kg M pr. ha minivadomrade ’
Potenfielt egnede omrader med effekt over 300 kg N pr. ha minivadomrade

Figur 9. Kort over egnede og potentielt egnede minividomrddearealer

Kilde: MiljgGis (Miljg- og Fedevareministeriet), https://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=Ibst

@konomi

Det areal, der udtages, udger 0,2 ha og 0,5 ha for anlaeg omfattende et opland pa henholdsvis 20 og 50
ha, og der anvendes derfor et gennemsnit af disse to niveauer. Anlaegsomkostningerne opggres med og
uden pumpe, og der regnes med et gennemsnit af disse to niveauer (Eriksen et al., 2020).

Omkostninger er som gennemsnit opgjort til 24.865 kr. pr. ar for anlaeg pa 0,2 ha og 36.474 kr. pr. ar for
anlaeg pa 0,5 ha (Eriksen et al., 2020). Dette svarer til henholdsvis 1.243 og 729 kr. pr. ar pr. ha opland.
Der anvendes her et gennemsnit pa 986 kr. pr. ar pr. ha opland.

Med en effekt pa 4,7 kg N pr. ha giver det 210 kr. pr. kg N pr. ha. For et stort anlaeg pa 1,0 ha og et opland
pa 100 ha er omkostningen 574 kr. pr. ha opland, hvilket svarer til 122 kr. pr. kg N, hvor de store anlaeg er
klart de billigste. Der anvendes her et gennemsnit for de anlaeg, der anlaegges flest af, nemlig mellem 0,2
0g 0,5 ha.

3.2.2. Vadomrader
Potentiale

Potentiale for vdadomrader er klasse 5 i tabel 10. Det samlede areal udggr saledes cirka 167.000 ha fgr
implementeringen af VP2.

Effekten

Effekten blev tidligere opgjort til 113 kg N pr. ha, men effekten er i den nyeste vurdering opgjort til 120
kg N pr. ha pa sandjord og 190 kg N pr. ha pa lerjord. Det antages her, at det er effekten til havet efter 10
procent retention.
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@konomi

Omkostningerne til etablering af vadomrader er tidligere opgjort til cirka 119.000 kr. pr. ha. | den seneste
opggrelse er dette steget til 143.700 kr. pr. ha (Eriksen et al., 2020). Af dette udggr jordkgb den stgrste
andel pa cirka 92.000 kr. pr. ha, og dette sammen med jordfordeling udggr omkring 100.000 kr. pr. ha.
Den arlige omkostning ud fra dette udgangspunkt er saledes cirka 7.360 kr. pr. ha pr. ar set over 20 ar og
med en rente pa 4 procent.

| analysen, der ligger til grund for denne analyse, er udgangspunktet det direkte tab. | dette indgar de
arlige omkostninger til forundersggelser og etablering, som er opgjort til 3.486 kr. pr. ha. Var dette baseret
pa en uendelig tidshorisont, ville omkostningen vaere 1.895 kr. pr. ha.

Dertil kommer sa det arlige tab af indkomst, der udger 3.027 og 1.193 kr. pr. ha for ler- og sandjord. Dette
er det direkte indkomsttab, men det er mindre end den omkostning, der kan beregnes baseret pa
jordprisen som angivet ovenfor. Noget af denne forskel skyldes, at ved jordkg¢b overgar veerdien af
grundtilskuddet til den nye ejer, mens den her antages at blive hos landmanden.

De arlige omkostninger er opgjort til 6.513 kr. pr. ha pa lerjord og 4.679 kr. pr. ha pa sandjord (Eriksen et
al., 2020) baseret pa 20 ars tidshorisont. Anlaeggene kan holde i laengere tid, og derfor kan de angivne
omkostninger vaere en overvurdering af de faktiske omkostninger.

3.2.3. Udtagning af lavbundsarealer

Udtagning af lavbundsarealer reducerer N-tabet, men kan ogsa have en stor drivhusgasreducerende
effekt. Der kan her vaere tale om to typer af projekter, her kaldet vad og tgr lavbund. Det er de vade
lavbundsprojekter, der indgar i Fgdevare- og Landbrugspakken (Anonym, 2015). Det er projekter, hvor
der kan ske afskaering af dreen, og hvor arealet overgar til at veere mose eller en sg. De minder saledes om
vadomradeprojekter, og der er afsat 110.000 kr. pr. ha. Forskellen er endvidere, at de placeres, hvor
klimaeffekten er hgjest (se ogsa SEGES, 2020). Der indgar som angivet i tabel 3 cirka 3.000 ha i perioden
frem til 2021.

Den anden type af projekter er tgrre lavbundsarealer, hvor landbrugsarealer tages ud af drift, og hvor
dyrkning blot ophgrer. Formalet er ogsa her at reducere lattergasudledning og gge organisk kulstofbinding
i rodzonen, samt at udtagning vil have en potentiel, positiv biodiversitetseffekt ved at fremme
naeringsfattige naturtyper. En mulig ordning omkring biomassesleet pa lavbundsarealer med mere end 6
procent organisk kulstof har ogsa til formal at fremme en gradvis reduktion af arealernes naeringsstof-
overskud (N og P) ved krav om plantedaekke, krav om fjernelse af biomasse ved slaet og samtidig krav om
ingen tilfgrsel af ggdning og krav om ingen afgraesning for at undga afseetning af husdyrggdning (Pedersen,
2021c).

Der er ogsa en reekke lavbundarealer, som ikke er kulstofrige (cirka 600-700.000 ha under landbrugsdrift).
Disse indeholder ikke szerligt meget kulstof (under 6 procent). Det er for eksempel store dele af
Lammefjorden (Klimaradet, 2020).

Potentiale

De kulstofrige arealer fremgar af kortet Tekstur2014 i MiljGis (se eksempel fra Alborg i figur 10). Her er
lavbundsarealerne opgjort efter 6-12 procent kulstof og >12 procent kulstof. | alt 75 procent af en mark
skal vaere udpeget, for at der kan opnas tilskud. Der erialt 171.500 ha lavbundsarealer med over 6 procent
kulstof. Det er dette udgangspunkt, der bruges her. Som det fremgar af tabel 11, er der en del (25 procent)
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af disse arealer i det, som er udpeget som vadomrader (kategori 5). Der er ogsa et overlap i forhold til
minivddomrader, som angivet i tabel 10.

Tekstur 2014 {lavbundskort)

G- 12 % terv
Over 12 % torv

Figur 10. Lavbundskort for omrdde omkring Alborg
Kilde: MiljgGis

Tabel 11. Arealklasser fordelt pa lavbundsarealer

Beskrivelse Potentiale i Andel Areal (ha) Andel Areal
alt (ha) 6-12 % >12 % (ha)
(%) (%)
0 | Ikke klassificeret
B Ler>12% 1.136.922 1,5 17.365 0,8 8.792
2 | Ler>12 % og opland til lav. 144.389 2,7 3.829 1,3 1.820
3 | ler<12% 809.968 2,0 16.299 1,0 8.426
4 | Ler <12 % og opland til lav. 227.657 3,3 7.581 1,0 2.333
Lavbund i adal 167.929 24,1 40.450 25,1 42.182
Torlagt areal 33.477 2,6 866 1,4 481
Draenet, Ler <12 % 171.995 5,9 10.190 4,6 7.995
8 Dreenet, Ler <12 % +
opland 32.586 9,9 3.216 6,9 2.236
\ | alt 99.795 74.266

Kilde: Jens Erik @rum, IFRO, KU, pers. meddelelse. Baseret pa potentialekort over minivadomrader i MiljgGIS.

Effekt

Den forventede kveelstofeffekt fremgar ikke af Eriksen et al. (2020), men blev tidligere vurderet til 40 kg
N pr. ha i Fgdevare- og Landbrugspakken (Anonym, 2015). Der indgar ikke nogen vurdering i virkemiddel-
kataloget, da opggrelsen dengang blev vurderet for usikker. Kvaelstofeffekten af lavbundsarealerne er
efterfglgende fastholdt til 40 kg N pr. ha i havet med udgangspunkt i analyser foretaget af Miljgstyrelsen
(2021c).
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@konomi

Klima-lavbundsordningen er tildelt en pulje pa 244,3 mio. kr. i Igbet af arene 2021-2022 (Miljgstyrelsen,
2021d). Der er i 2021 givet tilsagn til 33 ansggere, der har ansggt om tilskud fra den nye klima-
lavbundsordning. Det betyder, at der udtages op til 2.339 ha lavbundsjord og randarealer, som giver en
arlig CO,-reduktion pa mere end 35.000 tons (Miljgstyrelsen, 2021d).

| den nyeste version af ordningen (klima-lavbund) udggr engangskompensation 86.000 kr. pr. ha for
arealer, hvor der har vaeret dyrket hgjveerdiafgreder og 56.000 kr. pr. ha for omdriftsarealer uden
hgjvaerdiafgrgder. For permanent graes er kompensationen pa 31.000 kr. pr. ha (Miljgstyrelsen, 2021e).
Stgtteniveauet er baseret pa analyser af indkomsttab foretaget i 2019, hvor indkomsttabet er opdelt pa
jordtype, og om der har veeret dyrkning af hgjvaerdiafgreder (se tabel 12).

Det forventes nu, at de samlede omkostninger udggr 128.000 kr. pr. ha. Projekterne vurderes som
omkostningseffektive, hvis de koster under 8.533 kr. pr. ton CO; (15 tons CO; pr. ha).

Der anvendes her en omkostning for vad lavbund pa 6.400 kr. pr. ha for lerjord (JB5+) og 1.400 kr. pr. ha
for sandjord (JB1-2). Dertil kommer omkostninger til afskaering af draen, der udggr 1.136 kr. pr. ha pr. ar
(Hasler et al., 2022). Den samlede omkostning er derfor pa 7.536 kr. pr. ha pa lerjord og 2.536 kr. pr. ha
pa sandjord. Med en effekt pa 40 kg N pr. ha i vandmiljget giver det en omkostning pa 188 og 63 kr. pr. kg
N.

Tabel 12. Intervaller for kompensation ved etablering af lavbundsarealer ved en 20-drig drlig
kompensation

Jordtype Kr. pr. ha, hvis Kr. pr. ha, hvis
hgjvaerdiafgrgder hgjvaerdiafgrgder
ikke har veeret dyrket | har veeret dyrket
pa arealet i pa arealet i
referenceperioden referenceperioden
Alle jordtyper 3.100 - 4.300 4.400 - 6.600
JB-1-2, omdrift 1.400 - 1.400 3.600-5.100
JB-3-4, omdrift 3.100-4.300 4.400 - 6.600
JB-5+, omdrift 5.200 - 7.600 5.900 - 8.700
JB-11, omdrift 4.200 - 6.000 5.200 - 7.600
Permanent graes 800 -1.000 800 -1.000
Natur 300 - 400 300 - 400

Kilde: Pedersen og Jacobsen (2019)

Det anvendte omkostningsniveau er saledes lavere end ved brug af omkostniningen pa 128.000 kr. pr. ha
fordelt over 20 ar (og 4 procent), idet det giver en arlig omkostning pa 9.420 kr. pr. ha.

For de tgrre lavbundsarealer kan omkostningerne ved udtagning variere ganske betydeligt, idet der pa
nogle arealer er en lav indkomst, mens der pa andre arealer er en meget hgj indkomst (specialafgrgder).
Der kunne anvendes et niveau pa 2.475 kr. pr. ha med udgangspunkt i middelestimat for det forventede
tab koblet med etablering af biomasse i analyse af fremtidige eco-schemes (Pedersen, 2021a; 2021b;
2021c). De tgrre lavbundsprojekter indgar imidlertid ikke i analysen, da fokus i implementeringen er pa
vade klima-lavbundsarealer.
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3.2.4. Skovrejsning

Potentiale

| alt er der ifglge Dansk Skovstatistik rejst cirka 69.000 ha skov fra 1990 til 2012 eller cirka 3.100 ha arligt.
Med et samlet skovareal pa cirka 608.000 ha svarer andelen af skovrejsning til 11 procent. Hovedparten
af skovrejsningen (84 procent) i perioden 1990 til 2010 er sket uden tilskud (Schou et al., 2014). Det er
derfor ikke afggrende for etableringen, at skovarealer ligger inden for de omrader, hvor der gives
skovrejsningstilskud. Det anfgres, at cirka 20 procent er etableret i omrader med lokalplanudpegning.

Der er prioriterede skovrejsningsarealer, men potentialet udggr saledes i princippet det samlede
landbrugsareal. | praksis vil mange veere tilbageholdende med at etablere skov, da det er en langsigtet
beslutning, men der er en ganske god sggning for stgtte til skovrejsning hvert ar. Der indgar saledes 2.700
ha skovrejsning i de implementerede kollektive virkemidler i VP2. Det er saledes malet, at der i 2020
etableres cirka 2.200 ha med tilskud, og der er afsat 70 millioner kroner samlet til ordningen. Der blev i 2019
spgt til 279 projekter for i alt 50,2 millioner kroner svarende til 1.492 ha skov og en stgtte pa cirka 33.650 kr.
pr. ha skov.

Tilskud til privat skovrejsning er en stgtteordning under det danske landdistriktsprogram for private ejere
af landbrugsjord, som @nsker at plante skov. Tilskuddet finansieres 100 procent af EU. Tilskuddet gives til
etablering af ny skov, som omfatter mindst 2,00 ha tilplantede arealer. Der er mulighed for at sgge om
tilskud til privat skovrejsning i hele landet. Projekter, som bidrager til kveelstofindsatsen, bliver prioriteret
hgjest. Der kan i de fleste tilfeelde hjemtages grundbetaling til tilplantede arealer i skovrejsningsprojekter,
som modtager tilskuddet (Landbrugsstyrelsen, 2021a). Stgtten til skovrejsning er 32.000 kr. pr. ha for Igvskov
og 16.000 kr. pr. ha for ndletraeer (Hallgren, 2020). Derudover gives der ogsa stgtte til etablering af skovbryn
og hegn, som gger tilskuddet, nar det opggres pr. ha skov.

Der er anvendt to tilgange til potentialet for skovrejsning. Den ene er, at skovrejsning i dag er mulig pa
rigtigt mange arealer, hvorfor muligheden for at etablere et skovareal svarer til hovedparten af
landbrugsarealet eller cirka 2,3 mio. ha. Den anden tilgang er at begraense potentialet til de arealer, hvor
kommunerne angiver, at de gerne vil have skovrejsning. | dette scenarie udggr potentialet for gget
skovrejsning i alt 412.000 ha (Hasler et al., 2022).

Effekt
Effekten er opgjort til 53 kg N pr. ha med udgangspunkt i en udvaskning pa 61 kg N pr. ha inden og en
udvaskning pa kun 8 kg N pr. ha efter (Eriksen et al., 2020).

@konomi

Det blev tidligere vurderet, at der er begraenset gkonomisk gevinst ved skovdyrkning set over et langt
perspektiv. Der indgar saledes en arlig nettoindtjening fra skovdrift pa 37 kr. pr. ha ivirkemiddelkataloget
(Eriksen et al., 2020). Omkostningen ved skovrejsning bliver derved lidt lavere end omkostningerne ved
udtagning af landbrugsarealer.

Det er muligt at opretholde enkeltbetaling eller grundbetalingen pa skovrejsningsarealer i fem ar efter
udbetaling af den sidste del af tilskuddet. Der kan derfor vaere en negativ gkonomisk konsekvens pa
lzengere sigt. Det er her antaget, at tilleegget fortsat kan udbetales for alle arealer.
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Nye pkonomiske analyser viser, at der ved 3 procent diskonteringsrente er negative jordvaerdier for alle
traearter (Lundhede & Thorsen, 2021), men de indgar ikke i denne analyse. Det viser dog, at der ikke i nye
analyser er en betydelig hgjere indtjening ved skovrejsning.

Den samlede omkostning ved skovrejsning er saledes opgjort som tab af indtjening plus gkonomisk
gevinst ved skovdyrkning, og det svarer til 2.990 kr. pr. ha pa lerjord og 1.156 kr. pr. ha pa sandjord (Eriksen
et al., 2020).

3.3. Opsummering af virkemidler

| tabel 13 er der samlet en oversigt over de beskrevne virkemidler omfattende potentiale, effekt og
omkostninger pr. ha samt omkostning pr. kg N i havet. Der er antaget en gennemsnitlig national retention
pa 72 procent. Angaende kollektive virkemidler er der for vadomrader, minivadomrader og udtagning af
lavbundsarealer ikke indregnet den samlede retention, idet der kun indgar 10 procent for vddomrader.
For skovrejsning er der indregnet samme retention som for malrettet regulering, nemlig 72 procent.

De billigste virkemidler malt i kr. pr. kg N (<50 kr. pr. kg N) omfatter efterafgrgder, tidlig saning,
kvotereduktion (10 procent) og vadomrader. | naeste gruppe (50-145 kr. pr. kg N) finder vi virkemidler som
mellemafgrgder og udtagning af lavbundsarealer samt yderligere normreduktion. | den dyreste gruppe
finder vi virkemidler koblet til udtagning, og de dyreste virkemidler er opgivet til at veere efterafgrgder
med betydelige saedskiftesendringer, energiafgrgder og minivadomrader.

Nar vadomrader er noget billigere end minivddomrader, sa skyldes det flere forhold. Effekten af
vadomrader er blevet opjusteret fra 113 til 155 kg N pr. ha, sa selvom omkostningerne ogsa er hgjere,
sker der samlet en reduktion af omkostningerne pr. kg N. Minivadomraderne er blevet dyrere pr. kg N,
fordi effekten er reduceret fra fgrst 9,0 til 6,5 kg N pr. ha opland og nu til 4,7 kg N pr. ha opland. Det, at
anlaeggene i praksis er mindre (opland under 50 ha), har ogsa havet omkostningerne pr. ha opland.

Det skal anfgres, at denne opggrelse alene ser pa kvaelstofeffekten, og at mange af virkemidlerne ogsa
har effekter i forhold til for eksempel fosfor og drivhusgasser, som beskrives senere. Dertil kommer, at de
ogsa har andre effekter i forhold til brug af pesticider og biodiversitet m.m., som ikke indgar.

31



Tabel 13. Oversigt over virkemidler og omkostninger (rangordnet efter kr. pr. kg N)

Virkemiddel Potentiale Effekt i Effekt i Arlig Omk. eff.
(ha) rodzonen havet omkostning | (kr./kg N'i
(kg N/ha) | (kg N/ha) (kr./ha) havet)
Malrettet regulering
Tidlig saning 140.008 17 4,8 200 42
Efterafg. uden ssedaendring 628.536 12-45 3,4-12.6 355-368 45
Kvote: 10 % reduktion 2.401.779 3,6 1,0 45 45
Mellemafgrgder 242.342 13,5 3,8 325 86
Kvote: Yderligere 10 % redukt. 2.401.779 3,6 1,0 134 134
Randzoner 27.611 49,0 13,7 1.193-3.027 154
- ved retention pa 20 % 49,0 39,2 1.193-3.027 54
Udtagning 2.661.639 49,0 13,7 1.193-3.027 154
Efterafg. med saedaendring 752.108 12-45 3,4-12,6 | 1.158-1.904 191
Energiafgroder 79.911 34-50 9,5-14,0 1.915-3.650 236
Kollektive virkemidler
Vadomrader 160.147 133-211 120-190 | 4.679-6.513 36
Udtagning lavbund (vad) 167.529 40,0 40,0 2.536-7.536 126
Skovrejsning 2.258.902 53,0 14,8 1.156-2.990
- reduceret areal 411.731 140
Minivadomrader (ha opland) 1.165.612 4,7 4,7 986 210

Note: Der er anvendt en gennemsnitlig retention pa 72 procent for virkemidler koblet til malrettet regulering og

skovrejsning samt udtagning. Der er anvendt en retention pa 10 procent for vidomrader og minivadomrader. De
angivne efterafgrgder er ud over de 255.000 ha obligatoriske efterafgrgder. Omkostningseffektiviteten er beregnet
ud fra simpelt gennemsnit af intervaller.

Kilde: Egen fremstilling

4. Spildevandsrensning og regnbetingede overlgb

| denne del er fokus pa spildevandsforsyningers renseanlaeg (rensningsanlaeg) og regnbetingede overlgb

(udlgb), men ikke pa ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse. Det fremgar af figur 11, at cirka 6

procent af kveelstoftabet fra den landbaserede tilfgrsel kommer fra rensningsanleeg og regnbetingede
udlgb. Omfanget er stg@rst i vanddistrikt Sjaelland, hvor de to tabsposter udger 17,5 procent. Landbruget
bidrager i opggrelsen med 70 procent. Den samlede tilfgrsel er som angivet opgjort til 56.300 tons N.
Fosforbidraget er for 2016-2018 opgjort til 1.860 tons fosfor. Bidrag fra landbrug, baggrund og spredt

bebyggelse udggr 75 procent, og bidrag fra rensningsanlaeg udger 13 procent (Miljgministeriet, 2021).
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Kvaelstof
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M Landbrug W Baggrund

Figur 11. Fordeling af den landbaserede kvaelstofbelastning fra Danmark 2016-2018
Kilde: Miljpministeriet (2021).

Der er i perioden 2015-2021 gjort en del indsatser for ogsa at reducere tilfgrslen af naeringsstoffer og
organisk stof til vandlgbene. Miljg- og Fgdevareministeriet (2020b) vurderer saledes, at indsatserne
omfatter:

e Forbedret spildevandsrensning pa cirka 6.771 ejendomme i spredt bebyggelse
e Reduceret spildevandsbelastning fra cirka 370 regnbetingede overlgb (RBO)
o Forbedret spildevandsrensning pa 10 felles renseanlaeg.

Disse tiltag er med til at reducere indsatsbehovet for de pageeldende kystvandoplande i VP3.

4.1. Spildevand

Spildevandsrenseanlzaeg reducerer spildevandets indhold af bade fosfor og kveelstof. Det er derfor et
virkemiddel, der skal indga for bade fosfor- og kveaelstofindsatsen. Det blev i 2003 anslaet, at 90 procent
af spildevandet i 2003 blev renset i MBNDK-anlaeg” (se tabel 15) (se ogsd COWI, 2019; Miljgstyrelsen,
2006). | den seneste opggrelse fremgar det, at 95 procent af den udledte vandmaengde gar gennem anlaeg
med avanceret kvalstof- og fosforfjernelse (Miljgministeriet, 2021). Det vil sige, at der sker ikke kun en
mekanisk og biologisk behandling, men ogsa en denitrifikation og en kemisk feeldning.

4 MBNDK betyder en rensning, som omfatter bdde en mekanisk og biologisk rensning samt nitrifikation,
denitrifikation og kemisk faeldning (se tabel 14).
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De data, der anvendes, stammer fra Miljgstyrelsen (Pulsdatabasen), der omfatter placering af
spildevandsanlaeg med koordinater med preecis geografisk placering®. Der er endvidere foretaget en
analyse af en trinvis opgradering baseret pa de trin, der indgar i tabel 14, indtil anlaegget er fuldt udbygget
til maksimal fjernelse af fosfor og kvaelstof.

| tabel 14 er det illustreret, hvordan data er sat op i forhold til hver af de tre typer af anlaeg (By- og
Landskabsstyrelsen, 2010; Hansen et al., 2019). Der tages saledes udgangspunkt i det eksisterende trin,
og der beregnes omkostninger ved at udbygge med yderligere trin. Bemaerk, at udbygning til MBNDKFe
(trin 4) i tabel 14 udelukkende er et kveaelstofvirkemiddel, mens der ved de andre udbygninger sker en
fiernelse af bade N og P. De gkonomiske analyser er baseret pa data fra Miljgministeriet.

Tabel 14. Beskrivelse af analyserede spildevandstiltag

P reduktion pr. ar

baseline minus
udledning efter
implementering af

baseline minus
udledning efter
implementering af

baseline minus
udledning efter
implementering af

Udbygning 1 Udbygning 2 Udbygning 3 Udbygning 4
Renseanlaeg MBN MBNDK MBNDKF MBNDKFe
N reduktion pr. ar Udledning i Udledning i Udledning i Udledning i

baseline minus
udledning efter
implementering

udbygning 1 udbygning 2 udbygning 3 af udbygning 4
Omkostninger Udbygning 1 Udbygning 1 + Udbygning 1 + Udbygning 1 +
udbygning 2 udbygning 2 + udbygning 2 +
udbygning 3 udbygning 3 +
udbygning 4
Real rente ved 3 3 3 3
annuisering (%)
Lgbetid (ar) 40 40 40 40
Note: Forklaring pa type:
M: Mekanisk
B: Biologisk

N: Nitrifikation (fjernelse af ammoniak ved iltning)
D: Denitrifikation (fjernelse af kvaelstof)
K: Kemisk faeldning af fosfor
F: Efterpolering i filter
Fe: Feeldning med jern
Den sidste type, MBNDKFe, har udelukkede til opgave at fjerne kvaelstof.

Efterdenitrifikation (eller efterpolering) er et virkemiddel, der udvider mulighederne for at lade
spildevandsvirkemidler bidrage til kvaelstofindsatsen i kystvande. Der er ved dette tiltag ikke nogen
fosforeffekt (COWI, 2017; Miljgstyrelsen, 2006). Som beskrevet er en MBNDKF (trin 3) en forudsaetning
for at udbygge til trin 4 (MBNDKFe). Det vurderes, at man med disse teknikker kan reducere kvaelstof-
indholdet ned til 3-4 mg pr. liter og fosfor ned til 0,1 mg pr. liter (Miljgstyrelsen, 2006).

| forarbejdet omkring spildvandsplaner 2021-2027 er det anfgrt, at der specielt i fire oplande er en relativt
hgj tilfgrsel (over 16 procent) af kvalstof fra punktkilder. De fire kystvandoplande omfatter @resund,
Smalandsfarvandet, Lillebzelt og Abenra (se naermere om disse oplande i bilag 1-3). Noget af belastningen
i for eksempel @resund kommer saledes fra overlgb, og det anfgres, at der i 2015 var overlgb fra Lynetten

5 Personlig meddelelse, Thomas Riitzou, Miljgstyrelsen
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og Damhusaen rensningsanlaeg cirka 60 gange om aret (COWI, 2017). Den samlede effekt af tiltag pa
primaert de to rensningsanlaeg udger cirka 247 tons N i @resundsoplandet til en pris pa 181 kr. pr. kg N
(COWI, 2017). Af dette udger reduktion i overlgb en effekt pa 37 procent og er altsa kun en mindre andel.
Omkostningerne pr. kg N er noget hgjere for @resund end for de tre andre oplande, der er undersggt,
nemlig Smalandsfarvandet, Lillebalt og Abenra. Her er omkostningerne mellem 529 kr. pr. kg N
(Smalandfarvandet) og 7.927 kr. pr. kg N (Abenra).

| de opgivne spildevandsdata anvendt i denne analyse er der taget hensyn til den spildevandsindsats, der
er forudsat gennemfgrt i VP2. Det drejer sig om en spildevandsindsats svarende til cirka 44 tons kvaelstof
pr. ar (Miljgministeriet, 2021). | baseline for renseanleeg frem mod 2027 indgar nu de kommunale
spildevandsplaner, hvorfor dette pavirker indsatsbehovet i en del kystvandoplande, for eksempel
@resund.

De data, der indgar i denne analyse, er baseret pa data fra Miljpministeriet, og de omfatter opggrelser af
mulige udvidelser af spildevandsrensningen pa 693 lokaliteter. Der kan godt pa en lokalitet vaere
beregninger omfattende flere udbygningstrin. Effekten er opgjort i kg N og kg P. Der er efterfglgende sket
en indregning af overfladeretentionen (RedSurf) i analysen, saledes at de opgjorte maengder er kg N til
vandmiljget. Den anvendte overfladeretention er baseret pa den nyeste retentionsopggrelse.
Omkostninger er opgjort med udgangspunkt i analyser foretaget af COWI (2019).

En personakvivalent (PE) omfatter husspildevand, spildevand fra erhvervsvirksomheder, herunder
kglevand og filterskyllevand, samt regnvand fra tagarealer og befaestede arealer. Den bruges som en
enhed for mangden. En PE er den mangde spildevand, som én person giver anledning til i et dggn
svarende til 0,2 m3 spildevand, eller 21,9 kg organisk stof pr. ar malt som biokemisk iltforbrug (Bls), 4,4 kg
total kveelstof pr. ar eller 1,0 kg total fosfor pr. ar.

Der er i alt 261 udbygninger til MBN (1. trin i tabel 15). Der er generelt en tendens til, at udbygningerne
er billigst pa de store anlaeg. Det fremgar, at omkostningen ved en given udbygning pa store anlaeg kun er
det halve af omkostningen for de mindste anlaeg. Saledes vil anlaegsomkostningerne for efterpolering pa
MBNDK-anlzaeg, der handterer cirka 2.000 PE, veere cirka 400 kr. pr. PE, mens prisen ved anlaeg stgrre end
150.000 PE vil vaere omkring 200 kr. pr. PE (Miljgstyrelsen, 2006). Det sidste trin, MBNDKFe, er alene for
en kvaelstofreduktion, og dette sidste trin er typisk det dyreste. | beregningerne i tabel 15 indgar ingen
vaerdisaetning af lavere fosfortab. Safremt det veerdisaettes, reducerer det omkostningen pr. kg kveelstof
(se tabel 16).

Tabel 15. Antal udbygninger, effekter og omkostninger for rensning af spildevand fordelt pa trin

Trin Udbygninger Effekt Effekt Omkostning Omkostning | Omkostning

(antal) (tons N) (tons P) (1.000 kr./ar) (kr./kg N) (kr./kg P)
MBN 261 28 6 23.975 859 4.277
MBNDK 417 141 30 85.807 610 2.891
MBNDKF 637 664 202 357.910 539 1.774
MBNDKFe 693 951 0 745.952 784 -

Note: N-effekt er med indregning af overfladeretention (surfret) og ingen vaerdisatning af P.

| tabel 16 er der angivet de muligheder for opgraderinger, der kan gennemfgres, hvis der sattes en graense
pa 200 kr. pr. kg N. Denne graense er sat, sa den ikke er meget hgjere end tidligere vandplaner, men ogsa
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saledes at de meget dyre tiltag ikke indgar. Dertil kommer sa en skyggepris pa fosfor, der er baseret pa
niveauer i tidligere analyser af mulige skyggepriser pa fosfor (Jacobsen, 2012). Heraf fremgar, at
omkostningen pr. kg P for en raekke virkemidler er mellem 0 og 10.000 kr. pr. kg P. | en senere vurdering
fra virkemiddelkatalog i forhold til fosfor er omkostningerne opgjort til typisk mellem 0 og 50.000 kr. pr.
P, idet det er tydeligt, at der er betydelig usikkerhed omkring bade effekter og omkostninger for nogle
virkemidler (Andersen et al., 2020).

Som det fremgar af tabel 16, sa indgar der stadig flere opgraderinger ved en hgjere P-skyggepris, idet det
gor, at flere tiltag er under graensen pa 200 kr. pr. kg N. Effekter udggr op til cirka 1.000 tons N og cirka
200 tons P. | de efterfglgende analyser indgar spildevandsopgraderinger kun, hvor omkostningen pr. kg N
gor det omkostningseffektivt, og der indgar ikke nogen skyggepris pa P.

Tabel 16. Tiltag i forhold til forbedret spildevandsrensning. Omkostning pd under 200 kr. pr. kg N
efter indregning af forskellige skyggepriser pd P

Skyggepris Antal Tons N TonsP | Omk. pr.ar | Gns.omk. pr. | Gns. omk. pr.
P opgraderinger (1.000 kr.) | kg N (udenP- | kg N (med P-
skyggepris) skyggepris)

0 130 685 101 97.483 142 142
1.000 497 848 161 152.085 179 -11
2.000 697 894 181 186.907 209 -197
5.000 862 992 194 244.159 246 -731
10.000 931 1.016 198 276.974 273 -1.675

Note: Alle typer opgraderinger indgar, hvorfor antallet er hgjere end antallet af lokaliteter.

| de tidligere gennemfgrte analyser var der meget fokus pa kystvandoplandet @resund, fordi der her var
et stort indsatsbehov (Jacobsen, 2016). Der er for Kgbenhavn nu angivet en potentiel effekt pa op til cirka
500 tons N og 67 tons P til en omkostning pa 101 mio. kr. arligt eller 205 kr. pr. kg N ved gget
spildevandsrensning. Ved en maksimal graense pa for eksempel 200 kr. pr. kg N vil indsatsen veaere cirka
392 tons N og 64 tons P til en omkostning pa 64 mio. kr. arligt eller 164 kr. pr. kg N. Der er nu sket en stor
2&ndring i indsatsbehovet (se bilag 4), da det formodes, at nogle spildevandstiltag er indregnet i baseline
frem til 2027. Der er derfor nu ikke laengere et indsatsbehov i dette opland, og der indgar derfor ikke
yderligere tiltag i forhold til spildevandsrensning. Tiltag er derfor rettet mod oplande, der har sveert ved
at na det opsatte indsatskrav.

4.2. Regnbetingede overlgb (RBO)

Regnbetingede udledninger er udledninger af spildevand, der via kloak Igber til vandlgb, sg eller kyst.
Udledningerne sker i forbindelse med regnvejrshaendelser. Regnbetingede udlgb omfatter bade overlgb
grundet stor nedbgr og cirka 16.000 separate regnvandsudledninger, hvorfor der her anvendes
regnbetingede overlgb (RBO) i stedet for regnbetingede udlgb (RBU), der indgar i vandomradeplanerne.

Miljgstyrelsen har leveret en oversigt over de mulige indsatser i forhold til regnbetingede overlgb®.
Oversigten omfatter i alt 3.913 tiltag over hele landet og er baseret pa indberetninger fra kommunerne i
2018. Indberetningen foretages af kommunerne, og der er meget stor variation i kvaliteten af de data,

6 Personlig meddelelse, T. Riitzou, Miljgstyrelsen
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der indberettes. Generelt geelder det, at der er betydelig usikkerhed pa de mangder, der angives, grundet
stor maleusikkerhed. Aflgbsmaengden og effekten blev tidligere beregnet efter konkrete vurderinger af
blandt andet befaestet areal, men de opggres i dag mere generelt, da det har veeret sveert at skaffe
korrekte og palidelige data for maengder og omkostninger. Det vurderes, at der er meget stor usikkerhed
pa omfanget af udledning fra regnbetingede overlgb, hvorfor omfanget kan vaere op til det dobbelte af
det angivne. Usikkerheden er i analyser opgjort til 110 procent eller hgjere (Nielsen et al., 2020).

Anlaeggene er et sparebassin, som ofte er et lukket betonbassin. Reduktionen i udledning opnas ved, at
75 procent af den tidligere udledning oplagres og bagefter tilfgres renseanlaegget. Men da renseanlaegs
udledning ligger pa cirka 6 mg pr. |, og overlgb normalt ligger pa cirka 12 mg pr. |, er renseeffekten altsa
reelt kun 6 mg pr. |, hvorfor udledningen ikke fuldsteendig fjernes. Der er i beregningerne ikke afsat midler
til stgrre rensekapacitet’. Grundet de ganske store usikkerheder der er ved de indberettede spildevands-
data, vil Miljggministeriet anbefale, at der bruges middelestimatet for renseeffekten (75 procent), og at
der anvendes enhedsomkostninger for kveelstof (og fosfor).

| den nye beregning investeres 1 mio. kr. pr. ha, og sparebassinet er 100 m3 pr. ha areal, der afstreammes
fra, hvorfor investeringen udggr 10.000 kr. pr. m3 (COWI, 2019) (se tabel 17). Effekten er opgjort til 10,3
kg N og 1,5 kg P pr. ha bassinareal. Det areal, der indgar her, er det areal, der bidrager til afstremning, nar
det regner, og det kaldes ogsa det reducerede areal (red. ha). P4 den baggrund opggres gennemsnits-
omkostningerne til 4.987 kr. pr. kg N. Omkostningen pr. kg P er i standarden beregnet til 33.771 kr. pr. kg
P (se tabel 17).

| denne analyse er den samlede projektomkostning beregnet som besparelsen (kg N reduceret) *
enhedsomkostning pa 4.987 kr. pr. kg N. Den indgar altsa i stedet for den omkostning, der er indberettet
fra kommunerne. For at finde omkostningen pr. kg P divideres projektomkostningen med P-reduktion, og
omkostningen pr. kg P kan opggres. Omkostningerne er typisk mellem 20.000 og 40.000 kr. pr. kg P. Der
opnas i nogle sammenhange en reduktion i omkostninger pr. kg P ved stgrre anlaeg. Investeringen for
store anlaeg kan saledes godt vaere omtrent en fjerdedel af investeringen for sma anlaeg — alle malt pr. red
ha-anlaeg.

Tabel 17. @konomi i sparebassiner (opgjort pr. red. ha)

Type Investering Arlig drift | Levetid | Arlig omkostning Fjernelse | Kr. pr. kg N

(kr./enh.) (kr./enh.) (ar) (kr.) (kg N [P]) | [kr.pr. kg P]
Sparebassin 1.000.000 5.000 50 51.166 10,3 4.987
(10 mm) [1,5] [33.771]

Note: Det fremgar, at den samlede maksimale effekt af 3.913 tiltag er 282 tons N og 49 tons P. Det vil sige, at det
gennemsnitlige tiltag reducerer udledningen med 72 kg N og 13 kg P.
Kilde: Miljgstyrelsen (2019).

Et andet aspekt er, at der sker en reduktion af bade N og P. Omkostningen malt pr. kg N vil sdledes falde,
hvis en reduktion af P har en vaerdi som angivet for spildevand. Med en skyggepris pa for eksempel 10.000
kr. pr. kg P vil omkostningen stadig vaere omkring 3.200 kr. pr. kg N. Det er saledes generelt dyrt at
reducere med brug af RBO, og en hgjere skyggepris pa P andrer kun i mindre omfang dette. Som anfgrt
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kan der dog godt vaere RBO-tiltag, som er noget billigere end gennemsnitsomkostningerne, men
grundlaget er ikke godt nok til at inddrage disse.

Da der i VP3 ikke laengere er et indsatbehov i @resund, vil indsats over for regnbetingede udlgb kun veere
angivet i kystvandoplande, der ikke kan na det opsatte mal. Dog er det sandsynligt, at nogle af de
indsatser, der indgar i spildevandsplanen for Kgbenhavn, indgar i basisfremskrivningen frem til 2027. |
analysen indgar for @resund-oplandet alene 329 overlgb og 691 regnvandsundlgb samt i alt 16
rensningsanlaeg samt 12 industrier. | tabel 18 er der angivet de tiltag, der indgar i listen fra Miljgministeriet
for Kgbenhavn, hvor kvaelstofreduktionen er stgrst. Det fremgar, at omkostningen pa 4.987 kr. pr. kg N er
noget hgjere end omkostningerne i analysen foretaget af udvalgte tiltag i @resund (COWI, 2017).
Omkostningerne var her opgjort til 1.700 kr. pr. kg N for regnbetingede udlgb. Den mulige reduktion af
alle 250 tiltag omkring Kgbenhavn har en samlet effekt pa cirka 95 tons N pr. ar og 16 tons P.

Tabel 18. RBO i @Bresund (Kebenhavnsomrddet) (de 10 stgrste RBO-tiltag i forhold til N-
reduktion)

Kommune Navn Kg N Kg P Arligomk. | Kr/kgN | Kr./kgP
(mio. kr.)
Lynetten
Kgbenhavns Bypass 35.700 5.250 178.036 4,987 33.912
Damhusaen
Kgbenhavns Bypass 34.650 6.300 172.800 4,987 27.429
Gentofte U5b 6.048 974 30.161 4.987 30.954
Tarnby Ul 5.496 960 27.411 4.987 28.545
Helsinggr @E-U12 1.291 223 6.437 4.987 28.820
Lyngby-Taarbaek ViR2 958 174 4.777 4,987 27.428
Rgdovre DCHO101 540 90 2.693 4.987 29.930
Gentofte Ulb 441 71 2.199 4.987 30.802
Lyngby-Taarbaek Lu R20F 337 61 1.681 4,987 27.429
Kgbenhavns ua 315 53 1.573 4,987 29.922
Furesg F-U7 307 56 1.530 4.987 27.331

Kilde: Egne beregninger ud fra data fra Miljgstyrelsen

Et alternativ til sparebassiner er LAR refusioner (Lokal Afledning af Regnvand) eller frivillig afkobling af
regnvand, hvor den enkelte lodsejer afkobles fra nettet, men det indgar ikke her som et virkemiddel.

Tendensen har veeret, at de tilladte udledninger fra bassinerne er blevet mindre og mindre, hvilket har
resulteret i meget store bassiner for at overholde kravene. Forsyningsvirksomhederne, som betaler for
bassinerne, mener, at bassinerne ofte er meget stgrre, end de behgver at vaere (Jensen et al., 2018).

Nogle af disse tiltag kraever, at kommunerne og spildevandsselskaberne i faellesskab udarbejder
spildevandsprojekter over for regnbetingede overlgb, hvor der i indsatsprogrammet er fastlagt indsatser,
og at spildevandsselskaberne gennemfgrer spildevandsplanens projekter. Konkret indgar der i udkast til
VP3 en indsats over for reduceret spildevandsbelastning fra cirka 44 regnbetingede overlgb i hele
Danmark (Miljgministeriet, 2021).
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4.3. Spredt bebyggelse

Den forventede indsats omfatter i alt nu cirka 46.000 ejendomme. Den samlede indsats i fgrste
planperiode, frem mod 2015, var 38.000 ejendomme (Naturstyrelsen, 2012). | Vandplan 2009-2015 er det
i bilag 2 angivet, hvor mange ejendomme hver enkelt kommune mindst skal gennemfgre forbedret
spildevandsrensning pa. Den fastsatte gennemfgrelsestakt svarer til, at kommunerne mindst skal
gennemfgre fem pabud, alternativt kloakeringer, pr. ar pr. 1.000 indbyggere. Gennemfgrelsestakten
betyder, at indsatsen for nogle kommuners vedkommende straekker sig ind i planperioden 2015-2021.

For anden planperiode er indsatsen forbedret spildevandsrensning pa cirka 6.771 ejendomme i spredt
bebyggelse (78 procent er beliggende i vanddistrikt Sjaelland). Det var sadledes malet, at man ved udgangen
af planperioden havde gennemfgrt en indsats for langt de fleste spredte bebyggelser. Pa landsplan
forventes de samlede anlaegsudgifter forbundet med indsatsen i vandomradeplanerne 2015-2021 at
udggre cirka. 2,0 mia. kr. Udgifterne betales af de bergrte husholdninger og sker typisk efter pabud fra
kommunen. Der udestar saledes kun et begraenset indsatsbehov i tredje planperiode, hvis disse mal er
naet. Det fremgar i en analyse fra 2020, at der udestar 1.900 indsatser over for ukloakerede ejendomme
(Milj@- og Fedevareministeriet, 2020b).

| VP3-udkastet indgar der en mindre baselineeffekt frem mod 2027. Udledningen er i dag opgjort til 0,2
procent af det samlede tab pa 56.300 tons N. Der indgar i VP3 en indsats pa 617 ejendomme, hvoraf
halvdelen er beliggende pa Bornholm (Miljgministeriet, 2021).

5. Scenarier for at na miljgmal i 2027

De fglgende analyser er baserede pa et indsatsbehov pa 13.075 tons N som beskrevet i introduktionen
(Miljgstyrelsen, 2021b). | dette indgar malrettet regulering, som allerede har veeret implementeret i 2019-
2021 pa cirka 3.500 tons N (se bilag 2).

Indsatsbehovet fordelt pa kystvandoplande fremgar af figur 12. Som det fremgar, er der i forhold til
malrettet regulering i 2021 en raekke forskelle, idet der ikke leengere er noget krav i dele af Nordjylland
og Presund (se bilag 3). Dog skal det erindres, at den malrettede regulering i 2021 ikke omfatter den
kollektive indsats.

Som angivet i bilag 3 (og figur A1) er der i forhold til forventet ud fra VP2 for en raekke oplande en betydelig
stigning af indsatsen i @stersgen, Knudedyb, Ringkgbing, Isefjorden, Thisted Bredning og Halkzer Bredning,
mens der er stgrre reduktioner i @stersgen, Lister, Kas og Nibe. Som anfgrt skyldes dette bade aendring i
udgangspunkt (baseline 2027) og indregning af nye indsatser samt en sendring af malet.

De beregninger, der er lavet i dette notat, er i udgangspunktet lavet for det maksimale potentiale afgivet
i kapitel 3 (VP3-max), men der er suppleret med en analyse, hvor potentialet er begraenset, for at sikre at
det samme areal ikke anvendes to gange (VP3-min). Det er resultater fra denne analyse, der anvendes til
beregning af sideeffekter.

Der er endvidere, baseret pa opdrag fra Miljgministeriet, foretaget en analyse, hvor 75 procent af
indsatsen opnas via malrettet regulering og 25 procent via kollektive virkemidler (scenarie 3). Der er i
analyserne muligt at inddrage spildevand og RBO, og det er gjort i scenarie 1 og 2 (se tabel 19).

39



N target
Kg N / ha agricultural land in rotation g2
[ No target 7
<=5

15-10

Figur 12. Indsatbehov pa 13.075 tons N fordelt pa 109 oplande
Kilde: Miljgstyrelsen (2021b). Figuren er lavet af Gregor Levin, DCE, Aarhus Universitet.

Tabel 19. Beskrivelse af de tre gennemfgrte scenarier i forhold til virkemidler, potentialer og
indsatskrav

Nr. Navn Indsatskrav Spildevand og Begraensninger pa | Begransninger pa
(tons N) RBO indgar koll. virkemidler udtagning
1 VP3-max 13.075 Ja Nej Nej
VP3-min 13.075 Ja Ja Ja
3 VP3-opdelt Malr.: 9.806 Nej --- Ja
Koll.: 3.269 Nej Ja -

Note: | analysen indgar permanent udtagning alene under malrettet regulering, mens lavbund alene indgar under
kollektive virkemidler.

5.1. Scenarie 1: VP3-max

| dette scenarie arbejdes der med maximumpotentialer for alle kollektive virkemidler og udtagning,
ligesom indsats i forhold til spildevand og regnbetingede overlgb indgar (se tabel 20). Dette er for at sikre,
at der sker malopfyldelse. Ulempen ved dette scenarie er, at omfanget af nogle virkemidler maske bliver
stgrre, end det er muligt i praksis, da der i modellen ikke sker en geografisk afgraensning mod, at flere
virkemidler anvendes pa samme areal. De samlede omkostninger udggr 763 mio. kr. eller 59 kg N pr. ha.
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De effektmaessige vigtigste tiltag omfatter efterafgrgder uden sadskiftesendringer, normreduktion (10
procent), vaddomrader og skovrejsning. Af udtagningen pa 213.400 ha udggr skovrejsning cirka 82.000 ha,
vadomrader 64.000 ha, anden udtagning af landbrugsarealer er 56.000 ha og lavbund 11.000 ha. Af den
samlede N-reduktion star vadomrader for 60 procent eller 7.813 tons N. Den indsats vil kraeve cirka 10.600
ha arligt i seks ar, hvilket er noget hgjere end de cirka 1.500 ha arligt, som er opnaet under VP2 (se tabel
2). Samlet deekker de kollektive virkemidler cirka 70 procent af indsatskravet. Den malrettede regulering
omfatter primeert efterafgreder og normreduktion (10 procent) pa cirka 25 procent af landbrugsarealet.
Spildevand og RBO indgar kun i begraenset omfang, da der er andre billigere lgsninger, som er
tilgeengelige.

Tabel 20. Scenarie 1: VP3-max, hvor mal er 13.075 tons N, og potentialet ikke er begraenset

Areal Effekt Effekt Omk. Omk. Omk. eff.
(ha) (kg N/ha) (tons N) | (1.000 kr.) (kr./ha) (kr./kg N)
Energiafgrgder 483 3,9 2 924 1.915 497
Efterafgrgder u.
seedskifteaendr. 184.734 9,1 1.684 66.192 358 39
Efterafgrgder m.
sadskifteandr. 24.687 2,9 71 28.588 1.158 404
Randzoner 187 2,3 0 224 1.193 516
Norm10 % 681.280 1,5 1.015 30.658 45 30
Norm+10 % 166.003 1,3 218 22.161 134 102
Tidlig saning af
vintersaed 62.895 7,6 478 12.579 200 26
Mellemafgrgder 33.055 5,6 184 10.743 325 58
Udtagning af
landbrugsarealer 56.135 3,8 212 66.970 1.193 316
Renseanlaeg 0,0 0 0
RBO 0,1 358 4.987
Vadomrader 63.826 122,4 7.813 328.686 5.150 42
Minivdadomrader 18.695 4,2 79 18.433 986 233
Lavbund 11.417 40,0 457 34.627 3.033 76
Skov 81.809 10,2 831 142.239 1.739 171
13.044 763.382 59
Sum (100 %)
Mal 13.075

Noter: Det eneste kystopland, der ikke nar indsatskravet, er Halkaer Bredning (der mangler i alt 31 tons N). Den
samlede udtagning af landbrugsarealer omfatter randzoner, vadomrader, udtagning af lavbund og skov. Den
samlede udtagning udggr 213.400 ha (8 procent).

Effekt for minivadomrader er pr. ha opland, mens det for vaidomrader er pr. ha projektareal.

5.2. Scenarie 2: VP3-min

| dette scenarie er der en reduktion af det potentielle areal for at undga overlap af arealer, saledes at det
samme areal ikke anvendes to gange (se tabel 21). Udtagning er saledes reduceret til 10 procent af
potentialet, men skovrejsning er reduceret til det areal, hvor der er kommunal udpegning i alt cirka
400.000 ha (se tabel 13). De kollektive virkemidler omfattende vadomrader og minivadomrader er
reduceret til 25 procent af potentialet.

41



Omkostningen er nu 938 mio. kr. eller 78 kr. pr. kg N. Udtagningen omfatter pa trods af flere
begraensninger nu 229.000 ha eller 9 procent. Den lidt st@rre udtagning skyldes blandt andet, at omfanget
af vadomrader reduceres fra 63.000 til 22.000 ha, hvorfor arealet med skovrejsning gges fra 81.000 til
124.353 ha. Dette niveau pa cirka 20.000 ha arligt over seks ar er noget hgjere end de cirka 3.000 ha pr.
ar, der tidligere er opnaet. Den relativt dyre skovrejsning veelges, fordi en lang raekke andre virkemidler
er opbrugt i en del kystvandoplande, og fordi det er lidt billigere end almindelig udtagning. Udtagning af
almindelige landbrugsarealer udggr 56.000 ha, mens udtagning af lavbund udggr 11.400 ha. Udtagningen
er stgrst flere steder i Jylland, steder pa Midtfyn og pa Lolland-Falster (se figur 14).

Omfanget af normreduktion pa 10 procent omfatter 45 procent af landbrugsarealet, og yderligere
normreduktion (+10 procent) gges til at deekke 17 procent af arealet (se ogsa figur 13). Husk her, at der
kun er et indsatsbehov i 78 af de 109 kystvandoplande svarende til 79 procent af landbrugsarealet.
Randzoner og energiafgrgder vaelges i meget begraenset omfang. Safremt det antages, at der ikke er
nogen retention for randzoner, gger dette effekten pr. ha og reducerer omkostningen pr. kg N. Uden
retention ved randzoner ville der indgd 28.000 ha randzoner i den billigste Igsning, og de samlede
omkostninger ville vaere reduceret med 18 mio. kr. i forhold til den valgte Igsning. Sa ville randzoner ikke
leengere vaere blandt de dyreste virkemidler, som angivet i figur 13.

Tabel 21. Scenarie 2: VP3-min, hvor mal er 13.075 tons N, og potentialet er reduceret

Areal Effekt Effekt Omk. Omk. Omk. eff.
(ha) (kg N/ha) (tonsN) | (1.000 kr.) (kr./ha) (kr./kg N)

Energiafgrgder 6.011 11,4 69 12.500 2.080 182
Efterafgrgder u.
sadskifteaendr. 345.472 8,3 2.874 124.213 360 43
Efterafgrgder m.
sadskifteaendr. 77.758 6,5 502 111.456 1.433 222
Randzoner 2.350 7,1 17 3.230 1.375 194
Norm10 % 1.180.091 1,2 1.421 53.104 45 37
Norm+10 % 442.162 1,2 514 59.029 134 115
Tidlig saning af
vintersaed 85.502 6,6 568 17.100 200 30
Mellemafgrgder 82.441 4,3 356 26.793 325 75
Udtagning 70.040 12,0 840 120.964 1.727 144
Renseanlaeg 40,7 24.015 590
RBO 4,5 22.435 4987
Vadomrader 21.579 125,2 2.702 113.041 5.239 42
Minivadomrader 21.907 4,2 93 21.600 986 233
Lavbund 10.267 40,0 411 30.368 2.958 74
Skov 124.353 13,3 1.658 198.259 1.594 120
Sum 12.070 938.107 352 78
Mal 13.075

Noter: Der er en raekke oplande, som ikke nar malet. Udtagning omfatter 229.000 ha (9 procent).

Malet opnas med 59 procent malrettet regulering og 40 procent kollektive virkemidler, mens 0,4 procent er
daekket af rensningsanlaeg og RBO.

Som det fremgar af figur 15, er der stor variation i omkostningerne pr. ha. For 13 kystvandoplande er
omkostningerne over 1.000 kr. pr. ha (se figur 17), mens 30 oplande har en omkostning pa 0 kr. pr. ha. De
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vigtigste virkemidler er efterafgr@der, vidomrader og udtagning, ligesom ogsa normreduktion er vigtig
(se ogsa figur 16). De lavere omkostninger skal ses i lyset af, at malet ikke opnas, idet malopfyldelsen kun
er 92 procent. Omfanget af efterafgréder med sadskifteaendringer gges nu fra 25.000 til 83.000 ha.
Omkostningerne pr. kg N er angivet i figur 16, og der er en del oplande med omkostninger over 200 kr.
pr. kg N. Som forventet er de hgjeste omkostninger pr. kg N ogsa i de omrader, hvor der er de hgjeste
omkostninger pr. ha. Som det fremgar af figur 13, sa er udtagning her billigere end minivddomrader og
efterafgréde med saedskifteaendringer.
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Figur 13. Omkostninger ved scenarie 2 (kr. pr. kg N)

Note: Nar angivelsen her afviger fra tabel 13, skyldes det, at de valgte Igsninger her ikke er vaegtet lige pa oplande
og jordtype, da kun de billigste er valgt.

43



Andel af landbrugsareal udtaget (%)

Figur 14. Omfang af udtagning (% af landbrugsareal udtaget)
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Figur 15. Omkostninger pr. ha ved scenario 2 for de 109 kystvandoplande (se ogsa bilag 4)

44



(=

0
50
-1

3

00

Omkostningerne ved at na
indsatskravet (kr. pr. kg N)

100 - 200
200 - 450

Figur 16. Omkostningen ved scenario 2 for de 109 kystvandoplande opgjort som kr. pr. kg N (se
0gsd bilag 4)

Som anfgrt i tabel 22 opnas indsatskravet for en raekke kystvandoplande ikke, og den samlede afstand til
reduktionsmalet udggr 1.010 tons N. De oplande, der mangler mest i tons N, findes i Knudedyb, Mariager

Fjord, Thisted Bredning og Halkaer Bredning (se figur 17).

Tabel 22. Oplande der ikke nér mal ved begrenset potentiale (scenarie 2)

Nr. | Opland Indsats Krav Manko | Malopfyld- Husdyr- Yderligere
else intensitet | udtagning
tons N tons N tons N % DE/ha (% af
samlet
landbrugs-
areal )
49 | Stege Nor 6 9 3,4 63 0,05 12
80 | Gamborg Fjord 46 49 3,2 94 0,78 25
120 | Knudedyb 1.594 1.750 155,3 91 1,86 33
124 | Kolding Fjord, indre 206 251 45,1 82 0,50 22
125 | Kolding Fjord, ydre 10 14 4,0 72 0,43 13
159 | Mariager Fjord, indre 158 239 81,0 66 0,57 17
236 | Thisted Bredning 155 551 396,7 28 0,57 15
238 | Halkzer Bredning 82 398 315,8 21 0,87 17
2.257 3.261 1.004

Note: Graensen er sat til, at afvigelsen skal vaere over 5 procent af indsatskravet.
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Figur 17. Omrdder der ikke ndr det angivne indsatskrav for VP3 i scenarie 2

Det fremgik tidligere under VP2-analysen, at der er omrader, der i dag har sveert ved at na kravene under
malrettet regulering (for eksempel Sgnderjylland og dele af Fyn). Det synes umiddelbart andre steder,
hvor det kan vaere sveert at na malene i VP3, fordi indsatskravene er sendret.

Indsatsen i scenarie 2 omfatter en samlet spildevandsindsats pa 41 tons med en indsats i Thisted Bredning
pa 18 tons N, i Knudedyb pa 17 tons N og Kolding, indre pa 5 tons N. Hvad angar regnbetingede overlgb,
indgar der en indsats pa i alt 4,5 tons N bestaende af 2,6 tons N i Knudedyb og 1,8 tons N arligt i Thisted
Bredning. Som det fremgar, er der ikke yderligere spildevandstiltag i alle kystvandoplande, der ikke nar
reduktionsmalet.

Der er 19 kystvandoplande, der efterfglgende har en husdyrintensitet over 1,0 DE pr. ha (se bilag 4). Det
vurderes, at den hgjere husdyrintensitet vil gge omkostningerne ved udtagning i forhold til det angivne. |
det veerste tilfaelde betyder dette, at der skal findes nye gylleaftaler omfattende cirka 370.000 ha, som
ved en meromkostning for disse omrader pa for eksempel 250-725 kr. pr. ha kunne koste op til yderligere
225 mio. kr. arligt (Eriksen et al., 2020). Der kan vaere tale om betydelige omkostninger, som ogsa tidligere
er angivet i forhold til Fedevare- og Landbrugspakken (Jacobsen, 2017).

En yderligere reduktion af potentialet for kollektive virkemidler til 10 procent af det samlede potentiale
vil betyde en udtagning pa 234.700 ha, men der opnas kun 11.730 tons N (90 procent), og omkostningen
stiger nu til over 1 mia. kr. (90 kr. pr. kg N). Der er nu ni oplande, der ikke nar i mal, og afstanden til
reduktionsmalet vil nu veere cirka 1.300 tons N.
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5.3. Scenarie 3: Krav fordelt pa malrettede og kollektive virkemidler

Ved et krav om fordeling af virkemidlerne sa 75 procent af kravet daekkes af malrettet regulering, og 25

procent opnas ved kollektive virkemidler, bliver resultatet som beskrevet i tabel 23. Lgsningen bliver

dyrere, og omkostningerne stiger til 942 mio. kr. eller 81 kr. pr. kg N. | scenarie 2 hentes 59 procent via
den malrettede indsats, og det er nu den indsats, der gges til 75 procent. De valgte arealer er ikke sa
forskellige fra scenarie 2, men der valges nu mere efterafgreder med sadskifteaendringer, norm-
reduktion (+10 procent), tidlig saning, energiafgreder og udtagning. Omvendt indgar der mindre areal
med specielt skovrejsning i Igsningen. Arealet med skovrejsning falder fra 124.000 ha til 39.000 ha.

Ombkostningen er nu 81 kr. pr. kg N, og der opnas kun en reduktion pa 11.666 tons, hvilket er cirka 89
procent af malet. Det svarer i gvrigt til det niveau, der indgar i udkastet til vandomradeplanerne, hvis man

ser pa den samlede forventede indsats frem til 2024 for alle oplande (se bilag 5).

Tabel 23. Scenarie 3: Opdelt analyse fordelt med 75 procent mdlrettet requlering og 25 procent
kollektive virkemidler

Areal Effekt Effekt Omk. Omk. Omk. eff.
(ha) (kg N/ha) (tons N) | (1.000 kr.) (kr./ha) (kr./kg N)
Energiafgrader 14.344 10,3 147 28.764 2.005 196
Efterafgrgder u.
@&ndringer 370.115 8,1 2.991 133.161 360 45
Efterafgrgder m.
@ndringer 142.436 7,0 995 189.235 1.329 190
Randzoner 5.300 6,3 34 6.893 1.301 205
Norm10 % 1.599.028 1,1 1.700 71.956 45 42
Norm+10 % 690.564 1,0 670 92.190 134 138
Tidlig saning af
vintersaed 103.970 6,2 642 20.794 200 32
Mellemafgrgder 94,595 3,9 373 30.743 325 82
Udtagning 87.469 12,2 1.069 152.768 1.747 143
Sum 8.620 726.505 84
Mal 9.806
Kollektive virk.
Vadomrader 17.034 121,1 2.063 87.531 5.139 42
Minivadomrader 18.195 4,2 77 17.941 986 233
Lavbund 5.450 40,0 218 19.699 3.614 90
Skov 39.108 17,6 687 90.196 2.306 131
Sum 3.045 215.367 71
Total sum 11.666 941.871 81
(89 %)
Total mal 13.075

Note: Udtagning indgar kun som virkemiddel i malrettet regulering. Samlet omfang af udtagning er 154.000 ha.
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6. Sideeffekter (fosfor og drivhusgasser)

| forlengelse af de resultater der er praesenteret i kapitel 5, angives her en analyse af afledte konsekvenser
for fosfor og drivhusgasser udtrykt som CO,-aekvivalenter (CO.e). De angivne effekter er sideeffekter, og
det betyder, at der ikke i valg af kvaelstofvirkemidler indgar en vaerdiseetning i forhold til effekten pa fosfor
og drivhusgasser. Udgangspunktet for analysen er scenarie 2, hvor der er begraensninger i potentialet for
kollektive virkemidler og udtagning.

Beregningen af sideeffekten for fosfor fremgar af afsnit 6.1., mens drivhusgasser er beskrevet i afsnit 6.2.
Principielt kan begge sideeffekter vaerdisaettes, saledes at den samlede gevinst kan opggres. Denne
opgarelse er ikke foretaget her, og det vil ogsa kraeve, at der regnes i samfundsgkonomiske priser i hele
analysen i stedet for i budgetgkonomiske priser, som det nu er tilfeeldet.

6.1. Fosfor

Vurderingen af fosforeffekten er baseret pa opggrelser i fosforvirkemiddelkataloget (Andersen et al.,
2020). Det vurderes her, at landbrugsbidraget er 683 tons P pr. ar med et usikkerhedsinterval pa 292-888
tons P pr. ar. Dette svarer til 0,26 kg P pr. ha. Brinkerosion er i denne sammenstilling betragtet som et
baggrundsbidrag, selvom der sandsynligvis er en landbrugsbetinget andel heri, som aktuelt ikke kan
kvantificeres (se tabel 24).

Tabel 24. Samlet tab af fosfor (landbrug og baggrund) (tons P)

Type Estimat Andel (%) Interval
Vanderosion 56 4 53-58
Vinderosion 10 1 5-15
Overfladisk afstrgmning 10 1 5-15
Matrix-udvaskning 59 4 23-94
Makropore tab 162 12 138-191
Dyrket lavbund 326 25 69-515
Grundvand fra ikke draenede arealer 60 5 -
Landbrugsbidrag 683 51 293-888
Brinkerosion 644 49 422-1.373
Diffust bidrag landbrug og baggrund 1.327 100 715-2.261

Kilde: Andersen og Heckrath (2020)

Centralt i forhold til opggrelse af effekten af virkemidler er dels en vurdering tabsveje, omfang af tab pr.
ha og effekten af udvalgte virkemidler for hver tabsvej. Hvad angar tabsveje, sa omfatter de analyserede
tabsveje matrix-udvaskning, makropore-transport og brinkerosion. Det er reelt ikke muligt i alle tilfaelde
at summere effekten, da det afhanger af lokaliteten. Det vil i praksis saledes ikke vaere sandsynligt, at for
eksempel skovrejsning vil have en hgj effekt for alle tabsposter. Det er saledes mere sandsynligt, at
effekten er en gennemsnitlig effekt. Det fremgar, at virkemidler som brak, permanent udtagning og
skovrejsning har en stor effekt i forhold til erosion, mens effekten af virkemidler i forhold til andre tabsveje
er omkring 40-50 procent (se tabel 25).
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Tabel 25. Virkemiddeleffekten af udvalgte virkemidler péd forskellige tabstyper

Erosion (%) Makropore (%) Matrix (%)
Brak *) 100 38
Permanent udtagning *) 100 38
Randzoner **) 100 50
Skovrejsning *) 100 38
Vadomrader-draenvand ***)
Minivadomrader, abne 45 45

*) Brak og permanent udtagning er ikke beskrevet som P-virkemidler. Antaget samme effekt som skovrejsning. Det
vil sige, der etableres et daekke af graes som minimum.

**) Effekten er afhaengig af bredden af den patenkte randzone. Effekterne er angivet som middelvaerdi af det
angivne interval for IBZ-randzoner, men effekten vil veere lavere ved tgrre randzoner.

**%*) Effekten er angivet som 4,35 kg P pr. ha pr. ar.

Kilde: Andersen og Heckrath (2020)

Der er, som det fremgar af tabel 26, betydelig forskel pa de mulige tab pa hgjrisikoarealer (0,5-2 kg P pr.
ha) og pa mellemrisikoarealer (0,1 kg P pr. ha). Tabet pa lavrisikoarealer er 0 kg P pr. ha. Det fremgar af
tabel 27, at effekten for vadomrader er hgj, fordi effekten i forhold til makropore er hgj. Da der bruges
samme vaerdi for effekten, er der ikke sa stor forskel pa mellem og h@j som for andre tabsveje. Det er ogsa
tydeligt, at tabsniveauet er meget afhaengigt af, om det er et hgjrisikoareal, hvor risikoen for et hgjt tab
er stor. Et lavt risikoniveau giver ingen effekt, mens et hgijt risikoniveau giver en effekt pa 2 kg P pr. ha.

Tabel 26. Tabsniveau alt efter risikoniveau (mellemhgjt og hgjt) (kg P pr. ha pr. dr)

Tabstype Erosion Makropore | Matrix Erosion Makropore Matrix
Tabsniveau Hgjt Hgjt Hgjt Middel Middel Middel
Brak 2 1 0,5 0,1 0,1 0,1
Permanent udtagning 2 1 0,5 0,1 0,1 0,1
Randzoner 2 1 0,5 0,1 0,1 0,1
Skovrejsning 2 0,38 0,1 0,1 0,1
Vadomrader-draenvand

Minivadomrader, abne 1 0,5 0,1 0,1

Note: Lavt risikoomrade indgar ikke, da tabet her er 0 kg P pr. ha.
Kilde: Andersen og Heckrath (2020)

Tabel 27. Samlet indregnet effekt af virkemiddel baseret pg muligt tab og effekt (kg P pr. ha pr. dr)

Tabsniveau Hgj Mellem

Tabstype Erosion | Makropore | Matrix | Erosion | Makropore | Matrix
Brak 2,00 0,38 0,00 0,10 0,04 0,00
Permanent udtagning 2,00 0,38 0,10 0,04 0,00
Randzoner 2,00 0,50 0,10 0,05 0,05
Skovrejsning 2,00 0,14 0,10 0,04

Vadomrader — overrisling med

draenvand + oversv. m. vandlgbsvand 4,35 4,35
Minivddomrader, abne 0,00 0,45 0,23 0,00 0,05 0,05

Note: Lav risiko indgar ikke, da tabet her er 0 kg P pr. ha. Effekt pr. ha beregnes som tabsniveau gange effekt af
virkemiddel.
Kilde: Andersen og Heckrath (2020) og egne beregninger
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| analysen af baseline 2027 indgar ogsa den gennemsnitlige effekt af tiltag i forhold til fosfor. | forhold til
skovrejsning anvendes der en effekt pa 0,05 kg P pr. ha, og beregningen her giver et niveau pa 0,14 kg P
pr. ha (se tabel 28). Dette kunne indikere, at anvendelsen af mellemvaerdien som gennemsnit
overvurderer effekten for skovrejsning, maske fordi arealer med middel og hgj risiko ikke er sa hyppige.
Vardierne for udtagning og randzoner er mere pa niveau med effekten af udtagning i baselineanalysen.

Tabel 28. Sammenligning af samlet middeleffekt med effekt indregnet i baseline 2027-analysen

Kilde Mellem effekt i Baseline 2027
denne analyse

Permanent udtagning 0,14 0,20-0,23

Randzoner 0,20 0,20-0,23

Skovrejsning 0,14 0,045

Vadomrader-draenvand 4,35

Minivadomrader, abne 0,09

Note: Effekten for udtagning og randzoner er baseret pa effekt af nedgang af landbrugsareal.
Kilde: Egen analyse baseret pa Andersen og Heckrath (2020); ¥ Blicher-Mathiesen og S@rensen (2020).

Som anfgrt i tabel 29 udggr effekten i alt 123 tons P med de anvendte forudsaetninger, og det kan vaere
en overvurdering af skoveffekten. Med anvendelse af en effekt pd 0,05 kg P pr. ha ved skovrejsning
reduceres effekten med 11 tons P til 112 tons P.

Den stgrste effekt opnas fra vddomrader, som giver 75 procent af reduktionen. Det fremgar ogsa, at det
dermed er reduktionen af tabet fra makropore, der er den vigtigste med over 80 procent af effekten.
Derefter kommer erosionstabet, hvor skovrejsning og permanent udtagning er vigtige.

De stgrste fosforeffekter opnas i kystvandoplande som Knudedyb, Gradyb og Ringkgbing Fjord, hvor der
opnas en fosforeffekt pa over 10 tons P. | de kystvandoplande, der har de hgjeste effekter, opnas en effekt
pa 0,12 kg P pr. ha i oplandet.

Tabel 29. Middel fosforeffekt baseret pa scenarie 2 omfattende 13.075 tons N i VP3

Tabstype Areal Erosion | Makropore Matrix Sum Effekt i alt
pr. ha
Enhed ha kg P/ar kg P/ar kg P/ar kg P/ar kg P/ha
Permanent udtagning 70.040 7.004 2.626 0 9.630 0,14
Randzoner 2.350 235 117 117 470 0,20
Skovrejsning 124.353 | 12.435 4.663 0 17.099 0,14
Vadomrader-draenvand 21.579 0 93.867 0 93.867 4,35
Minivadomrader, abne 21.907 0 986 986 1.972 0,09
Sum 240.228 | 19.674 102.260 1.103 123.037 0,51

Note: Ved anvendelse af den lavere effekt for skov angivet i tabel 29 reduceres effekten med 11,7 tons P, hvorved
samlet effekt bliver 112 tons P.
Kilde: Egne beregninger
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Der er anvendt forelgbige klimaeffekter baseret pa estimater angivet i N-virkemiddelkataloget.
Klimaeffekten af vadomrader opggres ikke i kvaelstofvirkemiddelkataloget 2020 blandt andet pa grund af
usikkerheder (Eriksen et al., 2020). Tidligere er effekten af etablering af vadomrader pa mineraljord
angivet til 0,26-0,41 tons CO,-e pr. ha for henholdsvis sandjord og lerjord. Til overslagsberegninger
vedrgrende lavbundsprojekter pa kulstofrige jorder anvendes en klimaeffekt pa cirka 15 tons CO,-e pr. ha
pr. ar. Overlap mellem fremtidige vddomrader og kulstofrige jorder er naturligvis usikkert, men under
antagelse af at overlappet vil vaere 50 procent, kan den vaegtede gennemsnitseffekt estimeres til cirka 7,7
tons CO,-e pr. ha pr. ar under forudsaetning af, at man ikke bruger afgravning af topjord som
afveaergeforanstaltning mod fosformobilisering. Det vurderes derfor, at gennemsnitseffekten er 7,7 tons
CO,-e pr. ha (Landbrugsstyrelsen, 2020c).

En overlapsanalyse af etablerede kvalstofvadomradeprojekter (2015-2020) og kulstofrige jorder (det
sakaldte tekstur2014-kort) viser, at der gennemsnitligt er et overlap pa 46 procent mellem de to typer
(Landbrugsstyrelsen, 2020c). Pa de arealer, hvor der ses et overlap mellem vadomrade og kulstofrig jord,
antages effekten at veere 15 tons CO,-e pr. ha tilsvarende egentlige lavbundsprojekter. Pa de dele af
vadomradeprojekterne, der ligger pd mineraljord, antages effekten at vaere 0,34 tons CO,-e pr. ha, hvilket
saledes er noget lavere.

Tabel 30. Reduktion af drivhusgas baseret pé scenarie 2 og et indsatsbehov pg 13.075 tons N (VP3)

Areal (ha) Effekt (tons CO,-e/ha) | Effekt (tons COz-e) | Andel (%)
Energiafgrgder 6.011 1,47 8.835 0
Efterafgrg@der u. sendr. 345.472 0,957 330.617 12
Efterafgrgder m. aendr. 77.758 0,957 74.414 3
Randzoner 2.350 1,6 3.759 0
Norm10 % 1.180.091 0,10489 123.780 4
Norm+10 % 442.162 0,10489 46.378 2
Tidlig saning af vintersaed 85.502 0,037 3.164 0
Mellemafgrgder 82.441 0,427 35.202 1
Renseanlaeg 0 0 0 0
Regnbetingede overlgb 0 0 0 0
Vadomrader 21.579 7,7 166.155 6
Minivadomr. (ha opland) 21.907 1,6 35.051 1
Lavbund 10.267 15 154.007 5
Skov 124.353 13,5 1.678.764 59
Udtagning 70.040 2,58 180.703 6
Sum 2.469.932 2.840.831 100

Note: Skov har en negativ effekt i ar 0, men den indgar ikke.
Kilde: Eriksen et al. (2020); Landbrugsstyrelsen (2020c); og egne beregninger.

Malet i den vedtagne landbrugs- og klimapakke udgjorde 7,4 mio. tons COz-e (Anonym, 2021). Pa den
baggrund vil de her foreslaede tiltag kunne star for cirka 35-40 procent af denne reduktion. En del af det,
der er indeholdt i aftalen omfatter udviklingstiltag, som ikke er indeholdt i de virkemidler, der indgar i
denne analyse. Ved en vardi pa 1.500 kr. pr ton CO>-e, som anbefalet af klimaradet, sa repraesenterer
den anfgrte reduktion en vaerdi pa cirka 4,4 mia. kr. arligt, mens en vaerdi pa 600 kr. pr. ton CO, svarende
til den nuvaerende kvotepris vil repraesentere en veerdi pa 1,7 mia. kr. arligt.
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7. Konklusion

Der er i denne analyse foretaget en vurdering af omkostningerne ved at opna en reduktion 13.075 tons
N, saledes at de opsatte mal for kvaelstof i forhold til vandrammedirektivet opnas.

Analysen omfatter en raekke virkemidler for landbruget bestaende af bade tiltag, som indgar i malrettet
regulering, og tiltag under de kollektive virkemidler. De anvendte kvalstofeffekter og omkostninger
stammer fra N-virkemiddelkataloget fra 2020.

Der gives indledningsvis en gennemgang af implementeringen af malrettet regulering og kollektive
virkemidler i VP2. Det fremgar, at efterafgrgder og tidlig saning er populaere virkemidler, mens reduktion
af kvaelstofnormer, randzoner og energiafgrgder ikke valges. Den fleksible indretning af den malrettede
regulering har betydet, at landmaend har kunnet vaelge de virkemidler, de gnskede at anvende, hvilket
giver en gkonomisk fordel. Dertil kommer, at landmaend har kunnet overimplementere og dermed gjort
det lettere for naboer i oplandet, hvis der var en gkonomisk fordel ved dette. Det har imidlertid vaeret et
krav, at mal i oplandene skulle opnas. Analyser viser, at nogle omrader har haft sveert ved at na malet. Det
har saledes vaeret ngdvendigt i nogle omrader at kreeve obligatoriske malrettede efterafgreder uden
gkonomisk stgtte. Dette indikerer ogs3, at det kan vaere sveaert med en betydelig udvidelse af ordningen
med malrettede efterafgrgder i udvalgte oplande.

De kollektive virkemidler har, som forventet i tidligere analyser i forleengelse af Landbrugs- og
F@devarepakken, veeret udfordret blandt andet grundet hgje ambitioner for omfanget vedrgrende
minivadomrader og en raekke administrative forhold.

| analysen her sgges indsatsbehovet primaert opndet gennem malrettet regulering og kollektive
virkemidler. Analysen omfatter som noget nyt ogsa spildevand og regnbetingede overlgb. Der er for
regnbetingede overlgb sa stor variation i kvaliteten af data, at der bruges standardomkostninger for alle
tiltag.

Det opstillede indsatsbehov adskiller sig en del fra VP2-kravene, idet det er andre omrader som nu har de
stgrste indsatskrav. De opstillede scenarier har til formal at belyse omkostninger og valg af virkemidler i
de 109 nye kystvandoplande.

Scenarieanalyse 1 angiver en situation, hvor alle virkemidler kan anvendes til maksimum, hvorfor der i
denne ikke geografisk baserede model er en reel risiko for, at samme areal anvendes flere gange ved store
indsatskrav. Her indgar ogsa alle tiltag i forhold til spildevand og regnbetingede overlgb.

Resultatet viser en omkostning pa 763 mio. kr., og der opnas naesten 100 procent malopfyldelse, idet der
kun mangler 32 tons i Halkaer Bredning. Omkostningen udggr 59 kr. pr. kg N. Der sker en samlet udtagning
af landbrugsareal pa cirka 213.000 ha. Hovedparten reduceres ved vadomrader (64.000 ha), skov (82.000
ha) og efterafgrgder uden saedskiftesendringer (185.000 ha). Der indgar normreduktion pa cirka 25
procent af landbrugsarealet.

| scenarieanalyse 2 er potentialet for kollektive virkemidler reduceret, hvilket hjzelper til, at niveauet for
implementering af disse virkemidler ikke overvurderes. De samlede omkostninger udggr nu 918 mio. kr.
eller 78 kr. pr. kg N, og malopfyldelsen er faldet til 92 procent. Omkostningerne kan opggres til 354 kr. pr.
ha, men der er betydelige forskelle mellem de 109 kystvandoplande, og der er otte oplande, hvor
reduktionskravet ikke opnas. Det vurderes saledes, at det vil veere en betydelig udfordring at nd malet
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frem mod udgangen af VP3. Der er i analyserne her, som i udkast til VP3, tale om betydelige arealer, der
forventes udtaget af omdrift (se bilag 5).

Udtagningen af landbrugsarealer i forskellige ordninger udggr 229.000 ha. Nar udtagningen gges med
begraensninger, sa skyldes det, at graenser for for eksempel vadomrader ogsa pavirker mulighederne og
dermed kraever gget udtagning i nogle oplande. Skovrejsning stiger saledes fra 82.000 ha til 124.000 ha,
selvom potentialet for skovrejsning reduceres fra 2,3 mio. ha til 400.000 ha. Det vurderes, at den
yderligere udtagning vil kraeve, at der etableres flere gylleaftaler, som kan koste op til yderligere 240 mio.
kr., og at der kan veere omrader, hvor det vil betyde, at husdyrproduktionen skal reduceres eller flyttes,
selvom der er graenser for omfanget af udtagning og kollektive virkemidler.

Scenarieanalyse 3 er en analyse efterspurgt af Miljgministeriet, hvor 75 procent af indsatsen opnas via
malrettet regulering og 25 procent via kollektive virkemidler i de enkelte oplande. Der anvendes her
samme tilgang som i scenarie 2, sdledes at potentialerne er begransede for at undga overlap. De samlede
omkostninger udggr her 942 mio. kr. eller 81 kr. pr. kg N, og der er en malopfyldelse pa 89 procent. Det
bliver dyrere, fordi der ikke kan vaelges den billigste Igsning i de enkelte oplande. Fordelingen med 75
procent til malrettet regulering og 25 procent til kollektive virkemidler adskiller sig dog noget fra scenarie
2, hvor fordelingen samlet er 60 procent malrettede tiltag og 40 procent kollektive virkemidler.

Sideeffekten for scenarie 2 er opgjort til cirka 123 tons fosfor (cirka 9 procent reduktion) og cirka 2,8 mio.
tons COz-e. For fosfor er det specielt vadomrader, der giver en stor effekt pa cirka 75 procent af
reduktionen, og det er specielt makroporetabet, der reduceres. For opggrelsen af effekten pa
drivhusgasser er skovrejsning og efterafgrgder de to tiltag, der giver den stgrste effekt.
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Bilag 1. Landbrugsareal, retention og indsatskrav

Tabel Al. Landbrugsareal, retention og indsatskrav for de 109 oplande

Nr. Nyt Gammelt | Navn Areal DE | Retention
oplands- | oplands- (ha) (%) *
nummer | nummer

1 1 22001 Roskilde Fjord, ydre 30.699 8.980 78
2 2 22002 Roskilde Fjord, indre 26.009 8.365 76
3 6 23005 Nordlige @resund 9.289 945 74
4 16 25004 Korsgr Nor 1.911 132 67
5 17 25005 Basnaes Nor 3.465 1.233 46
6 18 25006 Holsteinborg Nor 1.166 80 60
7 24 22005 Isefjord, ydre 6.146 705 76
8 25 25008 Skaelskgr Fjord og Nor 1.626 195 70
9 28 210013 Sejerg Bugt 16.707 4.677 58

10 29 210011 Kalundborg Fjord 3.215 1.353 57

11 34 250012 Smalandsfarvandet, syd 30.353 11.692 53

12 35 250013 Karrebak Fjord 68.080 15.140 60

13 36 250014 Dybsg Fjord 3.172 912 56

14 37 250015 Avng Fjord 10.072 3.127 47

15 38 250016 Guldborgsund 17.735 8.780 54

16 44 260017 Hjelm Bugt 7.478 627 67

17 45 250018 Grgnsund 13.733 5.239 63

18 46 260019 Fakse Bugt 14.555 2.131 52

19 47 260020 Praestg Fjord 9.627 1.650 49

20 48 260021 Stege Bugt 14.199 2.375 65

21 49 260022 Stege Nor 1.369 56 75

22 56 310023 @sterspen, Bornholm 34.710 27.972 51

23 57 310023 @sterspen, Christiansg 0 0 0

24 59 1130024 | Nezera Strand 5.785 6.945 72

25 62 1130026 | Lillestrand 1.096 414 86

26 68 1150030 | Lindelse Nor 2.528 528 77

27 72 1150034 | Klgven 2.008 1.515 83

28 74 1120035 | Bredningen 6.284 4.116 61

29 80 1120038 | Gamborg Fjord 3.825 2.265 68

30 82 1120040 | Aborg Minde Nor 6.356 11.970 58

31 83 1140041 | Holckenhavn Fjord 14.709 6.656 61

32 84 1140042 | Kerteminde Fjord 1.370 515 65

33 85 1140042 | Kertinge Nor 1.176 455 66

34 86 1140041 | Nyborg Fjord 814 275 79

35 87 1120043 | Helnaes Bugt 11.868 8.790 68

36 89 1150044 | Lunkebugten 1.008 211 78

37 90 1150045 | Langelandssund 19.270 7.621 62

38 92 1130046 | Odense Fjord, ydre 5.102 2.008 66

39 93 1130046 | Odense Fjord, Seden Strand 57.236 34.335 63

40 95 1140047 | Storebelt, SV 9.687 3.621 61

41 96 1140047 | Storebeelt, NV 7.717 2.985 68
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42 101 1110048 Genner Bugt 2.243 2.293 76
43 102 1110049 | Abenr3 Fjord 4.050 5.088 62
44 103 1110050 | Als Fjord 7.869 9.102 70
45 104 1110050 | Als Sund 3.195 3.143 54
46 105 1110050 | Augustenborg Fjord 6.252 6.658 69
47 106 1110051 Haderslev Fjord 11.828 8.088 69
48 107 1100052 | Juvre Dyb 20.559 28.632 78
49 108 1110053 | Avng Vig 3.382 1.242 63
50 109 1110054 | Hejlsminde Nor 8.204 2.961 77
51 110 1110055 | Nybgl Nor 3.437 2.429 63
52 111 410052 Lister Dyb 120.888 79.484 84
53 113 1110055 | Flensborg Fjord, indre 2.069 1.497 74
54 114 1110055 | Flensborg Fjord, ydre 7.524 4,556 62
55 119 1100056 | Vesterhavet, syd 14.310 7.466 88
56 120 1100052 | Knudedyb 106.927 134.084 73
57 121 1100052 | Gradyb 112.558 157.677 76
58 122 1110057 | Vejle Fjord, ydre 21.380 13.689 67
59 123 1110057 | Vejle Fjord, indre 20.490 14.013 71
60 124 1110058 | Kolding Fjord, indre 18.420 7.155 66
61 125 1110058 | Kolding Fjord, ydre 1.882 704 81
62 127 190059 Horsens Fjord, ydre 1.921 755 69
63 128 190059 Horsens Fjord, indre 30.892 18.608 66
64 129 140060 Nissum Fjord, ydre 18.647 15.124 75
65 130 140060 Nissum Fjord, mellem 6.939 7.490 83
66 131 140060 Nissum Fjord, Felsted Kog 71.885 70.818 79
67 132 180061 Ringkgbing Fjord 210.656 181.891 82
68 133 120080 Vesterhavet, nord 1.300 162 60
69 136 140062 Randers Fjord, indre 178.227 120.303 75
70 137 180062 Randers Fjord, ydre 11.414 7.509 62
71 138 150063 Hevring Bugt 10.042 5.666 71
72 139 150063 Anholt 41 15 71
73 140 160064 Djursland @st 42.965 23.040 76
74 141 160065 Ebeltoft Vig 2.172 587 87
75 142 170066 Stavns Fjord 551 149 71
76 144 170067 Knebel Vig 1.464 362 72
77 145 170067 Kalg Vig 10.148 2.561 62
78 146 190068 Norsminde Fjord 7.294 2.707 62
79 147 170067 Arhus Bugt og Begtrup Vig 21.539 6.318 74
80 154 110069 Kattegat, Leeso 5.535 7.178 71
Bjgrnholms Bugt, Riisgarde
Bredning, Skive Fjord og Lovns
81 157 120071 Bredning 91.356 154.325 78
82 158 120072 Hjarbaek Fjord 79.910 78.206 71
83 159 130073 Mariager Fjord, indre 16.154 7.716 69
84 160 130073 Mariager Fjord, ydre 19.829 10.621 67
85 165 22003 Isefjord, indre 43.189 13.146 52
86 200 230074 Kattegat, Nordsjzelland 13.660 2.213 77
87 201 240078 | Kpge Bugt 46.515 9.370 11
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Jammerland Bugt og Musholm

88 204 210012 Bugt 71.772 27.860 17
89 205 230074 Kattegat, Nordsjaelland 0 0 0
90 206 250076 Smalandsfarvandet, abne del 9.300 627 17
91 207 250077 Nakskov Fjord 18.871 3.354 6
92 208 250019 Femerbaelt 25.547 4.152 7
93 209 260078 Rgdsand og Bredningen 22.203 1.653 39
94 212 1150079 Faaborg Fjord 1.464 352 72
95 214 1150085 | Det sydfynske @hav 22.094 4,712 24
96 216 1110082 | Lillebzelt, syd 27.189 9.259 17
97 217 1120046 Lillebzelt, Bredningen 13.771 6.254 46
Arhus Bugt syd, Samsg og 6.147
98 219 170083 Nordlige Baelthav 22.110 69
99 221 110084 Skagerrak 65.634 60.203 69
100 222 110069 Kattegat, Aalborg Bugt 47.380 41.590 68
101 224 1120046 Nordlige Lillebzelt 22.323 13.247 62
102 225 110069 Nordlige Kattegat, Albaek Bugt 27.631 37.480 73
103 231 1110082 | Lillebzelt, Snaevringen 2.164 904 68
104 232 120077 Nissum Bredning 39.238 40.377 65
105 233 120073 Kas Bredning og Veng Bugt 52.349 63.794 73
106 234 120074 Lggstor Bredning 41.008 34.602 73
107 235 120076 Nibe Bredning og Langerak 148.592 91.934 68
108 236 120078 Thisted Bredning 36.681 17.970 62
109 238 120075 Halkaer Bredning 19.455 14.116 92
Sum | SUM 2.661.639 1.918.982 72

Note: De angivne oplandsnumre (1-238) har ikke laengere en geografisk kobling, sa det er ikke entydigt at numre
folger en geografisk raekkefglge (omrade for omrade) som ved den tidligere nummergivning. Koblingen mellem de

gamle og nye oplande er mere kompliceret end angivet, men fokus har vzeret pa at koble de nye numre til de

gamle numre. | nogle tilfeelde er de gamle oplande delt i nye oplande, men i andre tilfelde er de lagt sammen i et
nyt opland.

*) Personlig meddelelse, Johan Lassen, Miljgstyrelsen. Baseret pa nyeste retentionskort.
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Bilag 2. Jordtype, statusbelastning, baseline og mal

Tabel A2. Jordtype, statusbelastning, baseline og mdl for de 109 oplande (tons N)

Nr. | Oplands- | Navn Jord- Status- Baseline Mal | Indsats-
nummer type belastning 2027 krav

1 1 Roskilde Fjord, ydre Sandjord 414 406 283 112

2 2 Roskilde Fjord, indre Lerjord 375 355 263 104

3 6 Nordlige @resund Sandjord 1.064 1.010 1.010 0

4 16 Korsgr Nor Lerjord 32 29 29 0

5 17 Basnaes Nor Lerjord 64 59 52 6

6 18 Holsteinborg Nor Lerjord 22 20 20 0

7 24 Isefjord, ydre Lerjord 99 87 59 23

8 25 Skeaelsker Fjord og Nor Lerjord 40 38 38 0

9 28 Sejerg Bugt Lerjord 153 136 136 0

10 29 Kalundborg Fjord Lerjord 55 51 45 7
11 34 Smalandsfarvandet, syd | Lerjord 562 530 523 0
12 35 Karrebak Fjord Lerjord 1.362 1.216 1.019 184
13 36 Dybsg Fjord Lerjord 56 48 48 0
14 37 Avng Fjord Lerjord 210 180 180 0
15 38 Guldborgsund Lerjord 400 385 385 0
16 44 Hjelm Bugt Lerjord 99 98 91 7
17 45 Grgnsund Lerjord 284 270 207 61
18 46 Fakse Bugt Lerjord 321 305 305 0
19 47 Praestg Fjord Lerjord 202 186 139 51
20 48 Stege Bugt Lerjord 256 248 244 6
21 49 Stege Nor Lerjord 24 25 16 9
22 56 @stersgen, Bornholm Lerjord 936 920 522 394
23 57 @stersgen, Christiansg | 0% 0 0 0 0
24 59 Neera Strand Sandjord 95 87 35 51
25 62 Lillestrand lerjord 10 9 7 3
26 68 Lindelse Nor lerjord 37 34 24 10
27 72 Klgven lerjord 23 16 7 6
28 74 Bredningen lerjord 141 119 65 61
29 80 Gamborg Fjord lerjord 77 68 21 49
30 82 Aborg Minde Nor lerjord 149 126 48 76
31 83 Holckenhavn Fjord lerjord 298 246 114 131
32 84 Kerteminde Fjord lerjord 24 20 14 7
33 85 Kertinge Nor lerjord 22 19 14 6
34 86 Nyborg Fjord lerjord 16 13 13 0
35 87 Helnaes Bugt Sandjord 216 182 141 40
36 89 Lunkebugten lerjord 10 8 8 0
37 90 Langelandssund lerjord 474 412 412 0
38 92 Odense Fjord, ydre lerjord 73 65 56 12

Odense Fjord, Seden

39 93 Strand lerjord 1.370 1.236 771 464
40 95 Storebeelt, SV lerjord 136 119 115 4
41 96 Storebaelt, NV lerjord 156 138 104 38
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42 101 Genner Bugt Sandjord 34 27 19 10
43 102 Abenra Fjord lerjord 113 99 73 27
44 103 Als Fjord lerjord 131 111 92 18
45 104 Als Sund lerjord 63 60 50 11
46 105 Augustenborg Fjord lerjord 57 41 26 15
47 106 Haderslev Fjord lerjord 235 208 127 90
48 107 Juvre Dyb lerjord 321 301 192 108
49 108 Avng Vig lerjord 65 56 29 31
50 109 Hejlsminde Nor lerjord 155 127 61 47
51 110 Nybgl Nor lerjord 58 48 48 0
52 111 Lister Dyb Sandjord 1.866 1.799 1.732 25
53 113 Flensborg Fjord, indre lerjord 45 40 27 13
54 114 Flensborg Fjord, ydre lerjord 91 63 63 0
55 119 Vesterhavet, syd Sandjord 72 64 64 0
56 120 Knudedyb Sandjord 3.014 2.891 1.145 1.750
57 121 Gradyb Sandjord 2.695 2.575 1.860 680
58 122 Vejle Fjord, ydre lerjord 402 336 219 117
59 123 Vejle Fjord, indre lerjord 528 464 367 101
60 124 Kolding Fjord, indre lerjord 507 451 216 251
61 125 Kolding Fjord, ydre lerjord 36 30 4 14
62 127 Horsens Fjord, ydre lerjord 53 46 41 4
63 128 Horsens Fjord, indre lerjord 740 630 432 215
64 129 Nissum Fjord, ydre Sandjord 350 321 148 189
65 130 Nissum Fjord, mellem Sandjord 132 119 63 49

Nissum Fjord, Felsted
66 131 Kog Sandjord 1.822 1.684 1.051 618
67 132 Ringkgbing Fjord Sandjord 4.518 4.237 2.635 1.622
68 133 Vesterhavet, nord Sandjord 73 70 70 0
69 136 Randers Fjord, indre lerjord 2.846 2.482 2.144 315
70 137 Randers Fjord, ydre Sandjord 160 139 116 31
71 138 Hevring Bugt Sandjord 163 148 148 0
72 139 Anholt Sandjord 9 9 9 0
73 140 Djursland @st Sandjord 946 880 674 204
74 141 Ebeltoft Vig Sandjord 17 16 14 2
75 142 Stavns Fjord Sandjord 6 5 4 1
76 144 Knebel Vig Sandjord 21 20 15 4
77 145 Kalg Vig Sandjord 170 151 151 0
78 146 Norsminde Fjord lerjord 129 102 87 19

Arhus Bugt og Begtrup
79 147 Vig lerjord 445 435 435 0
80 154 Kattegat, Leesg lerjord 76 68 68 0

Bjgrnholms Bugt,

Riisgarde Bredning,

Skive Fjord og Lovns
81 157 Bredning lerjord 1.750 1.531 791 736
82 158 Hjarbaek Fjord Sandjord 1.716 1.532 637 889
83 159 Mariager Fjord, indre Sandjord 479 421 184 239
84 160 Mariager Fjord, ydre Sandjord 416 348 348 0
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85 165 Isefjord, indre Sandjord 839 773 446 322
86 200 Kattegat, Nordsjalland | Sandjord 262 256 192 62
87 201 Kpge Bugt lerjord 1.081 1.025 986 160
Jammerland Bugt og
88 204 Musholm Bugt lerjord 1.295 1.188 930 254
89 205 Kattegat, Nordsjaelland | lerjord 0 0
Smalandsfarvandet,
90 206 abne del lerjord 306 303 303 0
91 207 Nakskov Fjord lerjord 534 518 412 99
92 208 Femerbeelt lerjord 456 443 443 0
93 209 R@dsand og Bredningen | lerjord 522 510 322 185
94 212 Faaborg Fjord lerjord 27 24 19 8
95 214 Det sydfynske @hav lerjord 439 386 285 107
96 216 Lillebzelt, syd lerjord 402 333 333 0
97 217 Lillebzelt, Bredningen lerjord 248 233 145 94
Arhus Bugt syd, Samsg
98 219 og Nordlige Bzelthav Sandjord 373 336 286 49
99 221 Skagerrak Sandjord 1.345 1.235 1.235 0
100 222 Kattegat, Aalborg Bugt | Sandjord 947 883 883 0
101 224 Nordlige Lillebaelt Sandjord 599 533 402 141
Nordlige Kattegat,
102 225 Albaek Bugt Sandjord 679 625 625 0
103 231 Lillebaelt, Snaevringen lerjord 170 164 139 28
104 232 Nissum Bredning Sandjord 868 758 536 210
Kas Bredning og Veng
105 233 Bugt Sandjord 977 827 801 23
106 234 Legster Bredning Sandjord 629 521 504 18
Nibe Bredning og
107 235 Langerak Sandjord 3.775 3.331 3.331 0
108 236 Thisted Bredning Sandjord 1.050 949 389 551
109 238 Halkaer Bredning Sandjord 603 535 165 398
13.075
Sum 56.300 51.385 38.367 | (13.018)

Note: De anvendte veerdier for basisbelastning og mal stammer fra Vandomradeplanerne fra december 2021.
Reduktionskravet stammer fra oplysninger fra Miljgministeriet fra efteraret 2021 opgjort, inden
vandomradeplanernes opggrelse var faerdig (13.018 tons N). Det bemaerkes, at vandomrade 205 (Nordsjaelland —
Kattegat) ikke indgar i de endelige vandomradeplaner, men de indgik i opggrelser fra efteraret.
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Bilag 3. Z£ndring i indsatskrav fra VP2 til VP3

Tabel A3. £ndring i indsatskrav fra VP2 til VP3 opgjort for 109 kystoplande

Nr. | Navn Mal- Manko | Udsat | Forventet Nyt /Zndring
rettet koll. VP3-krav VP3-
regulering krav
1 Roskilde Fjord, ydre 6 6 103 116 112 -4
2 Roskilde Fjord, indre 16 7 0 23 104 80
6 Nordlige @resund 9 5 136 151 0 -151
16 | Korsgr Nor 2 2 8 12 0 -12
17 | Basnaes Nor 4 4 8 16 6 -10
18 | Holsteinborg Nor 1 1 5 7 0 -7
24 | Isefjord, ydre 0 0 0 0 23 23
Skeaelsker Fjord og
25 | Nor 0 0 0 0 0 0
28 | Sejerg Bugt 0 0 0 0 0 0
29 | Kalundborg Fjord 0 0 0 0 7 7
Smalandsfarvandet,
34 | syd 7 13 4 24 0 -24
35 | Karrebeak Fjord 130 50 7 187 184 -3
36 | Dybsg Fjord 8 -1 0 7 0 -7
37 | Avng Fjord 29 -7 6 29 0 -29
38 | Guldborgsund 3 4 11 18 0 -18
44 | Hjelm Bugt 1 2 3 6 7 1
45 | Grgnsund 19 6 6 31 61 30
46 Fakse Bugt 7 4 4 15 0 -15
47 | Preestg Fjord 13 4 0 17 51 34
48 | Stege Bugt 0 1 2 4 6 2
49 | Stege Nor 0 1 1 3 9 7
@stersgen,
56 | Bornholm 0 0 0 0 394 394
@sterspen,
57 | Christiansg 0 0 0 0 0 0
59 | Neera Strand 16 25 21 62 51 -11
62 | Lillestrand 0 0 0 0 3 3
68 | Lindelse Nor 2 2 1 6 10 4
72 | Klgven 4 6 5 15 6 -9
74 | Bredningen 14 10 17 42 61 20
80 | Gamborg Fjord 6 6 4 16 49 33
82 | Aborg Minde Nor 41 13 14 68 76 8
83 | Holckenhavn Fjord 25 7 20 52 131 79
84 | Kerteminde Fjord 0 0 0 0 7 7
85 | Kertinge Nor 0 0 0 0 6 6
86 | Nyborg Fjord 1 0 0 1 0 -1
87 | Helnaes Bugt 30 21 29 80 40 -39
89 | Lunkebugten 1 1 1 2 0 -2
90 | Langelandssund 30 2 8 40 0 -40
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92 | Odense Fjord, ydre 5 3 7 15 12 -2
Odense Fjord,
93 | Seden Strand 132 81 161 374 464 90
95 | Storebeelt, SV 12 2 3 17 4 -14
96 | Storebalt, NV 0 0 0 1 38 37
101 | Genner Bugt 5 5 5 15 10 -6
102 | Abenra Fjord 17 12 56 84 27 -57
103 | Als Fjord 23 18 50 90 18 -73
104 | Als Sund 8 5 12 24 11 -13
105 | Augustenborg Fjord 17 14 40 71 15 -56
106 | Haderslev Fjord 23 21 60 104 90 -13
107 | Juvre Dyb 41 -2 104 143 108 -35
108 | Avng Vig 3 1 9 13 31 18
109 | Hejlsminde Nor 7 2 21 31 47 16
110 | Nybgl Nor 6 3 4 13 0 -13
111 | Lister Dyb 75 21 178 274 25 -249
Flensborg Fjord,
113 | indre 4 2 3 8 13 5
Flensborg Fjord,
114 | ydre 12 6 10 27 0 -27
119 | Vesterhavet, syd 6 3 12 21 0 -21
120 | Knudedyb 210 18 534 763 1.750 987
121 | Gradyb 232 -5 562 789 680 -109
122 | Vejle Fjord, ydre 41 17 31 90 117 27
123 | Vejle Fjord, indre 42 19 35 96 101 5
124 | Kolding Fjord, indre 21 16 45 82 251 169
125 | Kolding Fjord, ydre 2 2 4 8 14 7
127 | Horsens Fjord, ydre 1 1 2 4 4 0
128 | Horsens Fjord, indre 50 37 121 209 215 6
129 | Nissum Fjord, ydre 21 2 72 95 189 94
130 | Nissum Fjord, mell. 10 1 37 48 49 1
Nissum Fjord,
131 | Felsted Kog 92 15 341 448 618 170
132 | Ringkgbing Fjord 206 70 859 1.135 1.622 487
133 | Vesterhavet, nord 0 0 0 1 0 -1
Randers Fjord,
136 | indre 262 102 126 490 315 -175
Randers Fjord,
137 | ydre 14 5 2 22 31 9
138 | Hevring Bugt 0 0 0 0 0 0
139 | Anholt 0 0 0 0 0 0
140 | Djursland @st 0 0 0 0 204 204
141 | Ebeltoft Vig 0 0 0 0 2 2
142 | Stavns Fjord 0 0 0 0 1 1
144 | Knebel Vig 0 0 0 0 4 4
145 | Kalg Vig 0 0 0 0 0 0
146 | Norsminde Fjord 5 1 9 15 19 4
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Arhus Bugt og

147 | Begtrup Vig 7 2 12 21 0 21

154 | Kattegat, Laesg 0 -1 0 -1 0 1
Bj@rnholms Bugt,
Riisgarde Bredning,
Skive Fjord og Lovns

157 | Bredning 255 -1 705 958 736 -222

158 | Hjarbezek Fjord 169 51 422 642 889 247
Mariager Fjord,

159 | indre 22 8 14 43 239 195

160 | Mariager Fjord, ydre 28 11 14 52 0 -52

165 | Isefjord, indre 4 3 0 7 322 315
Kattegat,

200 | Nordsjeelland 0 0 0 0 62 62

201 | Kgge Bugt 55 6 0 61 160 100
Jammerland Bugt og

204 | Musholm Bugt 33 19 1 53 254 201
Kattegat,

205 | Nordsjeelland 0 0 0 0 0 0
Smalandsfarvandet,

206 | abne del 9 11 37 56 0 -56

207 | Nakskov Fjord 0 0 0 0 99 99

208 | Femerbaelt 3 1 0 4 0 -4
Rgdsand og

209 | Bredningen 1 3 0 4 185 181

212 | Faaborg Fjord 2 1 1 4 8 4

214 | Det sydfynske @hav 21 19 12 52 107 55

216 | Lillebeelt, syd 27 20 36 83 0 -83
Lillebaelt,

217 | Bredningen 18 14 18 51 94 43
Arhus Bugt syd,
Samsg og Nordlige

219 | Bezlthav 0 0 0 0 49 49

221 | Skagerrak 123 1 64 188 0 -188
Kattegat, Aalborg

222 | Bugt 51 1 53 105 0 -105

224 | Nordlige Lillebaelt 41 32 34 107 141 34
Nordlige Kattegat,

225 | Albzek Bugt 17 -5 5 17 0 -17
Lillebeelt,

231 | Snaevringen 3 2 3 8 28 20

232 | Nissum Bredning 80 3 135 218 210 -8
Kas Bredning og

233 | Veng Bugt 130 4 206 340 23 -317

234 | Lggster Bredning 75 1 102 179 18 -161
Nibe Bredning og

235 | Langerak 207 6 278 491 0 -491

236 | Thisted Bredning 39 1 53 92 551 459
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238 | Halkaer Bredning 31 1 42 73 398 325
SUM | Omregnet veerdi 3.478 912 6.186 10.577 13.075 2.498
SUM | Oprindelig veerdi 3.513 936 6.200 10.648 13.075 2.427

Note: Oversaettelse fra tidligere opggrelser af vandomrader til nye vandomrader er foretaget ud fra areal og
omfatter sdledes ikke en detaljeret vurdering i hvert nyt delopland. | omregningen fra tidligere opggrelser til de

109 oplande er der en mindre afvigelse.

Kilder: Miljg- og Fgdevareministeriet (2020a); Miljgstyrelsen (2021b); og egne beregninger

Figur A1. Forventet indsatsbehov i VP3 sammenlignet med indsatskrav i VP3

Andring i indsatsbehov fra VP2
til VP3 (kg N/ha)

[ -20--10
-10--3

-3-3

3-10
10-20

Note: Forventet VP3 baseret pa VP2 omfatter malrettet regulering, ikke opnaet indsats med kollektive virkemidler
og udskudt indsatsbehov pa 6.200 tons N. Det samlede forventede indsatsbehov var herefter cirka 10.600 tons N.

De grgnne omrader er saledes omrader med lavere end forventet krav, og réde omrader er omrader med

skrappere end forventet krav.

69



Bilag 4. Resultat af omkostningsanalyse i scenarie 2

Tabel A4. Resultat af omkostningsanalyse i scenarie 2 for 109 kystoplande

Nr. | Navn Omk. | Omk. | Kr./kg N | Udtagning | DE/ha Marginal
(DK) | (kr/ha) (%) omk.
(kr./kg N)
1 Roskilde Fjord, ydre 5.170 168 46 2 0,3 57
2 Roskilde Fjord, indre 4.598 177 44 1 0,3 88
6 Nordlige @resund 0 0 0 0 0,1 0
16 Korsgr Nor 0 0 0 0 0,1 0
17 Basnaes Nor 140 40 22 0 0,4 23
18 | Holsteinborg Nor 0 0 0 0 0,1 0
24 | Isefjord, ydre 4,723 769 208 15 0,1 555
25 | Skeelskgr Fjord og Nor 19 11 38 0 0,1 38
28 | Sejerg Bugt 0 0 0 0 0,3 0
29 | Kalundborg Fjord 191 59 28 0 0,4 29
34 | Smalandsfarvandet, syd 0 0 0 0 0,4 0
35 | Karrebak Fjord 7.041 103 38 0 0,2 51
36 | Dybsg Fjord 0 0 0 0 0,3 0
37 | Avng Fjord 0 0 0 0 0,3 0
38 | Guldborgsund 0 0 0 0 0,5 0
44 | Hjelm Bugt 261 35 37 0 0,1 38
45 | Grgnsund 2.826 206 46 0 0,4 65
46 | Fakse Bugt 0 0 0 0 0,1 0
47 | Praestg Fjord 3.010 313 59 4 0,2 110
48 | Stege Bugt 220 16 35 0 0,2 36
49 | Stege Nor 2.560 | 1.870 441 12 0,0 4,987
56 | @stersgen, Bornholm 30.053 866 76 19 1,0 127

57 | @stersgen, Christiansg 0 0 0 0 0
59 | Neera Strand 2.699 467 53 13 1,4 88
62 Lillestrand 465 424 145 1 0,4 267
68 | Lindelse Nor 2.664 | 1.054 272 10 0,2 445
72 | Klgven 702 349 121 1 0,8 217
74 | Bredningen 6.935 | 1.104 114 12 0,7 240
80 | Gamborg Fjord 8.422 | 2.202 184 25 0,8 4,987
82 | Aborg Minde Nor 2.695 424 35 -1 1,9 57
83 | Holckenhavn Fjord 16.572 | 1.127 126 19 0,6 224
84 | Kerteminde Fjord 605 442 81 7 0,4 160
85 | Kertinge Nor 587 499 94 10 0,4 164
86 | Nyborg Fjord 0 0 0 0 0,3 0
87 | Helnaes Bugt 1.632 138 41 0 0,7 42
89 | Lunkebugten 0 0 0 0 0,2 0
90 | Langelandssund 0 0 0 0 0,4 0
92 | Odense Fjord, ydre 492 97 40 0 0,4 70
Odense Fjord, 43.002 751 93 16 0,7 152

93 | Seden Strand

95 | Storebelt, SV 107 11 30 0 0,4 32
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96 | Storebeelt, NV 3.520 456 93 8 0,4 178
101 | Genner Bugt 434 193 45 2 1,0 46
102 | Abenra Fjord 1.047 258 38 1 1,3 50
103 | Als Fjord 701 89 39 1 1,2 43
104 | Als Sund 337 105 30 0 1,0 38
105 | Augustenborg Fjord 571 91 39 1 1,1 41
106 | Haderslev Fjord 10.134 857 112 15 0,8 233
107 | Juvre Dyb 4.374 213 41 2 1,4 47
108 | Avng Vig 6.037 1.785 199 12 0,4 289
109 | Hejlsminde Nor 13.697 | 1.669 291 16 0,4 456
110 | Nybgl Nor 0 0 0 0 0,7 0
111 | Lister Dyb 1.089 9 43 0 0,7 43
113 | Flensborg Fjord, indre 1.631 788 129 13 0,8 242
114 | Flensborg Fjord, ydre 0 0 0 0 0,6 0
119 | Vesterhavet, syd 0 0 0 0 0,5 0
120 | Knudedyb 145.676 | 1.362 91 33 1,9 4,987
121 | Gradyb 28.905 257 42 2 1,4 50
122 | Vejle Fjord, ydre 8.560 400 73 4 0,7 173
123 | Vejle Fjord, indre 6.770 330 67 1 0,7 188
124 | Kolding Fjord, indre 35.434 | 1.924 172 22 0,5 4,987
125 | Kolding Fjord, ydre 2.767 | 1.470 266 13 0,4 4,987
127 | Horsens Fjord, ydre 163 85 39 1 0,4 48
128 | Horsens Fjord, indre 23.869 773 111 14 0,7 228
129 | Nissum Fjord, ydre 13.532 726 72 37 1,3 129
130 | Nissum Fjord, mellem 3.389 488 69 20 1,4 128
Nissum Fjord, Felsted 43,923 611 71 24 1,3 0
131 | Kog
132 | Ringkgbing Fjord 129.510 615 80 32 1,3 138
133 | Vesterhavet, nord 0 0 0 0 0,1 0
136 | Randers Fjord, indre 12.003 67 38 1 0,7 38
137 | Randers Fjord, ydre 887 78 29 0 0,7 31
138 | Hevring Bugt 0 0 0 0 0,6 0
139 | Anholt 0 0 0 0 0,4 0
140 | Djursland @st 9.340 217 46 3 0,6 63
141 | Ebeltoft Vig 95 44 43 1 0,3 63
142 | Stavns Fjord 49 89 44 0 0,3 48
144 | Knebel Vig 234 160 55 3 0,3 88
145 | Kalg Vig 0 0 0 0 0,3 0
146 | Norsminde Fjord 701 96 36 1 0,4 44
Arhus Bugt og Begtrup 0 0 0 0 0,3 0
147 | Vig
154 | Kattegat, Laeso 0 0 0 0 1,3 0
Bjgrnholms Bugt, 30.274 331 41 2 1,7 44
Riisgarde Bredning,
Skive Fjord og Lovns
157 | Bredning
158 | Hjarbaek Fjord 48.566 608 55 28 1,4 84
159 | Mariager Fjord, indre 12.817 793 81 17 0,6 4,987
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160 | Mariager Fjord, ydre 0 0 0 0 0,5 0
165 | Isefjord, indre 13.962 323 43 1 0,3 78
200 | Kattegat, Nordsjeelland 9.794 717 158 13 0,2 277
201 | Kgge Bugt 2.217 48 14 0 0,2 14
Jammerland Bugt og 3.748 52 15 0 0,4 15
204 | Musholm Bugt
205 | Kattegat, Nordsjeelland 0 0 0 0 0,0 0
Smalandsfarvandet, 0 0 0 0 0,1 0
206 | abne del
207 | Nakskov Fjord 1.786 95 18 0 0,2 27
208 | Femerbeelt 0 0 0 0 0,2 0
209 | Rgdsand og Bredningen | 30.750 | 1.385 166 31 0,1 319
212 | Faaborg Fjord 211 144 27 0 0,2 74
214 | Det sydfynske @hav 3.836 174 36 2 0,2 68
216 | Lillebzelt, syd 0 0 0 0 0,3 0
217 | Lillebzelt, Bredningen 12.718 924 136 19 0,6 222
Arhus Bugt syd, Samsg 2.115 96 43 1 0,3 47
219 | og Nordlige Balthav
221 | Skagerrak 0 0 0 0 0,9 0
222 | Kattegat, Aalborg Bugt 0 0 0 0 0,9 0
224 | Nordlige Lillebaelt 19.367 868 137 14 0,7 255
Nordlige Kattegat, 0 0 0 0 1,4 0
225 | Albaek Bugt
231 | Lillebaelt, Snaevringen 4.838 2.236 172 32 0,6 308
232 | Nissum Bredning 8.868 226 42 2 1,0 63
Kas Bredning og Veng 793 15 35 0 1,2 35
233 | Bugt
234 | Lggstgr Bredning 532 13 30 0 0,8 30
Nibe Bredning og 0 0 0 0 0,6 0
235 | Langerak
236 | Thisted Bredning 56.055 | 1.528 363 15 0,6 4,987
238 | Halkaer Bredning 17.088 878 207 17 0,9 4,987
SUM 938.107 352 78 11 0,8

Note: Opggrelser af harmoniarealer er baseret pa tidligere opggrelser fra 2018, og fordelingen er herefter
konverteret til 109 oplande. Husdyrintensiteten er beregnet ud fra arealet i udgangspunktet minus arealet, der er
udtaget. Antal husdyrenheder er uaendret 1,9 mio. DE. Udtagningen omfatter etablering af lavbundsarealer,
udtagning i gvrigt, vadomrader og randzoner.
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Bilag 5. Opggrelse af udkast til vandomradeplaner

Tabel A5. Overordnet opggrelse af udkast til vandomrdadeplaner

Areal Effekt Samlet effekt
(ha) (kg N/ha) (tons N/ar)
Status belastning 56.300
(2016-2018)
Baseline belastning 51.386
Malbelastning 38.368
Fordelt indsats 13.018
Indsatser
Grgn omstilling + CAP
CAP udtagning 115.401 13,7 1.581
Kilma lavbund 22.000 40 880
Skovrejsning 11.149 14,8 165
Ekstensivering 35.912 13,7 492
Spildevand 2,1
Kollektive
Vadomrader 4.923 155 763
Minivadomrader 118.085 4,7 555
Skovrejsning 7.500 14,8 111
CAP lavbund 2.250 40 90
Malrettet regulering 3.500
Ny regulering efter
2023/24 3.000
Indsats i alt 11.139
Manko 1.879
Indsats i oplande med
indsatsbehov 10.419
Manko 2.599

Note: Effekt pr. ha er baseret pa opggrelsen i denne analyse (se i gvrigt tabel A6).
Kilde: Miljgministeriet (2021) og egne beregninger.



Bilag 6. Forventet effekt af EU’s landbrugspolitik i VP3

Tabel A6. Beskrivelse af forventet effekt af EU’s landbrugspolitik i VP3

Reform af EU’s landbrugspolitik Areal Effekt Effekt til kyst
(CAP) (ha) (kg N/ha) (ton N)
GLMS8 32.939 11,2 370
Bruttoarealmodel 25.000 14,4 360

ES miljg og klimagraes 71.700 3,5 248

ES biodiversitet 50.000 12,1 604
Sum 179.639 1.581

Note: GLMS8 er krav om, at der skal udlaegges mindst 4 procent af omdriftsarealet med ikke-produktive elementer i

form af brak, bestgverbrak, markbraammer, smabiotoper, markkrat, GLM-sger eller GLM-fortidsminder.

Bruttoarealmodel betyder, at dele af marken med naturarealer fortsat kan opna grundbetaling.

ES = Eco-scheme

Kilde: Personlig kommentar, Peter Kaarup, Miljgstyrelsen (2022); og egne beregninger.
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