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1. Introduktion 

I Tillægsaftaletekst til Aftale om Pesticidstrategi 2017-21 (Miljøstyrelsen, 2019) blev det besluttet, 

at drikkevandet i boringsnære beskyttelsesområder (BNBO) skal beskyttes mod forurening med 

pesticider (Miljøstyrelsen, 2022). Indsatsen er opdelt i to faser, hvor fase 1, som skulle have løbet 

til udgangen af 2022, er den periode, hvor kommuner, vandselskaber og lodsejere skal sørge for 

beskyttelsen af de enkelte boringer på frivillig basis. I ovennævnte aftale forudsættes det, at 

lodsejer skal have dækket sit fulde tab for de indskrænkninger, som et generelt forbud medfører. 

Hvis det ikke er muligt at komme i mål med beskyttelsen ad frivillighedens vej, vil fase 2 bestå af et 

generelt forbud mod brug af sprøjtemidler i BNBO. Det var oprindeligt planlagt, at fase 2 skulle 

starte den 1. januar 2023, men på nuværende tidspunkt er det endnu ikke besluttet, hvornår denne 

fase starter. Langt de fleste kommuner har nu gennemført en risikovurdering (se appendiks 1). 

Formålet med dette notat er at foretage analyser og vurderinger, der kan understøtte fastsættelsen 

af det fremtidige kompensationsniveau i fase 2, når der pålægges en servitut vedrørende pesticidfri 

dyrkning på et BNBO-areal.  

Opgaven er rekvireret af Miljøministeriet, som anfører, at leverancen skal have form af et notat, 

der indeholder et eller flere kompensationsniveauer samt en redegørelse for baggrunden for 

dette/disse. Det skal beskrives, om jordens nuværende anvendelse, for eksempel til græsarealer, 

foderafgrøder, frugttræer eller højværdiafgrøder, har betydning for kompensationsniveauet. 

Analyserne vil inddrage de erstatningsniveauer, der har været anvendt under fase 1, og de 

afgørelser om kompensation inden for BNBO, som fremgår af taksations- og 

overtaksationskommissioner i Danmark. I analyserne indgår også materiale fremskaffet af NIRAS 

omfattende forpagtningsaftaler mellem lodsejere og kommuner for arealer med et krav om 

pesticidfri drift. Dette materiale har tidligere været fremlagt for overtaksationskommissionerne.  

Der har i forløbet været afholdt et møde med Miljøministeriet, og der har været telefonisk kontakt 

med SEGES omkring udfordringerne ved at indgå frivillige BNBO-aftaler.   

Det vurderes nu, at det samlede BNBO-udpegede areal udgør cirka 20.700 ha, hvoraf cirka 8.400 

ha er markareal (Miljøstyrelsen, 2023a). Omfanget af arealer i omdrift i BNBO udgør således cirka 

40 procent af arealet, mens de økologiske arealer indenfor BNBO udgør 910 ha eller cirka 4 procent.  

Overordnet vurderes det, at der ikke er behov for en indsats i lidt under halvdelen af BNBO-

områderne, idet det angives, at der for 28 procent af de cirka 5.600 

BNBO-områder ikke er en erhvervsmæssig anvendelse af pesticider, og at der i 17 procent af disse 

områder ikke er behov for en indsats (se tabel 1 på næste side og appendiks 1) (Miljøstyrelsen, 

2023a). Der er således behov for en indsats i over halvdelen af BNBO-områderne, svarende til lidt 

over halvdelen af det samlede areal.    

Det fremgår endvidere, at der for 62 procent af markarealet ikke er påbegyndt den nødvendige 

dialog, mens der for cirka 13 procent af markarealet er påbegyndt en dialog og foreslået eller 

godkendt en aftale (se tabel 1 på næste side).  

Der er også lavet en analyse af, om den påbegyndte indsats omfatter hele det pågældende BNBO-

areal eller kun en del af det (Miljøstyrelsen, 2023a). Analysen viser, at hvor der er behov for en 



 

3 

 

dialog, så omfatter den påbegyndte proces i langt de fleste tilfælde kun en mindre del af det 

pågældende areal. 

Der er i opgørelsen fra Miljøstyrelsen anført en række årsager til, at der ikke er lavet en aftale for 

BNBO-områder (Miljøstyrelsen, 2023a; Miljøministeriet, 2021). Det tager noget tid at få lavet 

aftalerne, og fra vandforsyninger anføres det også, at der i nogle tilfælde er usikkerhed om, hvorvidt 

de krav, som kommunen stiller i deres beslutninger, alene omfatter BNBO-arealet, eller om de kan 

tolkes således, at de også omfatter brugsafgrænsning i forhold til BNBO-arealet, hvis hele marker 

inddrages. Det gør, at der i nogle tilfælde er usikkerhed om, hvorvidt der kan opnås skattefrihed 

for hele aftalen, hvis aftalearealet er større end BNBO-arealet.  

Den gennemsnitlige frivillige aftale, der er gennemført, er for cirka 4 ha (se appendiks 1 om 

indholdet af aftaler). Til sammenligning er det gennemsnitlige BNBO-areal på cirka 3,7 ha (se tabel 

1). Det er således typisk mindre arealer i forhold til bedrifternes samlede areal, og BNBO-

udpegningen følger ikke nødvendigvis markskel. Lovkravet fra 2011 om beskyttelse af området fra 

10 til 25 meter nær en vandboring (Miljøministeriet, 2011) udgør i øvrigt til sammenligning 0,16 ha. 

Af udtræk foretaget af Miljøministeriet fremgår det, at der er cirka 900 ha (tinglyste og ikke-

tinglyste) aftaler for grundvandsbeskyttelse (Miljøstyrelsen, 2023a). Miljøstyrelsens opgørelse er 

baseret på Danmarks Arealinformation, som indeholder alle aftalearealer for 

drikkevandsbeskyttelse. Den omfatter også arealer, som ikke er BNBO-arealer, hvorfor det samlede 

areal er højere end angivet i tabel 1, hvor det anføres, at der er gennemført aftaler for 389 ha. 

Omvendt er denne opgørelse noget lavere end andre opgørelser af arealer, hvor aftaler om 

pesticidfri drift er indgået med kommuner og vandforsyninger.  

Tabel 1.  Statusopgørelse for BNBO-indberetning baseret på udtræk fra ultimo 2022  

Statuskategori Antal BNBO 
Andel af 

samlet antal 
BNBO (%) 

Areal i alt (ha) 
Markareal 
BNBO (ha) 

Andel af 
samlet 

markareal   
BNBO (%) 

Gennemgået, indsats er 
nødvendig, men ikke 
gennemført  

2.171 39 9.798 5.178 62 

Ingen erhvervsmæssig 
anvendelse  

1.590 28 5.287 639 8 

Gennemgået, indsats ikke 
nødvendig  

964 17 3.410 1.475 18 

Frivillig aftale tilbudt  682 12 1.729 921 11 

Indsats gennemført  151 3 389 137 2 

Ikke gennemgået  49 1 248 65 1 

Alle BNBO  5.607 100 20.861 8.415 100 

Note: Udtræk er fra kommunernes indberetning af BNBO-status til Danmarks Arealinformation (DAI). Se 
også tabel A1 i appendiks 1. Det angivne markareal, som udgør BNBO, er det direkte overlap med BNBO-
arealer og omfatter således ikke påvirkningen på tilstødende arealer i form af defigurering. 
Kilde: Miljøstyrelsen (2023a).  

For at få et bredere grundlag for at vurdere indkomsttabet, når arealer bliver pålagt en servitut om 

pesticidfri dyrkning, er der i afsnit 2 gengivet en analyse, der beskriver det mulige tab af jordværdi 
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med udgangspunkt i forpagtningsaftaler mellem kommuner og landmænd for arealer, hvor der ikke 

må anvendes pesticider. I afsnit 3 indgår en kort beskrivelse af de frivillige aftaler mellem 

landmænd og vandforsyningerne, der er indgået. Derefter er der i afsnit 4 er en kort analyse af den 

faktiske anvendelse af arealer med en servitut om pesticidfri dyrkning og en vurdering af den 

mulige indtjening på sådanne arealer. Efter en opsamling i afsnit 5 er der i afsnit 6 en diskussion af 

mulige fremtidige kompensationssatser set i forhold til mulige kompensationstilgange med 

afgørelser fra overtaksationskommissionen som udgangspunkt. I denne vurdering indgår en mulig 

differentiering i forhold til blandt andet jordtype, driftsform og regionale forhold.  Der afrundes 

med en opsummering af mulige tilgange til satser i konklusionen.  

1.1. Data  

Der foreligger få offentlige aftaler om forpagtningsafgifter før og efter et påbud om pesticidfri 

dyrkning. NIRAS har dog i forarbejdet til overtaksationssager i Beder og Bjellekær indsamlet 

forpagtningsaftaler fra en række kommuner omfattende arealer, hvor der stilles krav om pesticidfri 

drift. Disse aftaler er ikke direkte koblet til BNBO eller aftaler indgået af vandforsyninger, men 

omfatter arealer, hvor kommuner ønsker pesticidfri drift på deres arealer. Materialet har ikke 

indgået i tidligere analyser (Jacobsen, 2019; Jacobsen, 2021).  Det vurderes som relevant, at dette 

materiale indgår i en vurdering af en fremtidig kompensationssats, da det afspejler den forventede 

indtjening på et areal i et marked, hvor den enkelte lodsejer frit byder på forpagtning af arealer 

med en servitut om pesticidfri drift. En anden gruppe er aftaler indgået med Naturstyrelsen, men 

der indgår kun få aftaler af denne slags i dette notat.  

Endelig er der varige aftaler, hvor vandforsyninger har givet kompensation i forbindelse med, at 

arealer pålægges en servitut om pesticidfri dyrkning. For disse aftaler gælder det, at mange af dem 

er baseret på en forholdsvist fast pris på 40.000-60.000 kr. pr. ha, og der er ikke foretaget en 

nærmere analyse af kompensationsniveauet i de enkelte aftaler fordelt på for eksempel jordtyper 

med mere. Nogle af disse aftaler er ikke indgået efter et myndighedskrav, og der er ikke altid opnået 

en fritagelse for ejendomsavancebeskatning ved aftaleindgåelsen (som hvis kommunen udsteder 

et påbud).  

Det har været tanken også at inddrage jordhandler, hvor der er pålagt en servitut om pesticidfri 

dyrkning, men omfanget af denne type handler er fortsat meget begrænset. Det kan dog måske 

give en grov indikation af, om handelsværdien er reduceret grundet en servitut om pesticidfri 

dyrkning.  

Da analysen er gennemført indenfor en kort tidsramme, er udgangspunktet for den de data, som 

blandt andet NIRAS allerede har indsamlet, og som kan stilles gratis til rådighed for Københavns 

Universitet.  Ved publicering er det et krav, at der i analyserne ikke fremgår oplysninger fra 

individuelle aftaler. 

Ved omregningen mellem forpagtningsafgift og jordværdi er der anvendt en diskonteringsrente på 

2,5 procent (Jacobsen, 2021). Jordværdien beregnes således som en uendelig årlig indbetaling 

svarende til forpagtningsafgiften. Dette er en mere overordnet vurdering, idet det vurderes, at 

grundbetalingen nok reelt tilbagediskonteres med en højere rente, fordi man er usikker på støttens 

omfang og længde. Til gengæld tilbagediskonteres den direkte dyrkningsværdi med cirka 2 procent, 

lige som for eksempel jagtrettigheder (Olsen, 2023).   
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Tidligere analyser har fundet, at denne diskonteringsrente er en relevant omregningsfaktor, når 

den årlige forpagtning skal holdes op imod jordprisen, men at der kan være variationer mellem 

egne og over tid. Der vil også være den forskel, at en forpagtning kan opsiges, mens et køb er 

permanent. Der er i denne analyse ikke lavet en korrektion for ejendomsskat, hvorfor der vil være 

en mindre forskel mellem forpagtningsafgiften og nettoafkastet fra jorden.  

2. Analyse af frivillige aftaler med kommuner  

En række kommuner ejer landbrugsjord, som bortforpagtes med en klausul om, at der ikke må 

anvendes pesticider på arealerne. Forpagtningsafgiftens størrelse indikerer, hvor stort 

indtjeningspotentialet er på et areal. Det må antages, at jo større forpagtningsafgiften er, desto 

højere indtjening forventer forpagteren at kunne opnå på arealet. For nogle arealer vil også andre 

gevinster i form af for eksempel værdien af harmoniareal og jagtret med mere indgå i den værdi, 

der betales (Olsen, 2023). I det følgende diskuteres først niveauet for forpagtningsafgifter i 

Danmark, hvorefter de analyserede aftaler præsenteres.  

2.1. Niveauer for forpagtningsafgifter i Danmark  

Det antages, at alle forpagtningsaftaler fra 2020 indeholder værdien af betalingsrettigheder, idet 

de typisk overføres fra ejer til forpagter. Betalingsværdien har været svagt faldende over tid, og 

den varierede tidligere i et vist omfang fra bedrift til bedrift.  

SEGES har i 2020 opgjort forpagtningsafgifter for alle arealer, og de ligger mellem 2.500 og 5.500 

kr. pr. ha. med et gennemsnit på omkring 4.000 kr. (Iversen, 2020) (se figur 1 på næste side). Klart 

højest ligger aftaler på Lolland-Falster med et niveau omkring 5.700 kr. pr. ha, mens mange 

områder ligger mellem 3.700 og 4.000 kr. pr. ha. Det er cirka 40 procent af landbrugsjorden i 

Danmark, der forpagtes. Udsvingene over årene er begrænsede, men det skyldes også, at mange 

aftaler er femårige aftaler, hvorfor udsving i betalingen slår langsomt igennem. Som det fremgår, 

var der en stigning i forpagtningsprisen frem mod 2019 i alle regioner undtagen Nordjylland. Det 

forventes endvidere, at forpagtningsafgifterne for 2022 kommer til at være højere end dem angivet 

i figur 1 (Iversen, 2022).  
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Figur 1. Niveau for forpagtningsafgifter i forskellige landsdele i Danmark 2013-2019 

Kilde: Iversen (2020). 

Forpagtningsafgiften er lige som jordprisen markant højere på Lolland-Falster end i andre dele af 

Danmark. Forpagtningsafgiften i denne region er således cirka 1.400 kr. pr. ha eller 40 procent 

højere end gennemsnittet af andre regioner (Iversen, 2020), og jordprisen er cirka 40-50 procent 

højere end andre dele af landet (se jordpriserne fra Finanstilsynet i appendiks 2) (Finanstilsynet, 

2019). Forklaringen på dette var tidligere blandt andet, at sukkerroedyrkningen gav et højt afkast 

målt på dækningsbidrag II (DB II, som er efter aflønning af arbejdskraft og maskiner). Den høje 

indtjening fra sukkerroer på primært Lolland-Falster var gældende frem til 2017, hvor 

sukkerroekvoterne faldt bort. I beregningen af DB II indgik omkostninger ved køb af 

sukkerroekvoter typisk ikke. Dyrkning af sukkerroer er nu ikke længere at betragte som en 

højværdiafgrøde (se appendiks 5) (Pedersen, 2021). Som det fremgår af appendiks 5, er der sket et 

betydeligt fald i DB II’et for sukkerroer på cirka 3.200 kr. pr. ha (2015 og 2016 overfor 2017-2019). 

DB II’et for sukkerroer var kun 788 kr. pr. ha. pr. år i 2017-2019. Det var således kun kartofler og 

græsfrø, der i seneste opgørelse blev betragtet som højværdiafgrøder med et højt DB II på 

landbrugsarealerne (eksklusive grønsager, havefrø og frugt).   

DB II’et for græsfrø er 4.250 kr. pr. ha pr. år med en rente på 2,5 procent samt en antagelse om 

uendelig indtjening til en jordpris på 170.000 kr. pr. ha. Med en rente på 2 procent svarer 

indtjeningen fra græsfrø til en jordpris på 212.500 kr. pr. ha. Det er således tættere på den 

nuværende jordpris på cirka 225.000 kr. pr. ha angivet af Finanstilsynet (2019) for Lolland-Falster, 

selv om græsfrø sjældent er den eneste afgrøde. Lokale konsulenter anfører: 

 Det er korrekt, at de høje jordpriser ikke kan berettiges af afgrødepriserne, men mange af 

køberne er solidt polstrede og har råd til at lægge ekstra. Når vi regner på, hvad de traditionelle 

afgrøder her på egnen kan give af afkast, så ser vi ofte, at jorden bliver solgt over den pris. 

(Kirkegaard, 2016) 
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De fleste forpagtningsaftaler er baseret på for eksempel femårige aftaler, og relativt få aftaler har 

tidligere været baseret på kapitelstaksten, som reguleres en gang om året. De aftaler, der er 

baseret på kapitelstaksten, oplevede i 2021 og sandsynligvis også i 2022 stigninger i den betalte 

forpagtningspris. Som det fremgår af figur 2, var der prisudsving i perioden 2013-2020, således at 

de højeste priser var i 2013, 2018 og 2021, og de laveste priser var i 2016 og 2017. Fra 2020 til 2021 

steg værdien med cirka 29 procent for byg og 18 procent for hvede. Imidlertid steg hvede allerede 

med 5 procent i 2020 i forhold til 2019, så den samlede forskel var ikke så stor. Brug af 

kapitelstaksten er en måde at sikre, at prisændringer slår igennem på forpagtningsafgiften, så 

risikoen/gevinsten bæres af begge parter. Som det fremgår, var kapitelstaksten for Lolland-Falster 

ikke højere end for resten af landet, men derfor kunne forpagtningsprisen godt være højere, hvis 

lejen opgjort i antal hkg pr. ha var højere.  

Jordprisen var stigende i 2021 (+8 procent) (Iversen, 2022), og det blev efter 2020 vurderet, at de 

af Finanstilsynet angivne priser fra 2019 reelt ville være en undervurdering af jordpriserne i 2022 

(Ankersen, 2023; Finanstilsynet, 2019).  

I det næste afsnit sammenholdes forpagtningspriserne opnået af lodsejere i aftaler med 

kommunerne med det nationale forpagtningsniveau, der fremgår af opgørelser foretaget af SEGES 

(Iversen, 2020). Opgørelserne er foretaget på landsdelsniveau og ikke på kommuneniveau. 

 

Figur 2. Kapitelstakster for hvede og byg henholdsvis i hele landet og på Lolland-Falster fra 
2013 til 2021 

Kilde: Danmarks Statistik (2023).  

2.2. Forpagtningsaftaler med en servitut i forskellige kommuner 

NIRAS har i forarbejdet til overtaksationssager indsamlet data fra cirka 12 kommuner (via ønsker 

om aktindsigt) (NIRAS, 2020a). Der er her indsamlet cirka 180 aftaler omfattende primært 

kommuner nær de tre angivne områder, hvor der har været overtaksationssager (Beder, Bjellekær 

og Sønderborg) (kommuner som Aarhus, Sønderborg, Egedal, Roskilde, Frederikssund, men også 

Middelfart) (se også appendiks 6). Aftalerne omfatter i alt cirka 2.000 ha, hvoraf 1.500 ha er arealer 

i omdrift over 2 ha.  
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Disse aftaler er frivillige aftaler mellem kommune og lodsejer, idet kommunen ønsker, at arealet 

drives pesticidfrit. Der er for disse aftaler foretaget opgørelser af årstallet for starten af aftalen, 

kommunen, arealomfanget (ha), jordtypen, driftsformen (økologisk/konventionelt) samt 

eventuelle specielle forhold (arrondering, vandlidende arealer med mere). Det skal her sikres, at 

de arealer, der indgår, er sammenlignelige med de arealer, der indgår i BNBO-analysen, hvorfor for 

eksempel mindre arealer (under 2 ha) opgøres særskilt.  Det vil her også være relevant at opgøre, 

hvor mange der har budt på forpagtningen, men den viden indgår typisk ikke. 

Forpagtningsaftalerne er indgået over en længere periode, men det, som er angivet, er afgiften i 

2019-2020.  I nogle tilfælde kan disse aftaler også omfatte et forbud mod brug af kvælstof og kan 

således altså vedrøre mere end pesticider. Det vurderes, at de fleste aftaler omfatter hele marker 

og altså ikke dele af marker, som det kan være tilfældet for BNBO-arealer. Som anført vil nogle 

BNBO-arealer kunne omfatte hele marker, mens de i andre tilfælde ikke gør det. 

NIRAS har lavet grundanalysen, som er fremlagt for overtaksationskommissionen i Beder, Bjellekær 

og Sønderborg (angivet som bilag 34 fremlagt af Kromann og Reumert) på vegne af 

vandforsyningerne (se appendiks 6).  De indsamlede data omfatter ikke nødvendigvis alle aftaler i 

de respektive kommuner, men det vurderes, at der i de anvendte aftaler ikke er en bevidst bias i 

forhold til bestemte aftaler eller jordtyper med mere med en høj/lav forpagtningspris. Aftalerne 

opfattes derfor som valide, repræsentative aftaler for de kommuner, der indgår i opgørelsen, og 

ingen aftaler er udtaget grundet for eksempel niveauet på forpagtningsprisen. Der kan være aftaler 

omkring pesticidfri drift fra andre kommuner, som ikke indgår i denne analyse.  

De arealer, hvor der er indgået aftaler, er ikke koblet til BNBO-udpegningen, idet ønsket fra 

kommunerne har været mere generelt, og aftalerne er indgået over en lang periode fra cirka 1980. 

Hensigten kan godt være beskyttelse af grundvand, uden at dette er koblet til BNBO-arealer. Det 

antages, at små arealer i udgangspunktet ikke er en del af en større mark, men blot er små marker.  

I analysen er arealerne opgjort i to grupper, nemlig arealer over 2 ha, som dyrkes med 

landbrugsafgrøder i omdrift (sammenlignelige arealer), og arealer under 2 ha (ikke-

sammenlignelige arealer). Disse ikke-sammenlignelige arealer omfatter primært 1) små arealer 

(under 2 ha), 2) arealer med vedvarende græs, 3) arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, 

4) lavbundsarealer samt 5) arealer, hvor betalingsrettigheder ikke medfølger. Det vurderes som en 

relevant opdeling, idet de arealer, der indgår i BNBO-udpegningen, typisk er arealer i omdrift. 

BNBO-udpegningen omfatter typisk mindre arealer, så det vil ofte være områder under 5 ha, og 

som anført vil cirka halvdelen være i omdrift. I gennemgangen angives der værdier for både 

sammenlignelige og ikke-sammenlignelige arealer. Endvidere er der også en opdeling i forhold til, 

om driften efterfølgende er økologisk eller ikke-økologisk. 

Nedenfor fremgår forpagtningsprisen på kommunalt bortforpagtede landbrugsarealer, hvor der 

stilles et krav om dyrkning uden brug af pesticider, i 12 kommuner. Samlet er der indhentet 

informationer fra 184 forpagtningsaftaler, hvoraf de 180 indgår i tabel 2, da enkelte ikke med 

sikkerhed er underskrevne med mere.  Forpagtningsaftalerne omhandler 2.002 ha (se appendiks 6 

for en fuld oversigt). Den arealvægtede gennemsnitlige forpagtningsafgift er beregnet til følgende:  

- Sammenlignelige arealer (>2 ha og omdrift) udgør 106 aftaler, svarende til i alt 1.475 ha. Den 

gennemsnitlige forpagtningsafgift er 3.298 kr. pr. ha.  
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- Ikke-sammenlignelige arealer udgør 74 aftaler, svarende til i alt 527 ha. Den gennemsnitlige 

forpagtningsafgift er 1.891kr. pr. ha.  

Ud fra de indhentede oplysninger kan det konkluderes, at forpagtningsafgifterne i gennemsnit 

ligger cirka 650 kr. pr. ha lavere på kommunalt bortforpagtet jord med et krav om pesticidfri drift 

end på landbrugsjord uden restriktioner (cirka 3.926 over for 3.298 kr. pr. ha). Såfremt der kun 

indgår ikke-økologiske arealer, er forskellen cirka 1.000 kr. pr. ha (se tabel 2 på næste side). Der er 

tale om en mere overordnet sammenligning, hvorfor der lokalt kan være forskel på den 

gennemsnitlige forpagtningsafgift opgjort af SEGES og de faktiske aftaler. I opgørelsen indgår kun 

de gennemsnitlige forpagtningsafgifter opgjort af SEGES for de kommuner, hvor lodsejere har lavet 

aftaler om pesticidfri drift med de pågældende kommuner, og der er således ikke tale om et 

landsgennemsnit. Det antages, at både konventionelle og økologiske arealer indgår i 

forpagtningerne opgjort af SEGES.    

Betalingsrettighederne i analysen omfatter direkte arealstøtte i form af grundbetaling og grøn 

støtte, som udbetales, hvis tre grønne krav er opfyldt (blandt andet forskellige afgrøder). I 2020 var 

gennemsnitsværdien i aftalerne 1.500 kr. pr. ha i grundbetaling (minimum 1.295 kr. pr. ha) og 712 

kr. pr. ha i grøn støtte (minimum 614 kr. pr. ha). Sammenlagt var den gennemsnitlige værdi af 

betalingsrettigheder i 2020 dermed 2.212 kr. pr. ha (minimum 1.909 kr. pr. ha). Da 

betalingsrettighederne typisk medfølger i forpagtningsaftalen, kan det forventes, at 

forpagtningsafgiften vil være højere eller på niveau med betalingsrettighedernes værdi.  

Jordværdien af betalingsrettighedernes værdi eller grundbetalingen kan herefter beregnes. Ved 

brug af en rente på 2,5 procent vil jordværdien af en grundbetaling på 2.212 kr. pr. ha fra 2020 

udgøre 88.480 kr. pr. ha. Dette forudsætter imidlertid, at støtten ikke reduceres over tid, hvilket 

sandsynligvis vil være tilfældet, lige som der kan komme ændrede krav for at opnå støtten. Det er 

således sandsynligt, at værdien reduceres til måske 40.000-50.000 kr. pr. ha som drøftet tidligere 

(Jacobsen, 2019). Dette svarer til, at den anvendte diskonteringsrente er højere end 2,5 procent. 

Værdiansættelse af grundbetalingen og ændring over tid vil være gældende for både arealer med 

og uden en servitut og er derfor ikke et tab som følge af en servitut om pesticidfri dyrkning.   

Den samlede forpagtningspris omfatter således både værdien af grundbetalingen; værdien af det, 

der dyrkes på arealet; samt eventuelle andre værdier på ejendommen (jagt- eller harmoniareal).  

Det antages her, at der ikke er yderligere omkostninger, således at den samlede indkomst fra 

arealerne vil svare til forpagtningsafgiften, selv om der i praksis også vil være en ejendomsskat 

(grundskyld), der skal betales. Den udgør højest 7,2 promille af grundværdien.   

 

 

 

 

 

 



 

10 

 

Tabel 2. Forpagtningsafgifter og arealer (alle indsamlede data)  

 Observationer (stk.) Areal (ha) 
Forpagtningsafgift 

(kr./ha) 

Sammenlignelige arealer 106 1.475 3.298 kr. 

Ikke-sammenlignelige arealer 74 527 1.891 kr. 

Sum 180 2.002 2.928 kr. 

Økologiske sammenlignelige 
arealer 

57 758 3.661 kr. 

Konventionelle sammenlignelige 
arealer 

49 717 2.915 kr. 

SEGES’ forpagtningsafgift(vægtet)   3.926 kr.  

Forskel mellem forpagtningspris i 
kommuner (sammenlignelige 
arealer) og SEGES’ forpagtnings- 
afgift (vægtet) 

  -628 kr.  

Forskel mellem forpagtningspris i 
kommuner (sammenlignelige 
ikke-økologiske arealer) og 
SEGES’ forpagtningsafgift 
(vægtet) 

  -1.011 kr. 

Note: I forhold til appendiks 6 er der fire aftaler, som ikke indgår, da aftalerne ikke med sikkerhed er 
underskrevne. 
Kilde: Iversen (2020), NIRAS (2020a) og egne beregninger.  

I appendiks 3 er der en kort vurdering af de indsamlede data for udvalgte kommuner foretaget af 

NIRAS. Disse vurderinger har været fremlagt ved overtaksationssager, og der har ikke været nogen 

kritik af de indsamlede data.  

2.3. Forpagtningsaftaler fra kommuner i analysen 

Forpagtningsafgiften for arealer med et forbud mod pesticider fordelt på kommuner og baseret på 

de indsamlede data er angivet i figur 3. Forpagtningsafgiften er opgjort for både sammenlignelige 

og ikke-sammenlignelige arealer. Som anført i appendiks 6 ligger der i nogle tilfælde få aftaler bag 

det angivne gennemsnit, og der er for eksempel kun en aftale fra Furesø kommune.  Som det 

fremgår, er der nogen variation, og specielt for Halsnæs og Helsingør er forpagtningsprisen lav 

(omkring 1.500 kr. pr. ha). For andre kommuner er niveauet relativt højt (over 4.000 kr. pr. ha) for 

sammenlignelige arealer.  
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Figur 3. Forpagtningsafgifter for både sammenlignelige og ikke-sammenlignelige arealer 

og arealer i alt for alle kommuner i opgørelsen 

Kilde: NIRAS (2020a) og egne beregninger. 

Det er i analysen også vurderet, om der er forskel på gamle og nye forpagtningsaftaler. Derfor er 

forpagtningsafgiften i figur 4 på næste side angivet i forhold til, hvornår den første aftale blev 

indgået. De fleste ældre aftaler stammer fra Aarhus kommune.  Da alle aftalerne er gældende i 

2020, må det antages, at nogle har haft en uændret forpagtningspris, fra da de blev indgået i for 

eksempel 1990 til i dag. Der synes at være en lidt faldende afgift i de nyeste aftaler, men de fleste 

aftaler er indgået efter 2012 og med en afgift på mellem cirka 2.000 og 3.600 kr. pr. ha. I appendiks 

4 er forpagtningsafgiften for økologiske aftaler angivet i forhold til starten på forpagtningsaftalen. 

Som forventet er forpagtningsafgiften højere end for konventionelle arealer, og der er her specielt 

mange ældre aftaler med en aktuel forpagtningspris på over 4.000 kr. pr. ha pr. år. Der synes 

således ikke at være tegn på, at ældre aftaler har haft en faldende afgift over tid, da de typisk har 

den højeste afgift.  
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Figur 4. Aktuel forpagtningsafgift for aftaler med kommuner fordelt på startår 
(konventionel) (kr./ha) 

Kilde: NIRAS (2020a).  

I figur 5 på næste side er forpagtningsprisen fra analysen omregnet til en jordværdi ud fra en 

diskonteringsrente på 2,5 procent. Denne er sammenholdt med en jordpris baseret på 

forpagtningsafgiften opgjort af SEGES og den jordpris, som Finanstilsynet anvendte i 2019 (se 

appendiks 2). Som det fremgår, er der en meget tæt sammenhæng mellem den beregnede jordpris 

baseret på forpagtningsafgiften fra SEGES og Finanstilsynets jordpris, hvilket understøtter, at en 

overordnet diskonteringsrente på 2,5 procent er nogenlunde korrekt for 2019.  

Som forventet er den beregnede jordpris baseret på aftaler med kommuner lavere end 

forpagtningsafgiften fra SEGES uden begrænsninger samt Finanstilsynets jordpris for en del 

kommuner. Det gælder dog ikke for alle kommuner. Det vurderes, som anført i 

overtaksationssagerne, at jordprisen lokalt kan være cirka 180.000 kr. pr. ha. Såfremt dette er 

korrekt, kan det indikere, at den anvendte diskonteringsrente her er lidt lavere end 2,5 procent. 

Det vil så også gælde for omregningen af forpagtningsprisen i aftaler indgået med kommunerne, 

der så også vil ende med en højere jordværdi. Værditabet påvirkes således i mindre omfang af en 

mindre reduktion i den anvendte diskonteringsrente.  
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Figur 5.  Sammenligning af jordpris i kommuner ud fra vurderingen fra Finanstilsynet 
(Finanstilsynet 2019), den omregnede jordværdi baseret på en rente på 2,5 procent ud fra 
SEGES’ gennemsnitlige forpagtningsafgift (SEGES 2019) og forpagtningsafgiften for aftaler 
med kommuner (Beregnet jordpris ud fra forpagtningsafgift med klausul) 

Kilde: Iversen (2020), NIRAS (2020a); Finanstilsynet (2019) og egne beregninger. 

Det er herefter muligt at beregne tabet af jordværdi som følge af servitutter i de enkelte kommuner 

baseret på de indgåede aftaler.  Som det fremgår af figur 6 på næste side, er der en betydelig 

variation fra cirka 0 til over 120.000 kr. pr. ha. I gennemsnit er værditabet opgjort til cirka 30.000-

50.000 kr. pr. ha, alt efter om det drejer sig om arealer i alt eller kun sammenlignelige arealer. Når 

forskellen er så stor, skyldes det i nogle tilfælde lokale forhold og en stor variation i 

dyrkningsmulighederne, lige som der i nogle kommuner er et begrænset antal aftaler.   
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Figur 6.  Beregnet værditab opgjort som tabet af forpagtningspris (kommuneaftale i forhold 
til SEGES’ gennemsnitlige forpagtningsafgift) omregnet til jordprisen (2,5 procent) for 
henholdsvis alle arealer og sammenlignelige arealer 

Kilde: Iversen (2020), NIRAS (2020a) og egne beregninger. 

Som anført er den gennemsnitlige reduktion i forpagtningsafgiften i aftalerne med kommuner 

omkring 800-1.200 kr. pr. ha pr. år, hvilket med en rente på 2,5 procent svarer til 32.000-48.000 kr. 

pr. ha, omfattende cirka 2.000 ha. Ved en diskonteringsrente på 2 procent er det 40.000-60.000 kr. 

pr. ha.  

3. Aftaler med vandforsyninger og Naturstyrelsen  

De aftaler, der er indgået mellem lodsejere og vandforsyninger, omfatter typisk en 

engangskompensation på 40.000-60.000 kr. pr. ha (Jacobsen, 2019; Jacobsen, 2021).  

Det blev i 2018 vurderet, at der er indgået aftaler med 15 vandværker omfattende 300 aftaler, 

svarende til cirka 5.300 ha, hvoraf cirka 4.000 ha er arealer i omdrift (NIRAS, 2018). Der er dog 

senere indgået en lang række aftaler, og de indgår ikke af NIRAS’ opgørelse. Det virker heller ikke, 

som om de aftaler er indplaceret i arealopgørelsen i forhold til drikkevandsopgørelsen (se tabel 1).  

De fleste tidligere aftaler er indgået nær Aarhus, Aalborg og København (NIRAS, 2018). Aarhus Vand 

har indgået aftaler omfattende cirka 1.500 ha, mens HOFOR har indgået aftaler for 731 ha. Det 

vurderes, at der ikke er den store geografiske variation i kompensationen, da de aftaler, der er 

indgået, er baseret på samme grundmateriale. I nogle aftaler er der dog individuelle forhold, som 

har påvirket kompensationsniveauet. Der er ikke foretaget nogen aftaler på Lolland-Falster, som 

har den højeste jordværdi.  
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Figur 7. Status for indgåelse af dyrkningsaftaler med vandforsyninger i Danmark i 2018 

Kilde: NIRAS (2018). 

Naturstyrelsen har også arealer, der bortforpagtes med et krav om pesticidforbud (for eksempel 

35 ha nær Gørløse). Det vurderes, at forpagtningsafgiften for omdriftsarealer med et påbud om 

pesticidfri drift er omkring 2.500-3.500 kroner pr. ha pr. år (Jacobsen, 2019). Det indikerer et tab i 

forpagtningspris på 1.000 til 1.500 kroner pr. ha pr. år, men det er meget afhængigt af de lokale 

forhold.   

I forhold til egentlige ejendomshandler med en servitut foreligger der fortsat kun enkelte handler. 

Der har således kun været enkelte handler i Beder og Bjellekær, efter at servitutter er blevet pålagt. 

I disse få tilfælde synes den efterfølgende salgsværdi ikke at være påvirket af den servitut, der er 

blevet pålagt. Fra disse handler synes det således ikke tydeligt, at disse ejendomme er solgt til en 

lavere værdi grundet et krav om pesticidfri drift på en del af arealet. Omvendt kan en eventuel 

nedgang i indtjeningen på disse arealer være af begrænset omfang, hvis det er et lille areal, hvorfor 

påvirkningen på den samlede værdi af ejendommen er begrænset. Dette gælder specielt, hvis der 

er tale om fritidsejendom som anført i overtaksationssager fra Beder (Jacobsen, 2021).  

4. Dyrkning af arealer med en servitut  

Et centralt element i vurderingen af indkomsttabet er, om arealerne kan dyrkes, og i givet fald med 

hvilke afgrøder de dyrkes. I figur 8 er det angivet, hvordan 808 ha med servitut blev dyrket omkring 

Aarhus.    

For 808 ha nær Beder i Aarhus viser analysen, at arealer efter et påbud dyrkes med 16 procent græs 

i omdrift, og at 35 procent dyrkes med permanent græs, mens 36 procent dyrkes med korn, raps 

og grøntsager. Dertil kommer et mindre areal med brak. Dette kan fremover ligestilles med arealer, 

der udtages grundet indholdet i EU’s landbrugsreform frem mod 2027, hvor det kræves, at 4 

procent af arealet skal udtages.  På baggrund af disse relativt få data er konklusionen, at en del 

arealer dyrkes, men også at en større andel af det samlede areal er ekstensiveret (40-50 procent).  
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Det antages, at disse arealer før en aftale indgik i almindelig omdrift med afgrøder, der var typiske 

for området (ikke-permanent græs).  

 

Figur 8. Anvendelse af arealer efter en dyrkningsaftale om pesticidfri drift i Aarhus 

Kilde: NIRAS (2020b). 

For arealer omkring Bjellekær dyrkes 799 ha uden brug af pesticider. Det opgjorte areal udgøres af 

aftaler, hvor 1) HOFOR har indgået frivillige dyrkningsaftaler med lodsejerne; 2) arealer inden for 

det boringsnære beskyttelsesområde, hvor lodsejerne har accepteret erstatningen; 3) økologisk 

dyrkede arealer; samt 4) landbrugsarealer, der bortforpagtes af Egedal Kommune.  Arealerne 

dyrkes med vårsæd (30 procent), græs i omdrift (19 procent), vintersæd (14 procent) samt 

permanent græs (12 procent) som de vigtigste afgrødetyper. Et centralt element i forhold til 

dyrkningsmulighederne er driften. De priser, der kan opnås, er også vigtige. Som anført i forhold til 

tabel 2 betyder den højere salgspris for produkter, at økologer betaler mere for forpagtning af 

arealerne end konventionelle landmænd.  

Med udgangspunkt i dyrkning af vårbyg (med udlæg), vinterbyg og sædskiftegræs (fire slæt) er det 

analyseret, hvilket gennemsnitligt dækningsbidrag det må forventes, at arealerne med et krav om 

pesticidfri drift kan opnå. Opgørelsen er baseret på DB II, der er indtægter fratrukket variable 

omkostninger samt omkostninger til maskiner og arbejdsløn. Der tages afsæt i budgetkalkuler fra 

Farmtal Online (SEGES, u.å.), og analyserne er gennemført for perioden 2014-2018. 

Udgangspunktet er en økologisk dyrkning af arealerne, men hvor afgrøderne er afsat til 

konventionel pris. Dette betyder, at kornprisen er 50-55 procent af den økologiske pris, og for 

grovfoder er det cirka 80 procent. Det antages, at der er husdyrgødning til rådighed på bedriften. 

Hvis der kun er et krav om pesticidfri dyrkning, kan der anvendes handelsgødning, som øger 

udbyttet og indtjeningen.   

Analysen viser, at der for dyrkning på lerjord (jordtype JB 5-6) er et positivt dækningsbidrag for alle 

tre afgrøder (500-1.400 kr. pr. ha pr. år), mens der for sandjord (JB 1-3) med vanding er et 

underskud (-600 - -1.500 kr. pr. ha pr. år). For JB 1-3 uden vanding er der et positivt dækningsbidrag 

ved dyrkning af sædskiftegræs og vinterbyg. Samlet viser dette, at der specielt på jord med JB 5-6 
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kan opnås en indtjening, selv om der er et påbud om pesticidfri drift. Der er således bedrifter, der 

kan opnå en positiv indtjening, selv om der er et krav om pesticidfri drift. Det gælder dog ikke 

nødvendigvis alle bedrifter, da udgangspunkterne er meget forskellige.  

Denne forholdsvist simple analyse indikerer, at der vil være en jordværdi baseret på indtjeningen 

på omkring 0-50.000 kr. pr. ha, og dertil kommer så værdien af grundbetalingen på cirka 50.000 kr., 

alt efter hvor lang tid den vil fortsætte. I den situation vil den samlede værdi efter et påbud om 

pesticidfri drift være op til 100.000 kr. pr. ha. Til sammenligning er værdien i overtaksationssagerne 

typisk omkring 60.000-70.000 kr. pr. ha efter et påbud (Jacobsen, 2021). Et centralt element er 

adgangen til husdyrgødning, hvis arealerne dyrkes økologisk, men denne kobling er ikke til stede, 

hvis arealerne alene dyrkes konventionelt. Så kan brug af handelsgødning indgå og løfte udbyttet.  

Det blev i Jacobsen (2019) konkluderet, at der ud fra tidligere analyser må forventes et 

driftsøkonomisk tab på 800-1.300 kr. pr. år ved en pesticidfri drift. Det svarer til et engangstab på 

32.000-52.000 kr. pr. ha ved en rente på 2,5 procent.  Dette er under forudsætning af, at arealerne 

dyrkes, og at der typisk sker en ændring i sædskiftet. Hvis denne ændring i sædskifte ikke er mulig, 

vil tabet være større. Driften vil blandt andet afhænge af, om græs kan afsættes til naboer, og om 

man vil prøve at dyrke arealet på en anden måde og med en øget brug af mekanisk 

ukrudtsbekæmpelse. Det blev i Jacobsens notat (2019) samtidig understreget, at der ikke forskes 

meget i sædskifter på arealer med en servitut om pesticidfri dyrkning, som ikke dyrkes økologisk. I 

taksationssagerne har erhvervet gentagne gange anført, at der vil være et stigende ukrudtstryk 

over tid, hvilket reducerer indtjeningen over tid, men dette er svært at kvantificere nærmere.    

For økologiske bedrifter, der netop ikke anvender pesticider, er det ikke et tab, hvis bedriften 

påføres en servitut om pesticidfri drift. De arealer, der nu dyrkes økologisk, vil dog ikke 

nødvendigvis blive dyrket økologisk i al evighed. Der kan således argumenteres for, at de økologiske 

bedrifter ved bortforpagtning og salg af jord påføres et værditab, fordi markedet for salg og 

forpagtning af jord er domineret af konventionelle produktionslandbrug. 

Tabel 3. Priser og mulighed for tilskud på arealer før og efter en servitut  

Arealtype 
Konventionel 

drift 
Økologisk drift 

Areal med en 
servitut (konven-

tionel drift)  

Areal med en 
servitut 

(økologisk drift) 

Dyrkning  Konv.  Øko. 
Konv. uden 
pesticider 

Øko. 

Pesticider  Ja  Nej  Nej  Nej  

Pris (konventionel/økologisk)  Konv. Øko. Konv. Øko. 

Økologisk tilskud  Nej  Ja Nej Nej 

Kompensation for en servitut  Nej  Nej  Ja  Ja 

Mulighed for fremtidig omlægning 
(tilbage til konventionel) 

Ja  Ja Nej Nej 

DB  
Konventionel 

drift 
Økologisk drift  

Konventionel 
drift, men med 

reduceret 
udbytte 

Økologisk drift, 
hvor 

økologistøtte 
erstattes af 

kompensation  



 

18 

 

Landmænd, der skifter til økologi, skal efter servitutten afstå økologistøtten, idet man ikke kan få 

to typer støtte til det samme formål (pesticidfri dyrkning). Erstatningen træder således i kraft i 

stedet for økologistøtten. Dog vil man kunne sælge afgrøderne til en højere pris med en økologisk 

drift. Afgrøder fra konventionelle arealer med en servitut vil få en kompensation, men kan ikke 

sælge produkter til en højere pris, hvis ikke arealet har økologistatus. Det er således ikke 

overraskende, at landmænd, der har en økologisk produktion, er villige til at betale en højere 

forpagtningsafgift.  

5. Opsamling vedrørende kompensationer  

Den gennemførte analyse indikerer, at der er en del arealer, der dyrkes med en servitut eller en 

aftale om pesticidfri dyrkning. I ovennævnte analyse udgør de arealer, som kommunerne driver 

uden brug af pesticider, omkring 2.000 ha. De frivillige aftaler mellem landmænd og 

vandforsyninger udgør cirka 5.300 ha, og der indgås stadig nye aftaler.  Dette skal ses i forhold til 

det samlede BNBO-areal på cirka 20.000 ha, hvoraf cirka 40 procent er arealer i omdrift. Som anført 

vil der nok skulle indgås BNBO-aftaler omfattende i alt cirka 10.000 ha, hvoraf cirka 6.000 ha vil 

være markarealer.  

Fra aftaler med vandforsyninger og kommuner synes det muligt at konkludere, at en del landmænd 

er villige til at indgå aftaler i et niveau omkring 40.000-60.000 kr. pr. ha som et engangsbeløb ved 

et pålæg om en servitut om pesticidfri drift. Det svarer til et indkomsttab (DB II) på cirka 1.000-

1.500 kr. pr. ha pr. år. Både aftalerne med kommuner og vandforsyninger omfatter mange regioner, 

men der foreligger dog ikke aftaler for Lolland-Falster, hvor jordpriserne er højest.  

Det gælder specielt for aftaler med kommuner, at det er landmænd, der frivilligt ønsker at drive 

jorden med pesticidfri dyrkning, der indgår dem, da de kan bruge produktet og måske har evner til 

at drive disse arealer. Tilsvarende er der landmænd, som har indgået aftaler med vandforsyningen, 

og som derfor har accepteret kompensationsniveauet ud fra en række forskellige hensyn.  

Der er dog også en gruppe af landmænd, som ikke føler, at den tilbudte kompensation fra 

vandforsyninger er tilstrækkelig, hvorfor de ikke har indgået aftaler med dem. De ønsker, at 

kompensationen svarer til det indkomsttab, som de oplever efter et påbud, hvor det stort set ikke 

er muligt at opnå en indtjening på arealerne. I nogle tilfælde er deres indtjening før en servitut over 

gennemsnittet, hvorfor de også derfor ønsker en højere kompensation end gennemsnittet.  

Dette ønske understøttes af afgørelserne, som overtaksationskommissionerne har truffet. 

Udgangspunktet her har således været de nuværende ejeres tab. Deres tab vurderes i den 

sammenhæng til cirka 100.000 kr. pr. ha eller et årligt tab på cirka 2.500 kr. pr. ha.  Specielt i forhold 

til afgørelsen fra Sønderborg kommune kan det anføres, at kompensation også gives til de 

defigurerede arealer og altså ikke kun de arealer, der omfattes af servitutten. I en afgørelse øger 

dette det samlede areal med kompensation med cirka 50 procent.  

Udgangspunktet for erstatningsfastsættelsen er nedgangen i ejendommens handelsværdi som 

følge af servitutpålægget. De to parter har i sagerne været enige om, at det er værditabet, der er 

udgangspunktet, men man har været meget uenige om omfanget af værditabellen. Det er fortsat 

interessant, at det juridiske udgangspunkt er en individuel fastsættelse af tabet, men at der i 

overtaksationssagerne stort set ikke indgår individuelle forhold i fastsættelsen af værditabet, 

hvorfor der i de fleste sager i et område gives samme kompensation.  
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Det kan også noteres, at godtgørelsen for udgifter til sagkyndig bistand er noget højere (40.000 kr.) 

i de tre sager fra Sønderborg, blandt andet grundet det lange sagsforløb. Det gælder generelt, at 

de administrative omkostninger for kommune, vandforsyning og lodsejer pr. ha er meget høje, da 

der ofte er tale om små arealer (under 5 ha). Med en mere standardiseret sats ville denne 

omkostning kunne reduceres betydeligt.  

6. Overvejelser om en fremtidig status for BNBO-arealer  

Som anført i introduktionen er det besluttet, at den nuværende frivillige ordning i fase 1 skal afløses 

af en fast kompensationssats. I det følgende angives der på baggrund af ovenstående analyser en 

vurdering af mulige kompensationsniveauer og en differentiering af disse.  

Gennemgangen er opdelt i de centrale emner, som er fundet at være vigtige at adressere ved den 

fremtidige ordning, og som indgår i specifikationen fra Miljøministeriet. Disse omfatter: 

- Kompensationsstørrelse (niveau og variation mellem arealer og regioner) 

- Kompensationsudbetaling (ordning og længde)  

- Administrativ byrde   

Den tidligere udbetalte grundbetaling kan opretholdes på arealer i beskyttelseszonen under 

forudsætning af, at arealerne lever op til støttebetingelserne i ordningen og kan anmeldes som 

arealer i omdrift, omdriftsgræs, permanent græs eller udyrkede arealer.  

Fra den 1. januar 2023 blev støtten omlagt, idet betalingsrettighederne blev afskaffet. Den 

fremtidige grundbetaling bliver den samme for alle arealer, og der gives også grundbetaling for 

arealer, der ikke drives, såfremt der er en landbrugsaktivitet.  Grundbetalingen udgør 1.900 kr. pr. 

ha i 2023. Som supplement til grundbetalingen kan der søges om yderligere støtte i forskellige 

frivillige ordninger (eco-schemes/bioordninger).  

6.1. En mulig tilgang til kompensation for omdriftsarealer  

Som det fremgår af ovenstående analyse og af de afgørelser, der er truffet i 

overtaksationskommission, er der nogen forskel på det tab af indkomst, der er for landmænd, der 

gerne vil dyrke arealerne, og for landmænd, der ikke forventer at have en indtægtsgivende drift, 

når der pålægges en servitut om pesticidfri drift.   

Det kan konkluderes, at landmænd, der aktivt selv søger at drive arealerne, betaler en 

forpagtningsafgift, der ligger omkring 800-1.200 kr. pr. ha lavere for arealer med et pesticidforbud 

end for arealer i almindelig drift opgjort på sammenlignelige arealer.  Det stemmer overens med 

det niveau, hvor lodsejere indgår frivillige aftaler med vandforsyningerne, svarende til en 

engangskompensation på cirka 40.000-60.000 kr. pr. ha.  

Det må endvidere konkluderes, at landmænd, der får pålagt et krav om pesticidfri drift, vurderer 

tabet højere, og at kompensationen i denne forbindelse er sat til 90.000-110.000 kr. pr. ha, 

svarende til 2.250- 2.750 kr. pr. ha årligt, af overtaksationskommissionen. Dette støttes af Landbrug 

& Fødevarer, der også mener, at arealerne kun i meget begrænset omfang kan dyrkes efter et 

påbud. Driften svarer i denne forbindelse til en økologisk drift, men der opnås ikke en højere pris, 

hvis ikke arealet er omlagt til økologi, og da det ofte er små arealer, vil det ofte ikke være relevant 

at omlægge driften, hvis ikke hele marken eller bedriften bliver omlagt.  
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Overtaksationskommissionerne har med deres afgørelser vurderet, at kompensationen skal svare 

til den støtte, der gives, når arealerne efterfølgende stort set ikke kan dyrkes, selv om de angiver, 

at en drift kan være mulig. De anlægger således en forsigtighedsbetragtning i deres tilgang til 

kompensationsniveauet. Da denne tilgang ikke er afprøvet ved landsretten, antages den at gælde 

fremover, selv om der er landmænd, der kan dyrke arealerne og opnå en indtjening. De i 

afgørelserne fastlagte kompensationer svarer til et tab på 60 procent af værdien før et påbud for 

sagerne i både Beder, Bjellekær og Sønderborg (Jacobsen, 2021; OTX, 2022).  

Ud fra afgørelser i overtaksationskommissionen er behovet for støtte således på mange måder det 

samme som ved udvidelsen af sprøjtefri zoner fra 10 til 25 meter omkring boringer, idet man 

antager, at arealet reelt ikke kan dyrkes (Jacobsen, 2011). I forslaget om disse zoner omkring 

boringer var det oprindeligt angivet, at der kun skulle være sprøjtefri drift, men dette blev ændret 

til et krav om en dyrkningsfri beskyttelseszone (Maskinbladet, 2011; Miljøstyrelsen & 

Naturstyrelsen, 2013). På arealerne må der godt være ekstensiv afgræsning, men ikke yderligere 

tilførsel af gødning. Hvor der er etableret et BNBO-område med et krav om pesticidfri drift, 

bortfalder kravet om en beskyttelseszone på 25 meter (afsnit 2.2) (Miljøstyrelsen & Naturstyrelsen, 

2013).  

Den fastlagte kompensation er på 429 kr. pr. boring eller cirka 2.750 kr. pr. ha for 0,16 ha pr. boring 

(randzone (beskyttelseszone) fra 10 til 25 meter omkring boringen) (Jacobsen, 2011).  Den angivne 

støtte indeksreguleres og udgør 482 kr. i 2022, svarende til 3.013 kr. pr. ha (Miljøstyrelsen, 2023b).  

Godtgørelsen er skattepligtig og udbetales på baggrund af en ansøgning. Støtten udbetales for en 

tiårsperiode, og den udbetales af det lokale vandforsyningsanlæg. Der kan udbetales for mere end 

en tiårsperiode, hvis der ansøges igen.   

Støtten udbetales til ejeren af det areal, som boringen er beliggende på, og altså ikke til flere 

lodsejere. Ansøgningen sker ved hjælp af et skema, der kan hentes på Naturstyrelsens hjemmeside. 

Den nuværende drift af arealet påvirker ikke niveauet for kompensationen, hvilket gør ordningen 

meget enkel, da for eksempel naturarealer og arealer i omdrift får samme støtte.  Ordningen er 

omfattet af ”de minimis”-krav i forhold til statsstøtte, som gør, at de enkelte bedrifter i dag ikke 

kan modtage en støtte over cirka 20.000 euro (cirka 150.000 kr.) over en periode på tre regnskabsår 

fra disse ordninger. Der kan således være landmænd, hvor denne begrænsning gør, at de ikke kan 

modtage yderligere støtte, hvis de får støtte fra andre ordninger med samme begrænsning.   

Grundlæggende kan der ikke søges om støtte til samme driftsændring fra to ordninger. Det er 

derfor ikke muligt at få både økologi- og BNBO-kompensation til de samme arealer. Der er dog med 

et af de nye eco-schemes (bioordningen GLM 8) en mulighed for at få støtte til BNBO-arealer. Sigtet 

med denne ordning for biodiversitet og bæredygtighed er at udlægge nye ikke-produktive arealer 

og elementer på landbrugsarealer i form af brak, bræmmer og småbiotoper. Ordningen er etårig. 

Udtagning af BNBO-arealer bygger ovenpå kravet i GLM 8, hvor den enkelte landmand er forpligtet 

til at udtage mindst 4 procent af sine omdriftsarealer som ikke-produktive elementer og arealer. 

BNBO-arealer kan således ikke indgå som de første 4 procent udtagning på en bedrift. Der kan kun 

ansøges om støtte fra bioordningen om biodiversitet og bæredygtighed, hvis der ikke er et nationalt 

forbud mod dyrkning på arealerne. Ordningen må derfor forstås således, at det er muligt at 

anvende GLM 8 på arealer med aftaler/påbud om pesticidfri drift, når de er beliggende uden for 
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25-meter-zonen. Støtten udgør cirka 2.740 kr. pr. ha, og ordningen er etårig (Landbrugsstyrelsen, 

2023).  

Ansøgeren skal have søgt og modtaget grundbetaling for arealet. Denne bioordning drøftes ikke 

yderligere her, men den kunne være en mulighed, som også vandforsyninger i samarbejde med 

landmænd kunne være interesseret i, da den finansieres af EU-midler. Det synes dog ikke muligt at 

lave langvarige aftaler under denne ordning.   

Det er af Miljøministeriet fastlagt, at den fremtidige kompensation i fase 2 bliver en årlig 

kompensation, som kun dækker selve BNBO-arealet. Det er således i udgangspunktet ikke muligt 

at få kompensation for hele marker (brugsgrænser) eller at få kompensation for defiguration. Det 

er i modsætning til den nuværende frivillige ordning (fase 1), hvor disse elementer kan indgå.  

6.2. Variation mellem bedrifter og arealer  

Som udgangspunkt skal vurderingen af støtten foretages som en individuel afgørelse med 

udgangspunkt i den enkelte lodsejers situation. Det har imidlertid været tydeligt fra afgørelser i 

overtaksationskommissionerne, at selv om der er betydelige variationer i jordtyper og lokaliteter 

med mere, så er der i afgørelserne stort set samme kompensationsniveau for alle bedrifter i et 

område. Det synes således ikke oplagt, at der reelt anlægges individuelle vurderinger. Dog er det i 

Beder-afgørelsen anført, at såkaldte hobbybedrifter får en lavere kompensation, da et påbud om 

pesticidfri drift kun i meget begrænset omfang påvirker den samlede værdi af ejendommen 

(Jacobsen, 2021).  

Som tidligere anført vil det være relevant at overveje, om kompensationen skal være den samme 

for alle bedrifter, og i det følgende ses der på følgende forhold:  

1. BNBO-andel af det samlede omdriftsareal  

2. Defigurering af arealer  

3. Tidligere anvendelse af arealer (til græsarealer, foderafgrøder, frugttræer eller 

højværdiafgrøder) 

4. Økologiske arealer  

5. Regionale forskelle (Lolland-Falster som en speciel landsdel) 

6.2.1. BNBO-andel af det samlede omdriftsareal  

Langt de fleste BNBO-arealer er under 5 ha (Jacobsen, 2019), og det vurderes derfor, at 

udtagningen ikke påvirker for eksempel maskinudnyttelsen på ejendommen i større omfang, lige 

som det ikke i større omfang påvirker behovet for harmoniareal. Den mulige kompensationsstats 

vil således typisk ikke skulle differentieres i forhold til for eksempel udnyttelsen af maskinpark og 

harmoniareal, idet BNBO-arealet udgør en mindre andel af ejendommen.  

Der kan dog være tilfælde, hvor andelen af BNBO-arealer udgør en betydelig del af ejendommens 

areal. I forbindelse med etablering af randzoner blev der anvendt en grænse på cirka 5 procent af 

en bedrifts samlede areal (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2011). Det blev besluttet, 

at der kunne opnås en reduktion af bredden af randzonen, så grænsen på 5 procent ikke blev 

overskredet. Denne grænse blev indsat for at tilgodese bedrifter med for eksempel mange 

dræningskanaler i Sønderjylland. Det kan overvejes, om en tilsvarende grænse for andelen af 

BNBO-arealer i forhold til det samlede landbrugsareal skal indføres, således at bedrifter, hvor 

BNBO-arealet udgør en stor andel af bedriftens omdriftsareal, vurderes individuelt. 
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6.2.2. Defigurering af arealer  

Det er i en del sager centralt, hvor stort et areal der indgår som BNBO-areal i opgørelsen. Indgår 

alene BNBO-arealet som for eksempel en cirkel, eller er det areal, der indgår, udpeget, så det 

tilgodeser driften af arealet og de stadig større maskiner, der anvendes (for eksempel en firkant 

rundt om BNBO-området)?   

Specielt i forhold til afgørelsen fra Sønderborg kommune kan det anføres, at kompensation også 

gives til de defigurerede arealer og altså ikke kun de arealer, der omfattes af servitutten. I en 

afgørelse øger dette det samlede areal med kompensation med cirka 50 procent (OTX, 2022).  

Ud fra indsatsen på Bornholm anføres det, at der kan være to typer af defigurering (SEGES 

Innovation, 2023).  Med den ene tilgang skæres arealet til, så det bliver til den mindste firkant 

omkring BNBO-arealet, og der gives fuld kompensation for hele arealet. I den anden tilgang 

undersøges det, om tilstødende marker bliver væsentligt mindre og dermed mindre rentable at 

drive. I det tilfælde gives der også kompensation for det tilstødende areal, men kompensationen 

er et mindre beløb end det for selve BNBO-arealet. Defigureringsstøtten kan måske være skattefri, 

men det kan bero på situationen i det enkelte tilfælde. Indregning af defigurering vil øge den 

samlede nationale støtte ved etablering af BNBO, men omvendt kan der være arealer, som 

vandforsyningen ønsker indgår i fremtidige aftaler inden for indsatsområdet. 

6.2.3. Variation i indkomst mellem afgrøder  

Arealkompensationer opdeles typisk i kompensation til henholdsvis omdriftsarealer og 

naturarealer. For omdriftsarealer kan der igen skelnes mellem almindelige omdriftsarealer og 

arealer med højværdiafgrøder. Der er i forbindelse med analyser af indkomstkompensation i 

forhold til klimalavbundsprojekter foretaget en opgørelse af, hvilke afgrøder der kan betegnes som 

højværdiafgrøder.  Det vurderes typisk, at der ikke er et indkomsttab fra naturarealer (se tabel 4). 

Da der formodes at foreligge en opgørelse af BNBO-arealer fordelt på naturarealer og arealer i 

omdrift, kunne dette indgå, så der var en opdeling på disse to kategorier.   

For frugttræer gælder det som for juletræer, at der kan være tale om en betydelig investering, som 

et forbud om brug af pesticider vil påvirke. Enten kan arealer overgå til pesticidfri drift over en 

årrække, idet de arter, der er plantet, ikke nødvendigvis egner sig til dyrkning uden pesticider.  

Dette er også afspejlet i tabel 4 på næste side, der angiver den anvendte engangskompensation for 

arealer uden for omdrift. 
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Tabel 4. Typiske satser for engangskompensation afhængigt af type af areal for ikke-
omdriftsarealer (kr. pr. ha)  

Arealtype 
Sats ved pesticidfri drift   

 

Sats ved pesticidfri drift og  

krav til kvælstof  

Landbrugsarealer med 
permanent græs  

10.000 10 - 15.000 

Skovarealer  10.000 10.000 

Arealer med juletræer (højest i 
tilfælde af unge juletræer) 

10 – 100.000 10 - 100.000 

Naturarealer, søer m.m.  0 0 

Udenomsarealer  40.000 40.000 

Vej, læhegn m.m. 5.000 5.000 

Bygninger  0 0 

Note: Der kan være individuelle forhold, som gør, at støtten bliver anderledes. Her indgår lokale og regionale 
forhold. 
Kilde: Jacobsen (2019).  

6.2.4. Økologiske arealer  

På arealer med tilsagn under økologiordningerne stilles der ikke nye krav, hvis der pålægges en 

servitut om pesticidfri dyrkning. En servitut om pesticidfri dyrkning betyder dog, at arealet ikke 

længere kan skifte tilbage og dyrkes konventionelt med brug af pesticider, som det gælder for 

andre økologiske arealer. En servitut har således ikke nogen påvirkning på driften på kort sigt, men 

kan reducere jordværdien på længere sigt.  

Økologitilskuddet udgør i dag 870 kr. pr. ha, mens en reduceret kvælstoftildeling kan give yderligere 

500 kr. pr. ha (Landbrugsstyrelsen, 2022). Landbrug & Fødevarer angiver i deres rådgivning (2022), 

at:  

Med en frivillig aftale om økologisk drift eller pesticidfrihed, uden erstatning, vil en økologisk 

landmand kunne søge og opretholde sit økologitilsagn. Det gælder kun, når aftalen ikke er 

tinglyst. Det stiller økologer i en kompliceret situation, da der på den ene side ikke kan opnås 

økologitilskud for arealer omfattet af tinglyste krav eller lovkrav. På den anden side vil en tinglyst 

restriktion mod brug af pesticider på et areal reducere ejendomsværdien af dette areal, uanset 

om det aktuelt anvendes til økologisk produktion.  

Landbrug & Fødevarer (2022) anfører derfor: 

Det kan derfor være meget relevant for mange økologer at komme med i de frivillige aftaler med 

erstatning i løbet af 2022, trods bortfald af økologitilskud på arealerne.  

Som det fremgår af tabel 2, er der en tendens til, at der på arealer med forbud mod brug af 

pesticider, der efterfølgende dyrkes økologisk, kan opnås en større indtjening, idet man her kan 

opnå en højere salgspris. Forpagtningsafgiften i tabel 2 er derfor højere for økologisk dyrkning end 

for konventionel dyrkning uden brug af pesticider.   
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Det kan således vurderes, om støtten ved et krav om pesticidfri dyrkning skal være lavere for 

arealer, der inden dyrkes økologisk, men denne opdeling vil nok i praksis ikke være hensigtsmæssig, 

og det vil kunne betyde, at man måske stopper den økologiske drift for at opnå en højere støtte 

ved en servitut.   

6.2.5. Regionale forskelle  

De regionale forskelle i Danmark er som anført ovenfor begrænsede, men det er tydeligt, at 

jordpriser og forpagtningspriser er markant højere på Lolland-Falster. Det kan således overvejes, 

om der skal være en højere sats pr. ha for BNBO-arealer på Lolland-Falster.  Med en jordværdi på 

cirka 225.000-250.000 kr. pr. ha på Lolland-Falster i 2019, så svarer værditabet på 60 procent, som 

er anvendt i overtaksationssager, til en kompensation på cirka 135.000.000-150.000 kr. pr. ha, det 

vil sige 3.375-3.750 kr. pr. ha pr. år (ved en diskonteringssats på 2,5 procent) (Jacobsen, 2021). 

Dette er 30-40 procent højere end den kompensation på cirka 100.000-110.000 kr. pr. ha, som 

fremgår af afgørelser fra overtaksationskommissionen.  

Bornholms Landbrug & Fødevarer (SEGES Innovation, 2023) angiver således i forhold til BNBO 

ønsker om en kompensation på 5.000-7.000 kr. pr. ha pr. år, svarende til en jordpris på cirka 

240.000 kr. pr. ha, hvor Finanstilsynet (2019) angiver 140.000 kr. pr. ha for Bornholm (se appendiks 

2). Der anvendes både engangskompensation og løbende kompensation. Aftalerne med årlige 

kompensationer undergår ikke en varig tinglysning. Fordelen ved denne metode er, at dyrkningen 

kan genoptages, hvis boringen skulle gå hen og blive lukket. Herefter er der ingen aftale. 

Til sammenligning kan det anføres, at hvis indkomsten på plantebedrifter opgøres pr. ha, så ligger 

gennemsnittet for konventionelle plantebedrifter på 2.100 kr. pr. ha i driftsresultatet (overskud 

efter finansiering, men før ejeraflønning) for 2016-2021 (Danmarks Statistik, 2022). Den bedste 

kvartil har tilsvarende en indtjening på cirka 6.500 kr. pr. ha, så der er betydeligt forskel på, om 

kompensationen beregnes ud fra en gennemsnitlig indtjening eller ud fra indtjeningen for de 

bedste bedrifter (Danmarks Statistik, 2022). 

Jordpriserne har i 2021-2022 været stigende, og det vil betyde, at landmænd i 2023 forventer en 

højere kompensation end det, der er angivet med udgangspunkt i for eksempel prisoversigten fra 

Finanstilsynet (2019). Der kan således godt være tale om en jordværdi på 180.000-210.000 kr. pr. 

ha i en del regioner og måske en tilsvarende højere jordpris på Lolland-Falster.  Ved et krav om en 

kompensation på 60 procent svarer dette til et ønske om cirka 110.000-130.000 kr. i en del regioner 

og måske op til 180.000 kr. pr. ha (for eksempel Lolland-Falster).  

En eventuelt højere kompensation bør have baggrund i et højere indkomsttab for arealer dyrket på 

Lolland-Falster i forhold til andre regioner.  Det skal således ikke være baseret på historiske forskelle 

i jordværdier.  Som anført synes forskelle i DB II for afgrøder som for eksempel sukkerroer ikke at 

kunne forklare den høje jordpris og forpagtningsafgift på Lolland-Falster. Omvendt er det 

sandsynligt, at udbytteniveauet for eksempelvis hvede er højere på Lolland-Falster end i andre dele 

af landet, hvilket øger indtjeningen. Geografisk kan der således vælges enten at give samme sats 

over hele landet eller at give en separat og højere stats for BNBO-arealer på Lolland-Falster.  

6.3. Administrative overvejelser  

Mange kommuner og vandforsyninger har anført, at de ønsker, at kompensationen i fase 2 bliver 

let at håndtere, da specielt de mindre vandforsyninger har svært ved at gennemføre de mange 
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forhandlinger i forhold til BNBO, der ligger i fase 1. Det vil således være lettere for dem, hvis 

ordningen er let at anvende i praksis, svarende til at der kun er én støttesats for alle BNBO-arealer. 

På grund af likviditetsforhold kan en årlig udbetaling være at foretrække fremfor et engangsbeløb.  

Det vurderes, at en tilgang baseret på en eller måske to satser vil være en fordel, specielt for de 

mindre vandforsyninger. Få satser vil også være en fordel, fordi arealerne er så små, at de 

administrative omkostninger forbundet med at lave en opdeling og udregne kompensationen 

opgjort pr. ha BNBO-areal kan være ret høje. Det gælder, hvis alle BNBO opdeles i for eksempel 

naturarealer; vedvarende græs, der drives; omdriftsarealer; omdrift af arealer med 

højværdiafgrøder; og eventuelt juletræer.     

7. Konklusion  

Grundlæggende viser analysen af forpagtningsaftaler, at nogle landmænd gerne vil dyrke jorde 

med en servitut om pesticidfri dyrkning.  I forhold til almindelig drift vurderes det, at indkomsttabet 

ved dette udgør 1.000- 1.500 kr. pr. ha, svarende til et værditab på 40.000-60.000 kr. pr. ha. Dette 

gælder både for arealer, som forpagtes af kommunen, og frivillige aftaler, der indgås med 

vandforsyninger.  Disse aftaler med kommuner og vandforsyninger er indgået med landmænd, der 

ønsker at dyrke arealerne med disse krav. Der er aftaler omfattende 5.000-7.000 ha. Landmænd, 

der ønsker at dyrke arealerne økologisk, har typisk et lavere indkomsttab, da de kan opnå en højere 

salgspris.   

Der er også en gruppe af landmænd, som ikke føler, at den foreslåede kompensation har været 

tilstrækkelig, hvorfor de ikke har indgået aftaler. De ønsker, at kompensationen skal svare til, at der 

ikke eller stort set ikke kan opnås indtjening fra arealet med et krav om pesticidfri drift. Dette 

støttes af afgørelserne i overtaksationskommissionerne, der også baseres på, at der efter et påbud 

stort set ikke er nogen indtjening for de nuværende ejere, hvorfor kompensationen er 100.000-

110.000 kr. pr. ha eller cirka 2.500-2.750 kr. pr. ha pr. år. Overtaksationskommissionerne har fastsat 

værdinedgangen til 60 procent af jordværdien, selv om baggrunden for dette niveau ikke fremgår 

af afgørelserne. Der er ved vurderingen af tabet ingen variation i kompensationen baseret på den 

nuværende anvendelse af omdriftsarealerne. Det virker således ikke, som om 

overtaksationskommissionerne reelt foretager individuelle vurderinger. 

Der er i taksationssagerne og i overtaksationssagerne enighed om, at kompensationen skal dække 

værditabet, men der er uenighed om niveauet for dette værditab. Det kan anføres, at værdien i 

handel og vandel i det ene støtteniveau er baseret på landmænd, der ønsker at dyrke arealerne, 

eller der er tilfredse med den kompensation, som de er blevet tilbudt. Det andet støtteniveau er 

baseret på landmænd, som ikke ønsker at dyrke deres areal med en servitut om pesticidfri 

dyrkning, blandt andet fordi det kræver ændringer i sædskifte og/eller dyrkningspraksis.  

Overtaksationskommissionens tilgang synes at være, at kompensationen skal dække tabet for de 

nuværende ejere baseret på den nuværende drift, og den tildelte kompensation svarer stort set til, 

at arealerne ikke dyrkes. I nogle tilfælde vil det, efter kompensationen er modtaget, være muligt at 

bortforpagte arealet med en servitut og modtage en yderligere indtjening, som det fremgår af de 

aftaler, der er indgået med kommunerne. Der er jo ikke et krav om, at arealerne ikke må dyrkes. 

Det synes ikke åbenbart, at de arealer, der indgår i overtaksationssagerne, er anderledes end de 
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omdriftsarealer, som landmænd ønsker at forpagte af kommunen. Dog vil de arealer, som 

kommuner ønsker bortforpagtning af, nok typisk være hele marker og ikke dele af en mark. 

Analysen af en mulig sats for BNBO-arealer baseret på indtjeningen viser, at der typisk vil være en 

forskel i indtjeningen mellem naturarealer, omdriftsarealer uden højværdiafgrøder og 

omdriftsarealer med højværdiafgrøder. Der er tydelige indtjeningsforskelle mellem afgrøder, men 

de vil ofte indgå i et sædskifte, som reducerer forskellen mellem afgrøder. Der er ved afgørelser i 

overtaksationskommissionen en forskel i kompensationen for naturarealer og omdriftsarealer. 

Endeligt kan det være vigtigt at kigge på BNBO-arealerne i forhold til den pågældende mark og 

omkostningerne ved defigurering af arealerne, som kunne indgå i overvejelser om, hvilke arealer 

der skal indgå.  

Flere opdelinger vil dog betyde, at en ordning bliver mere kompleks. Der indgår således ikke nogen 

opdeling af arealerne ved kompensation for en 25-meter-zone omkring boringer. Nogle arealer får 

efter den ordning en højere støtte end det direkte indkomsttab (for eksempel naturarealer). 

Kompensationen for pesticidfri drift for arealer, der i dag dyrkes økologisk, kunne være lavere, men 

argumentet vil være, at muligheden for at lægge tilbage til konventionel dyrkning nu ikke længere 

er til stede, hvorfor jordværdien er lavere.  

Endeligt kan en regional opdeling overvejes, idet jordværdien og forpagtningsafgiften for Lolland-

Falster er 30-40 procent højere end for andre dele af landet. Denne geografiske opdeling antages 

at være lettere at implementere, da den ikke kræver en speciel vurdering af det enkelte BNBO-

areal, men den bør baseres på faktisk indtjeningsforskelle og ikke på historiske jordværdier.   

Tabel 5. Typiske satser afhængigt af type af areal (kr. pr. ha)  

Arealtype 
Tab ved 

pesticidfri drift 
(kr./ha/år)  

Engangsbeløb ved 
pesticidfri drift 

(kr./ha)* 

Kompensation ved 25-meter-zoner omkring boringer  

Kompensation i 10 år 

Kompensation i 20 år 

Kompensation i 50 år  

2.750 

 

 

 

 

27.500/24.068 

55.000/42.870 

137.500/77.996 

Forpagtningsaftaler med kommune om dyrkning af arealer 
med krav om pesticidfri dyrkning  

600- 1.200 24.000-48.000 

Aftaler med vandforsyning om pesticidfri drift  

  
1.000-1.500 40.000-60.000 

Taksaktionsafgørelser 

 
1.000-2.250  40.000-90.000 

Overtaksationsafgørelser   2.500-2.750   100.000-110.000 

Note: Omregningen fra en årlig sats til et engangsbeløb er typisk med en diskonteringsrente på 2,5 procent. 
*: Ved omregning af en sats er den samlede udbetalte værdi angivet først (år ganget med sats), og bagefter 
er den diskonterede værdi angivet ved 2,5 procent diskontering. Det er baseret på en sats på 2.750 kr. pr. 
ha i alle år.   
Kilde: Jacobsen (2019, 2021) og egne beregninger. 

 



 

27 

 

Samlet kunne dette give mulighed for at anvende tre tilgange, når der skal fastlægges 

kompensationsniveauer for BNBO-arealer i fase 2. 

Ved den første tilgang fastlægges en kompensationssats for alle BNBO-arealer med en servitut i 

Danmark i tråd med den kompensation, der gives ved 25-meter-zoner omkring boringer, på for 

eksempel 2.750 kr. pr. ha pr. år i en årrække. Dette niveau er indeksreguleret og udgør i dag cirka 

3.000 kr. pr. ha. Der er tale om en fuld kompensation, og den gælder for alle arealer, selv om 

indkomsttabet fra nogle arealer i BNBO-udpegningen kan være mindre. Hvis de fleste arealer, hvor 

der skal indgås aftaler, er omdriftsarealer, vil omfanget af overkompensation være mindre. Det er 

en administrativ simpel løsning, der tildeles over en årrække på for eksempel ti år ad gangen.  

Den anden tilgang baseres på et nationalt opgjort forhold mellem omdriftsarealer og naturarealer 

for alle de BNBO-arealer, hvor der skal laves en aftale. Der anvendes en vægtet kompensationssats 

for henholdsvis omdriftsarealer og andre arealer. Ud fra dette kan der så beregnes en sats, som 

anvendes for alle BNBO-arealer i Danmark. Denne sats vil ligge over indtjeningen fra naturarealer, 

men under den støtte, der gives efter den første tilgang. Med en national fordeling er det en 

forholdsvist simpel ordning, og satsen kan udbetales i for eksempel ti år ad gangen.  

Endelig kan der vælges en differentieret tilgang, hvor kompensationen gives ud fra arealfordelingen 

i det enkelte BNBO-område. Der kan anvendes de samme satser som ved den anden tilgang, men 

der kan opdeles yderligere, så for eksempel højværdiafgrøder og juletræer indgår. Derved sikres 

det, at kompensationen er tættere på det sandsynlige indkomsttab på det angivne areal. Der kan 

endvidere foretages en regional differentiering. Det er en mere administrativt kompliceret løsning, 

da arealanvendelsen skal opgøres mere præcist for hvert BNBO-område. Under en sådan ordning 

kunne satsen udbetales i for eksempel ti år ad gangen og revurderes efter ti år i forhold til 

anvendelsen af arealet. 
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Appendiks 1. Opgørelse af BNBO-områder 

 

Figur A1. Opgørelse af andelen af BNBO-områder, der er gennemgået 

Kilde: Miljøstyrelsen (2023a).  
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Tabel A1. Markareal; procent, som markarealet udgør af det samlede areal; samt økologisk 
areal for hver statuskategori. Til beregningen er Landbrugsstyrelsens markkort fra 2022 og 
de seneste økologiske arealer anvendt 

 

Kilde: Miljøstyrelsen (2023a).  

Tabel A2. Type af BNBO opdelt på aftaler, påbud og opkøb  

 

Kilde: Miljøstyrelsen (2023a). 
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Appendiks 2. Jordpriser 

Tabel A3. Priser på jord uden bygninger i 2014 og 2019 angivet af Finanstilsynet (til brug 
for nedskrivning- og solvensformål) 

 

Kilde: Finanstilsynet (2019).  
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Appendiks 3. Vurderinger af forpagtningsaftaler med 

pesticidfri drift for de enkelte kommuner foretaget af 

NIRAS  

Egedal Kommune: 

Der er siden 2007 bortforpagtet fem landbrugsarealer i omdrift (> 2 ha) på i alt 58,2 ha. 

Forpagtningsafgiften i 2020 er i gennemsnit 3.975 kr. pr. ha. Der må ikke anvendes pesticider på 

arealerne. Arealerne bortforpagtes i seks år ad gangen.  

Aarhus Kommune:  

Kommunen har siden år 2000 bortforpagtet landbrugsarealer med et krav om pesticidfri drift. 

Aarhus Kommune har oplyst, at de i 2020 har 82 forpagtningsaftaler omfattende i alt 897 ha 

landbrugsjord. Heraf udgør forpagtningsaftaler på landbrugsarealer i omdrift (> 2 ha) 44 aftaler 

omfattende i alt 736 ha med en arealvægtet gennemsnitlig forpagtningsafgift på 3.240 kr. pr. ha. 

Variationen er stor og spænder fra 1.500 til 5.312 kr. pr. ha.  Aftalen vedrørende jorden på 

Vilhelmsborg Gods på 191 ha skiller sig kraftigt ud og trækker den gennemsnitlige 

forpagtningsafgift ned med cirka 400 kr. pr. ha. Det drejer sig om en forpagtningsaftale omfattende 

191 ha til 2.100 kr. pr. ha. For de øvrige 545 ha i omdrift er den gennemsnitlige forpagtningsafgift 

3.642 kr. pr. ha. Forpagtningsperioden varierer fra aftale til aftale og går fra ét til fem år.  

Skanderborg Kommune:  

Kommunen bortforpagter fem landbrugsarealer i omdrift (> 2 ha) på i alt 38 ha. Der må ikke 

anvendes pesticider på arealerne. Forpagtningsafgiften i 2020 er i gennemsnit 3.769 kr. pr. ha. 

Forpagtningsaftalerne løber typisk i fem år ad gangen.  

Sønderborg Kommune:  

Kommunen har siden 2000 bortforpagtet hovedparten af landbrugsarealerne, hvor der stilles et 

krav om pesticidfri drift. På nuværende tidspunkt bortforpagtes fire arealer i omdrift (> 2 ha) på i 

alt 44,9 ha med et krav om pesticidfri drift. Forpagtningsperioden varierer fra aftale til aftale. 

Forpagtningsafgiften i 2020 er i gennemsnit 3.382 kr. pr. ha for disse aftaler. Kommunen 

bortforpagter endvidere to landbrugsarealer i omdrift, som hver er på cirka 5 ha, hvor der ikke er 

krav om pesticidfri drift. Forpagtningsafgiften for disse er i 2020 i gennemsnit 3.975 kr. pr. ha.  

Middelfart Kommune:  

Kommunen bortforpagter 11 landbrugsarealer i omdrift (> 2 ha) på i alt 102 ha. Der må ikke 

anvendes pesticider på arealerne. Forpagtningsafgiften i 2020 er i gennemsnit 4.122 kr. pr. ha. 

Forpagtningsaftalerne løber i seks år ad gangen.  

Hillerød Kommune:  

Kommunen har otte aftaler om bortforpagtning af landbrugsarealer, som skal dyrkes uden brug af 

pesticider. Alle arealer er over 2 ha og udgør i alt 203 ha. Arealerne bortforpagtes i fra 3 til12 år ad 

gangen. Forpagtningsafgiften i 2020 er i gennemsnit på 3.744kr. pr. ha, inklusive arealer med 

vedvarende græs. Landbrugsarealer i omdrift bortforpagtes til cirka 3.950 kr. pr. ha. 
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Roskilde Kommune:  

Kommunen bortforpagter 15 landbrugsarealer (> 2 ha) på i alt 138 ha. Der må ikke anvendes 

pesticider på arealerne. Forpagtningsafgiften i 2020 er i gennemsnit 3.410 kr. pr. ha. Tre af 

arealerne har tidligere været bortforpagtet uden klausuler. På disse er forpagtningsafgiften i 

gennemsnit faldet med 861 kr. pr. ha. Én aftale er dog steget med 1.250 kr. pr. ha.  

Frederikssund Kommune:  

Kommunen bortforpagter 12 landbrugsarealer (> 2 ha) på i alt 156 ha. Der må ikke anvendes 

pesticider på arealerne. Forpagtningsafgiften i 2020 er i gennemsnit 2.891 kr. pr. ha. Kommunen 

har endvidere tre forpagtningsaftaler på landbrugsarealer uden restriktioner. Disse omhandler 61 

ha, som bortforpagtes til en gennemsnitlig pris på 2.195 kr. pr. ha. De lave priser på både arealer 

med og uden klausul om pesticidfri drift indikerer, at der kan være andre faktorer, som er styrende 

for prisen. 

Helsingør Kommune:  

Kommunen bortforpagter fire landbrugsarealer (> 2 ha) på i alt 55 ha. Der må ikke anvendes 

pesticider på arealerne. Forpagtningsafgiften i 2020 er i gennemsnit 1.642 kr. pr. ha. 

Forpagtningerne løber i fem år ad gangen. Forpagtningerne har ikke været i offentligt udbud. 

Arealerne er økologiske, og den lave pris kan skyldes, at de ikke har været I udbud. 

Halsnæs Kommune:  

Kommunen bortforpagter et landbrugsareal i omdrift (> 2 ha) på 8,1 ha. Der må ikke anvendes 

pesticider på arealet. Forpagtningsafgiften i 2020 er 1.889 kr.pr. ha.  Arealet har været forpagtet til 

den samme afgift i mange år.   

Allerød Kommune:   

Kommunen bortforpagter tre landbrugsarealer i omdrift (>2 ha) på i alt 58 ha. Det er et krav, at 

arealerne dyrkes økologisk, og at betalingsrettigheder medfølger. Forpagtningsafgiften er i 

gennemsnit 2.380 kr. pr. ha. Forpagtningsaftalerne er gældende fra 2018 til 2023.   

Odder Kommune:  

I Odder Kommune er det blevet vedtaget, at alle forpagtninger skal være pesticidfrie inden 2025. 

Dette opfyldes ved, at alle udløbne forpagtninger nu bliver udbudt som pesticidfrie. Indtil videre 

har kun to forpagtninger været i udbud, og aftaler er indgået til henholdsvis 1.500 kr. og 3.750 kr. 

pr. ha.  Disse indgår ikke i oversigten.  

Favrskov Kommune:  

Kommunen har oplyst, at de bortforpagter enkelte arealer pesticidfrit. Arealerne bortforpagtes 

uden betalingsrettigheder. Prisen er fra 2.500 til 3.000 kr. pr. ha. På arealer med græs er prisen 

cirka 2.500 kr. pr. ha. Det er i områder, hvor kommunen ikke ønsker dyrkning af korn. Kommunen 

har ikke fremlagt konkrete aftaler.  
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Syddjurs Kommune:  

Kommunen bortforpagter en række landbrugsarealer pesticidfrit. Det er oplyst, at priserne primært 

ligger på 3.500 til 4.500 kr. pr. ha pr. år afhængigt af bonitet og geografisk placering. Det er dog 

med en spredning, som går fra cirka 2.000 kr. til godt 6.000 kr. pr. ha pr. år. Kommunen har ikke 

fremlagt konkrete aftaler.  

Silkeborg Kommune:  

Aftaler indgået til og med 2018 er bortforpagtet til faste priser med en gennemsnitspris på 3.000 

kr. pr. ha. Fra 2018 er kommunen begyndt at udbyde nye aftaler til højestbydende. Kommunen har 

ikke fremlagt konkrete aftaler. 

Kilde: NIRAS (2020a).  
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Appendiks 4. Forpagtningsafgifter på økologiske arealer  

  

Figur A2. Aktuel forpagtningsafgift for kommuneaftaler fordelt på startår (økologiske 
arealer) 

Kilde: NIRAS (2020a). 
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Appendiks 5. Dækningsbidrag II for 2015-2019 

Tabel A4. Dækningsbidrag II for 2015-2019, kr. pr. ha  

Kilde: Pedersen (2021).  
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Appendiks 6. Oversigt over forpagtningsaftaler med kommuner 

Tabel A5. Aftaler med kommuner omkring forpagtning af arealer med en klausul om pesticidfri dyrkning  

Note: Forpagtningsafgifterne fra SEGES er skønnet ud fra en kilde (Iversen, 2020). I denne oversigt indgår alle indsamlede aftaler, inklusive ikke-underskrevne aftaler 
(fire styk). Aftaler fra Odder kommune indgår ikke. 
Kilde: NIRAS (2020a). 

  
Aftaler 
(antal) 

Areal i 
alt (ha) 

Sammen-
lignelige 
arealer 

(ha) 

Ikke-
sammen-
lignelige 

arealer (ha) 

Forpagtnings-
afgift 

sammen-
lignelige 
arealer 
(kr./ha) 

Forpagtnings-
afgift arealer i 

alt (kr./ha) 

Gennemsnitlig 
forpagtnings-
afgift SEGES 

(kr./ha) 

Afvig. SEGES 
og sammen-

lignelige 
arealer 
(kr./ha) 

Årligt tab 
omregnet til 

jordværdi med 
2,5 % (kr./ha) 

1 Allerød  6 69 - 69 - 2.264 - - - 

2 Egedal 7 81 58 23 3.975 3.276 3.800 175 -6.999 

3 Frederikssund  16 176 156 0,3 2.891 3.074 3.800 -909 36.350 

4 Furesø  1 25 -- 5  - 2.000 - - - 

5 Halsnæs  14 47 -- 29  - 1.111 - - - 

6 Helsingør  8 142 55 87 1.642 1.583 3.800 -2.158 86.309 

7 Hillerød  7 225 159 66 3.645 2.824 3.800 -155 6.182 

8 Middelfart  14 106 102 4 4.122 4.034 4.000 122 -4.884 

9 Roskilde  14 117 117  3.403 3.403 3.800 -397 15.897 

10 Skanderborg 10 100 38 62 3.769 2.965 4.000 -231 9.257 

11 Sønderborg  5 47 45 2 3.383 3.377 4.000 -617 24.695 

12 Aarhus  82 897 736 161 3.235 3.061 4.000 -765 30.611 

 Gns./sum 184 2.031 1.467 507 3.298 2.929   24.795 
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