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Bilag 1. Afgrgder og afgr@dekategorier, der forventes at blive godkendt til stgtte under bioordningen Planter



Introduktion

Formalet med denne udredning er, at IFRO som uvildig institution skal udarbejde en beregning til brug som
baggrundsmateriale for Landbrugsstyrelsens (LBST) fastlaeggelse af stgttesatser i CAP-planperioden
CAP2020+ (fra 2023-2027) for den mulige bioordning Planter. De kommende bioordninger er dem, der
tidligere er kaldt eco-schemes.

Denne udredning kommer i forlaengelse af fire udredninger vedrgrende tidligere versioner af denne mulige
bioordning, der tidligere blev kaldt eco-scheme om afgr@dediversificering (Pedersen, 2021a; 2021b; 2021c;
2022). Den mulige implementering af ordningen har sidelgbende vaeret under udvikling hos LBST, og denne
udredning vedrgrer saledes baggrundsmateriale for fastlaeggelsen af stgttesatser for den aktuelle version af
ordningen. Den nzervaerende udredning ligger meget taet op ad Pedersen (2022) og vedrgrer saledes relativt
sma justeringer af kravene for at indga i ordningen.

Denne udredning besvarer, som gnsket af LBST, to konkrete spgrgsmal:

1. Hvilke tabte indtsegter/meromkostninger vil der vaere forbundet med at opfylde ordningens
stgttebetingelser for den marginale stgttemodtager under et arligt budget pa 116 mio. kr.?

2. Hvor stort et areal forventes det, at der i alt vil indga i ordningen i 2023-2027 under et arligt budget pa
116 mio. kr.?

Udredningen er opbygget som fglger: Fgrst beskrives den aktuelle version af ordningen, som IFRO har
modtaget den af LBST, og her fremhaves andringer, der er foretaget i forhold til besvarelsen i Pedersen
(2022). Dernaest estimeres antallet af ha, der ville opfylde kriterierne for ordningen i 2023-2027,

e selvom ordningen ikke blev gennemfgrt (hvor mange opfylder i 2021), og
. nar der tages hgjde for, at nogle bedrifter via GLM 8-kravet om minimum 4 procent ikke-produktive
arealer vil fa en afgrgdekategori mere i 2023-2027, end de har i 2021.

Disse estimater baseres pa LBST’s data for de enkelte marker i faellesskemaet i 2021, idet det i naervaerende
udredning analyseres, hvor mange der opfyldte kriterierne i 2021, og dette antages at vaere retningsgivende
for arealet i 2023-2027 i en situation uden stgtte fra bioordningen.

Ud fra disse hektarestimater estimeres det, hvor mange ha der vil opfylde kriterierne i ordningen ved
stigende stg@ttesatser, med en metodemaessig tilgang, der fglger Pedersen (2021a, 2021c; 2022).

Beskrivelse af bioordningen Planter

Fglgende er en gengivelse af LBST’s beskrivelse af ordningen over for IFRO:

Ordningens formdal er at gge afgradediversificeringen i Danmark med saerlig henblik pa afgr@der, der kan
indgd som human konsum og proteinafgrader, da starstedelen af landbrugsarealet i Danmark i dag dyrkes
med grees, majs, raps og korn. Ordningen er mdlrettet gget afgr@dediversificering pa den enkelte bedrift
samt pa nationalt plan. En gget diversificering forventes at bidrage til miljgmalsaetningen, jf. artikel 6 (1)
litra (e) i CAP-plan forordningen. Det vil derudover bidrage til klimamdlsaetningen, jf. artikel 6 (1) litra (d) i
CAP-plan forordningen, da en gget dansk produktion af proteinafgragder kan @gge tilgaengeligheden af
planteproteiner med henblik pG human fgde. Desuden kan gget dansk produktion af proteinafgrader
mindske importen af proteinafgr@gder fra verdensmarkedet til brug i dyrefoder, og dermed mindske



transporten af disse afgr@ader over store afstande. Endelig vil en gget dyrkning af planteprotein og andre
planteafgrader til human fade imgdekomme samfundsmaessig efterspgrgsel efter mere baeredygtigt
producerede fgdevarer, jf. mdlsaetning i artikel 6 (1) litra (i) i CAP-plan forordningen.

Ordningen yder tilskud til alle arealer med en raekke godkendte afgrader/afgr@dekategorier pa
omdriftsarealer. | Bilag 1 praesenteres en liste med de afgrader/afgr@dekategorier, der forventes at blive
godkendt til ordningen. Tilskuddet ydes hvis:

e For bedriftstype 2 (tabel 1) udggr den stgrste af bedriftens omdriftsafgrgder maksimalt 70 procentct.
af omdriftsarealet,

e For bedriftstype 3 (tabel 1) udggr den stgrste af bedriftens omdriftsafgrgder udggr maksimalt 70 pct.
af omdriftsarealet og de to stgrste af bedriftens omdriftsafgrader udgar maksimalt 90 pct. af
omdriftsarealet

e De godkendte afgrader udgagr minimum fem pct. Af ansggerens omdriftsareal.

e Ansggeren opfylder et minimumskrav for antallet af afgradekategorier. Minimumskravet til antal
afgrgdekategorier under henholdsvis den tidligere version af GLM7 og bioordning Planter
preesenteres i Tabel 1. GLM7 kravet er blevet éendret fra et krav om flere afgrgdekategorier til en
krav om afgr@derotation. Dette er sket mellem bestillingen besvaret i Pedersen 2022 og den
neerveerende udredning.



Tabel 1. Krav i bioordningen Planter

Antal afgr@dekategorier Antal afgr@dekategorier Krav til maksimal
der kraeves under GLM7* der kraeves under stgrrelse for
bioordning Planter afgrgder
Bedriftstype 1: Stgrste afgrade:
Bedrifter der er undtaget fra (intet krav)
GLM7? eller opfylder GLM7 med (intet krav) 2 To stgrste afgr@der:
drlig afgraderotation pd alle (intet krav)
ansggerens omdriftsarealer®
Bedriftstype 2: ) Stgrste afgrade:
: . . (intet krav) Maks. 70 pct.
Bedrifter med et omdriftsareal pa o 3
. (tidligere krav 2) To stgrste afgr@der:
10 til 30 ha .
(intet krav)
Starst de:
Bedriftstype 3: . orste afgrode
; . . (intet krav) Maks. 70 pct.
Bedrifter med et omdriftsareal pa i 4
(tidligere krav 3) To st@rste afgrader:
mere end 30 ha
Maks. 90 pct.

Tabel 1. ‘Under GLM 7 forventes der fra 2023 at vaere krav om, at der er drlig rotation pd 35 pct. at bedriftens
omdriftsareal, samt at ingen omdriftsafgrader ligger laengere end 3 ér pG det samme areal.

’Fplgende bedrifter er undtaget GLM 7:
- bedrifter med et omdriftsareal under 10 ha

- bedrifter, hvor mere end 75 pct. Af omdriftsarealet dyrkes med graes og grantfoder, brak og balgfrugter eller en
kombination

- bedrifter, hvor mere end 75 pct. af landbrugsarealet anvendes som permanent grees, graes i omdrift eller andet
gr@ntfoder, eller dyrkning af afgr@gder under vand eller en kombination.

3Fplgende omdriftsafgrader er undtaget GLM 7: flerdrige afgrader, graes og andet grgnfoder, og braklagt jord.

CAP-plan forordningen foreskriver, at bioordningers stgttesats skal ydes som en kompensation, da alle
arealtyper ikke kan s@ge ordningen, herunder permanente afgr@gder. Kompensationsbehovet skal
fastlaegges under hensyn til de meromkostninger, som den marginale landbruger har, hvis en
arealmdlsaetning (target) skal opfyldes. Da der ved afsendelsen af naervaerende bestilling allerede
foreligger en politisk aftale om ordningens budget (116 mio. kr. per r i 2023-2027), gnskes beregningen
af kompensationsbehovet dog foretaget med henblik pd, at arealmdlsaetningen afspejler, at dette budget
bliver opfyldt.

Analyse af arealer, der opfylder kriterierne i 2023-2027

Pa baggrund af det seneste tilgengelige materiale om afgrgdefordelinger fra LBST’'s data fra
grundbetalingsansggninger har IFRO foretaget en analyse af, hvor store arealer der opfyldte kriterierne i
2021. Resultatet af denne analyse praesenteres i tabel 2.

For analysen af arealet, der opfylder kriterierne, og den efterfglgende analyse af tabte
indtaegter/meromkostninger ved bioordningen Planter, er der i udgangspunktet en antagelse om, at
afgredefordelingen i 2021 er retningsgivende for afgrgdefordelingen i 2023-2027.

Det antages dog, at alle GLM-kravene vil blive opfyldt af ansggerne, da de ellers ikke vil fa den fulde
basisindkomststgtte.



Safremt ansggerne i 2021 ikke har arealer, der i 2023-2027 vil kunne bruges til at opfylde GLM 8-kravet om
4 procent ikke-produktive elementer (brak), vil de med deres opfyldelse af GLM 8-kravet automatisk fa en
afgrgdekategori mere. Den arealmaessige justering for dette fremgar af hgjre kolonne i tabel 2.

Tabel 2. Antal ha, der opfylder kriterierne for bioordningen Planter i 2021

Ud fra faktisk antal | Ud fra justeret antal
afgrgdekategorier i | afgrgdekategorier**
2021*
Areal i 2021 med afgrgder angivet i bilag 1, ha 152.051 152.051
Areal, der opfylder kriteriet om, at godkendte 147.689 147.689
afgreder/afgrgdekategorier som minimum udger 5 procent af
ansggerens omdriftsareal, ha
Areal, der opfylder kriteriet om, at ansggeren dyrker minimumskravet 135.231 143.673
for afgrgdekategori, og at den st@grste omdriftsafgrgde maksimalt
udggr 75 procent af omdriftsarealet., ha
Areal, der opfylder alle tre kriterier ovenfor, ha 131.090 139.422

Note: *: Afgredekoderne 281, 432, 434, 450 og 543 forventes af LBST at blive flyttet til andre afgrgdekategorier i 2023,
hvilket der er taget hgjde for i denne analyse.

**. Det justerede antal afgrgdekategorier, hvor ansggere, der ikke har en raekke brak-afgrgdekoder i 2021, tillegges
en ekstra afgrgdekategori i kraft af, at det antages, at de opfylder GLM 8-kravet.

| hgjre kolonne af tabel 2 praesenteres resultaterne af en analyse, hvor der tages hgjde for, at et antal
ansggere ikke har etableret 4 procent biodiversitet (GLM 8) i 2021-datagrundlaget, men forventes at have
etableret dette i 2023-2027. Denne analyse er baseret p3, at bedrifter, der ikke har afgrgder inden for (brak)-
afgrgdekoderne 308, 310, 324, 325, 327, 328, 329, 334, 338, 339, 342, 343, 344 eller 345, antages at fa
forpget antallet af afgrgdekategorier med én i 2023-2027 ved en opfyldelse af GLM 8-kravet.

Analyseresultaterne ovenfor danner grundlaget for den efterfglgende analyse af de tabte
indtaegter/meromkostninger, der vil vaere i forbindelse med opfyldningen af ordningens stgttebetingelser
samt den arealmaessige sggning til ordningen, givet stpttesatserne.

Den efterfglgende analyse vil blive baseret p3, at cirka 139.400 ha ville opfylde kriterierne, i modsaetning til
de cirka 141.800 ha i Pedersen (2022), selv hvis bioordningen Planter ikke implementeres i perioden 2023-
2027.

Bag disse cirka 139.400 ha er der cirka 3.898 ansggere. Dette er sa at sige arealer/ansggere, der ikke har
tabte indtaegter/meromkostninger i forbindelse med opfyldelsen af ordningens stgttebetingelser. Det drejer
sig altsa om arealer, der frivilligt ville opfylde betingelserne uden en stgtteordning. Dette betegnes ogsa som
ordningens dgdvaegt.



Tabte indtsegter/meromkostninger ved at opfylde stgttebetingelserne

Det er nu muligt at opdatere opggrelsen af, hvilke tabte indtaegter/meromkostninger der vil vaere forbundet
med at opfylde ordningens stgttebetingelser for den marginale stgttemodtager under et arligt budget pa 116
mio. kr., som er efterspurgt af LBST.

Besvarelsen tager udgangspunkt i analyserne i Pedersen (20213, s. 9-12, samt appendiks C og D) og Pedersen
(2021c, s. 7) samt i beregningerne af stgttepunkter fra Pedersen (2021c) og Pedersen (2022). £ndringen i
forhold til Pedersen (2022) er udbredelsen af arealet ved en stgttesats pa nul, jeevnf@r analysen i afsnittet
ovenfor.

Analysen baseres pa den iagttagelse, at alle afgrgderne i bilag 1 dyrkes i nogen grad, og at formalet med
ordningen er at ¢ge arealet af disse afgrgder. For mange afgrgder pa listen er der hgje daekningsbidrag I,
hvorfor det ikke forventes, at en stgtte pa relativt fa hundrede kroner pr. ha vil have nogen seerlig effekt pa
valget af afgr@de. | disse tilfaelde er det andre faktorer, der er afggrende for arealet, og der er i visse tilfaelde
tale om en kontraktproduktion eller en produktion underlagt et system med leveringsrettigheder.

Som diskuteret i Pedersen (2021a) vurderes det primaere potentiale for ggede arealer at vaere inden for
bzelgsaed til modenhed (aerter og hestebgnner).

Analysen viser, at budgettet tilnaermelsesvist forventes at blive opbrugt ved en stgttesats pa 615 kr. pr. ha,
idet den forventede tilknyttede arealmaessige sggning pa cirka 188.000 ha medfgrer et budgettraek pa cirka
116 mio. kr. Dette er i lyset af usikkerheden pa disse beregninger en ubetydelig andring i forhold til Pedersen
(2022), hvor stgttesatsen blev estimeret til 610 kr. pr. ha og et areal pa 190.000 ha.

Ved en arealmaessig udbredelse pa 188.000 ha vurderes de tabte indtagter/meromkostninger for den
marginale stgttemodtager at vaere i intervallet 460-770 kr. pr. ha med et centerestimat pa 615 kr. pr. ha. De
to vandrette stiplede linjer i figur 1 angiver dette interval for tabte indtaegter/meromkostninger for den
marginale stgttemodtager ved en arealmaessig udbredelse pa 188.000 ha baseret pa intervallet mellem den
lilla og orange kurve i figur 1 ved 188.000 ha. Den lilla og den orange kurve er baseret pa et arealmaessigt
spaend pa +/- 10 procent af centerestimatet (den stiplede gra kurve).
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Kilde: Egne beregninger

Forventet areal, der arligt vil indga i ordningen i 2023-2027

Den arealmaessige s@gning til ordningen afhanger kun indirekte af ordningens budget pa 116 mio. kr., idet
sggningen til ordningen vil afhaenge af stgttesatsen.

Ved en stgttesats pa 615 kr. pr. ha forventes en arlig arealmaessig sggning pa mellem 169.000 og 207.000 ha,
hvilket medfgrer et arligt budgettraek pa mellem 104 og 127 mio. kr. med centerestimater pa henholdsvis
cirka 188.000 ha og cirka 116 mio. kr.

Baseret pa spaendet +/- 10 procent vil der ved en stgttesats pa 460 kr. pr. ha kunne forventes en arlig
arealmaessig sggning pa mellem 154.000 og 188.000 ha, hvilket medfgrer et arligt budgettraek pa mellem
cirka 71 og 86 mio. kr. med centerestimater pa henholdsvis cirka 171.000 ha og cirka 79 mio. kr.

Ligeledes vil der ved en stgttesats pa 770 kr. pr. ha kunne forventes en arlig arealmaessig sggning pa mellem
188.000 og 230.000 ha, hvilket medfgrer et arligt budgettraek pa mellem cirka 145 og 177 mio. kr. med
centerestimater pa henholdsvis cirka 209.000 ha og cirka 161 mio. kr.

Diskussion og konklusion

Den arlige s@gning af arealer til ordningen er usikker og ma forventes at variere over arene, blandt andet pa
baggrund af variationer i vejrforhold, prisforhold og eventuelle justeringer af stpttesatser ved over- eller
underansggning til denne eller andre bioordninger samt a&ndringer i andre administrative forhold.

Det vurderes, at cirka 139.000 ha ville opfylde kriterierne, uanset om ordningen treeder i kraft eller ej, hvilket
kan betragtes som en dgdvaegt for stgtteordningen. Hvis ordningen traeder i kraft med en stgttesats pa 615
kr. pr. ha, vurderes det at fa en nettoeffekt pa (188.000 -139.000 =) cirka 49.000 ha. Denne effekt vurderes
dels at komme fra nuveerende producenter af afgrgder i bilag 1, der eventuelt tilpasser produktionen, sa
kravene om afgredekategorier imgdekommes, dels gennem en udvidelse af bilag 1-arealet, bade for
nuvaerende og nye producenter af disse afgr@der. Det vurderes, at der iseer inden for afgrgderne beelgsaed til
modenhed (primaert markzerter og hestebgnner) er et potentiale for en stigning, idet disse afgrgder vurderes
at vaere fglsomme over for stgttesatsen pa de aktuelle niveauer ud fra budgettet. For mange af de mindre
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afgrgder pa listen kan der muligvis ogsa forekomme hgje procentmaessige stigninger i arealerne, men da
disse afgrgder har meget lave arealer i udgangspunktet, vurderes den samlede arealmaessige effekt af dette
at veere lav. Det vurderes derimod ikke, at arealet med hgjveerdiafgroder i grgntsagssegmentet samt de store
afgrgder i bilag 1, stivelseskartofler og sukkerroer, der er omfattet af kontraktproduktion, vil vaere seerligt
felsomt over for stgttesatsen ved de angivne stgtteniveauer.

Med et budget pa 116 mio. kr. arligt og et vurderet areal pa cirka 139.000 ha, der ville opfylde kriterierne,
uanset om der var stptte eller ej, bliver den maksimale aktuelle stgttesats cirka (116.000.000 kr./139.000 ha
=) 835 kr. pr. ha. Ved denne stgttesats er hele budgettet brugt pa dgdvaegt, og de relevante stgttesatser skal
altsa findes i omradet under dette stgtteniveau.
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Bilag 1. Afgrgder og afgredekategorier, der forventes at blive godkendt

til stgtte under bioordningen Planter

Bilag til bestilling om kompensationsbehov under bioordningen Planter i CAP 2020

Afgrgdekategori Ansggt GB-areal 2021

Afgrgdekode | Afgrgdenavn (navn) (ha)

24 Solsikke solsikke 17
25 Sojabgnner soja 20
30 Arter ert 9.579
31 Hestebgnner hestebgnne 22.157
32 Sgdlupin lupin 2.705
40 Oliehgr her 105
41 Spindhgr hgr 0
42 Hamp hamp 348
52 Quinoa quinoa 40
53 Boghvede boghvede 32
122 Kommenfrg kommen 1
123 Valmuefrg valmue 19
124 Spinatfrg spinat 4.770
125 Bederoefrg beder 151
149 Kartofler, lsegge- (certificerede) kartoffel 4,582
150 Kartofler, legge- (egen opformering) kartoffel 4,128
151 Kartofler, stivelses- kartoffel 35.157
152 Kartofler, spise- (pakkeri, vejsalg) kartoffel 7.194
154 Kartofler, spise- (proces, skrallet kogte) kartoffel 56
155 Kartofler, pulver/granules- kartoffel 2.563
156 Kartofler, friteret/chips/pommes frites kartoffel 2.492
160 Sukkerroer til fabrik beder 33.297
161 Cikoriergdder cikorie 3
180 Gul sennep sennep 239
215 Artehelsaed ert 4.708
280 Fodersukkerroer beder 3.585
281 Kalroer kal 11
282 Fodermarvkal kal 31
283 Fodergulergdder gulerod 0
400 Asieagurker agurk 20
402 Bladselleri selleri 98
403 Blomkal kal 512
404 Broccoli kal 403
405 Courgette, squash mandelgraeskar 22
406 Grgnkal kal 143
407 Gulerod gulerod 2.339




408 Hvidkal kal 167
409 Kinakal ager-kal 41
410 Knoldselleri selleri 100
411 Log lpg 1.471
412 Pastinak pastinak 97
413 Rodpersille persille 66
415 Porre lgg 279
416 Rosenkal kal 18
417 Rpdbede beder 293
418 Repdkal kal 182
420 Salat (friland) salat 600
421 Savoykal, spidskal kal 454
422 Spinat spinat 138
424 AZrter, konsum ert 3.427
429 Jordskokker, konsum solsikke 127
430 Bladpersille persille 7
431 Purlgg lgg 7
grgntsager og
432 Krydderurter (undtagen persille og purlgg) krydderurter 46
grgntsager og
434 Grgntsager, andre (friland) krydderurter 125
grgntsager og
450 Grgntsager, blandinger krydderurter 505
510 Melon melon 1
513 Jordbaer jordbaer 991
540 Tomater tomat 5
541 Agurker agurk
542 Salat (drivhus) salat 1
grgntsager og
543 Grgntsager, andre (drivhus) krydderurter 4
551 Moskusgraeskar moskusgraeskar
552 Mandelgraeskar mandelgraeskar 34
553 Centnergraeskar centnergraeskar 347
651 Dildfrg dild 6
652 Kinesisk kalfrg ager-kal 185
653 Karsefrg karse 125
654 Rucolafrg rucola 5
655 Radisefrg (inklusiv olierseddikefrg) radise 110
656 Bladbedefrg, redbedefrg beder 123
657 Grgnkalfrg kal 0
658 Gulerodsfrg gulerod 0
659 Kalfrg (hvid- og rgdkal) kal 56
660 Persillefrg persille 17
661 Kgrvelfrg kgrvel 27
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662 Majroefrg ager-kal 11
663 Pastinakfrg pastinak 4
664 Skorzonerrod/skorzonerrodfrg skorzonerrod 55
665 Havrerodfrg havrerod 0
666 Purlggsfre lgg 163
667 Timianfrg timian 15
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