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1. Baggrund 
Produktionen af foder (både til brug i Danmark og til eksport) lægger beslag på størstedelen af de danske 
landarealer. Baseret på tal fra Danmarks Statistiks tabel AFG5: Det dyrkede areal efter område, enhed og 
afgrøde (2023a) og en vurdering af, hvilke afgrøder der anvendes til foder, estimerer IFRO, at omkring 65 
procent af det danske landbrugsareal blev anvendt til at producere foder i 2022. Hertil kommer der en årlig 
import af 1,2-1,4 millioner tons soja til foder (Danmarks Statistik, 2023b), fortrinsvis fra Sydamerika, hvor 
sojaproduktionen er associeret med afskovning, tab af biodiversitet og konflikter om jordrettigheder 
(Bosselmann & Callesen, 2020). Der er derfor behov for både at se på alternative proteinkilder til fødevarer, 
der kan mindske den animalske forsyning, men også på alternative proteinkilder til den animalske 
produktion, der kan erstatte sojaimporten fra Sydamerika. Dertil skal det sikres, at produktionen fremmer 
”grønne” proteiner, jævnfør boks 1. Øget selvforsyning og øget samhandel af alternative grønne proteiner 
inden for EU kan være et væsentligt bidrag til at reducere klimabelastningen og miljøforringelsen i Danmark 
samt globalt ved at ændre afgrødesammensætningen, fremme nye produktionsmetoder, 
anvenderestprodukter til nye formål og reducere import.  

Med Aftale om grøn omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 (Regeringen et al., 2021) blev det 
besluttet, at der skulle udarbejdes en strategi for grønne proteiner til dyr og mennesker. Institut for 
Fødevarer, Aarhus Universitet, og IFRO, Københavns Universitet, har i den forbindelse udarbejdet to 
myndighedsnotater, henholdsvis af Frandsen et al. (2023) og Pedersen et al. (2023), som indgår i Ministeriet 
for Fødevarer, Landbrug og Fiskeris (FVM) baggrundsmateriale til strategiudviklingen. Disse to notater 
gennemgår henholdsvis 14 alternative grønne proteinkilder til foder og 15 alternative grønne proteinkilder 
til fødevarer samt disse proteinkilders potentiale for en øget dansk produktion. I de to notater gennemgås 
desuden samtlige proteinkilders potentiale ud fra vurderinger af deres teknologiske modenhed, 
produktionspotentiale, anvendelsesmulighed, eksportpotentiale, klima- og miljøeffekter samt tilknyttede 
barrierer. Proteinkilderne er i de to notater opdelt i følgende kategorier: grøn biomasse, blå biomasse, 
sidestrømme samt nye konverteringsteknologier. For en yderligere uddybning af proteinkildernes potentiale 
henvises der til notaterne. 

I forlængelse af de to første notater har FVM, som del af arbejdsprogrammet for ydelsesaftalen om 
ressource- og samfundsøkonomi for 2023, bedt IFRO om at udarbejde et notat vedrørende de alternative 
grønne proteinkilder til både dyr og mennesker, der har det største potentiale til at fremme dansk produktion 
frem mod 2030, og kortlægge de barrierer, der kan hindre en øget produktion af proteinkilderne. Dertil 
omfatter kommissoriet for nærværende notat også, at FVM ønsker en vurdering af mulige 
reguleringsinstrumenter og virkemidler, som kan fremme en øget dansk produktion af grønne proteiner. 

For at afdække dette er notatet baseret på foreliggende litteratur og viden fra faglige eksperter fra IFRO, 
DAKOFO, DLG og DTU med faglig viden om reguleringsinstrumenter og virkemidler, der kan understøtte en 
øget produktion af grønne proteinkilder. Der er også indhentet information fra oplæg samt diskussioner i 
forbindelse med en workshop om grønne proteinkilder til foder og fødevarer afholdt af FVM den 21. april 
2023.  

Dette notat er resultatet af projektet Faglig understøttelse af det bioøkonomiske panel (FVM-projekt nr. 38, 
2023). Projektet er udført som del af 2023-arbejdsprogrammet under ydelsesaftalen vedrørende ressource- 
og samfundsøkonomi mellem IFRO og Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, i samarbejde med 
Institut for Miljøvidenskab (ENVS), Nationalt Center for Miljø og Energi - DCE, Aarhus Universitet. Ministeriet 
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for Fødevarer, Landbrug og Fødevarer har kommenteret på udkast til notatet samt deltaget i en workshop i 
april 2023, med henblik på at identificere barrierer for yderligere undersøgelse i projektet. En fagfælle fra 
IFRO har kommenteret på rapporten. Fejl og mangler er alene forfatternes ansvar. 

Notatet indledes med en kort introduktion (afsnit 2), som forklarer, hvorfor det er nødvendigt med 
reguleringsinstrumenter og virkemidler. Derefter følger et metodeafsnit (afsnit 3), der præsenterer 
begreberne ”barrierer”, ”reguleringsinstrumenter” og ”virkemidler”. I afsnit 4 vurderes det, hvilke grønne 
proteinkilder der har det største potentiale for en øget produktion og derved er de mest relevante 
proteinkilder for myndighederne at fokusere på. I afsnit 5 beskrives det for hver udvalgte proteinkilde, hvilke 
barrierer der begrænser en øget produktion, og disse barrierer inddeles i fem hovedgrupper: regulatoriske, 
markedsmæssige, teknologiske, biologiske og fysiske samt økonomiske barrierer (se tabel 1). I afsnit 6 
vurderes det, hvilke reguleringsinstrumenter og virkemidler der kan understøtte en øget produktion af 
alternative grønne proteinkilder. Reguleringsinstrumenterne omfatter værktøjer eller metoder, som 
myndighederne kan implementere eller allerede har implementeret, og er opdelt i fire hovedgrupper: 
økonomiske reguleringsinstrumenter; støtte til forskning og udvikling; vidensdeling, undervisning og 
rådgivning; samt mærkningsordninger (se tabel 3). Endelig indeholder afsnit 8 en afsluttende konklusion.  

 

Boks 1. Definition af ”alternative”” og ”grønne” proteinkilder 

 

Definitioner 

Det er relevant at præcisere, hvad der menes med henholdsvis ”alternative” og ”grønne” proteinkilder i 
dette notat. 

Alternative proteinkilder 

Til foder 

Danmark har i dag et stort forbrug af importeret soja til foder. Soja anses for at være en proteinkilde med 
en stor klima- og miljøbelastning. Derfor defineres alternative proteinkilder til foder som andre kilder, 
der opfylder samme proteinniveau og har samme foderkvalitet med hensyn til 
aminosyresammensætningen, hvorfor de udgør et konkurrencedygtigt alternativ. 

Til fødevarer 

Alternative proteinkilder til fødevarer defineres som proteinkilder, der kan erstatte konventionelle 
animalske proteinkilder (som kød, mælk og æg). Generelt forbindes alternative proteinkilder til fødevarer 
med at være mere bæredygtige, for eksempel i form af at de har et lavere klimaaftryk end konventionelle 
proteinkilder. 

Grønne proteinkilder 

Grønne proteinkilder henviser til de alternative proteinkilder, som understøtter en forsyningskæde, der 
afværger eller begrænser den menneskeskabte udledning af drivhusgasser, samtidig med at 
produktionen i højere grad sker under hensyntagen til natur og biodiversitet sammenlignet med de 
oprindelige proteinkilder (importeret soja eller konventionelle animalske produkter).  
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2. Introduktion 
Proteiner er en grundlæggende del af mennesker og dyrs diæt. Globalt set er der en stigende produktion af 
protein. Dette skyldes et højere indtag af protein pr. indbygger i hele verden, særligt af animalsk protein, 
samt et stadig stigende befolkningstal (FAO, 2022; Department of Social and Economic Affairs, United 
Nations, 2019, Roser et al., 2013). Det nuværende proteinforbrug har dog negative effekter for klima og miljø. 
Ifølge Danmarks Statistik (u.å.b) var landbruget i Danmark i 2021 ansvarlig for udledninger af 12,3 millioner 
tons CO2e, svarende til knap 28 procent af Danmarks samlede drivhusgasudledning på 44 millioner tons 
CO2e. Af de udledte 12,3 millioner tons CO2e var 45 procent metan, der primært stammede fra dyrehold 
(Danmarks Statistik u.å.b). Dertil bliver knap 1 million tons råprotein til foderbrug importeret til Danmark 
hvert år, hvoraf cirka 70 procent er i form af sojaskrå fra Sydamerika (Europa-Kommissionen, u.å.). Importen 
af soja kan være associeret med afskovning, som resulterer i forringelse af naturlige habitater, tab af 
biodiversitet, jordkonflikter og krænkelse af oprindelig folks rettigheder (Bosselmann & Dolmer, 2023). Med 
det store og stadigt stigende proteinbehov er der derfor brug for nye og mere bæredygtige1 

proteinproduktionssystemer for at kunne imødekomme forbruget. Dette indebærer først og fremmest en 
kostomlægning for både dyr og mennesker. I denne forbindelse skal kosten stadig have den rette 
aminosyresammensætning. Yderligere kræver det en større proteinproduktion fra grønne kilder, som 
understøtter forsyningskæder, der afværger eller begrænser den menneskeskabte udledning af 
drivhusgasser, samtidig med at produktionen sker under hensyntagen til natur og biodiversitet (for mere 
information om proteinkilders ernæringskvalitet samt klima- og miljøeffekter, se Frandsen et al. (2023). 
Yderligere vurderes det, at det kræver, at der arbejdes i tætte forsyningskredsløb (at import begrænses så 
vidt muligt) og med et endeligt mål om lokal produktion (Frandsen et al., 2023).  

Der er en række barrierer, der begrænser muligheden for en øget dansk produktion af grønne proteinkilder. 
Disse barrierer skal overkommes, hvis potentialerne kan opnås. Der er mange barrierer knyttet til 
produktionen af hver grøn proteinkilde, der går igen, såsom mangel på agerjord til dyrkning af landbaserede 
proteinkilder; umoden teknologi; reguleringer, der besværliggør processen (eksempelvis godkendelser af nye 
proteinvarer); og et ringe markedspotentiale. For at overkomme disse barrierer er der behov for forskellige 
former for reguleringsinstrumenter både på EU- og nationalt plan. 

På nuværende tidspunkt er det ikke muligt for Danmark at være selvforsynende med grønne 
proteinprodukter til foder eller fødevarer, blandt andet på grund af for høje omkostninger ved produktionen 
eller for få landarealer til dyrkning (Europa-Kommissionen, u.å.b; Landbrug & Fødevarer, 2020). Desuden står 
den danske regerings proteinstrategi ikke alene, men er knyttet til lignende strategier på EU-niveau (der dog 
stadig er under udvikling). EU-Parlamentet arbejder på at etablere en omfattende EU-proteinstrategi for at 
øge den grønne proteinproduktion i unionen, som samtidig tager højde for en grøn udvikling (Wiesner, 2023). 
Derfor er det relevant også at forholde sig til mulig samhandel med EU-lande i den udstrækning, at en 
produktion af grønne proteinkilder har bedre betingelser i andre EU-lande end i Danmark.  

 

 
1 Skabe en udvikling, som opfylder de nuværende generationers behov uden at bringe fremtidige generationers 
muligheder for at opfylde deres behov i fare. 
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2.1. Samspil mellem produktionen til henholdsvis foder og fødevarer 

CONCITO (2022) har udarbejdet et scenarie for den grønne omstilling, som indeholder målsætninger om, at 
Danmark skal vende tabet af biodiversitet og give naturen mere plads, samtidig med at det skal være muligt 
at producere fødevarer og foder. På trods af at det dyrkede areal i Danmark har været stabilt i mange år, er 
pladsen til agerjord trang, da proteinafgrøder konkurrerer om de samme arealer som andre afgrøder 
(CONCITO, 2022). For at undgå en stor konkurrence mellem produktionen af foder og fødevarer er der behov 
for en fremtidig samlet vision og strategi for, hvordan Danmark skal fordele og benytte landets arealer (Ibid.). 
Ifølge Rådet for Grøn Omstilling et al. (2020) er vejen et gradvist skift til en økologisk forsyning, samt at der 
udelukkende dyrkes plantebaserede fødevarer til mennesker frem for foder til dyr. Gylling og Hermansen 
(2018) har beregnet, at 77 procent af den danske proteinproduktion fra afgrøder anvendes til foder i den 
animalske produktion. Derfor vil et gradvist skift, som anbefalet af Rådet for Grøn Omstilling et al. (2020), 
give større råderum i forhold til anden brug af landarealer. De grønne proteinkilder, der i dag benyttes til 
foder, vil i princippet (med en yderligere teknologisk udvikling) også kunne bruges til at producere protein til 
human ernæring. Forbrugere og virksomheder efterspørger i stigende grad plantebaserede proteinafgrøder 
til fødevarer (Madsen et al., 2022). Flere projekter arbejder derfor på at opkvalificere protein til brug til 
fødevarer i stedet for til foder ved at udvikle og optimere produktionen og udnyttelsen af alternative 
proteinkilder og dermed udfase behovet for protein fra animalsk produktion (Frandsen et al., 2023; Pedersen 
et al., 2023). Udfordringen ligger i, at der stadig er et voksende marked for animalsk protein, da den globale 
efterspørgsel på kød er stigende. Da Danmark eksporterer en stor del af den animalske produktion, resulterer 
den stigende efterspørgsel heraf i en fortsat stigende animalsk produktion i Danmark (Danmarks Statistik, 
u.å.a; FAO, 2022). Derudover er der også en udfordring i, at der vil være større og tungere forhindringer at 
overkomme ved en øget produktion af proteinkilder til fødevarer end ved en øget produktion af proteinkilder 
til foder. Ifølge Pedersen et al. (2023) er det primært en manglende forbrugeraccept af grønne proteinkilder 
til fødevarer, som begrænser efterspørgslen og derved produktionen heraf. På trods af at efterspørgslen efter 
grønne proteinkilder er stigende grundet øget interesse for sundhed og klima, er forbrugeraccepten heraf 
endnu begrænset af smag, tekstur og pris (Witte et al., 2021). Da dyr er mere villige til at indtage forskellige 
former for proteinkilder, uden skelen til smag og tekstur, er det mere overkommeligt at fremme grønne 
proteinkilder til foder2. Endvidere findes der regler og lovgivning knyttet til produktionen og markedsføringen 
af nye fødevarer, som besværliggør processen. Nye former for fødevarer skal sundhedsrisikovurderes, med 
en godkendelsesproces, der oftest er tidskrævende og økonomisk krævende, hvilket begrænser incitamentet 
til at fremme produktionen (Fødevarestyrelsen, 2022b). Det er endnu usikkert, hvilken udvikling Danmark 
går i møde.  I den nuværende situation, med en fortsat høj global efterspørgsel på animalsk protein og 
besværlige rammevilkår for producenterne i forhold miljø og klima samt nationale særregler og EU-
lovgivning, er der en risiko for, at danske konkurrencevilkår ikke vil være gunstige på sigt. Herved er der en 
risiko for, at virksomheder flytter til udlandet, hvor det er billigere at producere, og der er færre restriktioner. 
Omvendt kan det også antages, at der kan blive skabt mere gunstige forhold i Danmark, hvis (dele af) det 
globale forbrugsmønster ændres, og efterspørgslen efter plantebaseret protein til fødevarer stiger, samtidig 
med at videnen og teknologien til at understøtte en mere effektiv proteinproduktion udvikles. 

 

 
2 Personlig meddelelse, Jakob Vesterlund Olsen, seniorrådgiver, IFRO, 20. februar 2023. 
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3. Metode 
Foruden at beskrive informationskilder giver dette afsnit en udlægning af begreberne ”barrierer”, 
”reguleringsinstrumenter” og ”virkemidler” og præsenterer rapportens struktur.  

3.1. Brug af litteratur og information fra aktører 

Information om potentialet og barriererne knyttet til de forskellige proteinkilder er primært beskrevet på 
baggrund af Frandsen et al. (2023) samt Pedersen et al. (2023). Yderligere tager dette notat udgangspunkt i 
relevant litteratur, herunder notater fra Københavns Universitet og Aarhus Universitet, nyhedsartikler, 
videnskabelige artikler, myndigheders hjemmesider samt lovtekster. Der er rettet henvendelse til relevante 
informanter fra IFRO, DTU, DLG samt DAKOFO, og relevante barrierer samt virkemidler knyttet til hver 
proteinkilde er blevet diskuteret med dem. Dertil trækker notatet på information fra en workshop om grønne 
proteinkilder til foder og fødevarer i Danmark afholdt af FVM den 21. april 2023. Den afholdte workshop, var 
for både universiteter, myndigheder, NGO’er og virksomheder og involverede oplæg og diskussioner 
omkring, hvordan det skal gøres muligt at fremme grønne proteinkilder i Danmark.   

3.2. Kategorisering af barrierer 

I dette notat skal ”barrierer” forstås som de forhindringer, der gør det vanskeligt eller umuligt at fremme en 
dansk produktion af grønne proteinkilder. De barrierer, der præsenteres i afsnit 5, er identificeret i de to 
tidligere notater af Frandsen et al. (2023) og Pedersen et al. (2023). Barriererne er opdelt i fem grupper: 
regulatoriske, markedsmæssige, teknologiske, biologiske og fysiske samt økonomiske barrierer, jævnfør 
tabel 1 på næste side.  
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Tabel 1. Overblik over de fem grupper af barrierer 

Barrierer Uddybning 

Regulatoriske barrierer Lovgivninger og forordninger, både på nationalt og EU-
plan, som er hæmmende og ressourcetunge at 
overkomme 

Forbruger- og markedsmæssige barrierer Forbrugerpræferencerne tilgodeser ikke udviklingen af 
en øget produktion af grønne proteinkilder, hvor 
efterspørgsel heraf og handel hermed begrænses. 

Teknologiske og vidensbarrierer Umoden teknologi eller viden på grund af begrænset 
udvikling og forskning 

Biologiske og fysiske barrierer Biologiske eller fysiske omstændigheder, der begrænser 
udbredelsen af proteinprodukterne 

Økonomiske barrierer Produktionsomkostningerne er højere end det indtjente. 
Dermed er produktionen ikke rentabel. 

Note: Konkrete barrierer, der indgår i hver gruppe af barrierer, uddybes i afsnit 5. 

3.3. Relevante reguleringsinstrumenter og virkemidler  

Notatet benytter begreberne ”reguleringsinstrumenter” og ”virkemidler”. Derfor er det nødvendigt med en 
fælles forståelse af de to begreber.  

Reguleringsinstrumenter er de værktøjer, der er til rådighed for at skabe fysiske handlinger (virkemidler) med 
henblik på at opnå et mål (Hasler & Pedersen, 2023; Schou et al., 2005). Et mål kunne eksempelvis være en 
målsætning om at øge den grønne proteinforsyning til mennesker og dyr. Relevante reguleringsinstrumenter 
kunne da være tilskud, afgifter, rådgivning eller undervisning (Ibid.).  

Virkemidler er de handlinger, som skaber fysiske ændringer i produktionen eller arealanvendelsen. Disse 
handlinger udføres af relevante aktører (landmænd, virksomheder, forbrugere med flere) som en reaktion 
på reguleringsinstrumenterne og har betydning for opfyldelsen af målsætningen. Eksempler på virkemidler 
er dyrkning af efterafgrøder, etablering af nye raffineringsanlæg eller etablering af anlæg, der kan producere 
protein fra insekter. For at virkemidlerne har deres virke, skal de understøttes af reguleringsinstrumenter, 
der sikrer et incitament til deres implementering (Ibid.).  

I afsnit 6 vurderes en række reguleringsinstrumenter, som er opdelt i fire grupper:  1) økonomiske 
reguleringsinstrumenter, 2) støtte til forskning og udvikling, 3) vidensdeling, undervisning og rådgivning samt 
4) mærkningsordninger (se tabel 2). De nævnte reguleringsinstrumenter har fokus på metoder og værktøjer, 
som danske offentlige institutioner har eller kan implementere for at øge produktionen af grønne proteiner.  
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Tabel 2. Overblik over relevante reguleringsinstrumenter, deres virke og virkemidler 

Eksempler på relevante 
reguleringsinstrumenter Deres virke Eksempler på virkemidler 

Økonomiske 
regulerings- 
instrumenter 

• Bioordninger 
• Klimaafgifter  
• Tilskud til 

bioraffinering 

• Værktøjer og metoder, 
der kan regulere 
markedet ved at give et 
direkte økonomisk 
incitament til at 
producenterne ændrer 
adfærd 

• Omlægning eller 
implementering af nye 
teknologier, afgrøder/arter 
eller dyrkningsmetoder 

Støtte til forskning 
og udvikling 

• Tilskud til projekter, 
der giver større viden 
om og forståelse for 
teknologi og 
proteinprodukter 

• Konkrete investeringer 
til projekter, der 
fremmer grøn og 
økonomisk 
bæredygtighed inden for 
fødevarer og foder. 
Projekterne skal bidrage 
med at løse de miljø- og 
klimaudfordringer, 
samfundet står over for, 
og have effekter på både 
grønne og økonomiske 
parametre 

• Oprettelse/fortsættelse af 
udviklingsprojekter, som 
involverer myndigheder, 
vidensinstitutioner og 
virksomheder, der vil 
fremme produktionen af 
grønne proteinkilder  

Vidensdeling, 
undervisning og 
rådgivning 

• Støtte virksomheder 
eller offentlige 
institutioner til 
projekter med et 
formål om for 
eksempel at vejlede 
eller undervise 

• Varetage tilgængelig og 
forståelig information 
støtte og aktiviteter, som 
kan give alle aktører et 
bedre grundlag for at 
udnytte de regulativer og 
ressourcer, der allerede 
eksisterer, men som ikke 
udnyttes optimalt.  

• Vidensdeling mellem 
relevante aktører  

• Henvise til professionel 
rådgivning om økologisk 
produktion 

• Vejledning til 
lovgivningsmæssige 
processer 

• Aktiviteter, der kan påvirke 
forbrugernes følelser, 
holdninger og præferencer 
(nudging, workshops, 
undervisning) 

 Mærknings-
ordninger 

• Certificerings-
ordninger  

• Klimamærkning 
 

• En mærkningsordning, 
der anvendes til at 
attestere, om en given 
produktion eller service 
opfylder en bestemt 
standard. Oftest en 
standard, der sikrer 
positive miljø- og 
klimaeffekter 

• Øger import af mærkede 
produkter, men reducerer 
deres konkurrence med 
national produktion  

• Omlægning af danske 
produktioner til mærkede 
produkter, der afværger 
eller begrænser 
miljøforringelser eller CO2e-
udledninger 

Kilde: Angivet løbende i afsnit 6. 

Reguleringsinstrumenterne kan både være værktøjer/metoder til direkte at fremme en specifik produktion 
eller mere generelle og understøttende metoder, som giver en effekt i forhold til at fremme den grønne 
omstilling. Et reguleringsinstrument med en direkte effekt vil være målrettet et specifikt formål knyttet til en 
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konkret proteinkilde. Det gældende værktøj vil i den forbindelse have en konkret anvendelighed, som det er 
tilfældet med CO2-afgifter eller tilskud til miljø- og klimavenlig dyrkning af afgrøder. Derimod er instrumenter 
med en understøttende effekt med til at afhjælpe mere generelle barrierer, fremhæve nødvendige 
ændringer til en grøn omstilling og til at opfylde en gældende målsætning over tid (Hasler & Pedersen, 2023). 
Et eksempel på et instrument med en understøttende effekt er varetagelsen af tilgængelig og forståelig 
information og viden, som giver et bedre grundlag for en forbrugeraccept eller for at udnytte de ressourcer, 
der eksisterer, men ikke udnyttes optimalt. Dette kan blandt andet konkret gøres gennem undervisning eller 
rådgivning.  

4. Identifikation af relevante proteinkilder med potentiale i en 
dansk kontekst 
FVM har bedt om, at de proteinkilder til både foder og fødevarer med det største potentiale i en dansk 
kontekst på kort og mellemlang sigt udvælges. Ud fra dette og baseret på Frandsen et al. (2023) og Pedersen 
et al. (2023) er det vurderet, at bælgsæd, græs samt insekter har det største potentiale. For at afdække 
potentialet for en given proteinkilde, herunder det økonomiske potentiale3 for produktion af proteinkilden, 
er det nødvendigt at vurdere de muligheder, der endnu ikke er kommet til udtryk for at fremme forsyningen 
af proteinkilderne, samlet. Herunder bør det vurderes, hvad der rent teknisk er muligt, samtidig at 
volumenpotentialet, produktionsøkonomien, markedsmulighederne samt produktionens klima- og 
miljøeffekter vurderes.  

På trods af at bælgsæd (hestebønner og ærter) har en lavere råproteinindhold ved direkte brug (omkring 25 
procent), og at produktionen kræver større landarealer end andre proteinkilder for højere udbytte, vurderer 
vi, at bælgsæd som en alternativ proteinkilde har et stort potentiale frem mod 2030, primært på grund af at 
det har den største markeds- og teknologimodenhed. Produktionen er allerede veletableret og kan relativt 
hurtigt udbredes yderligere og derved opnå et højere volumen. Derudover er den teknologiske modenhed 
på et stadie, hvor det med forarbejdning er muligt at øge proteinkoncentrationen til op til 45 procent. 
Yderligere har bælgsæd positive miljø- og klimaeffekter sammenlignet med kødproduktion og importeret 
soja.  

Græs har de samme udfordringer som bælgsæd, i form af at der stilles krav om landarealer, og at det har et 
lavt proteinindhold på omkring 23 procent uden forarbejdning. Alligevel har græs også et stort potentiale på 
grund af en høj markedsmodenhed som protein til foder med allerede veletablerede og udviklede teknologier 
(kultivering- og raffineringsprocesser), et allerede relativt højt udbytte af protein, en effektiv udnyttelse af 
restprodukterne efter raffinering og positive miljø- og klimaeffekter. Vi vurderer, at græs ikke har et 
potentiale som protein til fødevarer inden for en kort tidsperiode, da der på nuværende tidspunkt ikke findes 
et proteinprodukt udvundet fra græs til fødevarer, og et sådant produkt stadig skal risikovurderes og novel 
food-godkendes (uddybes yderligere i afsnit 5). Dog er der igangsat en række projekter, der har til formål at 
udvikle græs til proteinholdige fødevarer. Derfor vurderes det, at det vil være realistisk over en længere 
tidshorisont.  

 

 
3 Produktionen skal være lønsom, det vil sige give et tilstrækkeligt positivt økonomisk udbytte. 
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Protein fra insekter kan konkurrere med importeret soja samt kødprotein som et grønnere alternativ, da 
insektproduktion har færre klima- og miljøeffekter, produkter af insekter har et højt proteinindhold, 
teknologien har et potentiale til at producere protein hurtigt og effektivt, og produktionen ikke konkurrerer 
om landbrugsarealer på agerjord. Der findes indtil nu kun en lille produktion af insekter i Danmark på grund 
af usikkerheder, som for høje priser og lav leveringssikkerhed, hvilket giver et dårligere økonomisk potentiale. 
Dette skal overkommes, inden insekter er oplagt som proteinkilde. Vi vurderer, at det med den nuværende 
teknologiske modenhed vil være muligt at fremme potentialet og produktionen, hvis der implementeres 
reguleringsinstrumenter, der giver produkter udvundet af insekter bedre fordele på markedet og 
understøtter et mere økonomisk rentabelt produktionssystem.  

Det er vigtigt at nævne, at de tre alternative grønne proteinkilder, som behandles i dette notat, ikke skal ses 
som en præcis eller endelig liste over mulige proteinkilder, der kan fremme den grønne omstilling. Det 
Nationale Bioøkonomipanel (2022) lægger vægt på, at det vil være en fordel at udvikle en lang række grønne 
proteinkilder for at øge proteinråvaregrundlaget, samtidig med at den samlede miljø- og klimamæssige 
belastning reduceres.  Eksempler på relevante proteinkilder, som ikke vurderes at have samme potentiale 
som eksempelvis bælgsæd, men som er vigtige i en omstilling til grønne proteinkilder, er sidestrømme i form 
af rapskager, mask og kartoffelpulp samt animalske biprodukter. Især vegetabilske sidestrømme er en vigtig 
og allerede brugt proteinressource. De er proteinholdige produkter, hvor der ikke er behov for yderligere 
inddragelse af dyrkningsarealer eller for nye teknologier, da produktionen er kendt (Busch, 2021). Vi har 
vurderet, at potentialet for en øget produktion af sidestrømme er lavere end for potentialet for en øget 
produktion af de tre valgte proteinkilder, da det forventes, at den primære produktion (af det primære 
produkt) ikke vil stige betydeligt. Derudover er der en potentiel risiko for folke- og dyresundhed knyttet til 
brugen af animalske biprodukter, på grund af en mulig overførelse af smitstoffer. Af den grund skal det sikres, 
at biprodukter håndteres i overensstemmelse med forordningen om animalske biprodukter, hvilket 
begrænser deres anvendelighed (Fødevarestyrelsen, 2022a).  

Yderligere udvikles der en række nye konverteringsteknologier til at producere single-cell-bakterier og 
mikroalger. Disse proteinkilder produceres først og fremmest til foder, men vil på længere sigt også blive 
produceret til fødevarer. De forventes at få et stort potentiale, men på grund af de endnu tidlige 
udviklingsstadier og manglen på godkendelse gennem lovgivningen er deres potentialer tids- og 
volumenmæssigt usikre. Det vurderes, at der formentlig vil være længere udsigter til en produktion med nye 
konverteringsteknologier end inden 2030, men når produktionen er i drift, kan proteinprodukterne træde 
ind i stedet for importeret soja eller animalske produkter4. Endelig vurderes det, at en øget produktion af blå 
biomasse (tang, muslinger og søstjerner) også er relevant, da det forventes, at udbyttet vil være stort, 
grundet Danmarks lange kyststrækning og at dyrkningen ikke konkurrerer om agerjord. Imidlertid er der på 
nuværende tidspunkt kun en ringe udnyttelse af potentialet på grund af en stor økonomisk usikkerhed ved 
investeringer og etableringer af nye dyrkningsanlæg. Da priserne på produktionsomkostningerne er høje, og 
leveringssikkerheden er lav, vurderer vi, at potentialet er begrænset inden 2030, da det kræver ny teknologi 
og et højere økonomisk tilskud, som der formentlig vil være lange udsigter til (Frandsen et al., 2023).  

 

 
4 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
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I vurderingen af relevante reguleringsinstrumenter, der kan understøtte en øget produktion af grønne 
proteinkilder (afsnit 6), indgår der metoder og værktøjer, som er relevante for at fremme bælgsæd, græs 
eller insekter. Mange af reguleringsinstrumenterne har dog i vid udstrækning et mere holistisk virke, der 
fremhæver en generel grøn omstilling med en øget produktion af flere former for proteinkilder, noget som 
Det Nationale Bioøkonompanel (2022) også argumenterer for.  

5. En gennemgang af de tre proteinkilder samt barriererne i 
forhold til en øget dansk produktion heraf  
I dette afsnit præsenteres først de mest tungtvejende barrierer i forhold til en øget dansk produktion af 
alternative grønne proteinkilder til fødevarer. Disse barrierer er de mest udfordrende at løse. Herefter 
gennemgås de tre proteinkilder (bælgsæd, græs og insekter) og de mest betydelige barrierer i forhold til at 
øge produktionen af hver proteinkilde, der skal overkommes, før produktionen får sit fulde potentiale. 

5.1. De mest tungtvejende barrierer  

Som nævnt tidligere i afsnit 2.1 er der nogen mere tunge barrierer i forhold til fødevarer end i forhold til 
foder, som er vanskeligere at overkomme uanset proteinkilde.  Ifølge Pedersen et al. (2023) er de største 
barrierer i forhold til en øget produktion af grønne proteinkilder til fødevarer knyttet til forbrugeraccept og 
lovgivning. I tillæg kan priser, og især priser i forhold til andre proteinkilder, være væsentlige forhindringer.  

Forbrugeraccept 
For at skabe et marked med grønne proteinkilder, er det nødvendigt at have forbrugerne med, så de nye 
proteinkilder kan indarbejdes i forbrugernes indkøbs- og madlavningsvaner. Hvis forbrugerne ikke 
efterspørger produkterne, bliver der ikke skabt et marked, og dermed vil der være begrænsede 
vækstmuligheder for de forskellige produktioner. I en undersøgelse af Denver og Christensen (2023) blev det 
konkluderet, at 1) forbrugere i Danmark ikke forbinder madvaner med klima eller miljø; 2) forbrugerne er 
usikre på, hvordan man spiser mere klimavenligt; og 3) mange forbrugere er ikke parate til at foretage de 
store ændringer i deres madvaner. Dette er med til at give store udfordringer i forhold til at skabe den 
nødvendige forbrugerefterspørgsel efter grønne proteinkilder, da produkterne endnu ikke er normaliseret 
eller har den rette kvalitet i form af tekstur og smag (Klimarådet, 2021; Pedersen et al., 2023).  
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Lovgivning 
Lovgivningen omkring sikkerhed i EU og dermed også i Danmark har en meget høj prioritet. Dette har i mange 
tilfælde en begrænsende effekt i forhold til innovation og udvikling af nye proteinkilder. Det har bevirket, at 
selvom Danmark er nået langt med udviklingen af nye grønne proteiner og har leveringsklare teknologier, 
kan disse ofte ikke etableres, da reguleringer stopper processen5. Eksempler på disse barrierer er blandt 
andet: 

• Godkendelsesprocessen for novel food (EC 2015/2283 2015)6: Fødevarer, der ikke har været spist i EU 
før den 15. maj 1997, skal godkendes, inden de må markedsføres i EU. Dette skal sikre, at forbrugerne 
ikke udsættes for en sundhedsmæssig risiko. Godkendelsen for novel food kan være ressourcetung 
og lang, da produktet skal sikkerhedsvurderes ud fra mange data, hvilket også kan omfatte 
toksikologiske data (eller data fra dyreforsøg). Som udgangspunkt kan alle benytte godkendelserne, 
men hvis ansøgeren har fået beskyttelse på bestemte data ved godkendelsen, må ingen andre benytte 
disse data i de første fem år. Hvis sammensætningen af produktet ændres, eller brugen af produktet 
skal udvides, skal der søges om godkendelse igen, hvor der primært fokuseres på ændringerne7.. I 
forbindelse med FVM’s workshop blev det vurderet, at dette vil begrænse incitamentet for 
producenterne8. 

• Forbud mod at fodre insekter med organisk affald: Brugen af oplagte ressourcer (som for eksempel 
køkken- og madaffald, husholdningsaffald og husdyrgødning) er forbudt, grundet at insekter er 
reguleret som landbrugsdyr og skal fodres med foder underlagt EU's foderstoflovning. Derfor benyttes 
traditionelle og dyre husdyrfodermidler i stedet (Fødevarestyrelsen, 2019). 

• Det skal sikres, at animalske biprodukter håndteres i overensstemmelse med EU-forordning 
1069/2009 og EU-forordning 142/2011 om animalske biprodukter9 (EU-Kommissionen (2021, 
Fødevarestyrelsen, 2022a).  Dette begrænser potentialet for brugen af ellers uudnyttede 
proteinprodukter, da det kræver ny teknologi og øgede økonomiske ressourcer. For eksempel er der 
omfattende regler for transport, hvor produkterne skal pakkes i passende emballage og bortskaffes 
korrekt. Produkterne skal transporteres under den rette temperatur (skal nedkøles), hvis de ikke 
forarbejdes inden for 24 timer. Produkterne skal identificeres, kategoriseres og mærkes i 

 

 
5 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
6 EU-Parlamentet & Det Europæiske Råd. (2015). Regulation (EU) 2015/2283 of the European Parliament and of the 
Council of 25 November 2015 on novel foods, amending Regulation (EU) No 1169/2011 of the European Parliament and 
of the Council and repealing Regulation (EC) No 258/97 of the European Parliament and of the Council and Commission 
Regulation (EC) No 1852/2001. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/2283/oj  
7 Personlig kommunikation, Morten Poulsen, seniorforsker, DTU Fødevareinstituttet, 28. april 2023. 
8 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2. april 2023. 
9 EU-Kommissionen. (2021). Kommissionens forordning (EU) nr. 142/2011 af 25. februar 2011 om gennemførelse af 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1069/2009 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og 
afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om gennemførelse af Rådets direktiv 97/78/EF for så vidt angår 
visse prøver og genstande, der er fritaget for veterinærkontrol ved grænsen som omhandlet i samme direktiv EØS-
relevant tekst. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0142  

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/2283/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0142
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overensstemmelse med reglerne. Derudover er det forbudt at fodre landbrugsdyr med animalsk 
protein afledt af dyr af samme art (Fødevarestyrelsen, 2022a).   

Økonomiske forhindringer 
En gennemgående udfordring, som spænder ben i forhold til at øge produktionen af alternative grønne 
proteinkilder til både foder og fødevarer, er økonomiske forhindringer. Den importerede konventionelle soja 
og konventionelle animalske produkter er fortsat billigere end de fleste alternative produkter. Det bevirker, 
at priserne på alternative grønne proteinkilder endnu ikke er konkurrencedygtige, fordi 
produktionsomkostningerne i mange tilfælde er højere end salgsværdien10.   

Oversigt over de tre udvalgte proteinkilder og barriererne i forhold til en øget dansk produktion 
heraf 

Tabel 3. Oversigt over de tre udvalgte proteinkilder og nogle af de barrierer, der forhindrer en øget 
produktion i Danmark frem mod 2030 

Proteinkilde Anvendelsesmuligheder Barrierer 

Bælgsæd 
(hestebønner og 
markærter) 

Produceres til både fødevarer 
og foder.  

Markedsmæssige barrierer: 
• Hestebønner har markante smage, som forbrugeren 

ikke kan forliges med. 

Teknologiske og vidensbarrierer: 
• Mangel på teknologi til sortering af afgrøderne 
• Ingen forarbejdningsanlæg i Danmark 

Biologiske og fysiske barrierer: 
• Dyrkningsusikkerhed (klima, sygdomme og 

insektangreb) 
• Mangel på landarealer 

Økonomiske barrierer: 
Med dyrkningsusikkerheder knyttet til det danske klima 
er der en risiko for et økonomisk tab. 

Græs og kløver 

 

I dag produceres det som 
protein til foder. Ved en bedre 
raffineringsteknologi og 
fødevaregodkendelse kan 
produktion til fødevarer 
implementeres. Teknologien er 
dog ikke moden.  

Regulatoriske barrierer: 
• Det er ikke fødevaregodkendt (novel food) 

Markedsmæssige barrierer  
• Det forventes, at der vil være en svag 

forbrugeraccept af det som proteinkilde til fødevarer. 

Teknologiske og vidensbarrierer: 
• Mangel på metoder til oprensning af protein til 

fødevarer 
• Raffineringsteknologien er umoden, og der er for få 

anlæg i Danmark til at øge produktionen. 

 

 
10 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
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Biologiske og fysiske barrierer: 
• Mangel på landarealer 

Økonomiske barrierer: 
• Forarbejdningsprocessen er for dyr, så 

produktionsomkostningerne er højere, og dermed er 
produktionen ikke rentabel. 

Insekter 

 

I dag er produktionen til 
fødevarer på en lille skala. Ved 
etablering af anlæg samt 
fødevaregodkendelse af flere 
produkter kan produktionen til 
fødevarer øges. Ingen 
produktion til foder i dag, men 
det første anlæg forventes af 
være i drift i løbet af 2023. 

Regulatoriske barrierer: 
• Uklare rammer for produktionsfaciliteter, håndtering 

af gødning/frass11, økologicertificering og EU-
regulering. 

• Lokale og nationale miljø- og byggereguleringer.  
• EU's foderstoflovning gør oplagte og billige 

sidestrøms-ressourcer forbudt.  

Markedsmæssige barrierer 
• En svag forbrugeraccept af det som proteinkilde til 

fødevarer. 
• Tilgængeligheden af fodersubstrater til insekterne er 

vanskeliggjort på grund af konkurrence fra biogas. 

Teknologiske og vidensbarrierer: 
• Produktionsforholdene er forskellige, og udviklingen 

er specifik for den enkelte produktion. Teknologien 
(herunder automatiseringen af produktionen) er 
ineffektiv og ikke lønsom i stor skala.  

Økonomiske barrierer 
• Produktionsomkostningerne er for høje. Bevirker en 

svag konkurrence i forhold til importeret soja eller 
animalske produkter.  

• Svag afsætningserfaring eller begrænset adgang til 
finansiering af virksomhedsudvikling, 
produktudvikling, innovation med mere. Især 
gældende for små startup-virksomheder 

Note: Barriererne er opdelt i grupper, som vist i tabel 1. En yderligere uddybning af de nævnte barrierer kan læses i 
dette afsnit (5). 
Kilde: Frandsen et al. (2023) og Pedersen et al. (2023). 

5.1.1. Bælgsæd (hestebønner og ærter) 
Rationale for potentialet 
Det vurderes, at hestebønner og til dels ærter (typen af ærter uddybes i boks 2) har det største potentiale 
som alternative grønne proteinkilder til både foder og fødevarer i Danmark på kortest sigt. Dette skyldes, at 
hestebønner og ærter hidtil har været de største alternative grønne proteinkilder målt i volumen og areal. 
Ifølge Danmarks Statistik (2023b) blev der i 2022 produceret omkring 104.000 tons hestebønner og 64.100 
tons ærter. Den præcise fordeling af den endelige anvendelse af bælgsæd til foder, fødevarer, 

 

 
11 Restprodukter fra insektproduktionen, som består af ekskrementer, døde larver, foderrester og eventuelt 
exoskeletter.   
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fødevareingredienser med mere er ukendt på nuværende tidspunkt, men det antages, at omkring en 
tredjedel af danskproduceret bælgsæd bruges til konsum og to tredjedele til foder. Bælgsæd har et relativt 
højt proteinindhold (dette er dog afhængigt af sort, produkt og forarbejdning) på mellem 30 og 85 procent, 
og dens dyrkning har positive miljø- og klimaeffekter, da planterne kan indlejre kulstof og er 
kvælstoffikserende (Hermansen & Poulsen, 2017). Derudover er dyrkningspraksissen allerede velkendt. Det 
forventes, at produktionen af bælgsæd vil stige, og at den relaterede teknologi vil udvikles yderligere på kort 
sigt (Frandsen et al., 2023; Pedersen et al., 2023). Blandt andet arbejder en af de store aktører på markedet, 
DLG, strategisk på at øge den danske produktion af bælgsæd, herunder hestebønner og industriærter. Det 
sker via rådgivning, planteforædling, understøttelse af nye markeds- og forarbejdningsprojekter med mere.12. 

  

 

 
12 Personlig kommunikation, Maja Skaaning, projektleder trading, DLG, 23. maj. 2023 
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Begrebsafklaring i forhold til ærter 

Fordelingen af produktionen af ærter i forhold til typer af ærter samt af anvendelsen til foder, fødevarer, 
fødevareingrediens med mere er ukendt for Danmark, men det formodes, at andelen af producerede 
ærter i Danmark, der anvendes til humant konsum, er begrænset sammenlignet med andelen af ærter, 
der anvendes til foder. Danmarks Statistik skelner mellem tre former for ærter ud fra det formål, de 
benyttes til:  

• Ærter til konserves (dybfrost): Denne form for ærter er typisk grønne ærter, som udelukkende 
benyttes til fødevarer, hvor de dybfryses. Danmarks Statistik har ikke tal på ærter til konserves efter 
2017, og den eneste fabrik i Danmark (Ardo) lukker i september i 2023 (Folketidende, 2023). Det 
forventes, at der ikke vil dyrkes ærter til konserves i Danmark efter lukningen.  
 

• Ærter til konsum: Ærter til konsum (også kaldet plukærter) inkluderer ikke ærter til konserves. Det 
antages umiddelbart, at der her er tale om ærter, som sælges i bælge (ubehandlede og grønne - 
umodne) i detailhandlen, i gårdbutikker med mere.  Arealet har været relativt lille og konstant de 
seneste årtier, med et areal på omkring 2.700 ha (Danmarks Statistik, 2023a).  
 

• Markærter/ærter til modenhed: Modne ærter, også kaldet markærter ifølge Danmarks Statistik 
(2023a), dækker over gule ærter. Arealet med ærter til modenhed er steget markant i 2021 og 2022 
med et endeligt areal på 14.725 ha i 2022 (Danmarks Statistik, 2023a).  Fordelingen i forhold til 
anvendelse kendes ikke for modne ærter, men det forventes, at de primært bliver brugt til dyrefoder. 
Dog er andelen af denne type ærter, der anvendes til fødevarer, stigende og forventes at komme op 
mod 50 procen inden for en kort tidsperiode.  

Når der refereres til ærter i dette notat, refereres der til markærter/ærter til modenhed, herunder gule 
ærter. 

Boks 2. Begrebsafklaring i forhold til forskellige typer af ærter produceret i Danmark 

Barrierer 
Markedsmæssige barrierer: 

• Som beskrevet ovenover er en begrænset forbrugeraccept en væsentlig barriere i forhold til at øge 
produktionen af bælgsæd som protein til fødevarer. Både ærter og hestebønner har markante smage, 
som mange forbrugere har svært ved at forliges med (Løbner et al., 2022). 

Teknologiske og vidensbarrierer: 

• Bælgsæd som protein til fødevarer kræver forarbejdning for at opnå den bedste kvalitet i forhold til smag 
og proteinkoncentration. Dertil skal proteinet fra bælgsæd ekstraheres fra planten for at koncentrere 
proteine og samtidig fjerne antinæringsstoffer og fibre. Derved opnås det største potentiale (Pedersen 
et al., 2023). Dette kan blandt andet gøres ved tørfraktionering, ekstrudering eller teksturering, hvor 
produkterne laves til for eksempel isolat eller koncentrater. Industrielle forarbejdningsanlæg til disse 
processer er ofte energikrævende og kostbare at have i drift. 
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Biologiske og fysiske barrierer: 

• Dyrkningssikkerhed er en stor forhindring, da bælgsæd generelt er følsomme over for sygdomme og 
et omskifteligt klima (Miljøministeriet, 2022).  Efter en varm og tør sommer i 2018 var der året efter 
et dyk i arealet med hestebønner (fra 26.000 ha i 2018 til 18.000 ha i 2019) (Madsen et al., 2022). 
Dette skyldes, at den ustabile produktion gav usikkerhed hos landmændene og mindre lyst/villighed 
til at dyrke bælgsæd året efter (Miljøstyrelsen, 2021). 

• Dyrkningen kræver et sædskifte på omkring fire til fem års mellemrum på grund af jordbundne 
sygdomme, og derved kan bælgsæd maksimum udgøre 20 procent af et areal13.  

• Ligesom andre landbaserede proteinkilder er der en udfordring i, at dyrkningen af bælgsæd kræver 
landarealer, som der er en høj konkurrence om. En øget produktion af bælgsæd vil erstatte anden 
planteproduktion, som skal kunne undværes (Andrade & Ambye-Jensen, 2022; Gylling, 2021). 

Økonomiske barrierer: 

• Grundet dyrkningsusikkerheden i form af sygdomme og et omskifteligt klima er der en risiko for, at 
produktionsomkostningerne bliver for store i forhold til markedsværdien. 

5.1.2. Græs og græsmarksbælgplanter 
Rationale for potentialet 
Det vurderes, at græs dyrket sammen med græsmarksbælgplanter (for eksempel kløver) har et højt 
potentiale som en alternativ grøn proteinkilde til foder. Vurderingen er baseret på, at produktionen af græs 
til proteinforsyning til en-mavede dyr generelt har et højt proteinindhold (på op til 40 procent efter 
bioraffinering), samt at dyrkningspraksissen er etableret (i 2021 blev der dyrket cirka 300.000 ha græs og 
kløver på dansk landbrugsjord). Endvidere er teknologien velkendt (der er to bioraffineringsanlæg til foder i 
drift), og græsmarker med kløver har positive miljø- og klimaeffekter. Græs optager kulstof fra luften, lagrer 
det i jorden og dyrkes som en helårsafgrøde, som giver en maksimal udnyttelse af fotosyntese, mens kløver 
er kvælstoffikserende (Frandsen et al., 2023; Pedersen et al., 2023). Når det kommer til græs som proteinkilde 
til fødevarer er en stor del af proteinerne i græs i princippet oplagte i forskellige fødevareapplikationer, og 
proteinet har en udmærket aminosyresammensætning. Med den rette raffineringsteknologi vil det være 
muligt at udvinde proteiner fra græsmateriale til fødevareingredienser. Dog findes der endnu ikke proteiner 
fra danskproduceret græs til humant konsum, da den fornødne teknologi ikke er etableret eller 
fødevaregodkendt (Pedersen et al., 2023). Det vurderes, at proteiner fra græs til fødevareingredienser vil 
have et stort potentiale, når/hvis den fornødne teknologi bliver etableret, og proteinerne bliver 
fødevaregodkendt. 

 

 

 

 

 
13 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
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Barrierer 
Regulatoriske barrierer: 

• Det er nødvendigt, at det oprensede protein fra græs bliver fødevaregodkendt (novel food), før det kan 
anvendes som en fødevareingrediens. Protein fra græs til fødevarer er endnu ikke i et udviklingsstadie, 
hvor ansøgningsprocessen er blevet sat i gang. Når ansøgningen først er sendt, kan det forventes, at det 
som minimum vil tage to år, før godkendelsen tilfalder den gældende virksomhed.  

Markedsmæssige barrierer: 

• På trods af at protein udvundet fra græs til fødevarer ikke er kommet på markedet endnu, forventes det, 
at efterspørgslen vil være lille til at starte med. Produkterne vil sandsynligvis have en smag, som 
forbrugerne er ukendt med og måske ikke kan forlige sig med.  

Teknologiske og vidensbarrierer: 

• Der er mangel på raffineringsanlæg samt den omkringliggende infrastruktur. Der findes kun to 
raffineringsanlæg i dag, hvilket gør det dyrt og uhensigtsmæssigt for landbrugerne at transportere og 
forarbejde græsset14. 

• Når det kommer til græs som proteinkilde til fødevarer, er der stadig behov for forskning og udvikling af 
metoden samt teknologier til oprensning af proteinet. Yderligere skal det undersøges, hvor stort et 
proteinudbytte man kan opnå, og hvad rentabiliteten af hele bioraffineringen er.  

Biologiske og fysiske barrierer: 

• En betydelig barriere ved produktionen af græs er mangelen på landarealer. Hvis der skal dyrkes mere 
græs i Danmark, kræver det, at anden arealanvendelse opgives (Andrade & Ambye-Jensen, 2022).  

Økonomiske barrierer 

• Som beskrevet ovenfor er protein fra græs endnu ikke konkurrencedygtigt over for importeret 
sojakager eller animalske produkter (i forhold til pris). I dag er raffineringsteknologien for græs i 
Danmark på et modenhedsstadie, hvor den resulterende proteinkoncentration ikke kan konkurrere 
med den i soja, og forarbejdningsprocessen er omkostningstung. Derfor er det endnu mere rentabelt 
at benytte importerede sojakager15.  

5.1.3. Insekter 

Rationale for potentialet 
Ifølge Fischer et al. (2019) forventes det, at produktionen af protein fra insekter i hele EU, herunder Danmark, 
vil stige med mindst 65 procent i perioden fra 2019 til 2028, da protein fra insekter (blandt andet melorme, 
fårekyllinger og fluer) er et oplagt produkt til at erstatte både kød til humant konsum samt sojabaserede 
råvarer i Danmark. Dette er vurderet på baggrund af, at insekter er rige på protein (de indeholder mellem 35 
og 65 procent råprotein, alt efter sort og produkt) og har en fornuftig aminosyresammensætning til alle dyr 
samt mennesker (Fischer et al., 2019, Frandsen et al., 2023; Pedersen, 2022). Produktionen benytter 

 

 
14 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
15 Personlig kommunikation, Bruno Sander Nielsen, chefkonsulent, Landbrug & Fødevarer, 30. marts 2023. 
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minimale landarealer, og insekterne fodres med næringsstoffer, som anses for at være bæredygtige 
proteinkilder med biprodukter/lavværdibiomasser (blandt andet mask, kartoffelpulp og oliekager) (Frandsen 
et al., 2023; Pedersen, 2022). Dertil findes der allerede international storskalaproduktion af melorme og sorte 
soldaterfluelarver til både foder og fødevarer. Insekter indgår allerede i den daglige ernæring hos 2,5 mia. 
mennesker på verdensplan (Pedersen et al., 2023). På trods heraf findes der kun småskalaproduktioner af 
melorme, som sælges til humant konsum eller pet food, i Danmark, og produktionen af foder til landbrugsdyr 
er endnu i en udviklingsfase. Virksomheden Enorm Biofactory forventer i løbet af 2023 at opstarte det første 
anlæg til produktion af protein fra insekter på en kommerciel skala. I første omgang vil man kun producere 
protein fra insekter til fiskeopdræt, men senere forhåbentlig også til svin og kyllinger (Enorm, 2022). På under 
et årti har forskning og udvikling i insekter som proteinkilde til fødevarer eller foder muliggjort en industriel 
insektproduktion i Danmark. Med støtte fra for eksempel GUDP og Innovationsfonden arbejdes der stadig at 
udvikle teknologier og løsninger i mindre eller større dele af værdikæden (Frandsen et al., 2023; Pedersen, 
2022). Det må imidlertid antages, at når produktionen af insektprotein implementeres i Danmark, vil den 
have svært ved at konkurrere prismæssigt og forbrugermæssigt med animalske produkter og oliekager i de 
første produktionsår, og denne produktion vil derfor ikke kunne erstatte importerede proteiner 100 procent. 
Men det er et fornuftigt supplement, der kan øges hen ad vejen og derved bidrage til at udfase brugen af 
animalske produkter og importerede proteinkilder (Fischer et al., 2019).  

Barrierer 
Det skal nævnes, at det endnu er usikkert, hvilke typer af barrierer der vil være relevante i fremtiden, da 
produktionen af insektprotein stadig er en ung industri og i en udviklingsfase. De forventede barrierer er 
ifølge Fischer et al. (2019), Frandsen et al. (2023) og Pedersen et al. (2023) som følger:  

Regulatoriske barrierer: 

• En af de største udfordringer ved at øge produktionen af protein fra insekter er regulativerne for en 
endnu ung industri. For eksempel er der uklare rammer for etableringen af produktionsfaciliteter, 
uklarhed om håndtering af gødnings/frass16 samt økologicertificering og generelt en begrænsende 
EU-regulering ved brug af insekter som proteinkilde til fødevarer (novel food), ved fodersubstrater 
samt ved produktforarbejdning.  

Markedsmæssige barrierer 

• Tilgængeligheden af fodersubstrater til insekterne (som mask, kartoffelpulp, oliekager med flere) er 
vanskeliggjort på grund af konkurrencen fra biogas. Yderligere er ellers oplagte ressourcer såsom 
tidligere fødevarer, husholdningsaffald og husdyrgødning ikke tilladte som fodersubstrater, som 
beskrevet tidligere.  Derfor benyttes traditionelle og bekostelige husdyrfodermidler i stedet. 

• En vag forbrugeraccept af insekter som proteinkilde til fødevarer. Hidtil har der været en stor 
forhindring i form af en vis aversion mod at spise insekter. Videbæk et al (2017) har analyseret danske 
forbrugeres villighed til at indtage insekter. Konklusionen er blandt andet, at de danske forbrugere er 
tilbageholdne, når det kommer til at spise insekter.  

 

 
16 Restprodukter fra insektproduktionen, som består af ekskrementer, døde larver, foderrester og eventuelt 
exoskeletter   
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Teknologiske og vidensbarrierer: 

• Biologien og dermed produktionsforholdene for insektarterne er markant forskellige, og derfor skal 
udviklingen af værdikæderne for eksempelvis melorme og sort soldaterflue løftes specifikt for den 
enkelte produktion. Det gør udviklingen af teknologien (herunder automatiseringen af produktionen) 
ineffektiv og dermed ikke lønsom i stor skala.  

Økonomiske barrierer 

• Insekter kan som proteinkilde endnu kun svagt konkurrere med importeret soja eller animalske, da 
produktionsomkostningerne er for høje. En svag afsætningserfaring eller begrænset adgang til 
finansiering af virksomhedsudvikling, produktudvikling, innovation med mere vil være begrænsende. 
Dette er især gældende for små startupvirksomheder. 

6. Vurdering af relevante reguleringsinstrumenter, der kan 
understøtte en øget produktion af alternative grønne 
proteinkilder 
Dette afsnit præsenterer og vurderer reguleringsinstrumenter, der er relevante for at øge produktionen af 
alternative grønne proteinkilder. Som vi fastslog tidligere, bør særlige proteinkilder ikke udpeges som 
”bedre”, men alle relevante proteinkilder bør inddrages. Derfor vil afsnittet involvere 
reguleringsinstrumenter, der kan fremme de tre udvalgte proteinkilder (bælgsæd, græs og insekter). Disse 
reguleringsinstrumenter ses i tabel 4 på næste side. Men afsnittet vil også inddrage reguleringsinstrumenter 
med et mere holistisk udgangspunkt, der kan fremhæve en øget produktion af flere former for grønne 
proteinkilder. Disse reguleringsinstrumenter ses i tabel 5. De nævnte reguleringsinstrumenter er opdelt i fire 
grupper, jævnfør tabel 2: 1) økonomiske reguleringsinstrumenter, 2) støtte til forskning og udvikling, 3) 
vidensdeling, undervisning og rådgivning samt 4) mærkningsordninger.  

Reguleringsinstrumenterne nævnt i tabeller 4 og 5 vil blive uddybet. Derudover vil yderligere 
reguleringsinstrumenter blive vurderet (henholdsvis tilskud til pleje af græs og naturarealer samt bio-
ordningerne), hvor virkningen af instrumentet på produktionen af grønne proteiner kan diskuteres. 
Reguleringsinstrumenterne er en kombination af allerede implementerede, planlagte samt nye forslag til 
værktøjer eller metoder. 
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Tabel 4. Oversigt over de valgte proteinkilder, barriererne i forhold at øge den danske produktion 
heraf samt reguleringsinstrumenter, der kan overkomme de specifikke barrierer 

Proteinkilde Barrierer, som begrænser en øget 
produktion af den valgte proteinkilde 

Reguleringsinstrumenter til at overkomme 
barriererne 

Bælgsæd 
(hestebønner og 
ærter) 

Forbruger- og markedsmæssige barrierer:  

• Markante smage, som forbrugeren ikke 
kan forliges med 

Støtte til forskning og udvikling 
• Udvikling af processer til at skabe et  

proteinprodukt, som falder i  
danskernes smag  

• Udvikle på retter og en 
ingredienssammensætning, hvor det er 
nemt og hensigtsmæssigt at bruge proteinet 
som proteiningrediens. 

Teknologiske og vidensbarrierer: 

• Mangel på teknologi til sortering af 
afgrøderne 

• Ingen forarbejdningsanlæg i Danmark 

Støtte til forskning og udvikling: 

• Oprette forskningsprojekter til udvikling 
af teknologi til høst og sortering 

Økonomiske reguleringsinstrumenter: 

• Tilskud til etablering af 
forarbejdningsanlæg  

Biologiske og fysiske barrierer: 

• Dyrkningsusikkerhed (klima, sygdomme 
og insektangreb) 

• Mangel på landarealer 

Støtte til forskning og udvikling: 

• Videreføre forskningsprojekter til at udvikle 
forædlingsmetoder til optimering af arter. 
For mere modstandsdygtige planter samt et 
højere udbytte pr. ha 

Økonomiske reguleringsinstrumenter 

• Med bioordningen Varieret 
planteproduktion (uddybes i tabel 6) vil der 
gives tilskud til at øge variationen af 
afgrøder, så der kan gøres plads til bælgsæd 
som en omdriftsafgrøde. 

Økonomiske barrierer: 

• På grund af dyrkningsusikkerhed er der 
en risiko for et økonomisk tab. 

Støtte til forskning og udvikling 

• Videreføre forskningsprojekter til at udvikle 
forædlingsmetoder til optimering af arter. 

Græs og kløver Regulatoriske barrierer: 

• EU's novel food lovgivning gør det 
tidsmæssigt og økonomisk tungt at få 
fødevaregodkendt (novel food) græs. 

 

 

 

 

Vidensdeling, undervisning og rådgivning: 

• Rådgivning og konsulenthjælp til 
godkendelsesprocessen. 
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Teknologiske og vidensbarrierer: 

• Mangel på metoder til oprensning af 
protein til fødevarer 

• Raffineringsteknologien i forbindelse 
med produktion til fødevarer er 
umoden. 

• Raffineringsanlæggene i forbindelse 
med produktion til foder er for få, og den 
omkringliggende infrastruktur 
utilstrækkelig 

Støtte til forskning og udvikling: 

• Videreføre forskningsprojekter, som 
udvikler metoder til oprensning samt 
optimering af raffineringsanlæg 

Økonomiske reguleringsinstrumenter: 

• Fortsat tilskud til udvikling og etablering 
af raffineringsteknologier samt den 
omkringliggende infrastruktur 

Biologiske og fysiske barrierer: 

• Mangel på landarealer 

Støtte til forskning og udvikling: 

• Videreføre forskningsprojekter til at udvikle 
forædlingsmetoder til at optimere arter. 
Udvikle planter, der et giver højere udbytte 
pr. ha 

Økonomiske barrierer: 

• Raffineringsprocesserne er dyrere. 

Økonomiske reguleringsinstrumenter: 

• Tilskud til raffineringsanlæg i drift. 

Støtte til forskning og udvikling 

• Videreføre forskningsprojekter til at udvikle 
raffineringsprocesser til optimering af 
anlæggene 

Insekter 

 

 

Regulatoriske barrierer: 

• Uklare rammer for 
produktionsfaciliteter, håndtering af 
gødning/frass17, økologicertificering 
samt EU-regulering. 

• EU's novel food-lovgivning gør det 
tidsmæssigt og økonomisk tungt at få 
godkendt insekter som proteinkilde til 
fødevarer. 

• EU's foderstoflovgivning gør oplagte og 
billige ressourcer forbudt.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Vidensdeling, undervisning og rådgivning: 

• Rådgivning og konsulenthjælp for at skabe 
et bedregrundlag for at forstå 
reguleringerne. 

 

 

 
17 Restprodukter fra insektproduktionen, som består af ekskrementer, døde larver, foderrester og eventuelt 
exoskeletter.   
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Økonomiske barrierer: 

• Produktionsomkostningerne er for høje. 
Bevirker svag konkurrence ift. 
importeret soja eller animalske 
produkter.  
Svag afsætningserfaring eller begrænset 
adgang til finansiering af 
virksomhedsudvikling, produktudvikling, 
innovation, med mere. Dette er især 
gældende for små startupvirksomheder. 

Økonomiske reguleringsinstrumenter: 

• Tilskud til virksomheder til opstart af 
produktionen.  

• Vidensdeling, undervisning og rådgivning 
• Rådgivning, undervisning og konsulenthjælp 

i forhold til at skabe et bedre grundlag for at 
forstå opstart, herunder viden om 
reguleringer, produktionseffektivitet og 
innovationsmuligheder.  

Markedsmæssige barrierer 

• Tilgængeligheden af fodersubstrater til 
insekter er vanskeliggjort pga. 
konkurrence fra biogas. 

• En vag forbrugeraccept af insekter som 
protein tilfødevarer. 

Økonomiske reguleringsinstrumenter: 

• Tilskud til fodersubstrater. 
• Vidensdeling, undervisning og rådgivning 
• Undervisning og rådgivning om protein fra 

insekter, som giver viden om 
sundhedsaspektet, klimaeffekterne samt 
brug som ingrediens i fødevarer og 
opskrifter. 

Teknologiske og videns barrierer: 

• Produktionsforholdene er forskellige, og 
udviklingen er specifik for den enkelte 
produktion. Teknologien (herunder 
automatiseringen af produktionen) er 
ineffektiv og ikke lønsom i stor skala. 

Støtte til forskning og udvikling: 

• Videreføre forskningsprojekter til at udvikle 
produktionsforholdene.  

Note: Tabellen er en sammensætning af tabeller 2 og 3 samt information fra afsnit 6. 

Den ovenstående tabel giver et overblik over, hvilke barrierer produktionen af hver proteinkilde står over for 
(midterste kolonne). Desuden viser tabellen, hvilke reguleringsinstrumenter der er relevante for at 
overkomme de specifikke barrierer (højre kolonne).  
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Tabel 5. Oversigt over reguleringsinstrumenter, der kan fremhæve en generel grøn omstilling med 
en øget dansk produktion af flere former for alternative grønne proteinkilder 

Alle alternative grønne proteinkilder 

Reguleringsinstrumenter, som 
understøtter produktionen af 
alternative grønne 
proteinprodukter 

Økonomiske reguleringsinstrumenter: 
• Klimaafgifter  

Mærkningsordninger: 

• Økologisk mærkning 
• Certificeringsordninger  

Vidensdeling og undervisning  

• Vidensdeling mellem relevante aktører gennem alliancer 
• Rådgivning om økologiske produktion 
• Aktiviteter, der kan påvirke forbrugernes følelser, holdninger og 

præferencer (nudging, workshops, undervisning) 

Støtte/tilskud til virksomheder eller offentlige institutioner til at 
gennemføre projekter, hvor formålet er at rådgive eller videregive 
viden. 

Som det ses i tabel 5, findes der yderligere en række reguleringsinstrumenter, som er relateret til en specifik 
barriere eller proteinkilde, men som generelt vil understøtte produktion ved at give de forskellige aktører 
yderligere viden om og incitament til at fremme produktionen af alternative grønne proteinkilder, herunder 
økonomiske reguleringsinstrumenter som klimaafgifter og mærkningsordninger samt vidensdeling og 
undervisning.  

6.1. Økonomiske reguleringsinstrumenter 

Ifølge Miljøstyrelsen (2003) åbner miljøpolitik, med en direkte regulering af markedet, for muligheden for at 
bruge forskellige reguleringsinstrumenter, som kan give et direkte økonomisk incitament til, at adfærden hos 
producenterne ændres. Økonomiske instrumenter er oplagte til generelt at fremme produktionen af alle 
former for grønne proteinkilder. Dertil formulerer Klimarådet (2021), at det er en effektiv gevinst at rulle en 
afgift eller et tilskud ud, men det forudsætter, at afgiften følges op af en række andre indsatser, der sikrer, 
at det bliver lettere og intuitivt for forbrugerne at ændre adfærd i en grøn retning, og at teknologien er på et 
stadie, hvor produktionen af proteinprodukter kan gøres effektiv og ressourcebesparende.  

I forhold til de tre udvalgte proteinkilder vurderes det, at der bør afsættes et større beløb, som kan bidrage 
til yderligere at udbrede og opskalere produktionen af bælgsæd samt græs. Dertil vurderes det, at der bør 
stilles flere muligheder til rådighed for virksomheder, som producerer produkter fra insekter, heriblandt 
tilskud til etablering af produktion samt til drift. Per dags dato findes der ingen økonomiske 
reguleringsinstrumenter, som fremmer produktionen af insekter, men tilskudsordninger vil give større 
muligheder for opstart og et større incitament til at øge produktionen af insekter til både foder og fødevarer.   

De tilskudsordninger og afgifter, som nævnes nedenfor, er eksisterende instrumenter, der i princippet kan 
være effektive styringsværktøj, og som kan give producenterne et incitament til at dyrke landbaserede 
grønne proteinkilder.  
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6.1.1. Støtteordninger under Common Agricultural Policy  
Indtil nu har Danmark opdateret, udarbejdet og indsendt en samlet strategiplan for landets landbrugspolitik, 
gennem EU-strategien Common Agricultural Policy (CAP)18.. Planen involverer blandt andet en femårig 
tilskudsordning til pleje af græs og naturarealer samt etårige bioordninger til forskellige arealformål 
(Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023a). Som udgangspunkt understøtter disse 
tilskudsordninger beskyttelse og fremme af biodiversitet og natur, og det kan derfor være tvivlsomt, hvorvidt 
de vil øge produktionen af alternative grønne proteiner. Dette vil blive diskuteret i dette afsnit.  De relevante 
tilskudsordninger, der kan have en betydning for dyrkningen af bælgsæd og græs, uddybes i tabel 6 på næste 
side.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
18 Danmarks nyeste CAP-plan blev godkendt af EU i august 2022 og trådte i kraft 1. januar 2023. 



27 

 

Tabel 6. De relevante landbrugsbaserede tilskudsordninger under Danmarks CAP-plan 2023-2027, 
som kan påvirke dyrkningen af bælgsæd og græs  

Tilskud til pleje af græs og naturarealer (søjle 2, femårig) 

Tilskudsordningen Pleje af græs- og naturarealer er en videreførelse af den tidligere CAP-plan med meget få 
ændringer. Denne femårige tilskudsordning har til formål at skabe et incitament hos landbrugeren til gennem pleje 
med græsning og slæt at skabe bedre betingelser for biodiversiteten på lysåbne natur- og landbrugsarealer med høj 
naturværdi. Yderligere er der et forbud mod omlægning af græs, sprøjtning eller gødskning. Ordningen bidrager til 
at opfylde forpligtelser efter EU's naturdirektiv, NATURA 2000. Der er fire tilskudssatser: 2.600 kr. pr. ha for pleje 
med græsning; 1.050 kr. pr. ha for pleje med slæt; 1.650 kr. pr. ha for pleje med græsning, hvis der samtidig søges 
om grundbetaling; og 850 kr. pr. ha for pleje med slæt, hvis der samtidig søges om grundbetaling 
(Landbrugsstyrelsen, 2022). 

Bioordningerne (søjle 1, etårige) 

1. Bioordningen Miljø- og klimavenligt græs kan give et incitament til at dyrke græs til flere-mavede dyr (kvæg) og 
til at etablere bioraffinaderier, som kan øge kulstofopbygningen, forbedre jordens frugtbarhed og øge 
biodiversiteten i jordbundsfaunaen i Danmark. Det sker ved at udsætte omlægningen af græsmarken. Det 
forventes, at tilskuddet vil være på cirka. 1.500 kr. pr. ha. Det er muligt at søge om dette tilskud, hvis 
landbrugeren overholder forpligtelser om at udsætte omlægningen af græsmarken, og derved må 
landbrugsarealet ikke have været jordbearbejdet i løbet af de seneste to år (Landbrugsstyrelsen, 2023f). 

2. Bioordningen Ekstensivering med slæt kan medvirke til at fremme ekstensiv drift af omdriftsarealer på 
lavbundsjorder. Dette vil reducere udledningerne af drivhusgasser og kvælstof fra arealerne samt bidrage til en 
gradvis udpining af næringsstofindholdet i jorden gennem slæt og forbud mod gødning. Udgangspunktet i 
tilskudssatsen er 3.526 kr. pr. ha. (Landbrugsstyrelsen, 2023e) 

3. Bioordningen Varieret planteproduktion har til formål at øge variationen af afgrøder i Danmark. Det er godt for 
biodiversiteten og forbedrer jordens frugtbarhed. Det er muligt at søge om dette tilskud, hvis man som 
landbruger overholder forpligtelser om flere afgrødekategorier på bedriften og overholder regler for, hvilke 
omdriftsafgrøder der skal dyrkes. De omdriftsafgrøder, som skal dyrkes ifølge ordningen, kan indgå i 
plantebaseret human kost eller mindske importen af proteinafgrøder til dyrefoder. Den har et lavere klimaftryk 
end animalske fødevarer og importeret proteinfoder. Man kan som landbruger kan få et tilskud på 615 kr. pr. 
ha. (Landbrugsstyrelsen, 2023g). 

4. Bioordningen Økologisk arealstøtte kan medvirke til at øge det økologiske areal og derved til at opnå en række 
fordele for blandt andet klima, miljø, biodiversitet og dyrevelfærd gennem omlægning til og opretholdelse af 
økologisk jordbrugsproduktion. Det er muligt at søge økologisk arealstøtte, hvis bedriften er certificeret til 
økologisk jordbrugsproduktion, eller landbrugeren ansøger om en certificering til økologisk 
jordbrugsproduktion. Det skal søges tilskud til et samlet økologisk areal på i alt 0,30 ha. Landbrugeren kan få en 
basisstøtte på 870 kr. pr. ha. Yderligere er der en række tillæg, herunder et omlægningstillæg på 1.600 kr. pr. 
ha., et tillæg for reduceret kvælstoftilførsel på 650 kr.pr. ha. og et frugt-/bærtillæg på 4.000 kr. pr.ha. 
(Landbrugsstyrelsen, 2023e). 

Note: CAP-planen involverer yderligere indsatser, herunder andre økonomiske reguleringsinstrumenter, som ikke 
nævnes i dette notat, da det vurderes, at de ikke er relevante i forhold til produktionen af alternative grønne 
proteinkilder.  

Bioordning tre, Varieret planteproduktion, giver et direkte økonomisk tilskud til landbrugeren til at omlægge 
sit areal til at dyrke hestebønner eller anden bælgfrugt i en varieret afgrødesammensætning (et 
sædskiftesystem).  



28 

 

Tilskudsordningerne i tabel 6 har fokus på at styrke lodsejeres og landbrugeres indsats over for klima, miljø 
og biodiversitet og er dermed med til at understøtte en dyrkning og produktion, der begrænser den 
menneskeskabte udledning af drivhusgasser og i højere grad sker under hensyntagen til natur og 
biodiversitet sammenlignet med de oprindelige proteinkilder (importeret soja eller konventionelle animalske 
produkter) (jævnfør boks 1). Dog er ekstensiv dyrkning, som understøttes med disse ordninger, oftest 
forbundet med et lavere udbytte pr. ha og eventuelt produkter af dårligere kvalitet. Derved er disse 
tilskudsordninger ikke nødvendigvis effektive i forhold til at øge proteinproduktionen, men har en generelt 
understøttende effekt på dyrkningsmetoderne.   

Da bioordningerne først blev indført i januar 2023, og ingen landmænd endnu har modtaget den økonomiske 
støtte, kan der kun gives et bud på, hvilken virkning midlerne har, og om de vil fremme produktionen af 
bælgsæd og græs i Danmark.  

Det kan antages, at de forskellige tilskudsordninger kan gøre det mere attraktivt og rentabelt for 
lodsejeren/landbrugeren at beskytte naturværdien (biotopforholdene og biodiversiteten) samtidig med at 
producere græs og bælgsæd. Dertil kan produktionen af proteinafgrøder anses som en sidegevinst med 
ekstra, men mindre betydningsfulde fordele (udbytte). Fordi bioordningerne er kortsigtede (etårige) 
forpligtelser, giver de landmændene endvidere en fleksibilitet til at reagere på skiftende markeds- og 
vejrforhold, og dette gør dem dermed mere attraktive (Hasler & Pedersen, 2023). 

Effektiviteten af de nævnte tilskudsordninger er dog i mange tilfælde tvivlsom i den konkrete udformning, 
fordi de ikke er fokuserede på effekten i form af øget produktion af grønne proteinkilder og derfor ofte 
resulterer i en høj grad af dødvægt19. For eksempel kan det formodes, at bioordning tre, Varieret 
planteproduktion, har så lav en støtte, som er fordelt på mange forskellige nicheafgrøder, at denne 
bioordning ikke vil have nogen effekt. 

Det vurderes, at der er et behov for yderligere tilskudsordninger med en højere støtte, som giver et direkte 
økonomisk incitament til at fremme produktionen af grønne proteinkilder, jævnfør boks 1. I forbindelse med 
workshoppen om grønne proteiner20 blev det konkluderet, at der mangler et incitament for landmændene 
til at omlægge til græsproduktion eller bælgsæd og blive leverandører til bioraffineringsanlæg. Dette kan 
blandt andet gøres ved i landets landbrugspolitik at give et direkte økonomisk tilskud til omlægning af 
jordbrug til proteinafgrøder såsom ærter og bælgsæd. Dette forudsætter dog, at tilskudsordningerne 
suppleres med en stor efterspørgsel efter proteinafgrøder. Hvis der kun fokuseres på 
produktionen/udbuddet, så kan der være en risiko, at prisen for produktet samt bruttoudbyttet vil falde mere 
end det, man har fået i tilskud. Hvis efterspørgslen stimuleres tilpas til, at proteinafgrøderne kan konkurrere 
med almindelige kornafgrøder, kan det formodes, at det vil give landmændene et incitament at ændre 
adfærd uden brug af tilskudsordninger. Det er dog ikke noget, der kan løses på kort sigt.  

 

 
19 Dødvægt betegner de tilskudsmidler, der ikke isoleret bidrager til at fremme det støttede, men i stedet 
overkompenserer modtagerne i forhold til, hvad der vil være rentabelt.  
20 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
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Gennem krydsoverensstemmelse21 skal landbrugere, der modtager direkte støtte eller tilskud gennem en af 
de ovennævnte støtteordninger, også overholde yderligere krav til miljø, sundhed, dyrevelfærd og god 
landbrugsmæssig stand for at få udbetalt deres støtte/tilskud uden nedsættelse. Dette skal medvirke til 
yderligere forbedringer af natur– og miljøforhold, bedre fødevarehygiejne samt øget dyrevelfærd 
(Landbrugsstyrelsen, 2023a).  

6.1.2. Klimaafgifter 

En klimaafgift (også kaldet en CO2-afgift) er en afledt omkostning for at reducere drivhusgasudledninger. 
Frem til i dag har landbruget og fødevareindustrien været pålagt klimaafgifter på fossile brændsler, som 
primært kommer fra brugen af landbrugsmaskiner i Danmark. Fødevarevirksomhederne betaler som 
udgangspunkt også en klimaafgift (nogle af dem er i stedet omfattet af EU’s kvotesystem) (Møllgaard et al., 
2023). Klimaafgiften er nu på 750 kr. per ton udledt CO2 i 2030 for virksomheder, som ikke er omfattet af 
EU’s kvotehandelssystem, og 375 kr. per ton udledt CO2 i 2030 for de virksomheder, som er omfattet af 
kvotehandelssystemet. Desuden vil der i 2030 blive opkrævet en afgift på 125 kr. per ton udledt CO2 i 
forbindelse med mineralogiske processer med videre (Hasler & Pedersen, 2023). 

Den nuværende danske LULULCF22-sektor er roden til en stor del af Danmarks drivhusgasudledninger 
(Møllgaard et al., 2023). Regeringen har derfor de seneste år vedtaget værktøjer og metoder samt fremlagt 
politiske udspil og strategier, som skal reducere udledningerne fra LULUCF-sektoren med 5 millioner ton 
CO2e. Det drejer sig blandt andet om at indføre en klimaafgift på landbruget, for at kunne indfri 70-
procentmålet23 inden 2030 (Ibid.). Derfor har regeringen fremlagt indførelsen af klimafgifter på biologiske 
processer i landbruget (fra marker og dyr). Det er endnu uvist, hvor høj afgiften vil være, og hvornår den vil 
være gældende fra (Pedersen, 2022; Sæhl & Jensen, 2022). Dog forventes det, at der vil være en lavere 
udledning af drivhusgasser fra bælgsæd og græs end for eksempel fra korn (omkring 1,5-2,0 kg. CO2e mindre 
pr. ton), fordi bælgsæd og græs med kløver fikserer og optager kvælstof og kulstof, og græs dyrkes som en 
helårsafgrøde, som vil give en maksimal udnyttelse af fotosyntese (Frandsen et al., 2023). Derfor vil afgifter 
på biologiske processer i landbruget fungere som et værktøj til at fremme produktionen af græs og bælgsæd, 
da produktionen af disse proteinkilder har et mindre klimaaftryk end andre typiske dyrkede afgrøder i 
Danmark (Ibid.). Dette vil give et større økonomisk incitament for landmænd til at omlægge deres landbrug 
til helårsgræs eller skifte til et sædskiftesystem, hvor bælgsæd inkluderes. Imidlertid skal det overvejes, 
hvordan klimaafgifterne skal udformes, så erhvervet understøttes. Klimarådets statusrapport fra 2023 
(Møllgaard et al., 2023) præsenterer en bekymring for en høj risiko forbundet med indførelsen af 
klimaafgifter på biologiske processer fra landbruget, da regeringens planer er baseret på endnu umodne 
teknologier og indebærer en risiko for færre arbejdspladser og for en forringelse af erhvervets 
konkurrenceevne. Risikoen skyldes primært, at afgifter på drivhusgasser fra landbrugets marker og dyr ikke 
findes andre steder i verden på nuværende tidspunkt. Indføres sådanne afgifter kun i Danmark, vil de derfor 
kun ramme den danske landbrugsproduktion. Den produktion, der sker uden for de danske grænser og 

 

 
21 Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Teknologi (2021). Bekendtgørelse om krydsoverensstemmelse for kalenderåret 
2022. BEK nr 2370 af 10/12/2021. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2370  
22 Land Use, Land-Use Change and Forestry 
23 Danmark har et mål om at reducere udledningerne af drivhusgasser med 70 procent i 2030 sammenlignet med 1990. 
Det indebærer, at Danmark skal halvere sine udledninger fra 2020 til 2030. 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2370
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importeres til Danmark, går fri. Det vil ramme den danske konkurrenceevne hårdt, både på hjemmemarkedet 
og i udlandet, med konsekvenser for danske arbejdspladser og priserne på danskproducerede fødevarer og 
foderprodukter. Det kan yderligere give et incitament til at flytte erhvervet til udlandet, hvor det vil være 
billigere at producere (Landbrug & Fødevarer, 2022; Møllgaard et al., 2023). En yderligere bekymring er, at 
Danmark tilskrives et klimaaftryk på nul procent ved importeret soja, men når Danmark selv producerer 
foder, vil vores klimaaftryk stige. Landmænd bliver derudover ikke kompenseret for at vælge foder fra 
Danmark frem for importeret soja24. Med en risiko for at konkurrenceevnen forringes, er det nødvendigt at 
komme med markedsudviklingstiltag, herunder tilskud til teknologier og flere arbejdspladser samt en 
klimaafgift på den importerede soja. En sådan indsats kan være med til at regulere markedet. 

6.1.3. Tilskud til bioraffinering af græs 
For at græs kan fordøjes af mennesker eller en-mavede dyr, må det forarbejdes (gennem en 
raffineringsproces), hvorved proteinkoncentrat udvindes (Landbrugsstyrelsen, 2023g). Der findes to storskala 
bioraffineringsanlæg i Danmark til forarbejdning af græs til en-mavede dyr25. For at det danske landbrug kan 
blive selvforsynende med foder til en-mavede dyr, er det nødvendigt at etablere flere og lokale 
raffineringsanlæg, så landbrugere har nemmere og billigere adgang til at forarbejde græs.  Derudover vil det 
være nødvendigt, at teknologien bag bioraffinering også kan bruges til andre produkter (for eksempel tang, 
søstjerner eller bælgsæd), så anlæggene altid er i drift i de måneder, hvor der ikke høstes græs. Med det 
udgangspunkt er der gennem Aftale om grøn omstilling af landbruget af 4. oktober 2021 (Regeringen et al., 
2021) afsat 260 millioner kr. til at udbrede grøn bioraffinering26. Formålet er at udvinde protein fra græs 
dyrket i Danmark til foder. Ordningen består af to forskellige tilskud, som er uafhængige af hinanden 
(Landbrugsstyrelsen, 2023g): 

1. Støtte til udvikling af en projektanmodningsrapport, der skal beskrive projektet, herunder til udgifter 
og aktiviteter knyttet til afklaringen af, om etableringen af et anlæg er levedygtigt. Tilskuddet 100 
procent støtte og åbnede for ansøgning for første gang den 15. december 2022. Tilskuddet kan søges 
i 2022, 2023 og 2024.  

2.  I efteråret 2023 starter ansøgningen til det andet tilskud. Dette er støtte til etablering af anlæg. 
Tilskuddet dækker 65 procent af de tilskudsberettigede udgifter (Landbrugsstyrelsen, 2023g).  

Målet med tilskudsordningen er at understøtte den viden og de tekniske løsninger, som landmænd og 
græsproteinanlæg skal bruge for at kunne producere græsprotein rentabelt og bæredygtigt. Det første 
tilskud, som giver 100 procent støtte, giver et økonomisk incitament til, at producenten kan påbegynde 
udviklingen af raffineringsprocessen (Ibid.). Ifølge Landbrugsstyrelsen (2023) har søgningen på den første 
pulje været dobbelt så stor som forventet. I alt har Landbrugsstyrelsen modtaget ansøgninger om tilskud for 
10 millioner kr. fordelt på 12 ansøgere. Det næste skridt er at få etableret selve anlæggene og få dem i drift, 
så det er muligt at få skabt flere grønne, rentable bioraffineringsanlæg (Ibid.). Hvis det andet tilskud gør, at 
alle ansøgere handler og etablerer anlæg, vil yderligere 12 raffineringsanlæg blive etableret i Danmark og 
give mulighed for en væsentlig større dansk produktion af protein til foder til en-mavede dyr. Det vurderes, 

 

 
24 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
25 Personlig kommunikation, Bruno Sander Nielsen, chefkonsulent, Landbrug & Fødevarer, 30. marts 2023. 
26 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
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at det vil være fordelagtigt, hvis Landbrugsstyrelsen fortsat afsætter midler til tilskudsordningen, så 
udviklingen kan fortsætte. Yderligere skal målsætningen tilpasses til at udvikle teknologierne bag 
bioraffineringsanlæggene til at udvinde protein til fødevarer og fra flere forskellige produkter, så der er 
alternative input, som holder anlæg kørende uden for græssæsonen. 

6.2. Støtte til forskning og udvikling 

Udvikling af produktion samt proteinprodukter er forskningsintensivt, men nødvendigt for at levere de nye 
og innovative løsninger27.. Der findes allerede en lang række forskellige projekter og planer, der igennem 
udvikling af viden og teknologi har til formål at forbedre forsyningen af grønne proteinkilder til både 
fødevarer og foder. Blandt andet findes der en række forskningsprojekter fra Grønt Udviklings- og 
Demonstrationsprogram (GUDP) under Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. Dette program støtter 
innovative projekter, som fremmer grøn og økonomisk bæredygtighed. Projekterne skal bidrage til at løse de 
miljø- og klimaudfordringer, som samfundet står overfor, og have effekter på både grønne og økonomiske 
parametre.  

Programmet har siden 2010 støttet mere end 570 projekter. En evaluering fra 2021 har vist, at flere af 
projekterne har haft indflydelse på udviklingen af nye grønne fødevareteknologier og videreudviklingen af 
eksisterende fødevareteknologier (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023b). Det vurderes, at 
der for at fremme den generelle produktion af grønne proteinkilder bør investeres betydeligt i forskning og 
videreudvikling. Dette kan konkret ske ved at afsætte midler til forskningsprojekter under for eksempel 
Innovationsfonden, GUDP eller andre relevante fonde og organisationer.   

Taskforcen for grønne proteiner (2023) anbefaler yderligere, at der bør være et stærkere samarbejde mellem 
universiteter og myndigheder, da en øget produktion af grønne proteinkilder forudsætter, at myndighederne 
kan trække på den bedste rådgivning og viden, når reguleringer og godkendelser skal implementeres. Ifølge 
Nielsen og Nielsen (2021) har den forskningsbaserede myndighedsbetjening siden 2009 været omfattet af et 
årligt omprioriteringsbidrag28 på to procent. Det har betydet, at der siden 2009 har været færre ydelser til 
forskningskapaciteten, hvilket har konsekvenser for universiteterne i form af nedskæringer og pres på 
kapaciteten og mulighederne for at fastholde og opbygge de nødvendige kompetencer. Det kan være 
begrænsende for, om myndighederne og befolkningen får den viden, der er behov for (Nielsen & Nielsen, 
2021; Taskforce for grønne proteiner, 2023). 

 

 

 

 

 

 

 
27 Workshop, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 21. april 2023. 
28 Beskæring af de offentlige udgifter for at kunne prioritere på andre områder.  
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Forsknings- og vidensmangler i forhold til bælgsæd, græs og insekter 

Mangler i forskning og udvikling i forhold til bælgsæd og græs 

Der er brug for yderligere forskning og udvikling for teknologiske forbedringer, planteforædling (udvikling 
af optimerede sorter) samt viden om velsmagende måltider. Udviklingen skal understøtte behovet for 
afgrøder, der er mere robuste over for klimaforandringer, skadedyr og sygdomme; et højere udbytte pr. 
ham, optimering af proteinindholdet´, en bedre smags- og teksturkvalitet af fødevarer; samt opskrifter, 
der giver forbrugerne lyst til at indtage proteinkilderne. Dertil skal der udvikles og bygges opdaterede 
anlæg i Danmark, der kan forarbejde bælgsæd samt græs til de forskellige behov. I en lang årrække er der 
blevet udarbejdet bedre forarbejdningsprocesser og planter gennem forskning og teknologisk udvikling 
(Frandsen et al., 2023). GUDP har i en lang årrække støttet projekter med det overordnede mål at bane 
vejen for en større selvforsyning med danskproduceret vegetabilsk protein udvundet af græs og andre 
grønne afgrøder, som er skånsomme for miljøet (Landbrugsstyrelsen, 2023g).  

Mangler i forskning og udvikling i forhold til produktionen af insekter samt andre proteinkilder fra nye 
konverteringsteknologier (insekter, single-cell-bakterier, mikroalger) 

Produktionen af proteinkilder fra nye konverteringsteknologier, herunder fra insekter, skal være 
lønsomme. Det kræver, at produktionen har det mindst mulige forbrug af ressourcer som energi og vand. 
Dertil skal der være et minimalt tab af råvarer undervejs. Det kræver optimeret viden om produktionen, 
som effektiviserer ressourceforbruget, procestiderne og råvareudnyttelsen. Når det kommer til insekter 
som protein til fødevarer, er det væsentligt at sikre gode spiseoplevelser, så forbrugerne vil tilvælge 
produkterne. Det kræver ny viden om opskrifter, hvor insekter kan indgå i velsmagende måltider, og 
forslag til ingredienser, der kan hjælpe det på vej (Taskforce for grønne proteiner, 2023).  

Boks 3. Forsknings- og vidensmangler i forhold til behovet for at øge produktionen af alternative 
grønne proteinkilder 

6.3. Vidensdeling, undervisning og rådgivning 

Mangel på viden eller kompetencer hos aktører (forbrugeren, producenterne, virksomhederne, 
køkkenpersonalet med flere), kan være en forhindring i forhold til at få de bedste forudsætninger til en øget 
produktion samt et øget forbrug af grønne proteinkilder. Ved at varetage eller videregive tilgængelig og 
forståelig information og uddannelse får man et bedre vidensgrundlag, når det kommer til at fremme 
produktionen. 

6.3.1. Vejledning til reguleringsprocesser 
Der er et grundlæggende behov for at tage bedre hensyn til innovation og udvikling i den fremtidige 
lovgivning og dermed at støtte en øget produktion samt et øget forbrug af de grønne proteinkilder. Ved at 
ændre eller lempe fremtidig lovgivning og lave mindre omfattende regler for blandt andet transport, 
forarbejdning og brugen af uudnyttede ressourcer kan det blive mere overkommeligt og billigt at producere 
proteinkilderne. Forskellige styrelser i Danmark er konstruktivt engagerede i branchen og støtter forskellige 
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aktører, men det er ressourcekrævende at lave ændringer. Derfor anbefaler Taskforce for grønne proteiner 
(2023), at man revurderer de dele af den fremtidige lovgivning, der kan bidrage med nye grønne løsninger i 
forhold til foder og fødevarer, i den grad, det er muligt. Desuden bør der sikres vejledning til virksomheder 
om gode løsninger inden for den eksisterende lovgivningsramme, så administrative barrierer og 
sagsbehandlingstider fylder mindst muligt. Blandt andet kan den ressourcetunge godkendelsesproces og 
dokumentationskravene til novel food blive mindre krævende, billigere og mere overskuelige ved, at  
rådgivning, konsulenthjælp, analyser af indholdsstoffer eller toksikologiske forsøg med dyr tilbydes 
(Fødevarestyrelsen, 2022b). 

6.3.2. Videregive information og viden til forbrugeren  

Som det blev beskrevet i afsnit 5.1, blev det i en undersøgelse af Denver & Christensen (2023) konkluderet, 
at: 1) forbrugere i Danmark ikke forbinder klimaaftryk til madvaner; 2) at forbrugerne er usikre på, hvordan 
man spiser mere klimavenligt; og 3) at mange forbrugere ikke er parate til at foretage de store ændringer i 
deres madvaner. Med det udgangspunkt er der brug for indsatser og metoder, som kan være med til at 
påvirke forbrugernes følelser, holdninger og præferencer i forhold til nye grønne fødevarer. Ifølge Klimarådet 
(2021) vil der være en effektiv gevinst ved at rulle en afgift ud, hvor varers pris afspejler den klimabelastning, 
produktionen forårsager, og derved vil regulere prisen på varen. Men det forudsætter, at afgiften følges op 
af en række andre indsatser, der sikrer, at det bliver lettere og intuitivt for forbrugerne at ændre adfærd i en 
grøn retning. Der bør være en overordnet målsætning om at normalisere den klimavenlige kost, så den 
fremstår som en naturlig og tilgængelig valgmulighed i det daglige. En allerede implementeret indsats er 
Fødevarestyrelsens officielle kostråd fra 2021 (Fødevarestyrelsen, 2023b). De officielle kostråd er 
anbefalinger til mad og drikke, der er sunde og samtidig tager højde for klimaet. De officielle kostråd 
kommunikeres på Fødevarestyrelsens platform Altomkost.dk29. Her er det muligt at finde pjecer, plakater, 
videoer, undervisningsmaterialer og artikler om de officielle kostråd, herunder hvad vi skal spise mere af og 
mindre af, når vi vil spise sundt og samtidig tage højde for klimaet. Det er også muligt at finde information 
om forskellige mærkningsordninger (blandt andet økologimærket). Denne indsats giver en fælles ramme for 
forståelsen for fødevarer, der understøtter en grøn omstilling. Allerede i dag anbefaler de officielle kostråd 
en planterig kost med mindre kød og flere bælgfrugter (Fødevarestyrelsen, 2023b). Det kan være aktuelt, at 
Fødevarestyrelsen anbefaler flere grønne proteinkilder, hvis de er eller kan blive fødevaregodkendt, og 
vejleder om måltider med proteinkilderne gennem de officielle kostråd. Derudover vil det være relevant, at 
kommuner eller styrelser samarbejder med køkkener, der betjener både private og offentlige virksomheder 
samt institutioner, og at man deler erfaringerne eller giver vejledning fra/om den offentlige indsats med det 
formål at udbrede kostråd, der kan fremme en grøn omstilling og derved støtte et større forbrug af grønne 
proteinkilder. Ligeledes kan dele af indsatsen tilrettelægges, så man har den største indflydelse på 
kostvanerne i hjemmene, eksempelvis via opskrifter, ligesom de professionelle køkkener kan være med til at 
introducere og inspirere danskerne til at bruge alternative proteinkilder i hjemmet.  

6.3.3. Uddannelse 

Ifølge Det Nationale Bioøkonomipanel (2022) er der behov for at have fokus på uddannelsesområdet, når det 
kommer til at fremme produktionen af grønne proteinkilder.  Fokuset bør rettes på hele 

 

 
29 Fødevarestyrelsen. (u.å.) Alt om kost. https://altomkost.dk/  

https://altomkost.dk/
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uddannelsessystemet fra ungdomsuddannelser, erhvervsuddannelser til universitetsuddannelser. Dette bør 
først og fremmest ske i forbindelse med forskning. Hvis Danmark skal få størst muligt udbytte af den grønne 
omstilling i fremtiden, og danske virksomheders konkurrencedygtighed og førerpositioner skal sikres, skal 
der satses målrettet på forskning. Ved at udvikle stærke kandidat- og forskeruddannelser vil virksomhedernes 
efterspørgsel kunne imødekommes. Derved vil risiciene ved investeringer i en udvikling til nye teknologier og 
produkter kunne reduceres (Ibid.). Yderligere skriver Klimarådet (2021), at danske foodservicekøkkener, der 
er udbredt på arbejdspladserne og i kommunerne, overvejende er karakteriseret ved, at køkkenpersonalet 
har meget varierende uddannelsesbaggrunde. De ansatte er i stor udstrækning ufaglærte ernærings- og 
køkkenassistenter eller kokke. Det er centralt at se på personalets kompetencer og uddannelse, eftersom 
manglen på fornøden viden og kompetencer kan være en hindring i forhold til at servere mere bæredygtige 
måltider i køkkenerne.  

Ifølge Klimarådet (2021) vil konkrete rammer for uddannelse og efteruddannelse gøre det lettere for både 
stat, regioner og kommuner samt køkkenledere at nå målene. Med dette udgangspunkt bør der være en 
tydelige og konkrete rammer for, hvilke kompetencer og uddannelse aktørerne skal have, når det for 
eksempel kommer til udviklingen af teknologierne bag produktionen, egenskaberne ved sædskiftesystemer 
eller økologisk landbrug eller sammensætningen af måltider i køkkenet.  

6.3.4. Vidensdeling gennem partnerskaber 
Et partnerskab i form af en alliance kan forstås som en aftale om organiseret samarbejde mellem to eller 
flere interessenter. Formålet med alliancer eller partnerskaber er at samle forskellige interessenter omkring 
en konkret fælles målsætning eller mission, ofte vedrørende komplekse problemstillinger, som kræver 
prækompetitive30 løsninger. Generelt ses den grønne omstilling som en ganske kompleks problemstilling, 
herunder omstillingen fra det nuværende proteinforbrug til et grønnere forbrug med mindre import af 
proteiner fra risikofyldte områder. Dermed er partnerskaber også relevante for virksomheder, organisationer 
samt offentlige institutioner og myndigheder, som arbejder med den danske proteinforsyning. Et 
partnerskab kan skabe en større klarhed over udfordringerne og de mulige løsninger blandt alle aktører og 
også skabe enighed om, hvad en ansvarlig eller grøn proteinproduktion indebærer. Samtidig forpligtiger 
aktørerne sig til en overordnet strategi og mission, der kan fremme produktionen og modarbejde negative 
miljø- og klimaeffekter. Der findes i dag flere eksempler på alliancer eller partnerskaber, som samler private 
og offentlige aktører omkring komplekse problemstillinger, hvor det er lykkedes at skabe positive 
diskussioner og endda fælles visioner og missioner for en mere ansvarlig eller bæredygtig produktion 
af/handel med varer eller et mere ansvarligt eller bæredygtigt forbrug af varer end tidligere. Eksemplerne 
inkluderer blandt andet de danske alliancer for ansvarlig palmeolie, kaffe og soja under Etisk Handel 
Danmark, Alliance for Bio Solutions og Dansk Insekt Netværk (se boks 4). Alliancer opstår, fordi diverse 
aktører ser et behov for ændringer i den nuværende produktion/handel eller det nuværende forbrug og ofte 
også et markedsbaseret potentiale for forbedringer, selvom disse kan være mere eller mindre uklare. Med 
EU’s proteinstrategi under udvikling som en del af EU’s Green Deal, der generelt søger en grøn omstilling 
gennem nye reguleringer politikker med mere; den danske proteinstrategi; og en stigende interesse for 

 

 
30 Partnerskaber og alliancer bestående af private virksomheder må ikke udarbejde fælles forretningsstrategier og 
-planer af hensyn til konkurrencelovgivningen. 



35 

 

grønne løsninger blandt danske virksomheder, er både behovet og – endnu uklart – markedspotentialet til 
stede for grønne proteiner og dermed også grundlaget for nye partnerskaber. Partnerskaber opstår dog ikke 
uden omkostninger for medlemmerne, og derfor kan det være vigtigt med økonomiske tilskud eller andre 
tilskyndelser fra offentlig side, som det også har været tilfældet for flere af de nuværende alliancer nævnt i 
boks 4.  

 

Boks 4. Eksempler på relevante alliancer eller partnerskaber, som samler private og offentlige 
aktører, blandt andet til at fremme grønne proteinkilder 

6.3.5. Rådgivning om økologisk produktion 
Når landbruget med bælgsæd eller græs er økologisk, vil det automatisk overholde nogle regler, som 
indebærer etablering af en grønnere landbrugs- og fødevareproduktion, hvor der tages hensyn til klima, 
miljø, natur og dyrevelfærd. Økologisk produktion er reguleret af EU's økologiforordning, en særlig dansk 
økologilov (som udmønter en række bekendtgørelser, regler og retningslinjer for økologisk 
jordbrugsproduktion og forarbejdning af økologiske fødevarer) samt interne brancheaftaler 
(Landbrugsstyrelsen, 2023f). Ifølge Økologiplan Danmark (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 
2015) skal gode økologiske produktionsvilkår gå hånd i hånd med en øget efterspørgsel, hvis økologien skal 
udbredes både i Danmark og resten af verden. Det betyder, at det ikke må være for besværligt at være 
økologisk landmand. På det grundlag er det afgørende for myndighederne at benytte metoder, der kan gøre 
det så overskueligt og bekvemmeligt som muligt for landmanden at dyrke økologisk. Dette kan for eksempel 
gøres ved at give rådgivning, der kan vejlede og støtte landbrugeren med viden om markedsforhold, økologi 

Alliance for Bio Solutions 

Ifølge alliancen selv har de med stærke forskningsmiljøer, innovationsvillige virksomheder og politisk 
velvilje et kæmpe potentiale til at levere på klimamålet. Deres mærkesag er at fremme en bæredygtig 
omstilling for at mindske belastning af klima og natur. Samtidig ønsker de at fremme udviklingen og 
udbredelsen af nye grønne løsninger (herunder grønne proteinkilder) og dermed skabe værdi, velstand 
og arbejdspladser til Danmark (Alliance for Bio Solutions, u.å.).  

Etisk Handel Danmark 

Denne alliance tilbyder at samle virksomheder, civilsamfund, brancheforeninger, faglige organisationer 
og myndigheder for at finde de bedste muligheder og løsninger inden for handel, miljø og klima. Etisk 
Handel Danmark har etableret alliancer for ansvarlig soja, ansvarlig palmeolie, ansvarlig kaffe samt 
bæredygtigt fiskeri og akvakultur. I hver alliance laves der en fælles handlingsplan, hvor hver aktør giver 
årligt status for at komme tættere på den fælles mission. Aktørerne støtter hinanden og deler viden 
samt erfaringer (Etisk Handel Danmark, u.å.). 

INBIOM (Dansk Insektnetværk) 

INBIOM er et netværk for virksomheder og forskere inden for området. Deltagelse i netværket er åbent 
for alle interesserede og gratis. I løbet af knap to år har netværket fået 188 medlemmer fra blandt andet 
144 virksomheder. Fokus er at udveksle erfaringer få input fra forskere og andre vidensinstitutioner, få 
inspiration fra udlandet via internationale oplægsholdere og få kontakt med mulige 
finansieringspartnere (Det Nationale Bioøkonomipanel, 2022).  
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og faglighed generelt. De danske rådgivningsvirksomheder i landbruget tilbyder eksempelvis en bred vifte af 
ekspertise inden for landbrug, herunder rådgivning om økologisk landbrugsproduktion.  

6.4. Mærkningsordninger 

Mærkninger anvendes til at attestere, om en given produktion eller service opfylder en bestemt standard 
såsom krav til miljøeffekter i en given landbrugsproduktion. Yderligere er mærkningsordninger et instrument, 
som kan informere og sikre forbrugeren om, at et produkt lever op til en given standard med krav til miljø, 
sociale forhold, natur og klima, som ofte går udover den offentlige regulering. Da der er en tendens til, at 
forbrugerne i højere grad prioriterer grønne alternativer (Pedersen et al., 2023), kan mærkninger give et 
incitament til grønne indkøb.  

6.4.5. Certificeringsordninger for grønnere produktion 
Ifølge Bosselmann & Dolmer (2023) har certificeringsordninger, som er baseret på standarder med specifikke 
krav til produktion og handel med landbrugsråvarer, traditionelt været brugt som et markedsbaseret 
instrument til at udbrede ansvarlig produktion. Herhjemme kender de fleste til det danske Ø-mærke for 
økologisk produktion, som er baseret på en offentligt forvaltet standard for økologisk produktion. I forhold 
til et grønnere proteinforbrug er certificeringsordninger for dansk- eller europæisk produceret protein (eller 
foderstoffer/fødevarer med grønt protein) såvel som for eksempelvis sydamerikansk soja relevante. 
Førstnævnte kan være med til forbedre markedet for grønne proteinkilder, såfremt en certificering fører til 
en større årvågenhed blandt forbrugere og dermed en større efterspørgsel. Omvendt kan 
certificeringsordninger for eksempelvis soja produceret i Sydamerika resultere i en fortsat import af soja til 
proteinfoder, idet certificeringen skal sikre en ansvarlig og dermed grønnere produktion. Dermed kan 
certificering lede til en fortsat konkurrence mellem hjemmeproducerede, alternative proteiner og 
importerede grønne proteiner.  

Der findes i dag ikke certificeringsordninger, som direkte henvender sig til produktionen af alternative grønne 
proteiner som defineret i boks 1. Der findes dog en lang række ordninger, som henvender sig direkte til 
forbrugere med et fokus på plantebaserede fødevarer og ingredienser. Disse inkluderer Plant Based 
Certification udviklet af BRCGS31, Plant Based Meat udviklet af Friends of the Earth samt Certified Vegan og 
Certified Plant Based udviklet af Plant Based Foods Association. Med undtagelse af BRCGS oprinder disse 
ordninger i Nordamerika, og med undtagelse af Certified Vegan vil de formentligt være mindre kendt blandt 
danske forbrugere. Herhjemme kan forbrugere finde certificeringsmærker for veganske og vegetariske 
fødevarer og andre produkter, begge udviklet af Dansk Vegetarisk Forening. De fleste ordninger er udviklet i 
det seneste årti og indikerer, at der er et stigende marked for plantebaserede fødevarer, også i Danmark, 
hvor mærkerne for veganske og vegetariske fødevarer og andre produkter nu findes på over 400 produkter 
fra 50 brands32.. Det økologiske Ø-mærke kan snart få selskab af et statskontrolleret klimamærke 
(Fødevarestyrelsen, 2023a). Med fokus på klima og anvendelse af en livscyklusmetode til måling af 

 

 
31 BRCGS stod oprindeligt for British Retailer Consortium Global Standards. BRCGS. (u.å.) Planted-Based Certification. 
https://www.brcgs.com/our-standards/plant-based-certification/  
32 Vegetarisk Forening. (u.å,) Det Grønne Hjerte. https://vegetarisk.dk/maerkningsordning-2/ 
 

https://www.brcgs.com/our-standards/plant-based-certification/
https://vegetarisk.dk/maerkningsordning-2/
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klimapåvirkning gennem fødevarekæden forventes dette klimamærke at fremme plantebaserede fødevarer 
og dermed også produktionen og anvendelsen af alternative grønne proteinkilder.  

Blandt producenter af animalske produkter er der også en stigende brug af certificeringsordninger for 
foderstoffer, der er ansvarligt producerede og dermed grønnere, idet blandt andet afskovning undgås. Dette 
gælder for eksempel brugen af Round Table on Responsible Soy (RTRS) og ProTerra for soja produceret i 
Sydamerika. Aktører i foderbranchen er blandt de danske virksomheder, som har fremlagt planer om 100 
procent indkøb af certificeret soja frem mod 2025. Som beskrevet i Bosselmann & Dolmer (2023) er dette i 
tråd med den danske regerings handlingsplan mod afskovning, lanceret i november 2021 (Ministeriet for 
Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2021), hvor import af certificeret, ansvarligt produceret soja (og palmeolie) 
er en del af strategien for, hvordan danske aktører kan beskytte og gendanne verdens skove. Brug af 
certificering som et værktøj til at undgå afskovning og understøtte sporbarhed er også et af værktøjerne i 
EU's nye afskovningsforordning, som skal være med til at reducere den globale afskovning associeret med 
EU's import af landbrugsråvarer.  

Foruden RTRS og Proterra findes der en række virksomhedsstandarder udarbejdet og anvendt af globale 
virksomheder, der handler med soja, herunder Bunge, Cargill, ADM og Amaggi. Der er forskelle i kravene til 
produktionen, sporbarhed, verificering med mere, men fælles for certificeringsordningerne er en række krav 
til overholdelse af national lovgivning, mindstekrav til sociale forhold for arbejdere, god landbrugspraksis 
med mere samt krav vedrørende konvertering af skov og andre naturtyper. Det forventes, at Danmarks 
handlingsplan mod afskovning og EU's afskovningsforordning vil resultere i en stigende anvendelse af 
certificerede råvarer, hvilket sandsynligvis vil lede til højere priser. Merpriserne på certificeret sojaskrå fra 
Europe Soy var allerede 480 kr. pr. ton over de danske importpriser for konventionel soja i 2019 (Hasler & 
Pedersen, 2023). Krav til certificerede varer i forhold import af protein kan dermed lede til prisstigninger, 
som vil påvirke importeret proteins konkurrenceevne over for hjemmeproduceret (dansk eller EU-) protein 
negativt. Som nævnt tidligere kan certificering også understøtte en fortsat import. Dette afhænger i sidste 
ende blandt andet af prisudviklingen for importeret versus hjemmeproduceret protein.  

6.4.2. Strategi for grønne offentlige indkøb 
I oktober 2020 lancerede Økonomistyrelsen Grønne indkøb for en grøn fremtid - Strategi for grønne offentlige 
indkøb. - Strategi for grønne offentlige indkøb med det formål, at det offentlige indkøb skal være grønnere 
produkter. Under denne strategi præsenteres initiativer, som skal sikre, at alle offentlige køkkener støtter op 
om den grønne omstilling. Der er for eksempel indført en fællesstatslig grøn fødevarepolitik, hvor der blandt 
andet stilles krav om, at 60 procent af den offentlige mad skal være økologisk, at madspild fra kantinedriften 
skal reduceres, og at forbrugere skal altid tilbydes et kødfrit alternativ (Økonomistyrelsen, 2020). Dertil har 
Miljøstyrelsen også et rejsehold for grønne indkøb, som er et tilbud til offentlige myndigheder og 
virksomheder om gratis hjælp til at udføre grønne indkøb (Hasler & Pedersen, 2023). Offentlige grønne 
indkøb er et styringsinstrument, der kan understøtte adfærdsændringer hos forbrugerne (Ibid.). Det vurderes 
derfor, at de forskellige styrelser fortsat skal tilbyde og bakke op omkring de igangsatte metoder forbundet 
med det grønne offentlige indkøb, som kan være virkemidler til at ændre forbrugernes adfærdsmønstre. 
Yderligere bør Økonomistyrelsen i strategien tilføje, at offentlige køkkener skal gøre brug af det 
statskontrollerede klimamærke, når det er udviklet og taget i brug, og desuden referere til de nye kostråd for 
sunde og klimavenlige fødevarevalg. Dette vil alt andet lige føre til mere fokus på plantebaserede proteiner, 
især hvis kostrådet om at spise mindre kød (cirka 350 g kød om ugen) og flere bælgfrugter implementeres. 
Strategien kan yderligere tilføje anbefalinger om brug af fødevarer med udgangspunkt i andre grønne 
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proteinkilder som for eksempel tang eller insekter. Det anbefales desuden at udbrede initiativerne til hele 
fødevareservicesektoren, herunder til hoteller, restauranter og cafeer. 

7. Betragtninger vedrørende en mulig konkurrence eller synergi 
mellem foder- og fødevareproduktion 
Offentlige reguleringsinstrumenter til at fremme dansk produktion af alternative grønne proteiner kan have 
to typer af virkninger med hensyn til fødevare- og foderproduktion. Enten kan instrumenterne fremme både 
foder- og fødevareproduktionen (synergier), eller instrumenterne kan fremme for eksempel produktionen af 
fødevarer på bekostning af produktionen af foder (konkurrence). Disse betragtninger er væsentlige at have 
in mente i arbejdet med den kommende proteinstrategi, så offentlige reguleringsinstrumenter ikke har 
uønskede virkninger i processen mod en grøn omstilling. De mulige scenarier for synergi og konkurrence 
mellem produktionen af alternative grønne proteiner til henholdsvis foder- og fødevarer kan forekomme i 
de følgende tilfælde: 

Synergier, hvor der er et muligt med spill-over mellem proteinkilder til henholdsvis foder og fødevarer, og 
hvor både proteinkilderne til foder- og fødevarer bliver fremmet af offentlige reguleringsinstrumenter: 

• Forskning, planteforædling, logistik (lagre): Her er der en god substitution i forhold til anvendelse i 
forbindelse med både foder- og fødevareproduktion. Generel forskning vil fremme alle proteinkilder 
uanset anvendelse. 

• Rådgivning vedrørende plantedyrkning vil typisk være ens i forhold til foder- og fødevareproduktion. 
Offentlige reguleringsinstrumenter til at forbedre dyrkningen af proteinafgrøder vil derfor fremme 
dyrkningen til både foder og fødevarer. 

• Fødevaremarkedet er sandsynligvis mindre end fodermarkedet. Derfor kan fodermarkedet lægge en 
bund i markedet, hvis priserne på fødevarer falder markant. 

Konkurrence, hvor offentlige reguleringsinstrumenter fremmer den ene ½ på bekostning af den anden: 

• Reguleringsinstrumenter kan stimulere efterspørgslen efter proteinafgrøder til fødevarer, hvorved 
ressourcer (jord, kapital, arbejdskraft, forædling) fra produktionen af proteinafgrøder til foder vil flytte 
til fødevareproduktionen. 

• Reguleringsinstrumenter kan øge både udbuddet af og efterspørgslen efter for eksempel. 
proteinafgrøder til fødevarer, men kan dog også skabe en substitution, så færre landmænd vil producere 
proteinafgrøder til foder og flere til fødevarer. Det forudsætter, at der for alle former for proteinafgrøder, 
er et øvre loft for ressourcerne til at producere.  

• Bælgsæd kræver et sædskifte, så der er en øvre grænse for arealet med proteinafgrøder (især lokalt). 
Dermed kan de bælgsæd og græs konkurrere mod hinanden. 

• I mange tilfælde vil proteinprodukter være specifikt forædlet til foder eller til fødevarer, hvorfor 
konkurrencen er begrænset. 

8. Konklusion 
Det er vurderet, at bælgsæd, græs samt insekter har et højt potentiale for en øget produktion frem mod 
2030. Bælgsæd og proteinprodukter fra insekter, der er novel food-godkendt, har gode muligheder for en 
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væsentligt øget forsyning inden 2030. Bioraffineret græs er også en velegnet proteinkilde, men kun til foder. 
Med regeringens ambitioner om flere bioraffineringsanlæg rundt omkring i Danmark forventes det, at 
produktionen af græs også vil stige betydeligt på kort sigt. På trods af at tre alternative grønne proteinkilder 
er udvalgt, udgør disse proteinkilder ikke en præcis eller endelig liste. Det vil være en fordel at udvikle en 
række proteinkilder og ikke kun få for at øge et proteinråvaregrundlag, samtidig med at den samlede miljø- 
og klimamæssige belastning reduceres. For eksempel vil det være oplagt fortsat at forbruge og udvikle 
produktionen af vegetabilske sidestrømme (rapskager, mask eller kartoffelpulp). Derudover kan 
proteinkilder fra nye konverteringsteknologier (for eksempel single-cell-bakterier eller mikroalger) også få en 
stor plads i den fremtidige samlede danske proteinforsyning. Det præcise potentiale er dog usikkert, på grund 
af endnu tidlige udviklingsstadier og en mangel på fødevaregodkendelse gennem lovgivningen. De primære 
barrierer, der begrænser den øgede produktion af de alternative grønne proteinkilder, og som bør være i 
fokus i arbejdet med den kommende proteinstrategi, er: forbrugeraccept, begrænsende lovgivning og for 
høje produktionsomkostninger. For at løse og overkomme disse barrierer er der behov for en fremtidig 
samlet vision og en række reguleringsinstrumenter i regeringens kommende danske proteinstrategi. De 
offentlige reguleringsinstrumenter, som forventes at være mest effektive for at overkomme disse barrierer, 
er økonomiske reguleringsinstrumenter såsom tilskud og afgifter. De kan give både virksomheder og 
forbrugere et økonomisk incitament til at ty til grønne proteinkilder. Men det forudsætter, at tilskud eller 
afgifter følges op af en række andre indsatser, der sikrer, at videnen og teknologien til at understøtte en mere 
effektiv proteinproduktion udvikles, under hensyntagen til natur og biodiversitet. Derfor skal der involveres 
yderligere metoder, der gør det lettere og intuitivt for forbrugerne at ændre adfærd i en grøn retning. Disse 
reguleringsinstrumenter bør være en blanding af økonomisk støtte til forskningsprojekter, vejledning til 
virksomheder om løsninger inden for den eksisterende lovgivningsramme, vidensdeling og samarbejde 
mellem interessenter samt skabelse af konkrete rammer for uddannelse og kompetencer. 
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