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Introduktion

Formalet med denne udredning er, at IFRO som uvildig institution skal udarbejde beregninger til brug som
baggrundsmateriale for Landbrugsstyrelsens (LBST) fastleeggelse af stgttesatser i CAP-planperioden
CAP2020+ (fra 2023-2027) for bioordningen Varieret planteproduktion.

Denne udredning kommer i forlaengelse af fem udredninger vedrgrende tidligere versioner af denne
bioordning, der tidligere blev kaldt eco-scheme om afgrgdediversificering og bioordningen Planter (Pedersen,
2021a; 2021b; 2021c; 2022; 2023). Implementeringen af ordningen har sidelgbende vaeret under udvikling
hos LBST, og denne udredning vedrgrer saledes baggrundsmateriale for konsekvenserne af en mulig justering
af arealtaersklerne i den aktuelle version af ordningen. Den naervaerende analyse ligger meget taet op ad
Pedersen (2023) og vedrgrer saledes relativt sma justeringer af kravene for at indga i ordningen. Dog er
datagrundlaget for denne analyse suppleret med data om afgr@devalg fra faellesskemaet i 2022, idet tidligere
analyser var baseret pa data fra faellesskemaet i 2021. Herudover er spgrgsmalene besvaret under hensyn til
den konstaterede sggning i ordningens fgrste ar, nemlig 2023.

Denne udredning besvarer to konkrete spgrgsmal stillet af LBST:

1. Hvilke tabte indtaegter/meromkostninger vil der vaere forbundet med at opfylde ordningens
stgttebetingelser for den marginale stgttemodtager under et arligt budget pa 116 mio. kr. for bade
scenarie 1 og scenarie 2?

2. Hvor stort et areal forventes det, at der i alt vil indga i ordningen i 2024-2027 under et arligt budget pa
116 mio. kr. for bade scenarie 1 og scenarie 2?

Scenarie 1 og scenarie 2 refererer til de justeringer af arealtzersklerne, som fglger i tabel 1.

Tabel 1. Arealtaerskler og krav til antallet af afgr@dekategorier under forskellige scenarier

Scenarie 0!

Omdriftsareal

Scenarie 1

Omdriftsareal

Scenarie 2

Omdriftsareal

Antal
afgrgdekategorier

Bedriftstype 1 <10 ha <20 ha <20 ha 2
Bedriftstype 2 10-30 ha 20-45 ha 20-60 ha 3
Bedriftstype 3 >30 ha > 45 ha > 60 ha 4

Kilde: 1: Pedersen (2023).

Inden for hver bedriftstype, som er defineret ved arealtzersklerne, er der et stigende krav til antallet af
afgrgdekategorier. For en yderligere beskrivelse af ordningen henvises der til LBST (2023).

Analyse af de arealer, der opfylder kriterierne i 2021-2023

Pa baggrund af faellesskemadataene fra LBST for 2021 er det tidligere blevet analyseret, hvor mange ha der
opfylder kriterierne til ordningen, nar der justeres for, at mange bedrifter vil fa en ekstra afgrgdekategori
som fglge af GLM 8-kravet om ikke-produktive arealer (Pedersen, 2023). Denne analyse var baseret pa
arealtaersklerne under scenarie 0 i tabel 1.



Metodisk set har de tidligere analyser af tabte indtaegter/meromkostninger for den marginale
stgttemodtager taget udgangspunkt i, at arealerne for de bedrifter, der allerede matte forventes at opfylde
kravene ud fra tidligere observeret praksis - hvor der er justeret for, at mange bedrifter far en ekstra
afgredekategori i kraft af GLM 8-kravet - matte forventes ikke at have meromkostninger ved dette
afgre@devalg, da det er valgt frivilligt og uden kompensation. Under en kompensationsordning, hvor alle, der
opfylder kriterierne, modtager samme stgttesats pr. ha, vil der vaere bedrifter med arealer, der accepterer
kompensationen, men som ikke ville have opfyldt kriterierne uden kompensationsordningen. Blandt disse
findes den marginale stgttemodtager. Herudover er der bedrifter med arealer, der ville opfylde kravene i
ordningen, uanset hvilken (positiv) stgttesats der var for arealet. Identifikationen af disse arealer er et
udgangspunkt for at estimere omkostningerne for eventuelle ekstra arealer. Derfor er det ogsa relevant at
forholde sig til, hvordan dette udgangspunkt vil blive pavirket af en justering af arealtaersklerne, som det er
skitseret i scenarie 1 og scenarie 2.

Tabel 2 viser beregningerne af bruttoarealet for de godkendte afgrgder i 2021 og 2022 samt det beregnede
areal for de bedrifter, der ogsa forventes at ville opfylde de @vrige kriterier for ordningen i 2021 og 2022.
Herudover viser tabel 2 det ansggte areal til ordningen i 2023.

Tabel 2. Antal ha, der opfylder kriterierne for bioordningen Planter i 2021 og 2022 ud fra et justeret
antal af afgradekategorier samt det ansggte areal i 2023

Scenarie 0 Scenarie 1 Scenarie 2

<10, 10-30, > 30 ha < 20, 20-45, > 45 ha < 20, 20-60, > 60 ha
Art'eal i 2021 med afgrgder angivet 1520511 152.051 152.051
i bilag 1, ha
Areal 1 2022 med afgroder angivet 162.172 162.172 162.172
i bilag 1, ha
Areal, der opfylder alle kriterier i 139.4271 139.716 139.817
2021, ha
Areal, der opfylder alle kriterier i 149 889 150.207 150.298
2022, ha
Ansggt areal i 2023 152.1912 - -

Kilder: *: Pedersen (2023)

2: Personlig meddelelse fra Caroline Bayer Frghling, Landbrugsstyrelsen, 25. maj 2023.

De g@vrige tal er egne beregninger lavet pa baggrund af feellesskemadataene i 2021 og 2022 med de metoder, der
svarer til metoden, som blev anvendt i Pedersen (2023).

Tabel 2 viser, at der kun er en meget beskeden effekt af at haeve arealtzersklerne fra scenarie 0 til scenarie 1
(cirka 300 ha eller 0,2 procent) og en yderligere meget beskeden effekt af at haeve arealteersklerne fra
scenarie 1 til scenarie 2 (cirka 100 ha eller 0,06 procent). Denne meget beskedne effekt pa arealet, der
opfylder kriterierne, er et udtryk for, at mange bedrifter i forvejen overopfylder kravet til antallet af
afgredekategorier. Hvis en bedrift med for eksempel 35 ha i forvejen har fire afgrgdekategorier, betyder det
ikke noget for det godkendte areal, at kravet til antallet af afgrgdekategorier saettes ned til tre.

Disse andringer af, hvor store arealer der som udgangspunkt ikke forventes at have meromkostninger ved
ordningen som konsekvens af sendringer i arealtaersklerne, er sa sma, at de ikke vurderes at have nogen
selvstaendig effekt pa de tabte indteegter/meromkostninger for den marginale stgttemodtager, beregnet til

3



615 kr. pr. ha ved en sggning pa 188.000 ha, der opbruger budgettet pa de cirka 116 mio. kr., som det blev
beregnet i Pedersen (2023).

Mens tabel 2 viser en ubetydelig effekt af at sendre arealtaersklerne, sa viser tabellen ogsa en veaesentlig
a&ndring i, hvor store arealer der ville opfylde kravene til at indga i ordningen beregnet ud fra 2021- og 2022-
data. Beregninger svarende til beregningerne i Pedersen (2023), men baseret pa 2022-udgangspunktet
(149.889 ha), viser, at de marginale omkostninger i ordningen er pa 585 kr. pr. ha ved en sggning pa 198.500
ha., hvilket er svarende til et budgettraek pa cirka 116 mio. kr.

Det kan dog konstateres, at sggningen til ordningen i 2023 har vaeret vasentligt lavere, nemlig 152.191 ha
(se tabel 2). Dette er kun cirka 2.300 ha mere end det beregnede areal, der ville have opfyldt kriterierne i
2022 uden nogen kompensation (se tabel 2). Dette kunne lede til den forhastede konklusion, at man kun har
faet 2.300 ha ekstra i ordningen for det offentlige budgettraek pa cirka (615 kr. pr. ha * 152.191 ha =) 94 mio.
kr. Dette er dog formentlig ikke tilfaldet, selvom dgdvaegten i ordningen er meget betydelig.

Afgrgdepriserne samt en raekke af priserne pa landbrugets indsatsfaktorer i planteproduktionen har udviklet
sig meget voldsomst de seneste et til to ar, blandt andet i forbindelse med krigen i Ukraine. Disse voldsomme
udsving er der ikke taget hgjde for ved beregningerne i Pedersen (2023), da der i denne er foretaget en
vurdering af kompensationsbehovet for hele perioden 2023-2027. Afgr@depriserne vurderes pa nuvaerende
tidspunkt (maj 2023) at veere pa vej til en normalisering, hvor for eksempel bgrsprisen pa hvede (december
2023-termin) er faldet med cirka en tredjedel fra niveauet i november 2022 til maj 2023, og den er faldet
med cirka en fjerdedel fra niveauet i sensommeren 2022 til maj 2023.

Bgrspriserne er en indikator for, hvad landbrugerne kunne forvente pa det tidspunkt, de planlagde deres
afgrgdefordeling. De meget hgje prisniveauer for kornafgrgder, som landbrugerne har en stor erfaring med
at dyrke, vurderes at ggre det relativt vanskeligere for de godkendte afgrgder i bilag 1 at konkurrere i 2023-
sasonen pa trods af stgtten fra bioordningen.

Dette betyder ikke ngdvendigvis, at konkurrencen vil veere lige sa hard i perioden 2024-2027. Dette vil blandt
andet afhaenge af udviklingen i afgrgdepriserne, udviklingen i dyrkningsforholdene (for eksempel
t@rkeproblemer i forhold til dyrkning af hestebgnner) og lignende.

Det bgr ogsa naevnes, at de hgje ggdningspriser i efteraret 2021 kan have vaeret med til at gge arealet med
arter og hestebgnner i 2022, idet disse afgrgder er kvaelstoffikserende og dermed reducerede behovet for
indkgb af handelsggdning til de hgje priser pa davaerende tidspunkt.

Tager man bestik af udviklingen i arealet, der opfylder kriterierne i 2021, 2022 og 2023, vurderes det, at det
aktuelle stgtteniveau pa 615 kr. pr. ha vil resultere i et budgettraek pa cirka 116 mio. kr. og et areal pa cirka
188.000 ha for perioden 2024-2027. Det er dog en vurdering, der er underlagt meget stor usikkerhed, som
det blev illustreret i Pedersen (2023) og tidligere udredninger om bioordningen.

Hertil kommer, at der er en lang liste af forhold, der er vigtigere for arealet med de godkendte afgrg@der, end
niveauet af stgtte er, nar der tages hensyn til de niveauer af stgtte, der er mulige med det aktuelle budget.
Med et udgangspunkt pa cirka 150.000 ha, der opfylder kriterierne i 2022, vil budgettet pa 116 mio. kr. veere
opbrugt ved en stgttesats pa cirka 773 kr. pr. ha. Dette ma betragtes som en absolut maksimumssats, hvor
bioordningen har 100 procent dgdvaegt og muligvis vil blive overansggt. Fastlaeggelsen af en stgttesats, der
netop sikrer aflgb for alle de budgetterede midler, vil vaere enormt heldigt. Der vurderes ikke at vaere belaeg
for at aendre den nuvaerende stgttesats pa 615 kr. pr. ha, men mindre andringer vurderes ikke at medfgre
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identificerbare forskelle i sggningen til ordningen. | det lys kan man undre sig over, at der ikke er valgt et
mere rundt tal for stgttesatsen pa eksempelvis 600, 650 eller 700 kr. pr. ha.

For at illustrere hvor relativt lidt stgttesatsen betyder, kan man tage udgangspunkt i et eksempel med
hestebgnner. Hestebgnner er en af de godkendte afgr@der, hvor arealet forventes at stige mest i de
kommende ar. Hestebgnner har et forventet udbytte for lerjord pa 4.600 kg pr. ha til en forventet pris pa 3
kr. pr. kg (Farmtal Online, 2023). Dette giver et bruttoudbytte pa 13.800 kr. pr. ha. De 615 kr. svarer til blot
cirka 4,5 procent af bruttoudbyttet og kan altsa opvejes af et lavere forventet udbytte eller en lavere
forventet pris pa 4,5 procent. Det er ikke unormalt, at prisen pa afgrgderne svinger tilsvarende inden for fa
dage. Hvis man satte stgttesatsen til 773 kr. pr. ha, ville dette svare til 5,6 procent af det forventede
bruttoudbytte. Stgtteniveauet er saledes beskedent sammenlignet med et forventet bruttoudbytte i
hestebgnner, ogsa ved en stgttesats der er i naerheden af maksimummet for ordningen ved det aktuelle
budget.

Opsummerende svar pa de to konkrete spgrgsmal

Spgrgsmal 1: Hvilke tabte indtaegter/meromkostninger vil der vaere forbundet med at opfylde ordningens
stgttebetingelser for den marginale stgttemodtager under et arligt budget pa 116 mio. kr. for bade scenarie
1 og scenarie 2?

Svar: De tabte indtagter/meromkostninger for den marginale stgttemodtager vil vaere tilnsermelsesvis de
samme i scenarie 1 og scenarie 2, som de vil veere i scenarie 0 (Pedersen, 2023). Omkostningerne vil teoretisk
set veere lidt lavere i scenarie 1 og yderligere lidt lavere i scenarie 2, men disse andringer er sa sm3, at de
ikke kan kvantificeres.

Spergsmal 2: Hvor stort et areal forventes det, at der i alt vil indga i ordningen i 2024-2027 under et arligt
budget pa 116 mio. kr. for bade scenarie 1 og scenarie 2?

Svar: Det vurderes, at arealet i ordningen vil komme op pa cirka 188.000 ha, hvilket tilsvarer en stigning pa
cirka 25 procent i forhold til det areal, der vurderes at opfylde kriterierne i 2022. Denne stigning vurderes
ikke alene at veere en effekt af stgtten, men den er ogsa et udtryk for en generel udvikling af arealet for de
pagaldende afgrgder, der delvist ville forekomme uden bioordningen. Bioordningens selvstendige effekt pa
den overordnede arealfordeling og variationen af afgrgder er ikke vurderet.
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Bilag 1. Afgreder og afgrodekategorier, der forventes at blive

godkendt il

produktion

stotte under bioordningen Varieret plante-

Bilag til bestilling om kompensationsbehov under bioordningen Planter i CAP 2020 fra Pedersen (2023).

e | e ,(A:irlic)jekategori &nas;bgt GB-areal 2021

24 Solsikke solsikke 17
25 Sojabgnner soja 20
30 Arter aert 9.579
31 Hestebgnner hestebgnne 22.157
32 Sgdlupin lupin 2.705
40 Oliehgr her 105
41 Spindhgr hgr 0
42 Hamp hamp 348
52 Quinoa quinoa 40
53 Boghvede boghvede 32
122 Kommenfrg kommen 1
123 Valmuefrg valmue 19
124 Spinatfrg spinat 4.770
125 Bederoefrg beder 151
149 Kartofler, lsegge- (certificerede) kartoffel 4,582
150 Kartofler, legge- (egen opformering) kartoffel 4,128
151 Kartofler, stivelses- kartoffel 35.157
152 Kartofler, spise- (pakkeri, vejsalg) kartoffel 7.194
154 Kartofler, spise- (proces, skrallet kogte) kartoffel 56
155 Kartofler, pulver/granules- kartoffel 2.563
156 Kartofler, friteret/chips/pommes frites kartoffel 2.492
160 Sukkerroer til fabrik beder 33.297
161 Cikoriergdder cikorie 3
180 Gul sennep sennep 239
215 Artehelsaed eert 4.708
280 Fodersukkerroer beder 3.585
281 Kalroer kal 11
282 Fodermarvkal kal 31
283 Fodergulergdder gulerod 0
400 Asieagurker agurk 20
402 Bladselleri selleri 98
403 Blomkal kal 512
404 Broccoli kal 403
405 Courgette, squash mandelgraeskar 22




406 Grgnkal kal 143
407 Gulerod gulerod 2.339
408 Hvidkal kal 167
409 Kinakal ager-kal 41
410 Knoldselleri selleri 100
411 Log log 1.471
412 Pastinak pastinak 97
413 Rodpersille persille 66
415 Porre lgg 279
416 Rosenkal kal 18
417 Rpdbede beder 293
418 Rgdkal kal 182
420 Salat (friland) salat 600
421 Savoykal, spidskal kal 454
422 Spinat spinat 138
424 Zrter, konsum ert 3.427
429 Jordskokker, konsum solsikke 127
430 Bladpersille persille 7
431 Purlgg lgg 7
432 Krydderurter (undtagen persille og purlgg) gkrz/:i::fjrrtgf 46
434 Grgntsager, andre (friland) gkrzr;z:fjrigf 125
450 Grgntsager, blandinger gkrzr;z:fjrigf 505
510 Melon melon 1
513 Jordbaer jordbaer 991
540 Tomater tomat 5
541 Agurker agurk 3
542 Salat (drivhus) salat 1
543 Grgntsager, andre (drivhus) gkrs:i::rgjrzgf 4
551 Moskusgraeskar moskusgraeskar 6
552 Mandelgraeskar mandelgraeskar 34
553 Centnergraeskar centnergraeskar 347
651 Dildfrg dild 6
652 Kinesisk kalfrg ager-kal 185
653 Karsefrg karse 125
654 Rucolafrg rucola 5
655 Radisefrg (inklusiv olierseddikefrg) radise 110
656 Bladbedefrg, redbedefrg beder 123
657 Grgnkalfrg kal 0
658 Gulerodsfrg gulerod 0
659 Kalfrg (hvid- og rgdkal) kal 56




660 Persillefrg persille 17
661 Kgrvelfrg kgrvel 27
662 Majroefrg ager-kal 11
663 Pastinakfrg pastinak 4
664 Skorzonerrod/skorzonerrodfrg skorzonerrod 55
665 Havrerodfrg havrerod 0
666 Purlggsfrg lgg 163
667 Timianfrg timian 15
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