UNIVERSITY OF COPENHAGEN

Kgbenhavns Universitet

Fastseettelse af rente i forbindelse med tilbagebetaling af uberettiget statsstgtte under
ordning Sammenhangende arealer

Pedersen, Michael Friis

Publication date:
2023

Document version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Citation for published version (APA):

Pedersen, M. F. (2023). Fastsaettelse af rente i forbindelse med tilbagebetaling af uberettiget statsstgtte under
ordning Sammenheaengende arealer. Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet.
IFRO Udredning Nr. 2023/25

Download date: 10. 10 8. 2026



INSTITUT FOR FODEVARE- OG RESSOURCEOKONOMI
K@BENHAVNS UNIVERSITET

IFRO Udredning

Fastseettelse af rente i forbindelse
med tilbagebetaling af uberettiget
statsstptte under ordning
Sammenhaengende arealer

Michael Friis Pedersen

2023 / 25



IFRO Udredning 2023 / 25

Fastsaettelse af rente i forbindelse med tilbagebetaling af uberettiget statsstgtte under ordning
Sammenhangende arealer

Forfatter: Michael Friis Pedersen

Faglig kvalitetssikring: Jakob Vesterlund Olsen har foretaget faglig kommentering. Ansvaret for udgivelsens
indhold er alene forfatterens.

Udarbejdet i henhold til aftalen mellem Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Miljgministeriet og
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri om forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Udgivet juli 2023

Se flere myndighedsaftalte udredninger pa www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro_serier/udredninger/

Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO)
Kgbenhavns Universitet

Rolighedsvej 23

1958 Frederiksberg

www.ifro.ku.dk


http://www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro_serier/udredninger/
http://www.ifro.ku.dk/

Indhold

1T | aTo] o FO USSP PR UP PPN 1
L INEFOAUKLION ..ttt e b e s he e st s bt e bt e bt e b e e s st e e me e e at e et e e sbeeshnesanesabe e r e e neenes 2
B = T Y T ] YO TP T T PP PTOTSTTOPSO 2
3. Regneeksempler for rentetilsSKriVNING ...o.vei e e s 7
4. Diskussion 08 sSamMMENTatNING........coociiiii e e e e et e e e et e e e e eate e e e e bta e e e enrraeeeeanes 9
T =T [ TSP P TP PPPPRPPUPPO 10
=T g ToTe 1= o RO T PP TR ST PRPOPPTRTI 11
Hvad hvis man havde optaget et stgrre fastforrentet realkreditldn? .........ccccovevcieecieecce e, 12
U ) LT =Y g Tol T =T o | P T PP TP STOPRPPPPTTI 12
N aY 1<) =1 1TV -SSR 13
RETEIEINCET ...ttt b e s bt s et e et e et e e bt e e bt e s bt e s at e e at e et e e bt e be e bt e nhaesaeeeareereenne 13



1. Introduktion

Miljgstyrelsen har i en reekke projekter under tilskudsordningen Sammenhangende arealer udbetalt for et
hgjt tilskud til sakaldte § 3-arealer. Der har saledes veeret visse tilfeelde af uberettiget overkompensation i
strid med EU’s statsstgtteregler. Pa den baggrund er Miljgstyrelsen i gang med at kraeve den uberettigede
stptte tilbagebetalt.

Som fglge af EU-Domstolens dom af 5. marts 2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172, praemis 140-
141 (EU-Domstolen, 2019) (efterfglgende benaevnt EU-dommen), skal den for meget udbetalte stgtte betales
tilbage med renter. EU-dommen siger, at:

“stgttemodtageren bl.a. pdlaegges at betale renter for hele den periode, hvor den pdgaeldende modtog
denne stgtte, og til en sats, der svarer til den sats, som ville vaere blevet anvendt, hvis han havde mattet
Idne den pdagaeldende stgtte pd markedet i den naevnte periode”

Miljgstyrelsen har den forbindelse bedt IFRO om at bidrage til udarbejdelsen af et begrundet og
retfaerdiggjort grundlag for, hvilken rente der skal benyttes i tilbagebetalingssagerne under
tilskudsordningen. Konkret bedes IFRO om at foresla en eller flere rentesatser, der er fastsat generelt baseret
pa betragtninger om, hvilke rentevilkar stgttemodtagerne rimeligvis kan antages at kunne have lant
tilsvarende midler til.

Stgtten er udbetalt i to perioder, henholdsvis november-december 2019 og foraret 2021. Den uberettigede
del af statsstgtten forventes kraevet tilbagebetalt i perioden september 2023-december 2023, dog med risiko
for at nogle sager reekker ind i 2024.

Ud over et bidrag til udarbejdelsen af et begrundet og retfaerdiggjort grundlag for hvilken rente der skal
benyttes i tilbagebetalingssagerne, @nsker Miljgstyrelsen ogsda et gennemregnet eksempel pa
rentetilskrivelsen.

2. Besvarelse

Betaling af renter afhaenger normalt af to overordnede elementer: dels tidshorisonten af rentefastszettelsen
(kort eller lang rente), dels den risikopraemie, som langiver kraever af lantager ud fra risikoen for og
omkostningerne ved, at lanet ikke tilbagebetales (rettidigt), samt de administrative omkostninger ved lanet.

Det er generelt sadan, at renteniveauet afhanger af den periode, for hvilken renten er fastsat. | landbruget
anvendes der i forbindelse med realkreditlan typisk CIBOR6-, F1-, F3-, F5-, F10-, 20-arige fastforrentede og
30-arige fastforrentede lan, de to sidste typisk med en option pa at kunne indfri lanet til kurs 100. Renterne
har udviklet sig ganske voldsomt i den relevante periode fra 2019 til 2023, hvorfor den enkelte landbrugers
position i rentemarkedet har haft stor indflydelse pa, hvad den enkelte faktisk har betalt for lan i perioden.

Risikopreemien ved lan kommer blandt andet til udtryk gennem det enkelte lans placering i
prioritetsraekkefglgen, hvor realkreditlan typisk har den stgrste sikkerhed, men med en betaling af den
sakaldte bidragssats, som afhaenger af lanets risiko og blandt andet bestemmes ud fra bedriftens
belaningsgrad. Pengeinstitutlan (banklan og kassekreditter) har typisk en mindre grad af sikkerhed og derfor
en hgjere rente. For kassekreditter er der i visse tilfeelde ogsa tale om provisioner, der betales af kredittens
maksimale traekningsret, uafhaengig af om den er udnyttet eller ej. Begrundelsen for dette er, at bankernes
omkostninger ogsa er forbundet med den maksimale traekningsret.
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Den uberettigede stgtte, der skal tilbagebetales, kan betragtes som et usikret 1an, hvilket kan tale for, at der
skal benyttes en hgjere rente end for sikrede lan. Det er dog ikke kutymen at optage usikrede 1an, og det
vurderes ikke at veere denne type af Ian, som stgttemodtagerne ville have optaget, hvis de havde lant belgbet
pa markedet. Herudover er der heller ikke et relevant datagrundlag for at fastszette et niveau for renten pa
usikrede 1an. Det bemaerkes ogsa, at staten har relativt gode inddrivelsesmuligheder i tilfaelde af problemer
med tilbagebetaling.

Den uberettigede stg@tte, der skal tilbagebetales, kan ogsa betragtes som et anfordringslan, det vil sige et lan,
der til en hver tid kan opsiges af langiver (i dette tilfeelde staten). Dette taler for, at der skal anvendes en
lavere rente end for 1an med en kendt Igbetid. Det er dog ikke kutymen at optage denne form for lan uden
for gavemiljg i landbruget, og det vurderes ikke at vaere denne type lan, som stgttemodtagerne ville have
optaget, hvis de havde Iant belgbet pa markedet. Der er derfor heller ikke for denne type af Ian et relevant
datagrundlag for at fastsaette et niveau for renten.

Effekterne af, at den uberettigede stgtte dels kan betragtes som et lan uden sikkerhed, dels som et
anfordringslan, udligner i nogen grad hinanden og vil ikke indga i den videre vurdering.

Landbrugere og andre lodsejere af landbrugsejendomme anvender typisk realkredit som deres primaere
finansieringskilde. Nar greenserne for realkredit er opbrugt — eller i forbindelse med kortvarige
finansieringsbehov (eksempelvis finansiering af driftsomkostningerne bundet i en afgrgde frem til det
tidspunkt, hvor hgsten szlges) — anvendes pengeinstitutlan og andre finansieringskilder, eksempelvis
leverandgrgeeld.

Hvis EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) kan fortolkes saledes, at stgttemodtagere kunne have forudset, hvor
lang tid de ville kunne ”Iane” pengene af staten, kan de relevante F3- og F4-renter eventuelt tages som
udgangspunkt for en renteberegning, med tilleeg af en relevant bidragssats, fordi der er cirka fire ar fra
efteraret 2019 til efteraret 2023 og cirka tre ar fra foraret 2021 til efterdret/ultimo 2023. Anvendelse af en
F3-/F4-rente kan begrundes og retfeerdigggres som reference for rentefikseringshorisonten, hvis EU-
dommens ordlyd (EU-Domstolen, 2019) — “til en sats, der svarer til den sats, som ville vaere blevet anvendt,
hvis [stattemodtageren] havde mattet IGne den pdgaeldende stgtte pd markedet i den naevnte periode” — med
hensyn til perioden kan fortolkes, som fglger: til en sats, der svarer til den sats, som ville veere blevet anvendt
ved lan af et belgb i den naevnte periode.

For udbetalingerne i november-december 2019 kunne F4-renten fra januar 2020 bruges som udgangspunkt.
Realkredit Danmark (2023) opg@r F4-renten uden afdrag til -0,26 procent for januar 2020. Danmark Statistik
(DST) (2023a) opger bidragssatser for Husholdninger — personligt ejede virksomheder i DST-tabellen
DNRUURI: Udestdende indenlandsk udldn fra realkreditinstitutter efter datatype, indenlandsk sektor og
valuta. Her er gennemsnittet fra november 2019 til april 2023 (seneste tilgeengelige observation) 0,96
procent. Da de fleste landbrug er personligt ejede virksomheder, vurderes bidragssatsen opgjort for
kategorien Husholdninger — personligt ejede virksomheder at veere den, der bedst repraesenterer bidrag ved
realkreditbelaningen af landbrug. Med denne tilgang kunne én begrundet og retfeerdiggjort rentesats for
tilbagebetaling af udbetalingerne i november-december 2019 vaere (0,96 — 0,26 =) 0,70 procent pro anno.

For udbetalingerne i foraret 2021 kunne F3-renten fra april 2021 bruges som udgangspunkt. Realkredit
Danmark (2023) opggr F3-renten uden afdrag til -0,27 procent for april 2021. Gennemsnittet for
bidragssatser fra april 2021 til april 2023 er 0,94 procent for Husholdninger — personligt ejede virksomheder
(Danmarks Statistik, 2023a).
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Med denne tilgang kunne én begrundet og retfaerdiggjort rentesats for tilbagebetaling af udbetalingerne i
foraret 2021 veere (0,94 — 0,27 =) 0,67 procent pro anno.

En alternativ tilgang til beregning af en begrundet og retfeerdiggjort rentesats kunne veere at se pa de
gennemsnitlige betalte renter for landbrug. Hvis man ser i DST’s udvidede tabeller for jordbrug i 2019, 2020
0g 2021, kan man finde de gennemsnitlige renteudgifter for alle bedrifter (Danmarks Statistik, 2023b). Denne
statistik foreligger endnu ikke for 2022, 2023 og 2024. Statistikken opggr ogsa bedrifternes primo- og ultimo-
geeld. @verst i tabel 1 nedenfor er landbrugernes gennemsnitligt betalte rente i 2019, 2020 og 2021 beregnet
ud fra fglgende formel:

Gennemsnitlige renteudgifter for aret

1
(Gns.primo geeld + gns.ultimo geeld)/2 @)

For 2019 er dette for eksempel beregnet til:

226.430
(12.013.744 + 11.993.675) /2

= 0,0189 (2)

Denne rente er beregnet i reekke a) i tabel 1. Da renten ikke kan beregnes pa denne made for 2022, 2023 og
2024, ma den estimeres. Dette kan ggres med udgangspunkt i en referencerente. Her er der anvendt et
beregnet gennemsnit for Nationalbankens udlansrente, opgjort pa arsbasis. For 2023 og 2024 er det forudsat,
at den nuveaerende rente pa 3,25 procent fastholdes aret ud og i hele 2024. Figur 1 viser udviklingen i
Nationalbankens udlansrente samt den forudsatte rente resten af aret og i 2024. Denne forudsatning skal
ikke betragtes som en prognose for Nationalbankens udlansrente, men blot som en forudsaetning.
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Figur 1: Nationalbankens udldnsrente (procent)

Note: Nationalbankens udlansrente er forudsat uandret i resten af 2023 samt 2024.
Kilde: Danmarks Statistik (2023c).



Ferst beregnes forskellen mellem den beregnede gennemsnitsrente for landbrug og Nationalbankens
udldnsrente for drene 2019-2021. Herefter beregnes et simpelt gennemsnit?! af forskellen, som overfgres til
en forventet forskel i 2022, 2023 og 2024 (reekke d) i tabel 1). Denne forventede forskel er beregnet til 0,0177.

En skgnnet gennemsnitlig rente for 2022, 2023 og 2024 kan nu beregnes ved at laegge raekke b) og raekke d)
sammen. For 2022 bliver den skgnnede gennemsnitlige rente 0,0190, mens den for 2023 bliver 0,0468. Den
markante stigning forklares ved de store stigninger i det generelle renteniveau, blandt andet udtrykt ved
Nationalbankens udlansrente (figur 1). For 2024 bliver renten 0,0502, baseret pa en forudsatning om at
Nationalbankens udlansrente forbliver uaendret pa det nuvaerende niveau i 2024. Dette er selvsagt meget
usikkert.

De beregnede renter giver grundlag for at formulere en arlig gennemsnitsrente baseret pa renteudviklingen
og de gennemsnitlige finansieringsforhold for landbrug i perioden 2019-2024, dog baseret pa skgn for 2022-
2024. Disse renter fremgar af fjerde reekke fra bunden i tabel 1.

! Det skal bemaerkes, at det her anvendte simple gennemsnit er en metodemaessig forenkling. Andre mere avancerede
metoder, eksempelvis mindste kvadraters metode, kunne veere anvendt, men da der kun anvendes tre datapunkter
med en beskeden forskel, vurderes de formidlingsmaessige fordele ved den forenklede metode at opveje eventuelle
metodemaessige ulemper.
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Tabel 1. Beregning af renter

Variabel- Ar

nr 2019 2020 2021 2022 2023 2024
170150 Renteudgift (kr.) 226.430 261.357 258.817
190070 Geeld i alt, primo (kr.) 12.013.744 | 15.545.717 | 16.521.120
190170 Geeld i alt, ultimo (kr.) 11.993.675 | 15.492.945 | 16.595.469

G it af pri
ennemsnit - at primo 08 | 15 003.710 | 15.519.331 | 16.558.295

ultimo (kr.)
a) Beregnet gennemsnitsrente,
0,0189 0,0168 0,0156 NA NA NA
landbrug
b) Nationalbankens
udlansrente, 0,0005 0,0005 -0,0029 0,0012 0,0291 | 0,0325
arsgennemsnit*
c) Forskel 0,0184 0,0163 0,0185 NA NA NA
d) Gns. forskel 2019-2021 > 0,0177 0,0177 | 0,0177
b) + d) Skgnnet gennemsnitsrente 0,0190 0,0468 | 0,0502
Arlig  rente i forbindelse  med 0,0189 0,0168 0,0156 | 0,0190 | 0,0468 | 0,0502
tilbagebetaling, variabel rente
Arlig rente baseret pa CIBORS6 plus bidrag 0,0072 0,0083 0,0085 0,0116 0,0442 | 0,0492
Arlig  rente i forbindelse med
tilbagebetaling, hvis fastsat ved 0,0070 0,0070 0,0070 0,0070 0,0070 | 0,0070
udbetaling i 2019
Arlig  rente i forbindelse med
tilbagebetaling, hvis  fastsat ved NA NA 0,0067 0,0067 0,0067 | 0,0067

udbetaling i 2021

Note:*: Den aktuelle 2023-rente den 16. juni 2023 er forudsat uaendret resten af aret 2023 og for hele aret 2024.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023c) samt egne beregninger.

Tredje raekke fra bunden i tabel 1 viser det skgnnede arlige niveau for renten baseret pa et CIBOR6-lan med
en gennemsnitlig bidragssats pa 0,96 procent, jeevnfgr DST ovenfor (Danmarks Statistik, 2023a). CIBOR6-
renten er hentet fra Danish Financial Benchmark Facility (2023) og er vist inklusive den skgnnede
gennemsnitlige bidragssats. For et CIBOR-lan betaler lantager ikke praecist CIBOR-renten, men CIBOR-renten
plus eller minus et beskedent tilleeg (fradrag). Dette tillaeg eller fradrag afhaenger af de obligationer, som
lanet er udstedt pa, og det er ikke muligt at redeggre for disse tilleeg inden for rammerne af dette notat.
Tallene i tabel 1 er saledes et udtryk for gennemsnittet af den rene CIBOR6-rente for de enkelte ar. CIBOR6-
renteniveauerne er for 2019 baseret pa gennemsnittet af CIBOR6-renten ultimo oktober, november og
december 2019, da den tidligste udbetaling var i denne periode. For 2020 er renten baseret pa niveauet
ultimo december 2019 og ultimo juni 2020. For 2021 er renten baseret pa niveauet ultimo december 2020
og ultimo juni 2021. For 2022 er renten baseret pa niveauet ultimo december 2021 og ultimo juni 2022. For
2023 er renten baseret pa niveauet ultimo december 2022 og ultimo juni 2023. For 2024 er renten skgnnet
og baseret pa niveauet ultimo juni 2023.



Hvis EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) skal fortolkes saledes, at stgttemodtagerne skal betale en rente,
som svarer til det, de kunne have lant til pa udbetalingstidspunktet, plus en gennemsnitlig bidragssats, bliver
renten vaesentligt lavere, primaert fordi der pa davaerende tidspunkter var negative renter pa de relevante
rentefikseringshorisonter (F3 og F4). De to nederste raekker i tabel 1 angiver renter, der kan anvendes under
denne forudseaetning, for udbetalinger i henholdsvis november-december 2019 og foraret 2021.

3. Regneeksempler for rentetilskrivning

Ved beregning af rentetilskrivning over en langere periode bliver rentetilskrivningstidspunkterne af
betydning for den sakaldte “rentes rente-effekt”. For den stgrste del af landbrugets geeld, realkreditgaelden,
tilskrives renter kvartalsvis. Det anbefales dog af forenklingsmaessige arsager at beregne rentetilskrivningen
med en arlig rentetilskrivning ultimo aret eller pa tilbagebetalingstidspunktet. Dette vil for de fleste ar
medfgre en marginalt lavere rentebetaling end den kvartalsmaessige tilskrivning, men det vurderes at veere
under en bagatelgranse. For renteniveauet pa 0,0070 svarer forskellen pa arlig og kvartalsmaessigtilskrivning
til en renteforggelse pa 0,00002 (0,2 basispunkter). For den beregnede gennemsnitsrente i tabel 1, raekke a),
er rentes rente-effekten indregnet i de rentebetalinger, der faktisk er betalt, og det ville veere at tlle rentes
rente med to gange, hvis den beregnede arlige rente baseret pa regnskaber blev brugt som grundlag for en
kvartalsvis tilskrivning.

| tabel 2 er der opstillet regneeksempler med de relativt hgje renter, fastsat individuelt for hvert ar, der
fremgar af fjerdenederste rakke i tabel 1, ud fra et antal eksempler pa udbetalingsdatoer og
tilbagebetalingsdatoer. Der tages udgangspunkt i en situation, hvor der skal tilbagebetales 100.000 kr. plus
renter.

Tredje kolonne i tabel 2 viser et eksempel pa en beregning for en for hgj udbetaling af stgtte den 15.
november 2019 pa 100.000 kr., der kreeves tilbagebetalt den 1. september 2023 med renter.

Den fgrste rentetilskrivning er ultimo 2019. Fra den 15. december 2019 til den 31. december 2019 er der 46
rentedage, og renten i 2019 er 0,0189. Rentetilskrivningen i 2019 bliver: 100.000*0,0189*46/360 = 241,50
kr. For 2020 er renten fastsat til 0,0168, og der er rentebetaling hele aret (360 rentedage). Rentetilskrivningen
i 2020 bliver: (100.000+241,50)*0,0168*360/360 = 1.684,06 kr. For 2021 er renten fastsat til 0,0156, og der

er ogsa her rentebetaling hele aret. Rentetilskrivningen i 2021 bliver:
(100.000+241,50+1.684,06)*0,0156*360/360 = 1.590,04 kr. For 2022 er renten fastsat til 0,0190, og der er
igen rentebetaling hele aret. Rentetilskrivningen i 2022 bliver:

(100.000+241,50+1.684,06+1.590,04)*0,0190*360/360 = 1.966,80 kr. For 2023 er renten fastsat til 0,0468,
men der er kun rentebetaling i 241 dage. Rentetilskrivningen i 2023 bliver: (100.000+241,50+
1.684,06+1.590,04+1.966,80)*0,0468*241/360 = 3.304,76 kr. Den samlede rentebetaling bliver 8.787,16 kr.,
og den samlede tilbagebetaling bliver derfor 108.787,16 kr.

De fire kolonner til hgjre i tabel 2 pa naeste side viser andre lignende eksempler med andre udbetalings- og
tilbagebetalingstidspunkter.



Tabel 2. Regneeksempler for rentetilskrivning med en variabel drligt fastsat rente

Rente | Udbetalingsdato 15-11-2019 | 15-12-2019 | 15-03-2021 | 15-04-2021 | 15-05-2021
0,0189 | Rentedage i 2019 46 16 0 0 0
0,0168 | Rentedage i 2020 360 360 0 0 0
0,0156 | Rentedage i 2021 360 360 286 256 226
0,0190 | Rentedage i 2022 360 360 360 360 360
Tilbagebetalingsdato 01-09-2023 | 30-09-2023 | 31-10-2023 | 30-11-2023 | 31-12-2023
0,0468 | Rentedage i 2023 241 270 300 330 360
For hgj udbetaling (kr.) 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Rente i 2019 (kr.) 241,50 84,00 - - -
Geeld ultimo 2019 (kr.) 100.241,50 100.084,00 - - -
Rente i 2020 (kr.) 1.684,06 1.681,41 - - -
Geeld ultimo 2020 (kr.) 101.925,56 101.765,41 - - -
Rente i 2021 (kr.) 1.590,04 1.587,54 1.239,33 1.109,33 979,33
Geeld ultimo 2021 (kr.) 103.515,60 103.352,95 101.239,33 101.109,33 | 100.979,33
Rente i 2022 (kr.) 1.966,80 1.963,71 1.923,55 1.921,08 1.918,61
Geeld ultimo 2022 (kr.) 105.482,39 105.316,66 103.162,88 103.030,41 | 102.897,94
Rente i 2023 (kr.) 3.304,76 3.696,61 4.023,35 4.420,00 4.815,62
Geeld pa tilbagebetalingsdatoen (kr.) 108.787,16 109.013,27 107.186,23 107.450,42 | 107.713,56

Ved en tilbagebetaling i det tidlige efterar 2023 kan det haevdes, at den fastsatte rente for 2023 er lidt for
hgj, idet den er beregnet som en skgnnet gennemsnitlig rente for hele 2023, hvor det fremgar af figur 1, at
renteniveauet har vaeret stigende i Igbet af 2023. Hvis en gennemsnitlig rente blev beregnet for perioden 1.
januar 2023-1. september 2023, ville renten vaere 0,0017 lavere end de 0,0468, der er anvendt i
regneeksemplet.

| tabel 3 pa naeste side er der opstillet regneeksempler med de relativt lave renter fastsat ud fra F3- eller F4-
renten pa udbetalingstidspunktet, der fremgar af de to nederste raekker i tabel 1, samt ud fra et antal
eksempler pa udbetalingsdatoer og tilbagebetalingsdatoer. Der tages igen udgangspunkt i en situation, hvor
der skal tilbagebetales 100.000 kr. plus renter.

Tredje kolonne i tabel 3 viser et eksempel pa en beregning for en for hgj udbetaling af stgtte den 15.
december2019 pa 100.000 kr., der kraeves tilbagebetalt den 30. september 2023 med renter.

F@rste rentetilskrivning er ultimo 2019. Fra den 15. december 2019 til den 31. december 2019 er der 16
rentedage, og renten er fastsat til 0,0070 for hele perioden. Rentetilskrivningen i 2019 bliver:
100.000*0,0070*16/360 = 31,11 kr. For 2020 er der rentebetaling hele aret (360 rentedage).
Rentetilskrivningen i 2020 bliver: (100.000+31,11)*0,0070*360/360 = 700,22 kr. For 2021 er der ogsa
rentebetaling hele dret. Rentetilskrivningen i 2021 bliver: (100.000+31,11+700,22)*0,0070*360/360 = 705,12
kr. For 2022 er der igen rentebetaling hele aret. Rentetilskrivningen i 2022 bliver:
(100.000+31,11+700,22+705,12)*0,0070*360/360 = 710,06 kr. For 2023 er der rentebetaling 270 dage.



Rentetilskrivningen i 2023 bliver: (100.000+31,11+700,22+705,12+710,06)*0,0070 *270/360 = 536,27 kr.

Den samlede rentetilskrivning bliver 2.682,77 kr., og den samlede tilbagebetaling bliver 102.682,77 kr.

Tabel 3. Regneeksempler for rentetilskrivning med en fast rente bestemt pa udbetalingstidspunktet

Rente 0,0070 0,0070 0,0067 0,0067 0,0067
Udbetalingsdato 15-11-2019 | 15-12-2019 | 15-03-2021 | 15-04-2021 | 15-05-2021
Rentedage i 2019 46 16 0 0 0
Rentedage i 2020 360 360 0 0 0
Rentedage i 2021 360 360 286 256 226
Rentedage i 2022 360 360 360 360 360
Tilbagebetalingsdato 01-09-2023 | 30-09-2023 | 31-10-2023 | 30-11-2023 | 31-12-2023
Rentedage i 2023 241 270 300 330 360
For hgj udbetaling (kr.) 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Rente i 2019 (kr.) 89,44 31,11

Gzeld ultimo 2019 (kr.) 100.089,44 | 100.031,11

Rente i 2020 (kr.) 700,63 700,22

Gzeld ultimo 2020 (kr.) 100.790,07 | 100.731,33

Rente i 2021 (kr.) 705,53 705,12 532,28 476,44 420,61
Gzeld ultimo 2021 (kr.) 101.495,60 | 101.436,45 | 100.532,28 | 100.476,44 | 100.420,61
Rente i 2022 (kr.) 710,47 710,06 673,57 673,19 672,82
Gzeld ultimo 2022 (kr.) 102.206,07 | 102.146,50 | 101.205,84 | 101.149,64 | 101.093,43
Rente i 2023 (kr.) 478,95 536,27 565,07 621,23 677,33
(Gka:;d Il S e 102.685,02 | 102.682,77 | 101.770,91 | 101.770,86 | 101.770,76

Kolonnen laengst til hgjre i tabel 3 viser et eksempel pa en beregning for en for hgj udbetaling af stgtte den
15. maj 2021 pa 100.000 kr., der kraeves tilbagebetalt med renter den 31. december 2023.

Den fgrste rentetilskrivning er ultimo 2021. Fra den 15. maj 2021 til den 31. december 2021 er der 226
rentedage, og renten er fastsat til 0,0067 for hele perioden. Rentetilskrivningen i 2021 bliver:
100.000*0,0067*226/360 = 420,61 kr. For 2022 er der rentebetaling hele aret (360 rentedage).
Rentetilskrivningen i 2022 bliver: (100.000+420,61) *0,0067*360/360 = 672,82 kr. For 2023 er der ogsa
rentebetaling hele aret, da tilbagebetalingen er den 31. december 2023. Rentetilskrivningen i 2023 bliver:
(100.000+420,61+672,82)*0,0067*360/360 = 677,33 kr. Den samlede rentetilskrivning bliver 1.770,76 kr., og
den samlede tilbagebetaling bliver 101.770,76 kr.

4. Diskussion og sammenfatning

Det fglger af preemissen for denne udredning, at rentesatserne skal fglge renterne pa lanoptagelse. | praksis
har nogle landmand/lodsejere dog faet for meget likviditet udbetalt uden ngdvendigvis at have et



lanebehov. Qua den store heterogenitet, der er mellem landmand/lodsejere, vil der vaere meget stor forskel
pa, hvilken konkurrencemaessig indvirkning det har haft pa deres virksomhed — og sandsynligvis er der en hel
raekke stgttemodtagere, som ikke har en vaesentlig landbrugsproduktion, men er lodsejere, der bortforpagter
eller har en ekstensiv drift. Nogle vil potentielt have haft en konkurrencemaessig ulempe, da de har indsat
midlerne pa en indlanskonto til negative renter i perioden, mens andre vil have haft konkurrencemaessige
fordele, da de har kunnet reduceret deres banklan og har sparet rentebetalinger til en, relativt set, hgj rente.

Men da bestillingen qua EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) gar pa lanerenten, forfglges argumenterne for
begrundede og retfeerdiggjorte renteniveauer for lan nedenfor.

Perioden 2019-2023 har veeret praeget af historisk hgje rentestigninger sidst i perioden. Dette geelder delvist
i absolutte termer, men i seerdeleshed i relative termer, da renterne er steget fra et meget lavt niveau.

Denne historiske renteudvikling medfgrer, at der efter IFRO’s vurdering kan anvendes begrundede og
retfaerdiggjorte renteniveauer inden for et meget bredt interval, afhaengig af fortolkningen af EU-dommen.

Hvis man fortolker EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) sdledes, at der kan anvendes F3-/F4-realkreditrenter
fra udbetalingstidspunktet med tillaeg af gennemsnitlige bidragssatser for Husholdninger — personligt ejede
virksomheder, kan der anvendes renteniveauer pa 0,0067-0,0070 afhaengig af udbetalingstidspunktet.

Hvis man fortolker EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) anderledes, kan der tages udgangspunkt i de faktiske
betalte gennemsnitsrenter for landbrug i den del af perioden, hvor der er statistisk grundlag for dette, og
skegn for den del af perioden, hvor der ikke foreligger et regnskabsstatistisk grundlag.

Denne tilgang medfgrer en vaesentligt hgjere rente. Denne hgjere rente afspejler dels belaning med en
lengere horisont og tidligere rentefastsaettelse, for eksempel F5- eller F10-1an optaget i arene fgr 2019 (en
kombination af 1an med fast og variabel rente), dels belaning af varierende karakter (realkreditlan, banklan,
kassekreditter med videre). For den sidste del af perioden medfgrer de store rentestigninger for
referencerenten samt forudszetningen om, at dette niveau fastholdes, at den beregnede rente stiger.

Det er et abent spgrgsmal, hvilken type af 1an tilbagebetalingen bgr afspejle. Dette afhaenger af fortolkningen
af EU-dommens ordlyd (EU-Domstolen, 2019) "lane den pagzldende stptte pa markedet i den nzvnte
periode” (ordet "markedet” og ordet "periode” fremhaevet af forfatteren).

Markedet

Dommens ordlyd indikerer, at der kun er ét lanemarked. | realiteten er der flere forbundne markeder. Det er
derfor abent for fortolkning, om der i en dansk landbrugskontekst skal refereres til realkreditmarkedet,
bankmarkedet eller alternative finansieringskilder. Det er forfatterens vurdering, at realkreditmarkedet med
en vis ret kan retfeerdigggres som et referencemarked, fordi stgttemodtagerne har lant belgbet over en
leengere periode. De fleste landbrugere har ogsa kassekreditter (driftskreditter) med hgjere renter, men
traekket pa disse kan svinge meget inden for aret i landbruget, og i nogle perioder kan der vaere et positivt
indestdende pa sadanne konti. Ved udbetaling af stgrre belgb vil de fleste landbrugerne derimod tilpasse
deres realkreditbelaning ved indfrielse af gzeld eller optagelse af et mindre belgb end ellers i forbindelse med
finansiering af investeringer.

Ser man pa de fgr omtalte udvidede tabeller for regnskabsstatistik for jordbrug fra Danmarks Statistik, er der
tabeller, hvor bedrifterne er opdelt i seks grupper efter arsvaerk, med et stigende antal arsveaerk. For den
tredjemindste gruppe er geldsprocenten i gennemsnit 54 (i 2021, seneste tilgaengelige tal) og lavere for de
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to mindre grupper. Disse bedrifter udggr mere end 75 procent af antallet af landbrugsbedrifter, og de ejer
mere end 54 procent af jorden i selveje for landbrugsbedrifter. For mere end halvdelen af landbrugene
vurderes det som overvejende sandsynligt, at et stpttebelgb vil medfgre reduktioner i realkreditgeeld, fordi
anvendelsen af pengeinstitutlan for disse grupper er beskeden. For de faerre, men stgrre bedrifter, vil
sandsynligheden for, at stgtteudbetalingen er blevet brugt til at nedbringe treekket pa en kassekredit, vaere
stgrre. Men det virker ikke retferdiggjort, at dette skulle belaste flertallet af bedrifter, ud fra en generel
betragtning. Spgrgsmalet er, statistisk formuleret, om det er middelvaerdien af renten eller renten betalt af
medianen, der er det rette niveau. Medianen er her renteniveauet for en landbruger, hvor 50 procent af de
gvrige landbrugere betaler mindre, og 50 procent betaler mere. Medianen kan ikke umiddelbart udledes af
de udvidede tabeller. Dette vil kreeve en mere omfattende analyse, der er uden for rammen af denne opgave.
Her er det ikke tallet i sig selv, der er vigtigt, men det, at det er en kontrast til den beregnede gennemsnitlige
rente (middelvaerdi).

Det er endvidere sandsynligt, at en andel af de lodsejere, der har modtaget de uberettigede
stptteudbetalinger, ikke har en vaesentlig landbrugsaktivitet, men for eksempel er bortforpagtere. Denne
gruppe ejere af landbrugsejendomme indgar ikke i de regnskabsstatistiske opggrelser fra DST, men vurderes
typisk at have en lav belaningsgrad, hvorfor realkredit ogsa vurderes at vaere den relevante reference for
denne gruppe.

De beregnede gennemsnitligt betalte renter i tabel 1 er baseret pa primo- og ultimogalden for landbrugerne,
fordi der i regnskabsstatistikken ikke er en opggrelse over gaelden hen over aret. Dette medfgrer en risiko
for, at den beregnede gennemsnitlige rente afviger i forhold til de(n) faktiske rente(r). Hvis for eksempel
traekket pa kassekreditten er relativt lav ved nytar, men hgjere i Igbet af aret, vil den beregnede rente blive
hgjere end den faktiske rentesats, fordi naevneren i brgken i formel 1 er for lav. Hvis traekket pa
kassekreditten omvendt er hgjt ved nytar, vil den beregnede rente vzre lavere end den faktiske rentesats.
Der er ikke et statistisk grundlag for at kvalificere denne usikkerhed, men udbetaling af EU-stgtte foregar
typisk i december maned, hvilket isoleret set kan ggre, at traekket pa kassekreditter er relativt lavt ved nytar,
og isoleret set kan betyde, at de beregnede renter har en bias i positiv (for hgj) retning.

Perioden

Perioden for lanet er ogsa af vaesentlig betydning for renten. Hvis perioden for eksempel kan forudsaettes
kendt pa udbetalingstidspunktet, kan det have betydning for den rente, der kan anvendes, fordi renten pa
daveerende tidspunkter var meget lav tre til fire ar frem i tid, seerligt sammenlignet med den faktiske
konstaterede udvikling i den korte rente. Det kan derfor eventuelt retfeerdigggres at bruge tre- til firearige
realkreditrenter fra udbetalingstidspunktet.

Fortolkningen af EU-dommens ordlyd (EU-Domstolen, 2019) — “til en sats, der svarer til den sats, som ville
vaere blevet anvendt, hvis [stettemodtageren] havde mattet lane den pageeldende stgtte pa markedet i den
naevnte periode” — er afggrende.

Hvis dommen (EU-Domstolen, 2019) skal fortolkes saledes, at renten skal fastsaettes, som om
stgttemodtageren ville have haft et finansieringsbehov i den navnte periode, men ikke ville have haft
finansieringsbehovet efterfglgende, sa virker renteniveauet for F3-/F4-renten pa udbetalingstidspunkterne
som den relevante reference (med tillaeg af bidragssats).
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Hvis der med ordet "periode” i dommen (EU-Domstolen, 2019) blot refereres til, at renterne skal tilskrives i
hele perioden, kan det i stedet tale for en fortolkning i retning af, at den variable rente stiger til et relativt
hgjt niveau over perioden.

Hvis udgangspunktet for fortolkningen af EU-dommen er, at stgttemodtagerne har et varigt
finansieringsbehov, der midlertidigt er blevet opfyldt af den uberettigede stgtteudbetaling, kan den lange
realkreditrente pa udbetalingstidspunktet eventuelt ogsa anvendes. Dette giver ekstreme resultater, der
beskrives nedenfor.

Hvad hvis man havde optaget et stgrre fastforrentet realkreditlan?

Hvis EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) skal fortolkes saledes, at stgttemodtagere skal stilles i den samme
situation, som de ville have veeret i, hvis de i stedet for den for meget udbetalte stgtte havde lant et
tilsvarende belgb i et fastforrentet realkreditlan, kan rentebetalingen begrundes og retfaerdigggres til at vaere
negativ, pa grund af de store kursgevinster, der har vaeret pa fastforrentede lan i perioden. Dette kan
illustreres med et taenkt — men ikke urealistisk eksempel:

En landbruger gnsker i slutningen af 2019 at optage et fastforrentet realkreditlan pa 1.000.000 kr., men pa
grund af den for store stgtteudbetaling optager vedkommende et lan, der er 100.000 kr. mindre. Et
afdragsfrit 30-arigt realkreditlan med en kuponrente pa 1 procent kunne i slutningen af 2019 optages til cirka
kurs 98.

Fra 2019 til 2023 har landbrugeren sparet renteudgifter, inklusive bidragsbetalinger, pa de 100.000 kr. af
Ianet, der ikke blev optaget. Men der har veeret en kraftig kursudvikling pa lanet, sdledes at |lanet medio 2023
har en kurs pa cirka 69. Mens der har veeret omkostninger til rente og bidrag over perioden pa cirka 8.000
kr., har der ogsa veeret en kursgevinst pa lanet pa naesten 30.000 kr. Netto svarer dette til, at den effektive
rente har vaeret negativ med 5,9 procent i den naevnte periode. Der kan argumenteres for, at landbrugeren,
der ikke lante 100.000 kr. pa grund af en stgtteudbetaling, der var 100.000 kr. for hgj, kun skal betale ca.
78.000 kr. tilbage, fordi det ikke har veeret til vedkommendes fordel, at lanet ikke blev optaget.

Der kan saledes i EU-dommens forstand (EU-Domstolen, 2019) argumenteres for, at det ikke har veeret en
konkurrenceforvridende fordel for landbrugeren, at der blev udbetalt for meget i stgtte. Derimod har det
med den renteudvikling, der kan konstateres pa lange renter, vaeret en konkurrenceforvridende ulempe for
landbrugeren at fa for meget stgtte udbetalt.

Ovenstaende eksempel illustrerer en yderlighed, det formentlig kun vil repreesentere adfeerden og
forudsaetningerne for et fatal af landbrugere, om nogen. Men det illustrerer, at der kan vaere stor variation,
ogsa til niveauer, hvor det, der opfattes som en ngdvendig korrektion for en uberettiget fordel, faktisk kan
have veeret en ulempe for stgttemodtageren. Eksemplet illustrerer ogsa, at der kan veere stor forskel pa de
konkrete forhold for den enkelte stgttemodtager og den generelle rentesats, der matte blive anvendt.

EU-referencerente

Til sammenligning med de ovenfor beregnede renter er EU’s referencerente for statsstgtte i Danmark med
tillaeg pa 100 basispunkter opgjort i tabel 4 nedenfor. EU's referencerente opggres pa manedsbasis, men er
her vist som et simpelt arsgennemsnit for at lette sammenligningen med tabel 1. Forskellen pa at beregne
renten som et simpelt arsgennemsnit og et gennemsnit med en manedlig tilskrivning svinger fra ar til ar i
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intervallet mellem +0,0008 og -0,0009, fordi den stigende renteudvikling modvirker rentes rente-effekten,
nar der sammenlignes med et simpelt gennemsnit.

Tabel 4. Arsgennemsnit for EU's referencerente plus 100 basispunkter

Ar 2019 2020 2021 2022 2023* 2024*

Rente 0,0097 0,0106 0,0103 0,0170 0,0439 0,0454

Note: *: For sidste halvdel af 2023 og 2024 er niveauet per juni 2023 forudsat fastholdt.
Kilde: Europa-Kommissionen (2023) samt egne beregninger.

Anbefaling

| lyset af denne diskussion er det forfatterens anbefaling, at renterne pa henholdsvis 0,0070 for udbetalinger
i 2019 og 0,0067 for udbetalinger i 2021 anvendes. Denne anbefaling bygger pa en fortolkning af EU-
dommens omtale af “periode” som vaerende retningsgivende for rentefikseringshorisonten pa
udbetalingstidspunktet. Anbefalingen udggr ogsa et kompromis mellem de hgjere positive satser, der kan
beregnes pa basis af regnskabsstatistik og sken, pa den ene side, og de hgje negative effektive rentesatser,
der kan beregnes for fastforrentede realkreditlan i perioden, pa den anden side. Dette kompromis giver en
lav, men positiv rentesats. Et alternativ, der ligger taet pa EU’s referencerente (tabel 4), vil veere at tage
udgangspunkt i CIBOR6-renten inklusive bidrag vist i tabel 1.
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