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1. Introduktion 
Miljøstyrelsen har i en række projekter under tilskudsordningen Sammenhængende arealer udbetalt for et 
højt tilskud til såkaldte § 3-arealer. Der har således været visse tilfælde af uberettiget overkompensation i 
strid med EU’s statsstøtteregler. På den baggrund er Miljøstyrelsen i gang med at kræve den uberettigede 
støtte tilbagebetalt. 

Som følge af EU-Domstolens dom af 5. marts 2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172, præmis 140-
141 (EU-Domstolen, 2019) (efterfølgende benævnt EU-dommen), skal den for meget udbetalte støtte betales 
tilbage med renter. EU-dommen siger, at:  

”støttemodtageren bl.a. pålægges at betale renter for hele den periode, hvor den pågældende modtog 
denne støtte, og til en sats, der svarer til den sats, som ville være blevet anvendt, hvis han havde måttet 
låne den pågældende støtte på markedet i den nævnte periode” 

Miljøstyrelsen har den forbindelse bedt IFRO om at bidrage til udarbejdelsen af et begrundet og 
retfærdiggjort grundlag for, hvilken rente der skal benyttes i tilbagebetalingssagerne under 
tilskudsordningen. Konkret bedes IFRO om at foreslå en eller flere rentesatser, der er fastsat generelt baseret 
på betragtninger om, hvilke rentevilkår støttemodtagerne rimeligvis kan antages at kunne have lånt 
tilsvarende midler til. 

Støtten er udbetalt i to perioder, henholdsvis november-december 2019 og foråret 2021. Den uberettigede 
del af statsstøtten forventes krævet tilbagebetalt i perioden september 2023-december 2023, dog med risiko 
for at nogle sager rækker ind i 2024.  

Ud over et bidrag til udarbejdelsen af et begrundet og retfærdiggjort grundlag for hvilken rente der skal 
benyttes i tilbagebetalingssagerne, ønsker Miljøstyrelsen også et gennemregnet eksempel på 
rentetilskrivelsen. 

2. Besvarelse  
Betaling af renter afhænger normalt af to overordnede elementer: dels tidshorisonten af rentefastsættelsen 
(kort eller lang rente), dels den risikopræmie, som långiver kræver af låntager ud fra risikoen for og 
omkostningerne ved, at lånet ikke tilbagebetales (rettidigt), samt de administrative omkostninger ved lånet.  

Det er generelt sådan, at renteniveauet afhænger af den periode, for hvilken renten er fastsat. I landbruget 
anvendes der i forbindelse med realkreditlån typisk CIBOR6-, F1-, F3-, F5-, F10-, 20-årige fastforrentede og 
30-årige fastforrentede lån, de to sidste typisk med en option på at kunne indfri lånet til kurs 100. Renterne 
har udviklet sig ganske voldsomt i den relevante periode fra 2019 til 2023, hvorfor den enkelte landbrugers 
position i rentemarkedet har haft stor indflydelse på, hvad den enkelte faktisk har betalt for lån i perioden. 

Risikopræmien ved lån kommer blandt andet til udtryk gennem det enkelte låns placering i 
prioritetsrækkefølgen, hvor realkreditlån typisk har den største sikkerhed, men med en betaling af den 
såkaldte bidragssats, som afhænger af lånets risiko og blandt andet bestemmes ud fra bedriftens 
belåningsgrad. Pengeinstitutlån (banklån og kassekreditter) har typisk en mindre grad af sikkerhed og derfor 
en højere rente. For kassekreditter er der i visse tilfælde også tale om provisioner, der betales af kredittens 
maksimale trækningsret, uafhængig af om den er udnyttet eller ej. Begrundelsen for dette er, at bankernes 
omkostninger også er forbundet med den maksimale trækningsret.  
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Den uberettigede støtte, der skal tilbagebetales, kan betragtes som et usikret lån, hvilket kan tale for, at der 
skal benyttes en højere rente end for sikrede lån. Det er dog ikke kutymen at optage usikrede lån, og det 
vurderes ikke at være denne type af lån, som støttemodtagerne ville have optaget, hvis de havde lånt beløbet 
på markedet. Herudover er der heller ikke et relevant datagrundlag for at fastsætte et niveau for renten på 
usikrede lån. Det bemærkes også, at staten har relativt gode inddrivelsesmuligheder i tilfælde af problemer 
med tilbagebetaling. 

Den uberettigede støtte, der skal tilbagebetales, kan også betragtes som et anfordringslån, det vil sige et lån, 
der til en hver tid kan opsiges af långiver (i dette tilfælde staten). Dette taler for, at der skal anvendes en 
lavere rente end for lån med en kendt løbetid. Det er dog ikke kutymen at optage denne form for lån uden 
for gavemiljø i landbruget, og det vurderes ikke at være denne type lån, som støttemodtagerne ville have 
optaget, hvis de havde lånt beløbet på markedet. Der er derfor heller ikke for denne type af lån et relevant 
datagrundlag for at fastsætte et niveau for renten.  

Effekterne af, at den uberettigede støtte dels kan betragtes som et lån uden sikkerhed, dels som et 
anfordringslån, udligner i nogen grad hinanden og vil ikke indgå i den videre vurdering.  

Landbrugere og andre lodsejere af landbrugsejendomme anvender typisk realkredit som deres primære 
finansieringskilde. Når grænserne for realkredit er opbrugt – eller i forbindelse med kortvarige 
finansieringsbehov (eksempelvis finansiering af driftsomkostningerne bundet i en afgrøde frem til det 
tidspunkt, hvor høsten sælges) – anvendes pengeinstitutlån og andre finansieringskilder, eksempelvis 
leverandørgæld. 

Hvis EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) kan fortolkes således, at støttemodtagere kunne have forudset, hvor 
lang tid de ville kunne ”låne” pengene af staten, kan de relevante F3- og F4-renter eventuelt tages som 
udgangspunkt for en renteberegning, med tillæg af en relevant bidragssats, fordi der er cirka fire år fra 
efteråret 2019 til efteråret 2023 og cirka tre år fra foråret 2021 til efteråret/ultimo 2023. Anvendelse af en 
F3-/F4-rente kan begrundes og retfærdiggøres som reference for rentefikseringshorisonten, hvis EU-
dommens ordlyd (EU-Domstolen, 2019) – ”til en sats, der svarer til den sats, som ville være blevet anvendt, 
hvis [støttemodtageren] havde måttet låne den pågældende støtte på markedet i den nævnte periode” – med 
hensyn til perioden kan fortolkes, som følger: til en sats, der svarer til den sats, som ville være blevet anvendt 
ved lån af et beløb i den nævnte periode. 

For udbetalingerne i november-december 2019 kunne F4-renten fra januar 2020 bruges som udgangspunkt. 
Realkredit Danmark (2023) opgør F4-renten uden afdrag til -0,26 procent for januar 2020. Danmark Statistik 
(DST) (2023a) opgør bidragssatser for Husholdninger – personligt ejede virksomheder i DST-tabellen 
DNRUURI: Udestående indenlandsk udlån fra realkreditinstitutter efter datatype, indenlandsk sektor og 
valuta. Her er gennemsnittet fra november 2019 til april 2023 (seneste tilgængelige observation) 0,96 
procent. Da de fleste landbrug er personligt ejede virksomheder, vurderes bidragssatsen opgjort for 
kategorien Husholdninger – personligt ejede virksomheder at være den, der bedst repræsenterer bidrag ved 
realkreditbelåningen af landbrug. Med denne tilgang kunne én begrundet og retfærdiggjort rentesats for 
tilbagebetaling af udbetalingerne i november-december 2019 være (0,96 – 0,26 =) 0,70 procent pro anno. 

For udbetalingerne i foråret 2021 kunne F3-renten fra april 2021 bruges som udgangspunkt. Realkredit 
Danmark (2023) opgør F3-renten uden afdrag til -0,27 procent for april 2021. Gennemsnittet for 
bidragssatser fra april 2021 til april 2023 er 0,94 procent for Husholdninger – personligt ejede virksomheder 
(Danmarks Statistik, 2023a).  
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Med denne tilgang kunne én begrundet og retfærdiggjort rentesats for tilbagebetaling af udbetalingerne i 
foråret 2021 være (0,94 – 0,27 =) 0,67 procent pro anno. 

En alternativ tilgang til beregning af en begrundet og retfærdiggjort rentesats kunne være at se på de 
gennemsnitlige betalte renter for landbrug. Hvis man ser i DST’s udvidede tabeller for jordbrug i 2019, 2020 
og 2021, kan man finde de gennemsnitlige renteudgifter for alle bedrifter (Danmarks Statistik, 2023b). Denne 
statistik foreligger endnu ikke for 2022, 2023 og 2024. Statistikken opgør også bedrifternes primo- og ultimo-
gæld. Øverst i tabel 1 nedenfor er landbrugernes gennemsnitligt betalte rente i 2019, 2020 og 2021 beregnet 
ud fra følgende formel:  

𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓 å𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 
(𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺.𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝 𝑔𝑔æ𝑙𝑙𝑙𝑙 + 𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔.𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢 𝑔𝑔æ𝑙𝑙𝑙𝑙) 2⁄

 (1) 

For 2019 er dette for eksempel beregnet til: 

226.430  
(12.013.744 + 11.993.675) 2⁄

= 0,0189 (2) 

Denne rente er beregnet i række a) i tabel 1. Da renten ikke kan beregnes på denne måde for 2022, 2023 og 
2024, må den estimeres. Dette kan gøres med udgangspunkt i en referencerente. Her er der anvendt et 
beregnet gennemsnit for Nationalbankens udlånsrente, opgjort på årsbasis. For 2023 og 2024 er det forudsat, 
at den nuværende rente på 3,25 procent fastholdes året ud og i hele 2024. Figur 1 viser udviklingen i 
Nationalbankens udlånsrente samt den forudsatte rente resten af året og i 2024. Denne forudsætning skal 
ikke betragtes som en prognose for Nationalbankens udlånsrente, men blot som en forudsætning.  

 

Figur 1: Nationalbankens udlånsrente (procent) 

Note: Nationalbankens udlånsrente er forudsat uændret i resten af 2023 samt 2024. 
Kilde: Danmarks Statistik (2023c).  
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Først beregnes forskellen mellem den beregnede gennemsnitsrente for landbrug og Nationalbankens 
udlånsrente for årene 2019-2021. Herefter beregnes et simpelt gennemsnit1 af forskellen, som overføres til 
en forventet forskel i 2022, 2023 og 2024 (række d) i tabel 1). Denne forventede forskel er beregnet til 0,0177.  

En skønnet gennemsnitlig rente for 2022, 2023 og 2024 kan nu beregnes ved at lægge række b) og række d) 
sammen. For 2022 bliver den skønnede gennemsnitlige rente 0,0190, mens den for 2023 bliver 0,0468. Den 
markante stigning forklares ved de store stigninger i det generelle renteniveau, blandt andet udtrykt ved 
Nationalbankens udlånsrente (figur 1). For 2024 bliver renten 0,0502, baseret på en forudsætning om at 
Nationalbankens udlånsrente forbliver uændret på det nuværende niveau i 2024. Dette er selvsagt meget 
usikkert.  

De beregnede renter giver grundlag for at formulere en årlig gennemsnitsrente baseret på renteudviklingen 
og de gennemsnitlige finansieringsforhold for landbrug i perioden 2019-2024, dog baseret på skøn for 2022- 
2024. Disse renter fremgår af fjerde række fra bunden i tabel 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Det skal bemærkes, at det her anvendte simple gennemsnit er en metodemæssig forenkling. Andre mere avancerede 
metoder, eksempelvis mindste kvadraters metode, kunne være anvendt, men da der kun anvendes tre datapunkter 
med en beskeden forskel, vurderes de formidlingsmæssige fordele ved den forenklede metode at opveje eventuelle 
metodemæssige ulemper. 
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Tabel 1. Beregning af renter 

Variabel-
nr.  År 

 
2019 2020 2021 2022 2023 2024 

170150 Renteudgift (kr.) 226.430  261.357  258.817     

190070 Gæld i alt, primo (kr.) 12.013.744  15.545.717  16.521.120     

190170 Gæld i alt, ultimo (kr.) 11.993.675  15.492.945  16.595.469     
 

Gennemsnit af primo og 
ultimo (kr.) 12.003.710 15.519.331  16.558.295     

a) Beregnet gennemsnitsrente, 
landbrug 0,0189 0,0168 0,0156 NA NA NA 

b) Nationalbankens 
udlånsrente, 
årsgennemsnit* 

0,0005 0,0005 -0,0029 0,0012 0,0291 0,0325 

c) Forskel 0,0184 0,0163 0,0185 NA NA NA 

d) Gns. forskel 2019-2021  
 

0,0177 0,0177 0,0177 

b) + d) Skønnet gennemsnitsrente    0,0190 0,0468 0,0502 

Årlig rente i forbindelse med 
tilbagebetaling, variabel rente 0,0189 0,0168 0,0156 0,0190 0,0468 0,0502 

Årlig rente baseret på CIBOR6 plus bidrag 0,0072 0,0083 0,0085 0,0116 0,0442 0,0492 

Årlig rente i forbindelse med 
tilbagebetaling, hvis fastsat ved 
udbetaling i 2019 

0,0070 0,0070 0,0070 0,0070 0,0070 0,0070 

Årlig rente i forbindelse med 
tilbagebetaling, hvis fastsat ved 
udbetaling i 2021 

NA NA 0,0067 0,0067 0,0067 0,0067 

Note:*: Den aktuelle 2023-rente den 16. juni 2023 er forudsat uændret resten af året 2023 og for hele året 2024. 
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023c) samt egne beregninger. 

Tredje række fra bunden i tabel 1 viser det skønnede årlige niveau for renten baseret på et CIBOR6-lån med 
en gennemsnitlig bidragssats på 0,96 procent, jævnfør DST ovenfor (Danmarks Statistik, 2023a). CIBOR6-
renten er hentet fra Danish Financial Benchmark Facility (2023) og er vist inklusive den skønnede 
gennemsnitlige bidragssats. For et CIBOR-lån betaler låntager ikke præcist CIBOR-renten, men CIBOR-renten 
plus eller minus et beskedent tillæg (fradrag). Dette tillæg eller fradrag afhænger af de obligationer, som 
lånet er udstedt på, og det er ikke muligt at redegøre for disse tillæg inden for rammerne af dette notat. 
Tallene i tabel 1 er således et udtryk for gennemsnittet af den rene CIBOR6-rente for de enkelte år. CIBOR6-
renteniveauerne er for 2019 baseret på gennemsnittet af CIBOR6-renten ultimo oktober, november og 
december 2019, da den tidligste udbetaling var i denne periode. For 2020 er renten baseret på niveauet 
ultimo december 2019 og ultimo juni 2020. For 2021 er renten baseret på niveauet ultimo december 2020 
og ultimo juni 2021. For 2022 er renten baseret på niveauet ultimo december 2021 og ultimo juni 2022. For 
2023 er renten baseret på niveauet ultimo december 2022 og ultimo juni 2023. For 2024 er renten skønnet 
og baseret på niveauet ultimo juni 2023. 
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Hvis EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) skal fortolkes således, at støttemodtagerne skal betale en rente, 
som svarer til det, de kunne have lånt til på udbetalingstidspunktet, plus en gennemsnitlig bidragssats, bliver 
renten væsentligt lavere, primært fordi der på daværende tidspunkter var negative renter på de relevante 
rentefikseringshorisonter (F3 og F4). De to nederste rækker i tabel 1 angiver renter, der kan anvendes under 
denne forudsætning, for udbetalinger i henholdsvis november-december 2019 og foråret 2021. 

3. Regneeksempler for rentetilskrivning  
Ved beregning af rentetilskrivning over en længere periode bliver rentetilskrivningstidspunkterne af 
betydning for den såkaldte ”rentes rente-effekt”. For den største del af landbrugets gæld, realkreditgælden, 
tilskrives renter kvartalsvis. Det anbefales dog af forenklingsmæssige årsager at beregne rentetilskrivningen 
med en årlig rentetilskrivning ultimo året eller på tilbagebetalingstidspunktet. Dette vil for de fleste år 
medføre en marginalt lavere rentebetaling end den kvartalsmæssige tilskrivning, men det vurderes at være 
under en bagatelgrænse. For renteniveauet på 0,0070 svarer forskellen på årlig og kvartalsmæssigtilskrivning 
til en renteforøgelse på 0,00002 (0,2 basispunkter). For den beregnede gennemsnitsrente i tabel 1, række a), 
er rentes rente-effekten indregnet i de rentebetalinger, der faktisk er betalt, og det ville være at tælle rentes 
rente med to gange, hvis den beregnede årlige rente baseret på regnskaber blev brugt som grundlag for en 
kvartalsvis tilskrivning.  

I tabel 2 er der opstillet regneeksempler med de relativt høje renter, fastsat individuelt for hvert år, der 
fremgår af fjerdenederste række i tabel 1, ud fra et antal eksempler på udbetalingsdatoer og 
tilbagebetalingsdatoer. Der tages udgangspunkt i en situation, hvor der skal tilbagebetales 100.000 kr. plus 
renter.  

Tredje kolonne i tabel 2 viser et eksempel på en beregning for en for høj udbetaling af støtte den 15. 
november 2019 på 100.000 kr., der kræves tilbagebetalt den 1. september 2023 med renter.  

Den første rentetilskrivning er ultimo 2019. Fra den 15. december 2019 til den 31. december 2019 er der 46 
rentedage, og renten i 2019 er 0,0189. Rentetilskrivningen i 2019 bliver: 100.000*0,0189*46/360 = 241,50 
kr. For 2020 er renten fastsat til 0,0168, og der er rentebetaling hele året (360 rentedage). Rentetilskrivningen 
i 2020 bliver: (100.000+241,50)*0,0168*360/360 = 1.684,06 kr. For 2021 er renten fastsat til 0,0156, og der 
er også her rentebetaling hele året. Rentetilskrivningen i 2021 bliver: 
(100.000+241,50+1.684,06)*0,0156*360/360 = 1.590,04 kr. For 2022 er renten fastsat til 0,0190, og der er 
igen rentebetaling hele året. Rentetilskrivningen i 2022 bliver: 
(100.000+241,50+1.684,06+1.590,04)*0,0190*360/360 = 1.966,80 kr. For 2023 er renten fastsat til 0,0468, 
men der er kun rentebetaling i 241 dage. Rentetilskrivningen i 2023 bliver: (100.000+241,50+ 
1.684,06+1.590,04+1.966,80)*0,0468*241/360 = 3.304,76 kr. Den samlede rentebetaling bliver 8.787,16 kr., 
og den samlede tilbagebetaling bliver derfor 108.787,16 kr.  

De fire kolonner til højre i tabel 2 på næste side viser andre lignende eksempler med andre udbetalings- og 
tilbagebetalingstidspunkter. 
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Tabel 2. Regneeksempler for rentetilskrivning med en variabel årligt fastsat rente 

Rente Udbetalingsdato 15-11-2019 15-12-2019 15-03-2021 15-04-2021 15-05-2021 

0,0189 Rentedage i 2019 46 16 0 0 0 

0,0168 Rentedage i 2020 360 360 0 0 0 

0,0156 Rentedage i 2021 360 360 286 256 226 

0,0190 Rentedage i 2022 360 360 360 360 360 

 Tilbagebetalingsdato 01-09-2023 30-09-2023 31-10-2023 30-11-2023 31-12-2023 

0,0468 Rentedage i 2023 241 270 300 330 360 

 For høj udbetaling (kr.)  100.000   100.000   100.000   100.000   100.000  

 Rente i 2019 (kr.)  241,50   84,00   -     -     -    

 Gæld ultimo 2019 (kr.) 100.241,50   100.084,00   -     -     -    

 Rente i 2020 (kr.)  1.684,06   1.681,41   -     -     -    

 Gæld ultimo 2020 (kr.) 101.925,56   101.765,41   -     -     -    

 Rente i 2021 (kr.)  1.590,04   1.587,54   1.239,33   1.109,33   979,33  

 Gæld ultimo 2021 (kr.) 103.515,60   103.352,95   101.239,33   101.109,33   100.979,33  

 Rente i 2022 (kr.)  1.966,80   1.963,71   1.923,55   1.921,08   1.918,61  

 Gæld ultimo 2022 (kr.) 105.482,39   105.316,66   103.162,88   103.030,41   102.897,94  

 Rente i 2023 (kr.)  3.304,76   3.696,61   4.023,35   4.420,00   4.815,62  

Gæld på tilbagebetalingsdatoen (kr.) 108.787,16   109.013,27   107.186,23   107.450,42   107.713,56  

Ved en tilbagebetaling i det tidlige efterår 2023 kan det hævdes, at den fastsatte rente for 2023 er lidt for 
høj, idet den er beregnet som en skønnet gennemsnitlig rente for hele 2023, hvor det fremgår af figur 1, at 
renteniveauet har været stigende i løbet af 2023. Hvis en gennemsnitlig rente blev beregnet for perioden 1. 
januar 2023-1. september 2023, ville renten være 0,0017 lavere end de 0,0468, der er anvendt i 
regneeksemplet.  

I tabel 3 på næste side er der opstillet regneeksempler med de relativt lave renter fastsat ud fra F3- eller F4-
renten på udbetalingstidspunktet, der fremgår af de to nederste rækker i tabel 1, samt ud fra et antal 
eksempler på udbetalingsdatoer og tilbagebetalingsdatoer. Der tages igen udgangspunkt i en situation, hvor 
der skal tilbagebetales 100.000 kr. plus renter. 

Tredje kolonne i tabel 3 viser et eksempel på en beregning for en for høj udbetaling af støtte den 15. 
december2019 på 100.000 kr., der kræves tilbagebetalt den 30. september 2023 med renter.  

Første rentetilskrivning er ultimo 2019. Fra den 15. december 2019 til den 31. december 2019 er der 16 
rentedage, og renten er fastsat til 0,0070 for hele perioden. Rentetilskrivningen i 2019 bliver: 
100.000*0,0070*16/360 = 31,11 kr. For 2020 er der rentebetaling hele året (360 rentedage). 
Rentetilskrivningen i 2020 bliver: (100.000+31,11)*0,0070*360/360 = 700,22 kr. For 2021 er der også 
rentebetaling hele året. Rentetilskrivningen i 2021 bliver: (100.000+31,11+700,22)*0,0070*360/360 = 705,12 
kr. For 2022 er der igen rentebetaling hele året. Rentetilskrivningen i 2022 bliver: 
(100.000+31,11+700,22+705,12)*0,0070*360/360 = 710,06 kr. For 2023 er der rentebetaling 270 dage. 
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Rentetilskrivningen i 2023 bliver: (100.000+31,11+700,22+705,12+710,06)*0,0070 *270/360 = 536,27 kr. 
Den samlede rentetilskrivning bliver 2.682,77 kr., og den samlede tilbagebetaling bliver 102.682,77 kr.  

Tabel 3. Regneeksempler for rentetilskrivning med en fast rente bestemt på udbetalingstidspunktet 

Rente  0,0070 0,0070 0,0067 0,0067 0,0067 

Udbetalingsdato 15-11-2019 15-12-2019 15-03-2021 15-04-2021 15-05-2021 

Rentedage i 2019 46 16 0 0 0 

Rentedage i 2020 360 360 0 0 0 

Rentedage i 2021 360 360 286 256 226 

Rentedage i 2022 360 360 360 360 360 

Tilbagebetalingsdato 01-09-2023 30-09-2023 31-10-2023 30-11-2023 31-12-2023 

Rentedage i 2023 241 270 300 330 360 

For høj udbetaling (kr.) 100.000  100.000  100.000  100.000  100.000  

Rente i 2019 (kr.) 89,44  31,11     

Gæld ultimo 2019 (kr.) 100.089,44  100.031,11     

Rente i 2020 (kr.) 700,63  700,22     

Gæld ultimo 2020 (kr.) 100.790,07  100.731,33     

Rente i 2021 (kr.) 705,53  705,12  532,28  476,44  420,61  

Gæld ultimo 2021 (kr.) 101.495,60  101.436,45  100.532,28  100.476,44  100.420,61  

Rente i 2022 (kr.) 710,47  710,06  673,57  673,19  672,82  

Gæld ultimo 2022 (kr.) 102.206,07  102.146,50  101.205,84  101.149,64  101.093,43  

Rente i 2023 (kr.)  478,95   536,27   565,07   621,23   677,33  

Gæld på tilbagebetalingsdatoen 
(kr.)  102.685,02   102.682,77   101.770,91   101.770,86   101.770,76  

Kolonnen længst til højre i tabel 3 viser et eksempel på en beregning for en for høj udbetaling af støtte den 
15. maj 2021 på 100.000 kr., der kræves tilbagebetalt med renter den 31. december 2023.  

Den første rentetilskrivning er ultimo 2021. Fra den 15. maj 2021 til den 31. december 2021 er der 226 
rentedage, og renten er fastsat til 0,0067 for hele perioden. Rentetilskrivningen i 2021 bliver: 
100.000*0,0067*226/360 = 420,61 kr. For 2022 er der rentebetaling hele året (360 rentedage). 
Rentetilskrivningen i 2022 bliver: (100.000+420,61) *0,0067*360/360 = 672,82 kr. For 2023 er der også 
rentebetaling hele året, da tilbagebetalingen er den 31. december 2023. Rentetilskrivningen i 2023 bliver: 
(100.000+420,61+672,82)*0,0067*360/360 = 677,33 kr. Den samlede rentetilskrivning bliver 1.770,76 kr., og 
den samlede tilbagebetaling bliver 101.770,76 kr.  

4. Diskussion og sammenfatning 
Det følger af præmissen for denne udredning, at rentesatserne skal følge renterne på lånoptagelse. I praksis 
har nogle landmænd/lodsejere dog fået for meget likviditet udbetalt uden nødvendigvis at have et 
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lånebehov. Qua den store heterogenitet, der er mellem landmænd/lodsejere, vil der være meget stor forskel 
på, hvilken konkurrencemæssig indvirkning det har haft på deres virksomhed – og sandsynligvis er der en hel 
række støttemodtagere, som ikke har en væsentlig landbrugsproduktion, men er lodsejere, der bortforpagter 
eller har en ekstensiv drift. Nogle vil potentielt have haft en konkurrencemæssig ulempe, da de har indsat 
midlerne på en indlånskonto til negative renter i perioden, mens andre vil have haft konkurrencemæssige 
fordele, da de har kunnet reduceret deres banklån og har sparet rentebetalinger til en, relativt set, høj rente.  

Men da bestillingen qua EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) går på lånerenten, forfølges argumenterne for 
begrundede og retfærdiggjorte renteniveauer for lån nedenfor.  

Perioden 2019-2023 har været præget af historisk høje rentestigninger sidst i perioden. Dette gælder delvist 
i absolutte termer, men i særdeleshed i relative termer, da renterne er steget fra et meget lavt niveau.  

Denne historiske renteudvikling medfører, at der efter IFRO’s vurdering kan anvendes begrundede og 
retfærdiggjorte renteniveauer inden for et meget bredt interval, afhængig af fortolkningen af EU-dommen.  

Hvis man fortolker EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) således, at der kan anvendes F3-/F4-realkreditrenter 
fra udbetalingstidspunktet med tillæg af gennemsnitlige bidragssatser for Husholdninger – personligt ejede 
virksomheder, kan der anvendes renteniveauer på 0,0067-0,0070 afhængig af udbetalingstidspunktet.  

Hvis man fortolker EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) anderledes, kan der tages udgangspunkt i de faktiske 
betalte gennemsnitsrenter for landbrug i den del af perioden, hvor der er statistisk grundlag for dette, og 
skøn for den del af perioden, hvor der ikke foreligger et regnskabsstatistisk grundlag. 

Denne tilgang medfører en væsentligt højere rente. Denne højere rente afspejler dels belåning med en 
længere horisont og tidligere rentefastsættelse, for eksempel F5- eller F10-lån optaget i årene før 2019 (en 
kombination af lån med fast og variabel rente), dels belåning af varierende karakter (realkreditlån, banklån, 
kassekreditter med videre). For den sidste del af perioden medfører de store rentestigninger for 
referencerenten samt forudsætningen om, at dette niveau fastholdes, at den beregnede rente stiger. 

Det er et åbent spørgsmål, hvilken type af lån tilbagebetalingen bør afspejle. Dette afhænger af fortolkningen 
af EU-dommens ordlyd (EU-Domstolen, 2019) ”låne den pågældende støtte på markedet i den nævnte 
periode” (ordet ”markedet” og ordet ”periode” fremhævet af forfatteren).  

Markedet 

Dommens ordlyd indikerer, at der kun er ét lånemarked. I realiteten er der flere forbundne markeder. Det er 
derfor åbent for fortolkning, om der i en dansk landbrugskontekst skal refereres til realkreditmarkedet, 
bankmarkedet eller alternative finansieringskilder. Det er forfatterens vurdering, at realkreditmarkedet med 
en vis ret kan retfærdiggøres som et referencemarked, fordi støttemodtagerne har lånt beløbet over en 
længere periode. De fleste landbrugere har også kassekreditter (driftskreditter) med højere renter, men 
trækket på disse kan svinge meget inden for året i landbruget, og i nogle perioder kan der være et positivt 
indestående på sådanne konti. Ved udbetaling af større beløb vil de fleste landbrugerne derimod tilpasse 
deres realkreditbelåning ved indfrielse af gæld eller optagelse af et mindre beløb end ellers i forbindelse med 
finansiering af investeringer.  

Ser man på de før omtalte udvidede tabeller for regnskabsstatistik for jordbrug fra Danmarks Statistik, er der 
tabeller, hvor bedrifterne er opdelt i seks grupper efter årsværk, med et stigende antal årsværk. For den 
tredjemindste gruppe er gældsprocenten i gennemsnit 54 (i 2021, seneste tilgængelige tal) og lavere for de 



11 

 

to mindre grupper. Disse bedrifter udgør mere end 75 procent af antallet af landbrugsbedrifter, og de ejer 
mere end 54 procent af jorden i selveje for landbrugsbedrifter. For mere end halvdelen af landbrugene 
vurderes det som overvejende sandsynligt, at et støttebeløb vil medføre reduktioner i realkreditgæld, fordi 
anvendelsen af pengeinstitutlån for disse grupper er beskeden. For de færre, men større bedrifter, vil 
sandsynligheden for, at støtteudbetalingen er blevet brugt til at nedbringe trækket på en kassekredit, være 
større. Men det virker ikke retfærdiggjort, at dette skulle belaste flertallet af bedrifter, ud fra en generel 
betragtning. Spørgsmålet er, statistisk formuleret, om det er middelværdien af renten eller renten betalt af 
medianen, der er det rette niveau. Medianen er her renteniveauet for en landbruger, hvor 50 procent af de 
øvrige landbrugere betaler mindre, og 50 procent betaler mere. Medianen kan ikke umiddelbart udledes af 
de udvidede tabeller. Dette vil kræve en mere omfattende analyse, der er uden for rammen af denne opgave. 
Her er det ikke tallet i sig selv, der er vigtigt, men det, at det er en kontrast til den beregnede gennemsnitlige 
rente (middelværdi). 

Det er endvidere sandsynligt, at en andel af de lodsejere, der har modtaget de uberettigede 
støtteudbetalinger, ikke har en væsentlig landbrugsaktivitet, men for eksempel er bortforpagtere. Denne 
gruppe ejere af landbrugsejendomme indgår ikke i de regnskabsstatistiske opgørelser fra DST, men vurderes 
typisk at have en lav belåningsgrad, hvorfor realkredit også vurderes at være den relevante reference for 
denne gruppe. 

De beregnede gennemsnitligt betalte renter i tabel 1 er baseret på primo- og ultimogælden for landbrugerne, 
fordi der i regnskabsstatistikken ikke er en opgørelse over gælden hen over året. Dette medfører en risiko 
for, at den beregnede gennemsnitlige rente afviger i forhold til de(n) faktiske rente(r). Hvis for eksempel 
trækket på kassekreditten er relativt lav ved nytår, men højere i løbet af året, vil den beregnede rente blive 
højere end den faktiske rentesats, fordi nævneren i brøken i formel 1 er for lav. Hvis trækket på 
kassekreditten omvendt er højt ved nytår, vil den beregnede rente være lavere end den faktiske rentesats. 
Der er ikke et statistisk grundlag for at kvalificere denne usikkerhed, men udbetaling af EU-støtte foregår 
typisk i december måned, hvilket isoleret set kan gøre, at trækket på kassekreditter er relativt lavt ved nytår, 
og isoleret set kan betyde, at de beregnede renter har en bias i positiv (for høj) retning.  

Perioden 

Perioden for lånet er også af væsentlig betydning for renten. Hvis perioden for eksempel kan forudsættes 
kendt på udbetalingstidspunktet, kan det have betydning for den rente, der kan anvendes, fordi renten på 
daværende tidspunkter var meget lav tre til fire år frem i tid, særligt sammenlignet med den faktiske 
konstaterede udvikling i den korte rente. Det kan derfor eventuelt retfærdiggøres at bruge tre- til fireårige 
realkreditrenter fra udbetalingstidspunktet. 

Fortolkningen af EU-dommens ordlyd (EU-Domstolen, 2019) – ”til en sats, der svarer til den sats, som ville 
være blevet anvendt, hvis [støttemodtageren] havde måttet låne den pågældende støtte på markedet i den 
nævnte periode” – er afgørende.  

Hvis dommen (EU-Domstolen, 2019) skal fortolkes således, at renten skal fastsættes, som om 
støttemodtageren ville have haft et finansieringsbehov i den nævnte periode, men ikke ville have haft 
finansieringsbehovet efterfølgende, så virker renteniveauet for F3-/F4-renten på udbetalingstidspunkterne 
som den relevante reference (med tillæg af bidragssats).  
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Hvis der med ordet ”periode” i dommen (EU-Domstolen, 2019) blot refereres til, at renterne skal tilskrives i 
hele perioden, kan det i stedet tale for en fortolkning i retning af, at den variable rente stiger til et relativt 
højt niveau over perioden.  

Hvis udgangspunktet for fortolkningen af EU-dommen er, at støttemodtagerne har et varigt 
finansieringsbehov, der midlertidigt er blevet opfyldt af den uberettigede støtteudbetaling, kan den lange 
realkreditrente på udbetalingstidspunktet eventuelt også anvendes. Dette giver ekstreme resultater, der 
beskrives nedenfor. 

Hvad hvis man havde optaget et større fastforrentet realkreditlån? 

Hvis EU-dommen (EU-Domstolen, 2019) skal fortolkes således, at støttemodtagere skal stilles i den samme 
situation, som de ville have været i, hvis de i stedet for den for meget udbetalte støtte havde lånt et 
tilsvarende beløb i et fastforrentet realkreditlån, kan rentebetalingen begrundes og retfærdiggøres til at være 
negativ, på grund af de store kursgevinster, der har været på fastforrentede lån i perioden. Dette kan 
illustreres med et tænkt – men ikke urealistisk eksempel:  

En landbruger ønsker i slutningen af 2019 at optage et fastforrentet realkreditlån på 1.000.000 kr., men på 
grund af den for store støtteudbetaling optager vedkommende et lån, der er 100.000 kr. mindre. Et 
afdragsfrit 30-årigt realkreditlån med en kuponrente på 1 procent kunne i slutningen af 2019 optages til cirka 
kurs 98.  

Fra 2019 til 2023 har landbrugeren sparet renteudgifter, inklusive bidragsbetalinger, på de 100.000 kr. af 
lånet, der ikke blev optaget. Men der har været en kraftig kursudvikling på lånet, således at lånet medio 2023 
har en kurs på cirka 69. Mens der har været omkostninger til rente og bidrag over perioden på cirka 8.000 
kr., har der også været en kursgevinst på lånet på næsten 30.000 kr. Netto svarer dette til, at den effektive 
rente har været negativ med 5,9 procent i den nævnte periode. Der kan argumenteres for, at landbrugeren, 
der ikke lånte 100.000 kr. på grund af en støtteudbetaling, der var 100.000 kr. for høj, kun skal betale ca. 
78.000 kr. tilbage, fordi det ikke har været til vedkommendes fordel, at lånet ikke blev optaget. 

Der kan således i EU-dommens forstand (EU-Domstolen, 2019) argumenteres for, at det ikke har været en 
konkurrenceforvridende fordel for landbrugeren, at der blev udbetalt for meget i støtte. Derimod har det 
med den renteudvikling, der kan konstateres på lange renter, været en konkurrenceforvridende ulempe for 
landbrugeren at få for meget støtte udbetalt. 

Ovenstående eksempel illustrerer en yderlighed, det formentlig kun vil repræsentere adfærden og 
forudsætningerne for et fåtal af landbrugere, om nogen. Men det illustrerer, at der kan være stor variation, 
også til niveauer, hvor det, der opfattes som en nødvendig korrektion for en uberettiget fordel, faktisk kan 
have været en ulempe for støttemodtageren. Eksemplet illustrerer også, at der kan være stor forskel på de 
konkrete forhold for den enkelte støttemodtager og den generelle rentesats, der måtte blive anvendt.  

EU-referencerente  

Til sammenligning med de ovenfor beregnede renter er EU’s referencerente for statsstøtte i Danmark med 
tillæg på 100 basispunkter opgjort i tabel 4 nedenfor. EU's referencerente opgøres på månedsbasis, men er 
her vist som et simpelt årsgennemsnit for at lette sammenligningen med tabel 1. Forskellen på at beregne 
renten som et simpelt årsgennemsnit og et gennemsnit med en månedlig tilskrivning svinger fra år til år i 
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intervallet mellem +0,0008 og -0,0009, fordi den stigende renteudvikling modvirker rentes rente-effekten, 
når der sammenlignes med et simpelt gennemsnit.  

Tabel 4. Årsgennemsnit for EU's referencerente plus 100 basispunkter 

År 2019 2020 2021 2022 2023* 2024* 

Rente 0,0097 0,0106 0,0103 0,0170 0,0439 0,0454 

Note: *: For sidste halvdel af 2023 og 2024 er niveauet per juni 2023 forudsat fastholdt. 
Kilde: Europa-Kommissionen (2023) samt egne beregninger.  

Anbefaling 

I lyset af denne diskussion er det forfatterens anbefaling, at renterne på henholdsvis 0,0070 for udbetalinger 
i 2019 og 0,0067 for udbetalinger i 2021 anvendes. Denne anbefaling bygger på en fortolkning af EU-
dommens omtale af ”periode” som værende retningsgivende for rentefikseringshorisonten på 
udbetalingstidspunktet. Anbefalingen udgør også et kompromis mellem de højere positive satser, der kan 
beregnes på basis af regnskabsstatistik og skøn, på den ene side, og de høje negative effektive rentesatser, 
der kan beregnes for fastforrentede realkreditlån i perioden, på den anden side. Dette kompromis giver en 
lav, men positiv rentesats. Et alternativ, der ligger tæt på EU’s referencerente (tabel 4), vil være at tage 
udgangspunkt i CIBOR6-renten inklusive bidrag vist i tabel 1.  
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