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Dette notat er udarbejdet som en kommentar til Udkast til model for beregning af standardomkostninger for
I@n for tilskudsordningerne med offentlige ans@ggere. Notatet er udarbejdet under Institut for Fedevare- og
Ressourcegkonomis aftale om forskningsbaseret myndighedsbetjening for 2022 med Miljgministeriet og
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri for Fiskeristyrelsen under opgave 8.1. Lektor Max Nielsen har
udarbejdet notatet, og seniorradgiver Jakob Vesterlund Olsen har foretaget den faglige kommentering.
Formalet er at vurdere, om den skitserede model er holdbar som grundlag for en implementering af en
standardlgnomkostningsmodel til ansggere af Fiskeristyrelsens stgtteordninger.

Standardlgnomkostningsmodellen, eller Simplified Cost Option, er alene rettet mod offentlige ansggere. |
modellen beregnes standardlgnsatser per arbejdstime for henholdsvis tre og fem kategorier af offentlige
ansatte. Nar en offentlig institution ansgger, indplaceres de deltagende personalegrupper i kategorier af
offentligt ansatte efter de aktiviteter, de bidrager med i projektet. Ansggers institution stgttes ved
anvendelse af standardlgnsatserne.

Baggrunden for modellen er et gnske om at simplificere administrationen af stgtteudbetaling fra, at det er
ngdvendigt at kraeeve dokumentation for lgnudbetaling, til at Ignsatserne er givet ved ansggning, nar
deltagende personalegruppers aktivitet indplaceres i kategorier for standardlgnsatser. Derved bliver alene
dokumentation for tidsforbrug ngdvendigt.

Vurdering af modellen

Ideen med at g@re administrationen af ordningerne mere enkle er god, da der herigennem spares tid i
sagsbehandlingen, bade i Fiskeristyrelsen og hos ansgger. Endvidere er ideen med at fokusere pa de
projektansattes aktiviteter frem for deres kompetencer ogsa god, selvom dette medfgrer et element af skgn.
Det er imidlertid ogsa vigtigt, at kategorierne for standardlgnsatser ikke bliver sa brede, at nogle grupper
underkompenseres og derfor pa forhand tilskyndes til ikke at sgge. Det er derfor vigtigt, at kategorierne for
standardlgnsatser ligger sa teet pa de faktiske Ignsatser som muligt, selvom standardlgnsatserne daekker et
interval, hvorved en vis forskel i forhold til de faktiske Ignsatser er uundgaelig.

Den foreslaede model repraesenterer en betydelig administrativ forenkling. Imidlertid er de henholdsvis tre
og fem kategorier af offentligt ansattes aktivitet brede og skal deekke alle aktiviteter i den offentlige sektor.
Malgruppen af ansggere er ikke klart defineret i materialet, og det er ikke naevnt, hvilke personalegrupper
inden for den offentlige sektor der sgger Fiskeristyrelsens stgtteordninger. Pa dette grundlag er det
vanskeligt at indplacere personalegruppers aktivitet inden for de tre og fem foresldede kategorier af
standardlgnsatser. Saledes formodes malgruppen at inkludere offentlige ansggere fra statslige, regionale og
kommunale institutioner samt fra universiteter.

Ved ansggning fra for eksempel universiteter kan indplacering i modellen vare vanskelig. Universiteters
stillingsstruktur udggres af ledelsesarbejde, professorer, lektorer, adjunkter, videnskabelige assistenter og
ph.d.-studerende samt teknisk og administrativt personale. Pracist hvordan disse personalegruppers
aktivitet indplaceres i kategorierne for standardlgnsatser, er ikke klart beskrevet. Imidlertid er det en
stillingsstruktur, der er bredt anvendt pa alle universiteter.

Modellen vurderes derfor at kunne forbedres ved en klarere specificering af, hvordan aktivitet af
personalegrupper fra forskellige dele af den offentlige sektor indplaceres i kategorier for standardlgnsatser.
Ideen med en forenkling af administrationen er god, men en forenkling baseret pa fa standardlgnsatser (tre



eller fem) er ikke ngdvendig. Samtidig vanskeligggr det indplacering af aktivitet fra forskellige dele af den
offentlige sektor.

Overvejelsen er, hvordan ¢gnsket om en administrativ forenkling afbalanceres i forhold til
standardlgnsatsernes pracision. Muligheden er saledes at opdele efter personalegrupper fra forskellige dele
af den offentlige sektor (herunder stat, regioner, kommuner og universiteter) og for hver af disse beregne i
stgrrelsesordenen fire til fem separate standardlgnsatser, afhangigt af stillingsstruktur. Dette kan fgre til, at
der opnas 20-30 forskellige standardlgnsatser.

Fiskeristyrelsen skal i en sadan model identificere flere standardlgnsatser, men modellen repraesenterer
stadig en forenkling i forhold til at undga krav om dokumentation for Ignudbetaling. Samtidig reduceres
problemerne med indplacering af personalegrupper efter aktivitet i kategorier for standardlgnsatser.

Herudover kan flere forhold overvejes klargjort og revideret. For det fgrste foreslas det forklaret, hvorfor
bestemmelsen af standardlgnsatser baseres pa timelgn, nar de fleste offentlige ansatte er manedslgnnede.
Endvidere bemarkes det, at der indgar en arsnorm pa 1.626 timer. Da denne ikke er korrigeret for
gennemsnitligt sygefraveer, indebaerer den, at standardlgnsatserne bliver for lave. Endelig konstateres det,
at der i beregningen af standardlgnsatserne korrigeres for Ignstigninger. De indregnede arlige Ignstigninger
er 0,45 procent fra 2019 til 2022. Imidlertid er den aktuelle inflation malt som stigningen i forbrugerpriserne
pa 10 procent, hvilket erfaringsmaessigt efterfglgende slar igennem som Ignstigninger. Med udgangspunkt i
den pa nuveerende tidspunkt hgje inflation understreges vigtigheden af, at standardlgnsatserne Igbende
korrigeres for Ignstigninger. Kun herved kan efterslab i standardlgnsatserne undgas.

Pa grundlag af ovenstaende konkluderes det, at ideen med en administrativ forenkling i form af anvendelse
af standardlgnsatser for personalegruppers aktivitet er god, men kategorierne foreslas udvidet til flere
personalegrupper i forskellige dele af den offentlige sektor. Endvidere foreslas flere forhold i materialet
klargjort og revideret.
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