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Baggrund og indledning 
På opdrag fra Landbrugsstyrelsen har Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi (IFRO) beregnet 
gennemsnitsomkostningerne for målrettet regulering (MR) af landbrugets kvælstofudledning med 
udledningsgrænserne gældende for 2024 fastsat af Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. 
Rekvisitionen er vedlagt (bilag A).  

Til beregningerne er der benyttet en opdateret version af den model, der blev benyttet til de tilsvarende 
tidligere beregninger beskrevet i Ørum et al. (2018 og 2021) samt oplandsstruktur og klassifikationer fra 
Ørum & Thomsen (2016). Modellen er en adfærdsmodel, der simulerer, hvorledes de enkelte, økonomisk 
rationelle driftsledere i de syv oprindelige, men fortsat repræsentative oplande vil tilpasse sig til de gældende 
krav for pligtige efterafgrøder, husdyrefterafgrøder og MR. De nye bioordninger indgår ikke direkte i 
analysen, men sammenhængen til MR-reguleringen belyses.  

Den samme model skal på opdrag fra Fødevareministeriets Departement/Ekspertgruppen for en Grøn 
Skattereform efterfølgende opdateres til også at kunne beregne både kvælstof- og klimaeffekterne samt 
omkostningseffektiviteten ved forskellige afgifts- og kompensationsmodeller for henholdsvis 
kvælstofudledning til kysten og drivhusgasudledning. Disse resultater beskrives i et separat notat. I 
nærværende korte notat redegøres der alene for, hvorledes modellen er klargjort til beregning af 
gennemsnitsomkostningerne for en målrettet regulering af landbrugets kvælstofudledning for 2024.  

IFRO har været ansvarlig for opdatering af den anvendte model, de gennemførte beregninger og 
afrapporteringen, mens Institut for Agroøkologi, Aarhus Universitet, har været behjælpelig med 
fortolkningen og implementeringen af GLM 7 og 8 i modellen i forhold til erstatning af MFO-kravene samt 
med fremskaffelse af statistisk materiale fra blandt andet kontaktudvalget for gødningsregnskaberne. 
Landbrugsstyrelsen (LBST) har leveret udledningskrav for de enkelte oplande, fortolkning af regler for GLM 7 
og GLM 8, pligtige efterafgrøder og MR. 

For en mere detaljeret forklaring til formålet med målrettet kvælstofregulering henvises der til LBST (2023c). 

Et udkast til nærværende notat blev fremsendt til LBST den 27. juni 2023 som oplæg til en diskussion af 
anvendelsen af en ubenyttet kvote samt incitamentet til kvotetræk. Udkastet har kun givet anledning 
sproglige forbedringer og rettelser af misvisende overskrifter.  

Metode og data 
Oplande og indsatskrav 

De udvalgte syv oplande og de tilhørende indsatsbehov fremgår af henholdsvis figur 1 og tabel 2 på næste 
side. 
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Tabel 1. MR-indsatsbehov for de syv udvalgte oplande for 2024 

 

Note: Forkortelser: EA (efterafgrøder), grula (grundlag). Krav med loft er vist til højre (k56_2). Enheden for Vejl. MR er 
ha, mens Sats udtrykker indsatsbehovet som procent af efterafgrødegrundarealet. Koderne k56_1 og k56_2 er interne 
referencer til forskellige opgørelser af indsatsbehovet.  
Kilde: Oplysninger, jævnfør leverance fra LBST. 

 

 

Figur 1. De syv udvalgte oplande med angivelse af total kvælstofretention (procent) fra rodzone til 
kyst for de enkelte ID15-oplande 
Kilde: Oplande og retention, jævnfør tidligere leverance fra LBST (december 2020-version).  

Adfærdsmodellen 

Ved opdatering af modellen er det indarbejdet, at reglerne for MFO er erstattet af GLM 7 og GLM 8 (LBST, 
2023a). 

Ved GLM 7 begrænses muligheden for at dyrke den samme afgrøde flere år i træk. Dette er indarbejdet ved, 
at omkostningerne ved omlægning af vintersæd-vintersæd til vintersæd-udlæg-vårsæd er reduceret fra 
1.900 kr. til 900 kr. pr. ha. Ligeledes vil kravet om udlæg i majs-majs medføre, at disse efterafgrøder i majs 
ikke længere kan medregnes som MR-efterafgrøder. GLM 7 vil dermed gøre det mere attraktivt at omlægge 
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vintersæd til vårsæd, hvorved der gives plads til flere MR-efterafgrøder, men reducere potentialet for MR-
efterafgrøder i majs. 

Ved GLM 8 pålægges bedrifterne et krav om 4 procent brak, der ikke kan medregnes som MR-brak. På den 
baggrund er det vurderet, at brak, der tidligere blev benyttet til opfyldelse af pligtige efterafgrøder og MR, 
ikke længere er til rådighed for opfyldelsen af nogen af delene, da den indgår i GLM 8- kravet.  

Den væsentligste effekt af, at MFO erstattes af GLM 7 og GLM 8, er imidlertid ikke de nye GLM-krav, men det 
faktum, at MFO-kravene bortfalder. MFO-kravene skulle i stort omfang opfyldes med efterafgrøder, der 
kunne medregnes til pligtige efterafgrøder, men ikke kunne medregnes som MR. Pligtige efterafgrøder har 
altid kunnet erstattes med kvotetræk, men med henblik på at opfylde kravene til pligtige efterafgrøder, MFO 
og MR billigst muligt har kravet om pligtige efterafgrøder i stort omfang været opfyldet med efterafgrøder. 
Disse MFO-/pligtige efterafgrøder kunne ikke samtidigt medregnes som MR-efterafgrøder. Ved bortfaldet af 
MFO-kravene kan kravet til pligtige efterafgrøder og MR slås sammen, og begge kan frit løses med kvotetræk, 
efterafgrøder og tidlig såning med videre, dog således at det fortsat kun er virkemidlerne indmeldt til den 
frivillige runde af MR, og derfor ikke kvotetræk, der kan kompenseres. Herved er der skabt et incitament for, 
at alle de efterafgrøder, der er brug for til opfyldelse af det samlede krav om pligtige og MR-efterafgrøder, 
indmeldes i den frivillige runde, uanset om de overstiger det aktuelle MR-krav. Er der behov for kvotetræk, 
foretages det så vidt muligt som en del af de pligtige efterafgrøder.  

Bortfaldet af MFO har kort fortalt betydet, at en væsentlig del af de tidligere ikke-kompenserede MFO- 
efterafgrøder nu kan medregnes til kompenserede MR-efterafgrøder. Herved øges udbuddet af 
kompenserede og, alt i alt, billigere MR-efterafgrøder, og det må forventes, at en langt større del af det 
samlede MR-krav fremover vil blive opfyldt i den frivillige runde. 

Implementering af GLM 7 for efterafgrøder i majs 

For at opfylde GLM 7-kravet om maksimum tre år med samme afgrøde registreres en del majs som majs med 
efterafgrøde, hvorved GLM 7 opfyldes. Men disse efterafgrøder kan ikke samtidigt tælle som pligtige 
efterafgrøder og MR (figur 2 på næste side). 
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Figur 2. Andel af majs i omdriftsarealet, hvor muligheden for efterafgrøder, der kan medregnes til 
MR, ikke længere er til rådighed på grund af GLM 7 
Note: Forkortelse: EA: efterafgrøde. X-aksen er majsens andel af omdriftsarealet, og y-aksen er majsens andel af 
omdriftsarealet, hvor en efterafgrøde ikke længere kan bruges til MR grundet GLM 7-krav.  

Implementering af GLM 7 for vintersæd 

For at opfylde GLM 7-kravet om maksimum tre år med samme afgrøde vil en del vintersæd skulle udskiftes 
med en anden afgrøde. Denne udskiftning til en mindre rentabel afgrøde vil medføre, at det ikke længere er 
helt så dyrt at udskifte vintersæd med vårsæd og efterafgrøde. Omlægningen er ikke blevet billigere, men en 
del af omkostningerne vil så at sige være betalt af GLM 7-kravet. 

Omkostningerne ved omlægning fra vintersæd-vintersæd til vintersæd med efterafgrøde-vårsæd reduceres 
fra 1.900 kr. til 1.000 kr. pr. ha, når andelen af vintersæd efter vintersæd i omdriftsarealet øges fra 35 til 70 
procent (figur 3).  

  

Figur 3. Omkostning (kr. pr. ha) ved omlægning fra vintersæd-vintersæd til vintersæd med 
efterafgrøde-vårsæd som en funktion af andel vintersæd-vintersæd 
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Implementering af GLM 8 for brak 

Det antages, at tidligere allerede braklagte arealer fremover vil blive anvendt til at opfylde GLM 8-kravet om 
4 procent brak (uproduktive områder). Denne brak kan derfor kan ikke længere anvendes til opfyldelse af 
kravet om pligtige efterafgrøder og MR.  

Yderligere brak kan hentes ved braklægning, hvor omkostningerne i praksis er øget med tilskuddet på 2.740 
kr. pr. ha til biodiversitetsbrak (LBST, 2023b). Alternativomkostningerne er dermed øget fra 1.450 kr. pr. ha 
til 4.190 kr. pr. ha.  

Kvotetræk 

Kvotetræk er med de benyttede responsfunktioner og prisforudsætninger et omkostningseffektivt 
virkemiddel til opfyldelse af MR og pligtige efterafgrøder. Med de øgede indsatskrav i 2024 er det relevant 
at lægge begrænsninger på de mulige kvotetræk. Mængden af anvendt husdyrgødning kan ikke begrænses 
på kort sigt, og afgrøderne kan ikke rationelt set alene gødes med husdyrgødning. Der er i udgangspunktet 
benyttet en reduktion på maksimum 5 procent for husdyrgødning samt en reduktion på maksimum 20 
procent for den samlede kvælstofanvendelse, og husdyrgødning kan maksimum udgøre 80 procent af den 
anvendte kvælstofgødning. Et kvotetræk på 20 procent er ikke langt fra de gældende normer tilbage i 2014 
før den såkaldte ”landbrugspakke”. 

I tidligere år er kvotetræk kun benyttet i begrænset omfang ved implementering af pligtige efterafgrøder og 
MR. Foreløbige analyser for 2023 gennemført af LBST viser, at 63 procent af kravet til pligtige efterafgrøder 
for dette år opfyldes med efterafgrøder, mens kvotetræk kun benyttes i begrænset omfang. For at opnå en 
tilsvarende, begrænset anvendelse af efterafgrøder og kvotetræk ville det være nødvendigt med væsentlige 
restriktioner på adfærdsmodellens muligheder for anvendelse af kvotetræk. Det er gennemført en 
følsomhedsberegning, hvor anvendelsen af kvotetræk er reduceret til henholdsvis 1 procent for 
husdyrgødning og 10 procent for den samlede gødningstildeling.  

Ubenyttet kvote 

I praksis kan en ubenyttet kvælstofkvote indmeldes til såvel MR som pligtige efterafgrøder. Ligesom for 
kvotetræk kan et ubenyttet kvotetræk ikke kompenseres. Det er antaget, at bedrifterne benytter deres 
ubenyttede kvote til at reducere behovet for kvotereduktion. 

I følsomhedsberegningen med en meget begrænset mulighed for kvotereduktion er det ligeledes antaget, at 
kun en tredjedel af den ubenyttede kvote anvendes til opfyldelse af MR eller pligtige efterafgrøder. 

Tilmelding af ekstra efterafgrøder 

I de tidligere analyser med adfærdsmodellen har der været benyttet en såkaldt præmie, der udtrykker, hvor 
meget større kompensationen til MR-virkemidlerne skulle være, før bedrifterne ville indmelde virkemidler 
ud over de vejledende MR-krav. Til beregningen for 2024 er der ikke anvendt en præmie, men der er benyttet 
en procentsats, der udtrykker, hvor stor en andel af umiddelbart profitable, kompenserede virkemidler der 
indmeldes ud over de krævede MR-virkemidler. I udgangsscenariet tilmeldes først de nødvendige 
efterafgrøder og dernæst 66 procent af de efterafgrøder, der herefter er profitable.  

I følsomhedsberegningen med en meget begrænset mulighed for kvotereduktion er det ligeledes antaget, at 
det kun er 33 procent af de umiddelbart profitable, kompenserede virkemidler, der indmeldes ud over de 
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krævede MR-virkemidler. Da en ændring fra 66 til 33 procent stort set ikke har ændret på resultaterne, er 
det valgt at fastholde de 66 procent i begge scenarier. 

Forventet obligatorisk indsats 

Det vil mod afslutningen af runde 1 (indmeldelsesfristen) fremgå, hvor stor en andel af den samlede, 
vejledende MR-indsats der opfyldes for de enkelte oplande. Det giver de enkelte bedrifter et godt grundlag 
for at vurdere, hvor mange kompenserede virkemidler de vil tilmelde, samt risikoen for at skulle levere en 
væsentlig, ikke-kompenseret indsats i runde 2. Bedrifter, der har behov for at anvende ikke-kompenserede 
MR-virkemidler, kan med fordel undlade at tilmelde de dyreste virkemidler som for eksempel braklægning. 
Der er således antaget, at maksimum 33 procent af en umiddelbar nødvendig braklægning indmeldes til MR 
i første runde. 

Resultater 
Scenarier 

Der er gennemført to beregninger med et 2024-indsatsbehov med et loft over indsatsen (tabel 2). 

Det er muligt at antage en større eller mindre mulighed for kvotetræk samt en større eller mindre tro på, at 
det kan betale sig at udskyde en del af MR-indsatsen til runde 2, hvor det obligatoriske krav antages at være 
reduceret, og det vil være muligt at anvende en større eller mindre del af en eventuel ubrugt kvote til 
opfyldelse af pligtige efterafgrøder og MR.  

I scenarie 1 (tabeller 2 og 3), der giver de mindste omkostninger pr. MR, er det antaget, 1) at landmanden 
har is i maven og kun melder eventuelt dyre virkemidler ind, under antagelse af at det obligatoriske MR-krav 
reduceres med 10 procent i forhold til det vejledende krav. 2) Det er muligt at reducere forbruget af 
husdyrgødning med 5 procent, den samlede kvælstofanvendelse kan reduceres med 20 procent, og 3) hele 
den ubenyttede kvote anvendes til at opfylde de pligtige efterafgrøder. 

I scenarie 2 (tabeller 4 og 5), der giver meget høje omkostninger pr. MR, er det antaget, 1) at landmanden 
tilmelder flest mulige nødvendige virkemidler, dog maksimum 33 procent. af nødvendig brak, med henblik 
på at opfylde hele det vejledende MR-krav. 2) Det er kun muligt at reducere forbruget af husdyrgødning med 
1 procent, den samlede kvælstofanvendelse kan reduceres med 10 procent, og 3) kun en tredjedel af den 
ubenyttede kvote anvendes til at opfylde de pligtige efterafgrøder. 

I de følgende tabeller (tabel 2-5) er følgende virkemidler forkortet således: Efterafgrøder (EA) på ler og sand, 
tidlig såning (TISAha), eksisterende brak (BRAKha), mellemafgrøder (MELMha), omlægning vintersæd 
(VIS2OML), ny brak (BRAKX), ubenyttet kvote (UB). MR, PL og mrg. omk. er forkortelser for målrettet 
regulering, pligtige efterafgrøder og marginalomkostninger. Oplandene er benævnt med de oprindelige 
løbenumre og ID som i Ørum & Thomsen (2016).  



8 

 

Tabel 2. Fordeling af virkemidler, når kun pligtige efterafgrøder opfyldes (scenarie 1)

 
Note: snd: sand. visa: vintersæd. 

 

Tabel 3. Fordeling af virkemidler samt omkostninger til pligtige efterafgrøder og MR (scenarie 1)  

 

Note: Forkortelser: Lerjord (Loam), sandjord (Sandy), planteavlsbrug (Crop), undtagelsesbrug (Dero), kvægbrug (Cows), 
øvrige husdyrbrug (Pigs), kvo.trk. (kvotetræk), harm og harm areal (harmoniareal), netto (nettoomkostninger), gru areal 
(grundareal), vgt (vægtet). Desuden opdeling på organisk gødning over/under 80 kg N pr. ha. For øvrige forkortelser 
henvises til forklaring nederst på siden før tabel 2. 
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04. Skive Fjord m.fl. 1.2__71 54% 5% 49% 0% 0% 0% 0% 0% 19% 26%
05. Hjarbæk Fjord 1.2__72 48% 0% 48% 0% 0% 0% 0% 0% 18% 33%
06. Mariager Fjord 1.3__73 38% 2% 36% 0% 0% 2% 0% 0% 21% 39%
17. Horsens Fjord 1.9__59 51% 39% 13% 2% 0% 2% 0% 0% 14% 31%
29. Vejle Fjord 1.11_57 51% 42% 9% 1% 0% 1% 0% 0% 15% 31%
44. Odense Fjord 1.13_46 52% 38% 15% 1% 0% 1% 0% 0% 18% 28%
75. Karrebæk Fjord 2.5__13 48% 46% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 23% 28%
Alle syv oplande 50% 23% 26% 1% 0% 1% 0% 0% 19% 30%
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ALLE TYPER 64% 16% 36% 3% 0% 8% 13% 2% 6% 17% 673 572 530 138 206 4

01_Sandy_Crop <80 Kg N 60% 4% 50% 3% 0% 9% 6% 0% 12% 18% 443 389 366 51 158 -50
02_Sandy_Crop >80 Kg N 71% 2% 59% 3% 0% 7% 10% 1% 6% 13% 558 511 474 133 197 -37

03_Sandy_Pigs <80 Kg N 53% 2% 41% 4% 0% 8% 9% 0% 10% 25% 510 446 406 99 194 -24
04_Sandy_Pigs >80 Kg N 64% 2% 38% 3% 0% 10% 23% 2% 2% 18% 982 839 760 191 388 122

05_Sandy_Cows <80 Kg N 59% 2% 49% 1% 0% 9% 7% 0% 12% 19% 453 384 364 38 148 -46
06_Sandy_Cows >80 Kg N 71% 3% 58% 1% 0% 5% 10% 2% 4% 15% 608 512 477 141 190 -27
07_Sandy_Dero >80 Kg N 70% 0% 66% 0% 0% 1% 4% 11% 5% 1% 896 697 697 197 230 18

08_Loam_Crop <80 Kg N 59% 47% 6% 3% 0% 8% 6% 0% 11% 23% 427 351 328 99 88 -32
09_Loam_Crop >80 Kg N 60% 31% 8% 4% 0% 12% 21% 1% 4% 20% 786 697 640 131 264 50

10_Loam_Pigs <80 Kg N 53% 37% 4% 3% 0% 10% 12% 0% 9% 27% 567 469 430 127 145 0
11_Loam_Pigs >80 Kg N 60% 26% 6% 4% 0% 12% 28% 1% 2% 22% 1.056 876 786 181 380 136

12_Loam_Cows <80 Kg N 59% 41% 11% 3% 0% 9% 7% 0% 10% 20% 439 374 352 90 122 -50
13_Loam_Cows >80 Kg N 67% 39% 11% 3% 0% 8% 16% 2% 2% 17% 787 615 568 146 221 3

04. Skive Fjord m.fl. 1.2__71 71% 3% 59% 2% 0% 5% 9% 3% 6% 11% 638 544 514 145 204 -15
05. Hjarbæk Fjord 1.2__72 67% 0% 58% 2% 0% 6% 9% 3% 5% 16% 650 569 526 144 221 0
06. Mariager Fjord 1.3__73 64% 1% 50% 2% 0% 9% 13% 2% 7% 15% 646 563 528 143 234 -11
17. Horsens Fjord 1.9__59 60% 22% 15% 3% 0% 13% 23% 0% 4% 20% 822 707 656 147 318 58
29. Vejle Fjord 1.11_57 57% 25% 14% 3% 0% 12% 19% 1% 5% 21% 754 657 601 138 276 37
44. Odense Fjord 1.13_46 59% 22% 20% 4% 0% 10% 17% 1% 6% 20% 725 637 583 134 271 29
75. Karrebæk Fjord 2.5__13 68% 62% 6% 2% 0% 3% 0% 0% 12% 22% 299 223 206 116 29 -31

GNS. (vgt: MR vejl.) 64% 14% 37% 3% 0% 8% 13% 2% 6% 17% 673 582 540 140 235 10
GNS (vgt: EA gru areal) 65% 21% 32% 3% 0% 8% 11% 2% 7% 18% 623 534 494 137 207 5
GNS (vgt: harm areal) 65% 20% 34% 2% 0% 7% 11% 2% 7% 17% 622 533 494 137 206 4
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Tabel 4. Fordeling af virkemidler, når kun pligtige efterafgrøder opfyldes (scenarie 2) 

 
Note: snd: sand. visa: vintersæd. 

 

Tabel 5. Fordeling af virkemidler samt omkostninger til pligtige efterafgrøder og MR (scenarie 2) 

 

Note: Forkortelser: Lerjord (Loam), sandjord (Sandy), planteavlsbrug (Crop), undtagelsesbrug (Dero), kvægbrug (Cows), 
øvrige husdyrbrug (Pigs), kvo. (kvotetræk), harm og harm areal (harmoniareal), netto (nettoomkostninger), gru areal 
(grundareal), vgt (vægtet). Desuden opdeling på organisk gødning over/under 80 kg N pr. ha. For øvrige forkortelser 
henvises til forklaring nederst på siden før tabel 2. 

 

Opland EA
 

(le
r+

sn
d+

vi
sa

)

EA
 le

r

EA
 sa

nd

TI
SA

ha

BR
AK

ha

M
EL

M
ha

VI
S2

O
M

L

BR
AK

X

U
B

kv
ot

et
ræ

k

04. Skive Fjord m.fl. 1.2__71 62% 6% 57% 0% 0% 0% 0% 0% 11% 25%
05. Hjarbæk Fjord 1.2__72 56% 1% 56% 0% 0% 0% 0% 0% 10% 32%
06. Mariager Fjord 1.3__73 45% 2% 43% 0% 0% 2% 0% 0% 12% 41%
17. Horsens Fjord 1.9__59 57% 43% 14% 2% 0% 2% 0% 0% 6% 33%
29. Vejle Fjord 1.11_57 56% 46% 10% 1% 0% 2% 0% 0% 8% 33%
44. Odense Fjord 1.13_46 58% 43% 16% 1% 0% 1% 0% 0% 10% 30%
75. Karrebæk Fjord 2.5__13 56% 54% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 13% 30%
Alle syv oplande 57% 26% 31% 1% 0% 1% 0% 0% 10% 31%
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ALLE TYPER 70% 16% 36% 3% 0% 8% 18% 3% 3% 13% 863 697 675 159 264 2

01_Sandy_Crop <80 Kg N 69% 4% 51% 3% 0% 9% 13% 1% 5% 15% 648 550 535 74 231 -40
02_Sandy_Crop >80 Kg N 77% 2% 60% 3% 0% 7% 15% 2% 3% 9% 705 613 596 155 248 -46

03_Sandy_Pigs <80 Kg N 63% 3% 42% 4% 0% 8% 18% 2% 4% 19% 822 666 644 116 312 11
04_Sandy_Pigs >80 Kg N 69% 2% 39% 3% 0% 10% 28% 4% 1% 13% 1.173 941 902 208 464 111

05_Sandy_Cows <80 Kg N 66% 2% 52% 1% 0% 8% 11% 1% 7% 17% 596 493 478 51 194 -33
06_Sandy_Cows >80 Kg N 76% 3% 59% 2% 0% 6% 14% 4% 2% 10% 813 648 632 167 254 -24
07_Sandy_Dero >80 Kg N 73% 0% 68% 0% 0% 1% 4% 16% 2% 0% 1.187 916 916 232 305 46

08_Loam_Crop <80 Kg N 67% 50% 6% 3% 0% 8% 11% 0% 5% 21% 556 445 425 123 115 -46
09_Loam_Crop >80 Kg N 68% 31% 9% 4% 0% 12% 28% 2% 1% 14% 963 814 784 163 323 43

10_Loam_Pigs <80 Kg N 63% 38% 4% 3% 0% 10% 20% 1% 4% 22% 841 647 623 143 215 15
11_Loam_Pigs >80 Kg N 66% 26% 6% 4% 0% 12% 34% 2% 1% 16% 1.235 960 914 192 445 117

12_Loam_Cows <80 Kg N 65% 43% 10% 3% 0% 7% 12% 0% 6% 20% 543 452 435 114 151 -61
13_Loam_Cows >80 Kg N 71% 40% 11% 3% 0% 8% 21% 4% 1% 12% 1.004 739 716 165 282 1

04. Skive Fjord m.fl. 1.2__71 75% 3% 60% 2% 0% 6% 12% 5% 3% 8% 821 672 657 170 263 -19
05. Hjarbæk Fjord 1.2__72 73% 0% 59% 2% 0% 6% 14% 5% 2% 11% 858 709 689 168 292 7
06. Mariager Fjord 1.3__73 70% 1% 50% 2% 0% 9% 19% 4% 3% 11% 882 732 714 168 319 9
17. Horsens Fjord 1.9__59 66% 22% 15% 3% 0% 13% 29% 2% 2% 15% 1.003 824 796 162 388 53
29. Vejle Fjord 1.11_57 64% 25% 14% 3% 0% 12% 26% 2% 2% 16% 943 778 748 158 345 30
44. Odense Fjord 1.13_46 66% 23% 20% 4% 0% 10% 24% 3% 2% 15% 935 775 746 151 350 30
75. Karrebæk Fjord 2.5__13 74% 68% 6% 2% 0% 3% 0% 0% 5% 23% 326 249 232 140 32 -44

GNS. (vgt: MR vejl.) 70% 15% 37% 3% 0% 8% 18% 4% 3% 13% 863 711 688 162 301 11
GNS (vgt: EA gru areal) 71% 22% 33% 3% 0% 8% 16% 3% 3% 14% 790 648 626 159 265 4
GNS (vgt: harm areal) 71% 21% 34% 3% 0% 7% 16% 3% 3% 14% 790 648 627 159 264 2
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Diskussion 
Med scenarie 1 og 2 beregnes der gennemsnitsomkostninger på henholdsvis 673 og 863 kr. pr. MR.  

Med scenarie 1 og 2 udgør efterafgrøder henholdsvis 50 og 57 procent af opfyldelsen af pligtige 
efterafgrøder, mens kvotetræk udgør 20 til 40 procent. De andre virkemidler indgår ikke i større omfang.  

Der er nogen variation mellem de syv oplande, og generelt har Karrebæksminde Fjord de laveste 
omkostninger, og Horsens Fjord de højeste omkostninger. For bedriftstyper er omkostningerne højest for 
husdyrintensive bedrifter. 

I en foreløbig opgørelse fra LBST (2023), opgjort på cirka en tredjedel af tilmeldingerne for pligtige 
efterafgrøder, der afsluttes til september, er det cirka 63 procent af de pligtige efterafgrøder, der dækkes 
med efterafgrøder. 

Her kommer scenariet med 57 procent efterafgrøder tættest på den observerede adfærd. Dette taler for, at 
det, på trods af bortfaldet af MFO, er korrekt at antage, at pligtige efterafgrøder ikke i nævneværdig grad 
opfyldes af et større kvotetræk. 

Det er imidlertid ikke mange år siden, før den såkaldte ”landbrugspakke”, at gødningsnormerne var reduceret 
op til 20 procent i forhold til det økonomisk optimale. Derfor er det ikke urealistisk med kvotetræk på op til 
20 procent samt en op til 5 procent reduktion i tildelingen af husdyrgødning. Analyser af gødningsregnskaber 
for 2021 viser, at specielt økologiske bedrifter og mindre bedrifter (0-100 ha) kun bruger fra 76 til 84 procent 
af normen (Knudsen, 2023).   

I de seneste analyser i forhold til fosfor (Jacobsen, 2016) koster det 250-750 kr. pr. ha harmoniareal at 
omfordele husdyrgødning (cirka 3 kr. pr. kg N). Med en kompensation på mere end 500-600 kr. pr. MR (cirka 
4 kr. pr kg N) vil det derfor være økonomisk muligt/rentabelt at omfordele/flytte husdyrgødning svarende til 
situationen før landbrugspakken.   

Det begrænsede kvotetræk i scenarie 2 koster isoleret set cirka 100 kr. pr. MR. Begrænsningerne på 
anvendelsen af en ubenyttet kvote koster isoleret set cirka 40 kr. pr. MR, mens tilmelding af alle nødvendige, 
også dyre virkemidler isoleret set koster cirka 30 kr. pr. MR. Det er således de begrænsede kvotetræk, der 
forklarer den største del af meromkostningerne i scenarie 2. Det er imidlertid ikke, fordi kvotetræk udnyttes 
væsentligt mere i scenarie 1. De gennemsnitlige kvotetræk i scenarie 1 er således på 3,9 procent, dog op til 
6 procent i oplandene Vejle Fjord og Odense Fjord.  

Da begrænsningerne på kvotetræk i scenarie 2 er ikke uovervindelige og ved en kompensation på mere end 
500 kr. pr. MR trods alt vil kunne gennemføres uden store nettoomkostninger, kan det derfor antages, at 
scenarie 2 overvurderer omkostningerne, mens scenarie 1 bedst beskriver omkostningerne ved en 
økonomisk rationel tilpasning til MR-kravene.  

Det vil give nyttig viden at se, hvorledes pligtige efterafgrøder, der indmeldes efteråret 2023, opfyldes. 
Resultaterne vil dog ikke direkte kunne overføres, da MR-kravene for 2023 ikke er helt så høje som for 2024, 
men det er trods alt det første år uden MFO. Derfor vil den faktiske/indmeldte opfyldelse af de pligtige 
efterafgrøder for 2023, der indmeldes til september 2023, give en god indikation af, om beregningerne med 
den benyttede opdaterede MR-model giver et realistisk billede af (har ret i), at de pligtige efterafgrøder, når 
MFO er udgået, for bedrifter med et væsentligt MR-krav i overvejende grad løses med kvotetræk, mens alle 
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nødvendige virkemidler, der kan kompenseres, og som kan bidrage til løsning af de samlede pligtige og MR-
efterafgrøder, søges indmeldt i den frivillige runde som kompenserede MR-virkemidler.   
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Bilag A. Rekvisition/Bestilling 
Bestilling af beregning af grundlaget for en opdateret støttesats for målrettet kvælstofregulering 
2024 

Der ønskes beregnet en støttesats for tilskudsordningen målrettet kvælstofregulering 2024. Støttesatsen skal 
være baseret på de faktiske omkostninger ved at indgå i ordningen og anvendes i ordningen fra 2024 og indtil 
implementeringen af ny reguleringsmodel.   

Baggrunden for bestillingen er den forestående overgang til de nye vandområdeplaner (2021-2027), der 
medfører, at indsatsbehovet for ordningen ændrer sig. Oplandsafgrænsningerne vil ændre sig, 
retentionskortet er opdateret, og kvælstofindsatsen bliver fordelt mellem oplandene på en ny måde, sådan 
at nogle oplande ikke længere vil have en indsats, mens andre oplande, der ikke tidligere har haft et 
indsatsbehov, nu vil få et. Det betyder også, at indsatsbehovet i de oplande, som modtager det største 
indsatsbehov, vil stige fra de nuværende maks. ca. 31% af efterafgrødegrundarealet.  

Modellen, der skal anvendes til beregningen af en støttesats, er som udgangspunkt den samme, som den der 
blev anvendt til beregningen af støttesatsen foretaget til målrettet regulering 2021, d vs: 

• Reguleringsmodellen differentierer indsatsbehov på kystvandoplandsniveau og beregner en 
kvælstofeffekt på baggrund af den specifikke retention opgjort per ID-15, dvs. ca. 3000 områder med et 
gennemsnitligt areal på ca. 1.500 ha. 

• Reguleringsmodellen bygger på frivillighed. Hjørnestenen i reguleringen er den frivillige 
ansøgningsrunde, hvor der kan søges kompensation for udlægning af efterafgrøder og alternative 
kvælstofreducerende virkemidler (tabel 1) svarende til indsatsbehovet i det pågældende 
kystvandopland. Dog kompenseres virkemidlet reduktion i kvælstofkvoten ikke. 

• Opnås indsatsbehovet ikke i den frivillige ansøgningsrunde, vil en udestående restindsats realiseres 
gennem krav om etablering af ikke-kompenserede obligatoriske efterafgrøder, som landbrugeren 
ligesom i den frivillige runde kan opfylde ved enten efterafgrøder eller alternative virkemidler. En frivillig 
godkendt indsats modregnes i krav om obligatoriske efterafgrøder.  

• Økologer og bedrifter under 10 ha er udelukket fra tilskudsordningen såvel som krav om obligatoriske 
efterafgrøder. 

• Indsatsbehovet fastholdes på 3.500 tons N per år 
• Der anvendes til beregningen en kvælstofreducerende effekt på 33 kg N/ha efterafgrøder i rodzonen. 

Der er dog foretaget justeringer af ordningen, og nye tiltag er kommet til. Derudover er der forhold i den nye 
landbrugsreform, der har betydning for ordningen. Følgende væsentlige forhold har ændret sig:  

• Antal kystvandoplande stiger fra 90 til 108. 
• Ny fordeling af indsatsbehovet mellem oplandene. 
• Den maksimale indsatstryk stiger fra 31% af efterafgrødegrundarealet. 
• Der skal anvendes opdateret retentionskort. 
• Der er kommet nye virkemidler og foretaget justering af omregningsfaktorer (Se tabel 1). 
• MFO-efterafgrøderne er udgået. 
• Konditionalitet og de nye GLM-normer er indført. Vigtigste GLM-normer med betydning for ordningen 

er GLM 7 og GLM6. 
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• GLM 6 stiller krav om plantedække for at forebygge bar jord i efteråret og om vinteren. Overholdes 
fristerne for destruktion, kan efterafgrøder, der ydes tilskud til, godt samtidig anvendes til 
opfyldelse af GLM 6. 

• GLM 7 stiller krav om sædskifte på bedrifter med omdriftsarealer. Det nye krav afløser det gamle 
grønne krav om flere afgrødekategorier. Under GLM 7 skal der opfyldes to delkrav: 
1.    På 35 pct. af bedriftens omdriftsarealer skal der årligt sås en ny afgrøde. 
2.    Der må maksimalt dyrkes den samme afgrøde på det samme omdriftsareal tre år i træk. 
Under GLM7 er der vedtaget en undtagelse for majs og tidligt høstede spisekartofler, hvor en 
efterafgrøde kan tælle som en ny afgrødekategori og dermed tillade samme afgrøde i mere end 
tre år. Efterafgrøder, der anvendes til opfyldelse af GLM7 vil som udgangspunkt ikke kunne 
modtage tilskud under målrettet kvælstofregulering i 2024. Det vil kunne give udfordringer for 
bedrifter med meget majs.  

Tabel 1: Virkemidler i den målrettede regulering 

Af nedenstående tabel fremgår de virkemidler, der kan anvendes i målrettet regulering i 2024, herunder 
omregningsfaktorer mellem virkemidlerne. Der anvendes samme omregningsfaktorer og bestemmelser 
vedr. virkemidlernes udlæg, som i det pligtige efterafgrødesystem. Omregningsfaktorerne justeres løbende 
med ny faglig viden.  

 

Virkemidler Effekt (kg kvælstof pr. hektar)1 

Efterafgrøder 33 
Alternativer til efterafgrøder Omregning til efterafgrøder  

(Hektar alternativ til hektar efterafgrøder) 
Tidlig såning 2 til 1 
Mellemafgrøder  2 til 1 
Energiafgrøder 0,8 til 1 
Braklagte arealer 1 til 1 
Braklagte arealer langs søer og vandløb 0,25 til 1 
Efterafgrødeblandinger med 
kvælstoffikserende arter 

1 til 1 og eftervirkning på 50 kg N/ha 

Præcisionslandbrug 11 til 1 
Reduktion i kvælstofkvoten 93/150 kg N2 til 1 ha efterafgrøder 

1Effekt i rodzonen 
2Omregningsfaktoren afhænger af, hvor meget organisk gødning der anvendes på bedriften. Anvendes der mindre end 
80 kg N/ha på bedriften, er omregningsfaktoren 93 kg N/ha, mens bedrifter, der anvender 80 kg N/ha eller derover, skal 
benytte omregningsfaktoren 150 kg N/ha 
 
Bestilling: 
IFRO bedes beregne en opdateret støttesats, som kan anvendes i den målrettede regulering i planperioderne 
2024-2025 og 2025-2026 med udgangspunkt i de faktiske omkostninger og med hensyn til ændringer af 
ordningen og den generelle prisudvikling på korn og gødning.  

På baggrund af udeståender omkring hvordan MR og GLM7 vil spille sammen i 2024, bedes beregningen at 
tage højde for to scenarier: 1) Græsudlæg i majs kan anvendes som virkemiddel i målrettet 
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kvælstofregulering som hidtil, også hvis det samtidig anvendes til at opfylde GLM7. 2) Græsudlæg i majs vil 
ikke kunne anvendes i målrettet kvælstofregulering, hvis det anvendes til opfyldelse af GLM7.  

Der bedes i tillæg til en opgørelse ved et indsatsbehov på 3.500 tons N per år udarbejdet en graf, der opgør 
kompensationssatsen i spændet mellem 3.500 og 4.500 tons N per år. Den supplerende indsats bedes fordelt 
fladt på arealet med udestående indsatsbehov. Øvrige forudsætninger og justeringer jf. ovenfor, herunder 
de to scenarier for anvendelse af græsudlæg i majs, bedes fastholdt. Som ideforlæg kan der bruges grafen i 
figur 1, s. 51 i kvælstofvirkemiddelkataloget fra 2020, dog med indsatsbehov frem for efterafgrøder på x-
aksen.  
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