UNIVERSITY OF COPENHAGEN

Kgbenhavns Universitet

Beregning af grundlaget for en stattesats for malrettet kveelstofregulering 2024

@rum, Jens Erik; Thomsen, Ingrid Kaag

Publication date:
2023

Document version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Citation for published version (APA):
@rum, J. E., & Thomsen, I. K. (2023). Beregning af grundlaget for en stgttesats for malrettet kvaelstofregulering
2024. Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet. IFRO Udredning Nr. 2023/31

Download date: 14. okt.. 2026



INSTITUT FOR FODEVARE- OG RESSOURCEOKONOMI
K@BENHAVNS UNIVERSITET

IFRO Udredning

Beregning af grundlaget for en
stpttesats for malrettet
kvaelstofregulering 2024

Jens Erik @rum
Ingrid Kaag Thomsen

2023 / 31



IFRO Udredning 2023 / 31
Beregning af grundlaget for en stgttesats for malrettet kveelstofregulering 2024
Forfatter: Jens Erik @rum?, Ingrid Kaag Thomsen?

L Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kebenhavns Universitet
2: Institut for Agrogkologi, Aarhus Universitet

Faglig kvalitetssikring: Brian H. Jacobsen har foretaget faglig kommentering. Ansvaret for udgivelsens
indhold er alene forfatternes.

Udarbejdet i henhold til aftalen mellem Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Miljgministeriet og
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri om forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Udgivet september 2023

Se flere myndighedsaftalte udredninger pa www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro _serier/udredninger/

Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO)
Kgbenhavns Universitet

Rolighedsvej 23

1958 Frederiksberg

www.ifro.ku.dk


http://www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro_serier/udredninger/
http://www.ifro.ku.dk/

Indhold

1T | aTo] o FO USSP PR UP PPN 1
Baggrund O INAIEANING.......cii it et e e e et e e e st e e e eetaeeeesaaseeesasssaeeeansseeeeanssaeeeanssaeeeasraeeans 2
Y=y doTe Lo Y=o I - [ SR SRRTPTN 2
(0] o] aTo Lo Y= TaTe -1 4 (- VUSRS 2
AATFERIASMOTEIIEN ...t sttt et e bt e s bt e she e st e sab e e bt e b e e nmeesaeeeneeeneeen 3
Implementering af GLM 7 for efterafgrader i Majs......oocuv vt 4
Implementering af GLIM 7 for VINTEISERA......coccuiiii it e e e e bee e s e 5
Implementering af GLIM 8 fOr Brak........oocuuiiiiiiiii e e s e s s 6
KV OTEEIERK ettt et sttt ettt e st e s b et e st esabe e e st e e sabeeesabeesabee s bt e e sabeeeanbeesabeesraeesareenane 6
0] oT=T o1V < Al 1Yo (TSRS 6
Tilmelding af ekstra efterafgrader ... s 6
Forventet obligatorisk INASAtS .......iiciiii i e e e e e e e s sabe e e e ssnbee e e e areeas 7
I U] - | =] OO PSPV U PRI UPTPPPTOTI 7
Y ol=T o = o =T TSP UPPPRPT 7
DISKUSSION 1.ttt ettt he et e e e bt e s bt e s bt e sae e s ae e e at e et e e b e e s bt e s bt e s abeeab e et e e bt e eheeeaeesuteeabeenreenbeenreens 10
20 F=T =T o Lol =T SO U PSP PPRURRPRUROPPOPIN 11
Bilag A. ReKViSItIoN/BESTIIING ...cveeiveeiieiiiiiie ettt ettt e te e rte e s te e s ra e s beeabeebeesbeesasesasesabesabeensaentaessanns 12



Baggrund og indledning

Pa opdrag fra Landbrugsstyrelsen har Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) beregnet
gennemsnitsomkostningerne for malrettet regulering (MR) af landbrugets kveelstofudledning med
udledningsgreenserne geeldende for 2024 fastsat af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
Rekvisitionen er vedlagt (bilag A).

Til beregningerne er der benyttet en opdateret version af den model, der blev benyttet til de tilsvarende
tidligere beregninger beskrevet i @rum et al. (2018 og 2021) samt oplandsstruktur og klassifikationer fra
@rum & Thomsen (2016). Modellen er en adfserdsmodel, der simulerer, hvorledes de enkelte, gkonomisk
rationelle driftsledere i de syv oprindelige, men fortsat repraesentative oplande vil tilpasse sig til de geeldende
krav for pligtige efterafgrgder, husdyrefterafgrgder og MR. De nye bioordninger indgar ikke direkte i
analysen, men sammenhangen til MR-reguleringen belyses.

Den samme model skal pa opdrag fra Fgdevareministeriets Departement/Ekspertgruppen for en Grgn
Skattereform efterfglgende opdateres til ogsa at kunne beregne bade kvaelstof- og klimaeffekterne samt
omkostningseffektiviteten ved forskellige afgifts- og kompensationsmodeller for henholdsvis
kveelstofudledning til kysten og drivhusgasudledning. Disse resultater beskrives i et separat notat. |
naervaerende korte notat redeggres der alene for, hvorledes modellen er klargjort til beregning af
gennemsnitsomkostningerne for en malrettet regulering af landbrugets kvaelstofudledning for 2024.

IFRO har veeret ansvarlig for opdatering af den anvendte model, de gennemfgrte beregninger og
afrapporteringen, mens Institut for Agrogkologi, Aarhus Universitet, har veaeret behjxlpelig med
fortolkningen og implementeringen af GLM 7 og 8 i modellen i forhold til erstatning af MFO-kravene samt
med fremskaffelse af statistisk materiale fra blandt andet kontaktudvalget for ggdningsregnskaberne.
Landbrugsstyrelsen (LBST) har leveret udledningskrav for de enkelte oplande, fortolkning af regler for GLM 7
og GLM 8, pligtige efterafgrgder og MR.

For en mere detaljeret forklaring til formalet med malrettet kvaelstofregulering henvises der til LBST (2023c).

Et udkast til naervaerende notat blev fremsendt til LBST den 27. juni 2023 som opleaeg til en diskussion af
anvendelsen af en ubenyttet kvote samt incitamentet til kvotetraek. Udkastet har kun givet anledning
sproglige forbedringer og rettelser af misvisende overskrifter.

Metode og data

Oplande og indsatskrav

De udvalgte syv oplande og de tilhgrende indsatsbehov fremgar af henholdsvis figur 1 og tabel 2 pa naeste
side.



Tabel 1. MR-indsatsbehov for de syv udvalgte oplande for 2024

Opland EA grula |-— ha EA k56_1-—-- |--——haEAkSE_2 —
(ha) Vejl. MR | sats | vejl. MR | Sats
Skive 46 559 23,509 50% 19977 43%
Hjarbzk 45127 21.548 45% 19.362 43%
Mariager 7.580 3.966 52% 3.256 43%
Horsens 24 856 8.306 33% 10.402 432%
Vejle 27 708 10.818 39% 11.134 40%

Odense 41.176 15.688 38% 17.140 42%
Karrebz=k| 44.565 4.8932 11% 4.932 11%

Gns. ks6_1 3T k56_2 36%

Note: Forkortelser: EA (efterafgrgder), grula (grundlag). Krav med loft er vist til hgjre (k56_2). Enheden for Vejl. MR er
ha, mens Sats udtrykker indsatsbehovet som procent af efterafgrgdegrundarealet. Koderne k56_1 og k56_2 er interne
referencer til forskellige opggrelser af indsatsbehovet.

Kilde: Oplysninger, jeevnfgr leverance fra LBST.
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Figur 1. De syv udvalgte oplande med angivelse af total kvaelstofretention (procent) fra rodzone til
kyst for de enkelte ID15-oplande

Kilde: Oplande og retention, jeevnfgr tidligere leverance fra LBST (december 2020-version).

Adfaerdsmodellen

Ved opdatering af modellen er det indarbejdet, at reglerne for MFO er erstattet af GLM 7 og GLM 8 (LBST,
2023a).

Ved GLM 7 begranses muligheden for at dyrke den samme afgrgde flere ar i traek. Dette er indarbejdet ved,
at omkostningerne ved omlaegning af vintersaed-vintersaed til vinterseed-udleeg-varseed er reduceret fra
1.900 kr. til 900 kr. pr. ha. Ligeledes vil kravet om udlaeg i majs-majs medfgre, at disse efterafgrgder i majs
ikke laengere kan medregnes som MR-efterafgrgder. GLM 7 vil dermed gg@re det mere attraktivt at omleegge
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vintersaed til varsaed, hvorved der gives plads til flere MR-efterafgrgder, men reducere potentialet for MR-
efterafgrgder i majs.

Ved GLM 8 palaegges bedrifterne et krav om 4 procent brak, der ikke kan medregnes som MR-brak. Pa den
baggrund er det vurderet, at brak, der tidligere blev benyttet til opfyldelse af pligtige efterafgreder og MR,
ikke laengere er til radighed for opfyldelsen af nogen af delene, da den indgar i GLM 8- kravet.

Den vaesentligste effekt af, at MFO erstattes af GLM 7 og GLM 8, er imidlertid ikke de nye GLM-krav, men det
faktum, at MFO-kravene bortfalder. MFO-kravene skulle i stort omfang opfyldes med efterafgrgder, der
kunne medregnes til pligtige efterafgrgder, men ikke kunne medregnes som MR. Pligtige efterafgrgder har
altid kunnet erstattes med kvotetraek, men med henblik pa at opfylde kravene til pligtige efterafgrgder, MFO
og MR billigst muligt har kravet om pligtige efterafgrgder i stort omfang vaeret opfyldet med efterafgrgder.
Disse MFO-/pligtige efterafgrader kunne ikke samtidigt medregnes som MR-efterafgrgder. Ved bortfaldet af
MFO-kravene kan kravet til pligtige efterafgreder og MR slas sammen, og begge kan frit Igses med kvotetraek,
efterafgrgder og tidlig saning med videre, dog saledes at det fortsat kun er virkemidlerne indmeldt til den
frivillige runde af MR, og derfor ikke kvotetraek, der kan kompenseres. Herved er der skabt et incitament for,
at alle de efterafgrgder, der er brug for til opfyldelse af det samlede krav om pligtige og MR-efterafgrgder,
indmeldes i den frivillige runde, uanset om de overstiger det aktuelle MR-krav. Er der behov for kvotetrak,
foretages det sa vidt muligt som en del af de pligtige efterafgrgder.

Bortfaldet af MFO har kort fortalt betydet, at en vaesentlig del af de tidligere ikke-kompenserede MFO-
efterafgrégder nu kan medregnes til kompenserede MR-efterafgrgder. Herved @ges udbuddet af
kompenserede og, alt i alt, billigere MR-efterafgrgder, og det ma forventes, at en langt stgrre del af det
samlede MR-krav fremover vil blive opfyldt i den frivillige runde.

Implementering af GLM 7 for efterafgrgder i majs

For at opfylde GLM 7-kravet om maksimum tre ar med samme afgr@de registreres en del majs som majs med
efterafgrgde, hvorved GLM 7 opfyldes. Men disse efterafgrgder kan ikke samtidigt teelle som pligtige
efterafgreder og MR (figur 2 pa naeste side).
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Figur 2. Andel af majs i omdriftsarealet, hvor muligheden for efterafgr@der, der kan medregnes til
MR, ikke lengere er til radighed pa grund af GLM 7

Note: Forkortelse: EA: efterafgrgde. X-aksen er majsens andel af omdriftsarealet, og y-aksen er majsens andel af
omdriftsarealet, hvor en efterafgrgde ikke laengere kan bruges til MR grundet GLM 7-krav.

Implementering af GLM 7 for vintersaed

For at opfylde GLM 7-kravet om maksimum tre ar med samme afgrgde vil en del vintersaed skulle udskiftes
med en anden afgrgde. Denne udskiftning til en mindre rentabel afgrgde vil medfgre, at det ikke laengere er
helt sa dyrt at udskifte vintersaed med varsaed og efterafgrgde. Omlaegningen er ikke blevet billigere, men en
del af omkostningerne vil sa at sige vaere betalt af GLM 7-kravet.

Ombkostningerne ved omlagning fra vintersaed-vintersaed til vinterseed med efterafgrgde-varsaed reduceres
fra 1.900 kr. til 1.000 kr. pr. ha, nar andelen af vintersaed efter vintersaed i omdriftsarealet gges fra 35 til 70
procent (figur 3).
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Figur 3. Omkostning (kr. pr. ha) ved omlaegning fra vintersaed-vinterseed til vinterseed med
efterafgrgde-varsaed som en funktion af andel vintersaed-vintersaed



Implementering af GLM 8 for brak

Det antages, at tidligere allerede braklagte arealer fremover vil blive anvendt til at opfylde GLM 8-kravet om
4 procent brak (uproduktive omrader). Denne brak kan derfor kan ikke laengere anvendes til opfyldelse af
kravet om pligtige efterafgrgder og MR.

Yderligere brak kan hentes ved braklaegning, hvor omkostningerne i praksis er gget med tilskuddet pa 2.740
kr. pr. ha til biodiversitetsbrak (LBST, 2023b). Alternativomkostningerne er dermed gget fra 1.450 kr. pr. ha
til 4.190 kr. pr. ha.

Kvotetraek

Kvotetreek er med de benyttede responsfunktioner og prisforudsaetninger et omkostningseffektivt
virkemiddel til opfyldelse af MR og pligtige efterafgrgder. Med de ggede indsatskrav i 2024 er det relevant
at laegge begraensninger pa de mulige kvotetreek. Maengden af anvendt husdyrggdning kan ikke begraenses
pa kort sigt, og afgrgderne kan ikke rationelt set alene ggdes med husdyrggdning. Der er i udgangspunktet
benyttet en reduktion pa maksimum 5 procent for husdyrggdning samt en reduktion pa maksimum 20
procent for den samlede kvalstofanvendelse, og husdyrggdning kan maksimum udggre 80 procent af den
anvendte kvalstofggdning. Et kvotetraek pa 20 procent er ikke langt fra de gaeldende normer tilbage i 2014
fer den sakaldte “landbrugspakke”.

| tidligere ar er kvotetraek kun benyttet i begreenset omfang ved implementering af pligtige efterafgrgder og
MR. Forelgbige analyser for 2023 gennemfgrt af LBST viser, at 63 procent af kravet til pligtige efterafgrgder
for dette ar opfyldes med efterafgrgder, mens kvotetraek kun benyttes i begraanset omfang. For at opna en
tilsvarende, begraenset anvendelse af efterafgrgder og kvotetraek ville det vaere ngdvendigt med vaesentlige
restriktioner pa adfaerdsmodellens muligheder for anvendelse af kvotetraek. Det er gennemfgrt en
felsomhedsberegning, hvor anvendelsen af kvotetraek er reduceret til henholdsvis 1 procent for
husdyrggdning og 10 procent for den samlede ggdningstildeling.

Ubenyttet kvote

| praksis kan en ubenyttet kvaelstofkvote indmeldes til sdvel MR som pligtige efterafgrgder. Ligesom for
kvotetraek kan et ubenyttet kvotetraek ikke kompenseres. Det er antaget, at bedrifterne benytter deres
ubenyttede kvote til at reducere behovet for kvotereduktion.

| falsomhedsberegningen med en meget begraenset mulighed for kvotereduktion er det ligeledes antaget, at
kun en tredjedel af den ubenyttede kvote anvendes til opfyldelse af MR eller pligtige efterafgrgder.

Tilmelding af ekstra efterafgrgder

| de tidligere analyser med adfeerdsmodellen har der veeret benyttet en sakaldt praemie, der udtrykker, hvor
meget stgrre kompensationen til MR-virkemidlerne skulle veere, fgr bedrifterne ville indmelde virkemidler
ud over de vejledende MR-krav. Til beregningen for 2024 er der ikke anvendt en praamie, men der er benyttet
en procentsats, der udtrykker, hvor stor en andel af umiddelbart profitable, kompenserede virkemidler der
indmeldes ud over de kreevede MR-virkemidler. | udgangsscenariet tilmeldes fgrst de ngdvendige
efterafgrgder og dernaest 66 procent af de efterafgrgder, der herefter er profitable.

| felsomhedsberegningen med en meget begraenset mulighed for kvotereduktion er det ligeledes antaget, at
det kun er 33 procent af de umiddelbart profitable, kompenserede virkemidler, der indmeldes ud over de
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kraevede MR-virkemidler. Da en andring fra 66 til 33 procent stort set ikke har aendret pa resultaterne, er
det valgt at fastholde de 66 procent i begge scenarier.

Forventet obligatorisk indsats

Det vil mod afslutningen af runde 1 (indmeldelsesfristen) fremga, hvor stor en andel af den samlede,
vejledende MR-indsats der opfyldes for de enkelte oplande. Det giver de enkelte bedrifter et godt grundlag
for at vurdere, hvor mange kompenserede virkemidler de vil tilmelde, samt risikoen for at skulle levere en
vaesentlig, ikke-kompenseret indsats i runde 2. Bedrifter, der har behov for at anvende ikke-kompenserede
MR-virkemidler, kan med fordel undlade at tilmelde de dyreste virkemidler som for eksempel braklaegning.
Der er saledes antaget, at maksimum 33 procent af en umiddelbar ngdvendig braklaegning indmeldes til MR
i fgrste runde.

Resultater

Scenarier
Der er gennemfgrt to beregninger med et 2024-indsatsbehov med et loft over indsatsen (tabel 2).

Det er muligt at antage en stgrre eller mindre mulighed for kvotetraek samt en stgrre eller mindre tro p3, at
det kan betale sig at udskyde en del af MR-indsatsen til runde 2, hvor det obligatoriske krav antages at veere
reduceret, og det vil vaere muligt at anvende en stgrre eller mindre del af en eventuel ubrugt kvote til
opfyldelse af pligtige efterafgrgder og MR.

| scenarie 1 (tabeller 2 og 3), der giver de mindste omkostninger pr. MR, er det antaget, 1) at landmanden
har is i maven og kun melder eventuelt dyre virkemidler ind, under antagelse af at det obligatoriske MR-krav
reduceres med 10 procent i forhold til det vejledende krav. 2) Det er muligt at reducere forbruget af
husdyrggdning med 5 procent, den samlede kvalstofanvendelse kan reduceres med 20 procent, og 3) hele
den ubenyttede kvote anvendes til at opfylde de pligtige efterafgrgder.

| scenarie 2 (tabeller 4 og 5), der giver meget hgje omkostninger pr. MR, er det antaget, 1) at landmanden
tilmelder flest mulige ngdvendige virkemidler, dog maksimum 33 procent. af ngdvendig brak, med henblik
pa at opfylde hele det vejledende MR-krav. 2) Det er kun muligt at reducere forbruget af husdyrggdning med
1 procent, den samlede kveaelstofanvendelse kan reduceres med 10 procent, og 3) kun en tredjedel af den
ubenyttede kvote anvendes til at opfylde de pligtige efterafgrgder.

| de fglgende tabeller (tabel 2-5) er fglgende virkemidler forkortet saledes: Efterafgrgder (EA) pa ler og sand,
tidlig saning (TISAha), eksisterende brak (BRAKha), mellemafgrgder (MELMha), omlaegning vinterssed
(VIS20ML), ny brak (BRAKX), ubenyttet kvote (UB). MR, PL og mrg. omk. er forkortelser for malrettet
regulering, pligtige efterafgrgder og marginalomkostninger. Oplandene er bensevnt med de oprindelige
Igbenumre og ID som i @rum & Thomsen (2016).



Tabel 2. Fordeling af virkemidler, ndr kun pligtige efterafgrader opfyldes (scenarie 1)

El
3 8
: 3
Opland ] g §
04. Skive Fjord m.fl. 1.2_ 71 54%
05. Hjarbaek Fjord 1.2__72 48%
06. Mariager Fjord 1.3__ 73 38%
17. Horsens Fjord 1.9__59 51%
29. Vejle Fjord 1.11_57 51%
44. Odense Fjord 1.13_46 52%
75. Karrebaek Fjord 2.5_ 13 48%
Alle syv oplande 50%

Note: snd: sand. visa: vintersad.

Tabel 3. Fordeling af virkemidler samt omkostninger til pligtige efterafgrgder og MR (scenarie 1)

<
g £ E
= > 4 = s &
2 e = 3 £|= =
5 s = 3 2|& s
g c 2 ® ¥ ¥ ox 2 |lx 2
b © © © < s I [ £ [ £ £ ko]
) . S < < s o o} ° ] o 9] 5] o c
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ALLE TYPER 64% | 16% 36% 3% - 8% 13% 2% 6% 17% 673 572 530 138|206 4

01_Sandy_Crop <80 Kg N 60% | 4% 50% 3% . % 6% . 12% 18% | | 443 389 366 51 | 158 |50 |

02_Sandy_Crop >80 Kg N 71% | 2% 59% 3% 6% 13%| 558 511 474 133 (197 | -37

03_Sandy_Pigs <80 Kg N S3% | 2% 41% 4% . 8% 9% MO 10% 25% | | 510 446 406 99 |194 | -24

04_Sandy_Pigs >80 Kg N 64% | 2% 38% 3% 10% 23% 2% 2% 18% | | 982 | 839 760 191 | 388
05_Sandy_Cows <80 Kg N s0% | 2% 49% 9% 7% MO 12% 19% | | 453 384 364 38 | 148
06_Sandy_Cows >80 kg N 71% | 3% 5% 10% 2% 4% 15%| 608 512 477 141|190 -27
07_Sandy_Dero >80 kg N 70% 4% 11% 5% 1% | | 8% 697 697 197 (230 18
08_Loam_Crop <80kgN so% |47% 6% | 3% 8% 6% 1% 23%| | 427 | 351 328 99 | 88 | 32
09_Loam_Crop >80KgN 60% |31% 8% 4% 12% 21% 4% 20%| 786 697 640 131|264 50
10_Loam_Pigs <80KgN 53% |37% 4% 3% 10% 12% 9% 27%| 567 469 430 127|145 0
11_Loam_Pigs >80 Kg N 60% |26% 6% 4%

12% 28% 2% 876 786 181 | 380
12_Loam_Cows <80Kg N so% | 41% 11% 3% . 9% 7% WO 10% 20% | | 439 374 352 90 |122

13_Loam_Cows >80Kg N 67% | 39% 11% 3% 8% 16% | 2% 2% 17% 787 615 568 146|221 3

04. Skive Fjord m.fl. 1.2__ 71 71%
05. Hjarbaek Fjord 1.2__72 67%
06. Mariager Fjord 1.3__ 73 64% 50%
17. Horsens Fjord 1.9__59 60% | 22% 15% 3%
29. Vejle Fjord 1.11_57 57% | 25% 14% 3%
44. Odense Fjord 1.13_46 59% | 22% 20% 4%
75. Karrebzek Fjord 2.5__13 68% | 62% 6% 2%

6% 11%| 638 544 514 145|204 -15
5% 16%| 650 569 526 144|221 O
7% 15%| 646 563 528 143 (234 -1
4% 20%| | 822 707 656 147|318 58
5% 21%| 754 657 601 138 (276 37
6% 20%| 725 637 583 134|271 29
12% 20% | 12890 223 206 116 | 29 | -31

GNS. (vgt: MR vejl.) 64% | 14% 37% 3% 8% 13% 2% 6% 17% 673 582 540 140|235 10
GNS (vgt: EA gru areal) 65% | 21% 32% 3% 8% 11% - 7% 18% 623 534 494 137|207 5
GNS (vgt: harm areal) 65% | 20% 34% 2% 7% 1% [ 2% 7% 1% 622 533 494 137|206 4

Note: Forkortelser: Lerjord (Loam), sandjord (Sandy), planteavisbrug (Crop), undtagelsesbrug (Dero), kveegbrug (Cows),
gvrige husdyrbrug (Pigs), kvo.trk. (kvotetraek), harm og harm areal (harmoniareal), netto (nettoomkostninger), gru areal
(grundareal), vgt (veegtet). Desuden opdeling pa organisk ggdning over/under 80 kg N pr. ha. For gvrige forkortelser
henvises til forklaring nederst pa siden fgr tabel 2.



Tabel 4. Fordeling af virkemidler, ndr kun pligtige efterafgr@gder opfyldes (scenarie 2)

3
3 o ¥
S| = S 2 3
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04. Skive Fjord m.fl. 1.2_ 71 62% | 6% . 0%
05. Hjarbzek Fjord 1.2__72 56% 1% 0%
06. Mariager Fjord 1.3__73 45% 2% 43% 0%
17. Horsens Fjord 1.9 59 57% 3% 14% 2%
29. Vejle Fjord 1.11_57 56% | 46% 10% 1%
44. Odense Fjord 1.13_46 58% | 43% 16% 1%
75. Karrebaek Fjord 2.5_ 13 56% 2% 1%
Alle syv oplande 57% | 26% 31% 1%

Note: snd: sand. visa: vintersad.

Tabel 5. Fordeling af virkemidler samt omkostninger til pligtige efterafgrader og MR (scenarie 2)
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ALLE TYPER 70% | 16% 36% 3% MO% 8% 18% 3% 3% 13%| 863 697 675 159|264 2
01_Sandy_Crop <80Kg N 69% | 4% | 51% 3% 9% 13% | 1% 5% 15% | 648 550 535 74 |231] -40
02_Sandy_Crop >80Kg N 77% | 2% 60% 3% 7% 15% 2% 3% 9% | 705 613 596 155|248 | -46
03_Sandy_Pigs <80Kg N 63% | 3% 4% 4% 8% 18% | 2% 4% 19% | 822 666 644 116312 11
04_Sandy_Pigs >80 Kg N 69% | 2% 39% 3% 10% 28% 4% 1% 13% | [4473) 941 902 208 | 464 [NA1AY|
05_Sandy_Cows<80KgN | 66% 8% 11% 1% 7% 17%| | 596 493 478 51 |194| -33
06_Sandy_Cows >80KgN | 76% 6% 14% 4% 2% 10%| 813 648 632 167|254 -24
07_Sandy_Dero >80Kg N 73% 1% 4% 16% 2% 0% | 1187 o16 916 232|305 46
08_Loam_Crop <80Kg N 67% |50% 6% | 3% 8% 11% 0% 5% 21%| | 55 445 425 123 | 115 |46
09_Loam_Crop >80 kg N 63% |31% 9% 4% 12% 28% 2% 1% 14% | 963 814 784 163|323 43
10_Loam_Pigs <80 kg N 63% [38% 4% 3% 10% 20% 1% 4% 22%| 841 647 623 143|215 15
11_Loam_Pigs >80 Kg N 66% | 26% 6% 4% 12% 34% 2% 1% 16% | WA2350 960 914 192 | 445
12_loam_Cows <80KgN 65% [43% 10% 3% 7% 12% 6% 20%| | 543 452 435 114|151
13_Loam_Cows >80 Kg N 71% [40% 11% 3% 8% 21% 4% 12%| 1004 739 716 165|282 1
04. Skive Fjord m.fl. 1.2__71 | 75% | 3% |60% 2% 3% 8% | 81 672 657 170|263 -19
05. Hjarbaek Fjord 1.2_72 | 73% | 0% 5% 2% 2% 11%| 88 709 689 168|292 7
06. Mariager Fjord 1.3_73 | 70% | 1% 50% 2% 3% 11%| 882 732 714 168 (319 9
17. Horsens Fjord 1.9_59 | 66% |22% 15% 3% 2% 15% | 1003 84 796 162|388 53
29. Vejle Fjord 1.11_57 64% | 25% 14% 3% 2% 16%| 943 778 748 158|345 30
44, Odense Fiord 1.13_46 | 66% | 23% 20% 4% 2% 15%| 935 775 746 151 (350 30
75. Karrebaek Fjord 2.5_ 13 | 74% [168% 6% | 2% 5% 23% | [13260] 249 232 140 | 32 | 44
GNS. (vgt: MR vejl.) 70% |15% 37% 3% 8% 18% 4% 3% 13%| 83 711 688 162|301 11
GNS (vgt: EA gru areal) 71% | 22% 33% 3% 8% 16% 3% 3% 14% | 790 648 626 159 |265
GNS (vgt: harm areal) 71% | 21% 34% 3% 7% 16% 3% 3% 14% 790 648 627 159 (264 2

Note: Forkortelser: Lerjord (Loam), sandjord (Sandy), planteavisbrug (Crop), undtagelsesbrug (Dero), kvaegbrug (Cows),
gvrige husdyrbrug (Pigs), kvo. (kvotetraek), harm og harm areal (harmoniareal), netto (nettoomkostninger), gru areal
(grundareal), vgt (veegtet). Desuden opdeling pa organisk ggdning over/under 80 kg N pr. ha. For gvrige forkortelser
henvises til forklaring nederst pa siden fgr tabel 2.



Diskussion

Med scenarie 1 og 2 beregnes der gennemsnitsomkostninger pa henholdsvis 673 og 863 kr. pr. MR.

Med scenarie 1 og 2 udger efterafgrgder henholdsvis 50 og 57 procent af opfyldelsen af pligtige
efterafgrgder, mens kvotetraek udggr 20 til 40 procent. De andre virkemidler indgar ikke i stgrre omfang.

Der er nogen variation mellem de syv oplande, og generelt har Karrebaksminde Fjord de laveste
omkostninger, og Horsens Fjord de hgjeste omkostninger. For bedriftstyper er omkostningerne hgjest for
husdyrintensive bedrifter.

| en forelpbig opgegrelse fra LBST (2023), opgjort pa cirka en tredjedel af tilmeldingerne for pligtige
efterafgrgder, der afsluttes til september, er det cirka 63 procent af de pligtige efterafgrgder, der daekkes
med efterafgrgder.

Her kommer scenariet med 57 procent efterafgrgder taettest pa den observerede adfaerd. Dette taler for, at
det, pa trods af bortfaldet af MFO, er korrekt at antage, at pligtige efterafgrgder ikke i naevnevaerdig grad
opfyldes af et st@rre kvotetraek.

Det erimidlertid ikke mange ar siden, fgr den sakaldte “landbrugspakke”, at ggdningsnormerne var reduceret
op til 20 procent i forhold til det gkonomisk optimale. Derfor er det ikke urealistisk med kvotetraek pa op til
20 procent samt en op til 5 procent reduktion i tildelingen af husdyrg@dning. Analyser af ggdningsregnskaber
for 2021 viser, at specielt pkologiske bedrifter og mindre bedrifter (0-100 ha) kun bruger fra 76 til 84 procent
af normen (Knudsen, 2023).

| de seneste analyser i forhold til fosfor (Jacobsen, 2016) koster det 250-750 kr. pr. ha harmoniareal at
omfordele husdyrg@dning (cirka 3 kr. pr. kg N). Med en kompensation pa mere end 500-600 kr. pr. MR (cirka
4 kr. pr kg N) vil det derfor vaere gkonomisk muligt/rentabelt at omfordele/flytte husdyrggdning svarende til
situationen fgr landbrugspakken.

Det begreensede kvotetraek i scenarie 2 koster isoleret set cirka 100 kr. pr. MR. Begreaensningerne pa
anvendelsen af en ubenyttet kvote koster isoleret set cirka 40 kr. pr. MR, mens tilmelding af alle ngdvendige,
ogsa dyre virkemidler isoleret set koster cirka 30 kr. pr. MR. Det er saledes de begraensede kvotetreek, der
forklarer den stgrste del af meromkostningerne i scenarie 2. Det er imidlertid ikke, fordi kvotetraek udnyttes
vaesentligt mere i scenarie 1. De gennemsnitlige kvotetraek i scenarie 1 er saledes pa 3,9 procent, dog op til
6 procent i oplandene Vejle Fjord og Odense Fjord.

Da begraensningerne pa kvotetraek i scenarie 2 er ikke uovervindelige og ved en kompensation pa mere end
500 kr. pr. MR trods alt vil kunne gennemfgres uden store nettoomkostninger, kan det derfor antages, at
scenarie 2 overvurderer omkostningerne, mens scenarie 1 bedst beskriver omkostningerne ved en
gkonomisk rationel tilpasning til MR-kravene.

Det vil give nyttig viden at se, hvorledes pligtige efterafgrgder, der indmeldes efteraret 2023, opfyldes.
Resultaterne vil dog ikke direkte kunne overfgres, da MR-kravene for 2023 ikke er helt sa hgje som for 2024,
men det er trods alt det fgrste ar uden MFO. Derfor vil den faktiske/indmeldte opfyldelse af de pligtige
efterafgrgder for 2023, der indmeldes til september 2023, give en god indikation af, om beregningerne med
den benyttede opdaterede MR-model giver et realistisk billede af (har ret i), at de pligtige efterafgrgder, nar
MFO er udgaet, for bedrifter med et vaesentligt MR-krav i overvejende grad lgses med kvotetraek, mens alle
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ngdvendige virkemidler, der kan kompenseres, og som kan bidrage til Igsning af de samlede pligtige og MR-
efterafgrgder, spges indmeldt i den frivillige runde som kompenserede MR-virkemidler.
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Bilag A. Rekvisition/Bestilling

Bestilling af beregning af grundlaget for en opdateret stgttesats for malrettet kvaelstofregulering
2024

Der pnskes beregnet en stgttesats for tilskudsordningen malrettet kvaelstofregulering 2024. Stgttesatsen skal
veere baseret pa de faktiske omkostninger ved at indga i ordningen og anvendes i ordningen fra 2024 og indtil
implementeringen af ny reguleringsmodel.

Baggrunden for bestillingen er den forestdaende overgang til de nye vandomradeplaner (2021-2027), der
medfgrer, at indsatsbehovet for ordningen zendrer sig. Oplandsafgraensningerne vil andre sig,
retentionskortet er opdateret, og kvaelstofindsatsen bliver fordelt mellem oplandene pa en ny made, sadan
at nogle oplande ikke leengere vil have en indsats, mens andre oplande, der ikke tidligere har haft et
indsatsbehov, nu vil fa et. Det betyder ogsa, at indsatsbehovet i de oplande, som modtager det stgrste
indsatsbehov, vil stige fra de nuvaerende maks. ca. 31% af efterafgrgdegrundarealet.

Modellen, der skal anvendes til beregningen af en stgttesats, er som udgangspunkt den samme, som den der
blev anvendt til beregningen af stgttesatsen foretaget til malrettet regulering 2021, d vs:

. Reguleringsmodellen differentierer indsatsbehov pa kystvandoplandsniveau og beregner en
kvaelstofeffekt pa baggrund af den specifikke retention opgjort per ID-15, dvs. ca. 3000 omrader med et
gennemsnitligt areal pa ca. 1.500 ha.

e  Reguleringsmodellen bygger pa frivillighed. Hjgrnestenen i reguleringen er den frivillige
ansggningsrunde, hvor der kan sgges kompensation for udlaegning af efterafgrgder og alternative
kveaelstofreducerende virkemidler (tabel 1) svarende til indsatsbehovet i det pagaeldende

kystvandopland. Dog kompenseres virkemidlet reduktion i kvaelstofkvoten ikke.

e  Opnas indsatsbehovet ikke i den frivillige ansggningsrunde, vil en udestdende restindsats realiseres
gennem krav om etablering af ikke-kompenserede obligatoriske efterafgrgder, som landbrugeren
ligesom i den frivillige runde kan opfylde ved enten efterafgrgder eller alternative virkemidler. En frivillig
godkendt indsats modregnes i krav om obligatoriske efterafgrgder.

e  (Pkologer og bedrifter under 10 ha er udelukket fra tilskudsordningen savel som krav om obligatoriske
efterafgrgder.

e Indsatsbehovet fastholdes pa 3.500 tons N per ar

e Deranvendes til beregningen en kveelstofreducerende effekt pa 33 kg N/ha efterafgrgder i rodzonen.

Der er dog foretaget justeringer af ordningen, og nye tiltag er kommet til. Derudover er der forhold i den nye
landbrugsreform, der har betydning for ordningen. Fglgende vaesentlige forhold har sendret sig:

e Antal kystvandoplande stiger fra 90 til 108.

e Ny fordeling af indsatsbehovet mellem oplandene.

e  Den maksimale indsatstryk stiger fra 31% af efterafgrgdegrundarealet.

° Der skal anvendes opdateret retentionskort.

e  Der er kommet nye virkemidler og foretaget justering af omregningsfaktorer (Se tabel 1).

e  MFO-efterafgrgderne er udgaet.

e  Konditionalitet og de nye GLM-normer er indfgrt. Vigtigste GLM-normer med betydning for ordningen
er GLM 7 og GLM6.
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e  GLM6sstiller krav om plantedeekke for at forebygge bar jord i efteraret og om vinteren. Overholdes
fristerne for destruktion, kan efterafgr@der, der ydes tilskud til, godt samtidig anvendes til
opfyldelse af GLM 6.

e  GLM 7 stiller krav om saedskifte pa bedrifter med omdriftsarealer. Det nye krav aflgser det gamle
gronne krav om flere afgrgdekategorier. Under GLM 7 skal der opfyldes to delkrav:

1. Pa 35 pct. af bedriftens omdriftsarealer skal der arligt sas en ny afgrgde.
2. Der ma maksimalt dyrkes den samme afgrgde pa det samme omdriftsareal tre ar i traek.
Under GLM7 er der vedtaget en undtagelse for majs og tidligt hgstede spisekartofler, hvor en
efterafgrgde kan talle som en ny afgrgdekategori og dermed tillade samme afgrgde i mere end
tre ar. Efterafgrgder, der anvendes til opfyldelse af GLM7 vil som udgangspunkt ikke kunne
modtage tilskud under malrettet kvaelstofregulering i 2024. Det vil kunne give udfordringer for
bedrifter med meget majs.

Tabel 1: Virkemidler i den malrettede regulering

Af nedenstaende tabel fremgar de virkemidler, der kan anvendes i malrettet regulering i 2024, herunder
omregningsfaktorer mellem virkemidlerne. Der anvendes samme omregningsfaktorer og bestemmelser
vedr. virkemidlernes udleg, som i det pligtige efterafgrgdesystem. Omregningsfaktorerne justeres Igbende
med ny faglig viden.

Virkemidler Effekt (kg kvaelstof pr. hektar)!

Efterafgrgder 33

Alternativer til efterafgrgder Omregning til efterafgrgder
(Hektar alternativ til hektar efterafgrgder)

Tidlig saning 2till

Mellemafgrgder 2till

Energiafgrgder 0,8til1

Braklagte arealer 1till

Braklagte arealer langs sger og vandlgb | 0,25 til 1

Efterafgrgdeblandinger med | 1 til 1 og eftervirkning pa 50 kg N/ha

kvaelstoffikserende arter

Pracisionslandbrug 11til1

Reduktion i kvaelstofkvoten 93/150 kg N2 til 1 ha efterafgrgder

1Effekt i rodzonen

20mregningsfaktoren afhaenger af, hvor meget organisk ggdning der anvendes pa bedriften. Anvendes der mindre end
80 kg N/ha pa bedriften, er omregningsfaktoren 93 kg N/ha, mens bedrifter, der anvender 80 kg N/ha eller derover, skal
benytte omregningsfaktoren 150 kg N/ha

Bestilling:

IFRO bedes beregne en opdateret stgttesats, som kan anvendes i den malrettede regulering i planperioderne
2024-2025 og 2025-2026 med udgangspunkt i de faktiske omkostninger og med hensyn til endringer af
ordningen og den generelle prisudvikling pa korn og gaédning.

Pa baggrund af udestaender omkring hvordan MR og GLM7 vil spille sammen i 2024, bedes beregningen at
tage hgjde for to scenarier: 1) Graesudleeg i majs kan anvendes som virkemiddel i malrettet
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kveaelstofregulering som hidtil, ogsa hvis det samtidig anvendes til at opfylde GLM7. 2) Graesudlaeg i majs vil
ikke kunne anvendes i malrettet kveelstofregulering, hvis det anvendes til opfyldelse af GLM7.

Der bedes i tillaeg til en opggrelse ved et indsatsbehov pa 3.500 tons N per ar udarbejdet en graf, der opggr
kompensationssatsen i spaendet mellem 3.500 og 4.500 tons N per ar. Den supplerende indsats bedes fordelt
fladt pa arealet med udestdende indsatsbehov. @vrige forudsaetninger og justeringer jf. ovenfor, herunder
de to scenarier for anvendelse af graesudlaeg i majs, bedes fastholdt. Som ideforlaeg kan der bruges grafen i
figur 1, s. 51 i kveaelstofvirkemiddelkataloget fra 2020, dog med indsatsbehov frem for efterafgrgder pa x-
aksen.
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