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Sammendrag

F@devareministeriet har anmodet om en vurdering af effekten af en gget gkologistgtte pa Danmarks
gkologiske areal i 2030. Pa baggrund af dette er formalet med naerveerende notat at vurdere, hvor meget
gkologitilskuddet skal gges, hvis en malsaetning om en fordobling af det gkologiske areal i Danmark skal nas
i 2030.

Problemstillingen er belyst ved hjeelp af bade en statisk “nu”-betragtning og en dynamisk fremskrivnings-
betragtning. | den statiske analyse er opggrelsen af tilskudsbehovet baseret pa en estimeret statistisk
fordeling for forskellen mellem det gkonomiske afkast til jord i henholdsvis gkologisk og konventionel
landbrugsdrift. Antaget at den nuvarende fordeling mellem gkologisk og konventionel landbrugsdrift
afspejler en ligevaegt, hvor den marginale ha giver det samme afkast i savel gkologisk som konventionel drift,
sa kan tilskudsaendringen findes som det belgb pr. ha, der skal til, for at der med den gnskede fordeling (med
et dobbelt sa stort gkologisk areal) opnas det samme afkast pr. ha ved gkologisk og konventionel drift pa den
marginale ha. Denne statiske beregning tyder pa, at der er behov for en stigning i gkologitilskuddet pa 1.220
kr. pr. ha for at opna en fordobling af det gkologiske areal.

| den dynamiske analyse foretages der en tilsvarende beregning med den europaiske fremskrivningsmodel
AGMEMOD, hvor der blandt andet tages hensyn til pris- og produktivitetsudvikling frem mod 2030, effekter
pa de gkologiske priser af gget gkologisk produktion, traeghed i tilpasningen til nye stgtteniveauer samt
forskydninger mellem de gkologiske driftsformer. Denne dynamiske fremskrivning viser et behov for en
stigning pa 960 kr. pr. ha i gkologitilskuddet for at opna den tilstreebte fordobling af det gkologiske areal (i
forhold til 2018-niveauet), det vil sige et samlet gkologisk areal pa 510.300 ha i 2030 (inklusive arealer under
omlaegning til gkologi). Hvis fordoblingsmalsaetningen i stedet fastleegges med udgangspunkt i 2016-
niveauet, skal der i 2030 opnas et samlet gkologisk areal pa cirka 401.400 ha, og det vil kraeve en stigning i
gkologitilskuddet pa 380 kr. pr. ha, mens en fordoblingsmalsaetning i forhold til 2020-niveauet (et
gkologiareal pa cirka 575.400 ha i 2030) vil kraeve en tilskudsstigning pa 1.270 kr. pr. ha ifglge beregningerne.

Der knytter sig en raekke forbehold til disse beregninger. Dels bygger beregningerne pa nogle specifikke
beregningsforudsaetninger, blandt andet om betydningen af en driftsledereffekt for indtjeningsforskellen
mellem gkologisk og konventionel drift og om traegheden i tilpasningen til de @ndrede tilskudsforhold. Disse
forudseetninger har en forholdsvist vaesentlig betydning for, hvor store tilskudsforggelser der vil veere behov
for. Derudover er der ogsa en raekke usikkerheder omkring den forventede fremtidige udvikling for
afsetningen af gkologiske fgdevarer, som har veeret udfordret af en betydelig inflation det seneste ars tid,
og som pa laengere sigt kan have indflydelse pa prisdannelsen og dermed pa det markedsmaessige afkast til
gkologisk fgdevareproduktion. En anden vigtig forudsaetning er, at andre politikker antages uzendrede,
hvilket indebaerer, at konsekvenserne for den gkologiske malkekvaegsektor af eksempelvis en eventuel
kommende klimaregulering ikke er medregnet. Endelig kan en vaesentlig forggelse af tilskuddet til pkologiske
arealer medfgre et gget incitament hos producenterne til at sgge gkologitilskud frem for tilskud til forskellige
ekstensiveringsordninger med deraf fglgende konsekvenser for disse ordningers effekter.
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Indledning

F@devareministeriet har anmodet om en vurdering af effekten af en gget gkologistgtte pa Danmarks
gkologiske areal i 2030. Vurderingen skal ses i lyset af en malsaetning om et gkologisk areal pa 510.300 ha i
2030, hvor det forudseettes, 1) at alle arealer med EU-gkologitilskud indgar i arealmalet, og 2) at det
gkologiske areal i 2018 i alt udgjorde 10,5 procent af landbrugsarealet.

I landbrugsfremskrivningen for 2022 (Jensen 2023) er der foretaget en fremskrivning af den danske
landbrugssektor frem til 2040, herunder udviklingen i det danske (fuldt omlagte) @kologiske areal.
Fremskrivningen er foretaget ved hjaelp af AGMEMOD-modellen, som beskriver produktion, anvendelse og
prisdannelse for en reekke af de vaesentligste landbrugsprodukter i samtlige af EU’s medlemslande samt en
raekke gvrige lande. Landbrugsfremskrivningen for Danmark tager saledes hensyn til samspillet mellem EU-
landenes markeder for landbrugsprodukter.

De seneste par ar har landbrugsfremskrivningen ogsa omfattet en fremskrivning af den danske gkologisektor,
herunder det samlede gkologiske areal samt aktivitetsniveauet og produktionen i en rakke af de
vaesentligste gkologiske produktionsgrene (Jensen 2022, 2023). Til dette formal er den danske del af
AGMEMOD-modellen blevet udviklet, saledes at den omfatter disse gkologiske produktionsgrene. |
modsaetning til det samlede landbrug er der imidlertid ikke foretaget en modellering af gkologisektorerne i
de gvrige lande, sa fremskrivningerne tager ikke hensyn til eventuelle samspilseffekter mellem landenes
markeder for gkologiske landbrugsprodukter.

Ifglge landbrugsfremskrivningen for 2022 vurderes det samlede gkologiske areal i Danmark til at veere
omkring 320.000 ha’ i 2030, hvilket er en stigning fra 272.000 ha i 2021, hvor den stgrste stigning ses frem
mod 2025, hvorefter den arlige stigning vurderes til at vaere i stgrrelsesordenen 4.000 ha (Jensen 2023).
Landbrugsfremskrivningen tyder saledes p3, at der er behov for tiltag til at styrke incitamentet til at have en
gkologisk drift, hvis malsaetningen om 510.300 ha gkologisk areal i 2030 skal opnas.

Pa baggrund af dette er formalet med naervaerende notat at vurdere, hvor meget gkologitilskuddet skal gges,
hvis malsaetningen om en fordobling af det gkologiske areal i Danmark skal nas i 2030, under forudsaetning
af at gvrige reguleringer er usendrede sammenlignet med foraret 20232,

Det o¢gkonomiske incitament til at omlaegge arealer fra
konventionel til gkologisk produktion

Ud fra en gkonomisk synsvinkel kan en landbrugsproducents motivation til at omleegge arealer fra
konventionel til gkologisk produktion forventes at afhaenge positivt af forskellen mellem det forventede
gkonomiske afkast pr. ha i henholdsvis gkologisk og konventionel drift, korrigeret for eventuelle forskelle i

1 De 320.000 ha repraesenterer det fuldt omlagte areal i 2030. Hertil kommer knap 20.000 ha yderligere under
omlaegning til gkologi i 2030.

2 Analysen tager sdledes ikke hensyn til, at eksempelvis eventuelle klimamaessige reguleringstiltag i forhold til dansk
maelkeproduktion vil kunne fa betydning for det skonomiske incitament til gkologisk jordbrug, hvoraf en betydelig del
netop er malkeproduktion.
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den gkonomiske risiko ved de to produktionsformer og for producentens praeference for at producere
gkologisk i forhold til konventionelt3, Det gkonomiske afkast pr. ha i de to produktionsformer afhanger dels
af det fysiske udbytte (den producerede mangde pr. hektar), dels af produktpriser,
produktionsomkostninger pr. ha samt indtaegter fra forskellige tilskud. Saledes kan en stigning i
driftstilskuddet til gkologisk drift eksempelvis forventes at styrke motivationen til at omlaegge til gkologi,
mens en lavere pris pa gkologiske produkter kan forventes at svaekke denne motivation.

Hvis en producent beslutter sig for at omlaegge til gkologi og modtage tilskud hertil, forpligter producenten
sig til at fastholde det omfattede areal i gkologisk drift i mindst fem ar. Ved en opggrelse af den gkonomiske
fordel ved en omlaegning ma producenten derfor antages at foretage en vurdering af det gkonomiske afkast
pr. ha i mindst fem ar frem i henholdsvis gkologisk og konventionel drift. Det indebeerer en vurdering af, om
tilskuddene kan forventes opretholdt pa det givne niveau, om de gkologiske merpriser kan opretholdes, om
der kan forventes vaesentlige sendringer i udbytte- eller omkostningsforholdene i de to produktionsformer
og sa videre.

Aktuelt bestar stgtten til gkologisk jordbrug af en raekke forskellige satser. Basistilskudssatsen til gkologiske
arealer er pa nuvarende tidspunkt 870 kr. pr. ha arligt. For bedrifter med et lavt kvaelstofinput (typisk
gkologiske bedrifter uden nogen vaesentlig husdyrproduktion) er der et arligt kveaelstoftilleeg pa 650 kr. pr. ha,
og til gkologisk frugt- og bzerproduktion er der et arligt tilleg pa 4.000 kr. pr. ha. For bedrifter under
omlaegning er der et omlaegningstilskud pa 1.600 kr. pr. ha i de fgrste to omlaegningsar.

Indtjeningsforskelle pr. ha i g@kologisk og konventionel
landbrugsdrift

Danmarks Statistiks landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik 2023a, 2023b) danner grundlag for
vurderingen af gkonomien pa forskellige kategorier af landbrugsbedrifter, eksempelvis malkekvaegbedrifter,
svinebedrifter og planteavisbedrifter, opdelt pa konventionelle og @kologiske bedrifter. Statistikken
indeholder saledes en rakke gkonomiske nggletal, der kan beskrive disse forhold, eksempelvis
driftsresultatet (som viser produktionsvaerdi plus generelle tilskud fratrukket driftsomkostninger,
nettorenteudgifter og andre finansieringsomkostninger), forrentningsprocenten (som viser stgrrelsen pa
forrentningen af bedriftens aktiver i selveje) og Ignningsevnen (som viser de ansattes og brugerfamiliens
evne til at skabe indtjening pa bedriften, opgjort pr. anvendt arbejdstime). Ved at dividere driftsresultatet
med bedriftens areal kan der ogsa opnas et nggletal for bedriftens driftsresultat pr. ha.

Landbrugsregnskabsstatistikken (Danmarks Statistik 2023a, 2023b) preesenterer disse nggletal for den
gennemsnitlige bedrift samt for fire kvartiler (opgjort efter driftsresultat) inden for en bedriftskategori.
Kvartiloplysningerne om bedrifternes gkonomiske resultater kan anvendes til at vurdere spredningen mellem
bedrifter.

Ved en vurdering af potentialet for omlaegningen af landbrugsarealer til gkologisk drift under alternative
gkonomiforudsatninger kan den gennemsnitlige vaerdi af de gkonomiske nggletal for henholdsvis gkologiske

3 Herudover kan der vaere transaktionsomkostninger i badde ejendoms- og forpagtningsmarkedet, som kan udggre
barrierer for arealernes mobilitet mellem konventionel og gkologisk anvendelse.
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og konventionelle bedrifter inden for en given driftsform give et umiddelbart bud pa afkastforskellene
mellem de to produktionsformer. | lyset af en ganske betydelig spredning i de gkonomiske nggletal inden for
de respektive drifts- og produktionsformer (som blandt andet afspejler variationer i bedrifternes
forudseetninger for henholdsvis gkologisk og konventionel produktion) kan der imidlertid ogsa forventes en
betydelig spredning i stgrrelsen pa den forventede gkonomiske nettogevinst ved at omlaegge til gkologisk
drift, og derfor vil gennemsnitsvaerdierne give et ufuldstaendigt billede af omlagningspotentialet. Her er
landbrugsregnskabsstatistikkens oplysninger om spredningerne ogsa veerdifulde.

Til illustration heraf fremgar der af figur 1 en estimeret fordeling for driftsresultatet pr. ha pa henholdsvis
konventionelle (den bla kurve, konv) og gkologiske (den grgnne kurve, oko) malkekvaegbedrifter. De bla
(konv0) og grenne (okoO) punkter repraesenterer de fire kvartiler for henholdsvis konventionelle og
pkologiske malkekvaegbedrifter, og den bla kurve repraesenterer en normalfordeling med den middelvaerdi
og spredning, som bedst muligt (det vil sige med den mindst mulige sum af kvadrerede afvigelser i forhold til
afkastene for de fire kvartiler) beskriver de fire kvartiler for konventionelle malkekvaegbrug — og tilsvarende
geelder for den grgnne kurve (gkologiske malkekvaegbrug).

Andel af landbrugsareal

AN
o©
o
S
S

-5.000 0 5.000 10.000

Driftsresultat, kr. pr. ha

¢ konv0 B okoO konv oko

diff diff2000 2022 ----2030

Figur 1. Kumuleret fordeling af driftsresultat (kr. pr. ha) for konventionelle og @kologiske
malkekvaegbrug, 2018-2021
Note: Den lodrette, stiplede linje angiver skaeringspunktet mellem de gvrige stiplede kurver i figuren. Linjen viser, hvor

stor forskel der skal veere i driftsresultatet pr. ha, for at de netop skaerer hinanden.
Kilde: Danmarks Statistik (2023a).

Ved hjalp af de saledes estimerede middelvaerdier og standardafvigelser er det herefter muligt at
approksimere en fordeling for differencen mellem driftsresultatet pr. ha for henholdsvis konventionel og

4 Estimeret ud fra forholdet mellem bedriftens driftsresultat og bedriftens areal for de fire kvartilgrupper (grupperet
efter bedriftens driftsresultat).
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pkologisk produktion, Ar = 1, — 1.~N (U, Oar), hvor fordelingens middelvaerdi, u,,, og standardafvigelse,
Oar, beregnes ved hjzlp af formlerne:

Har = Ho — Uc

Oar = \/(0_02 + 0.2 — 2pa,o.)

Parameteren u, angiver det gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i gkologisk drift, mens p. repraesenterer det
gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i konventionel drift. Tilsvarende reprasenterer g, og o,
standardafvigelserne af det gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i de to produktionsformer, mens
parameteren p udtrykker korrelationen mellem en bedrifts forventede driftsresultat pr. ha i henholdsvis
gkologisk og konventionel drift.

Der antages en korrelationskoefficient pa 0,75 mellem konventionelt og gkologisk afkast, som er et udtryk
for en formodet driftsledereffekt forbundet med driftsresultatet. Denne antagelse indebaerer, at 75 procent
af variationen i bedrifternes driftsresultat kan henfgres til driftsledelsens kompetencer, og at disse
kompetencer vil “fglge med”, hvis bedriften skifter mellem konventionel og gkologisk drift. De resterende 25
procent repraesenterer variationen i driftsresultatet som fglge af selve omlaegningen til gkologi. Den fuldt
optrukne, orange kurve, diff, ifigur 1 viser den kumulerede fordeling af forskellen mellem det gkologiske og
konventionelle driftsresultat pr. ha, nar der er korrigeret for driftsledelseseffekten.

Den fuldt optrukne, vandrette kurve, 2022, angiver den andel af arealet, som aktuelt dyrkes konventionelt
(cirka 81 procent for de malkekvaegbedrifter, som er repraesenteret i Danmarks Statistik (2023a, 2023b)).
Skzeringen mellem den vandrette kurve, 2022, og den orange kurve, diff, angiver ”break-even”-
driftsresultatet pr. ha (cirka 1.800 kr. pr. ha i dette eksempel), det vil sige den difference mellem det
pkologiske og konventionelle driftsresultat, som netop er tilstraekkelig til at give den nuvaerende marginale®

gkologiske producent et incitament til at forblive gkologisk.

Hvis dette "break-even”-driftsresultat pr. ha (repraesenteret ved den lodrette, stiplede linje i figur 1) generelt
antages at angive teersklen for, hvornar en bedrift vil vaelge gkologisk frem for konventionel drift, kan et gget
driftstilskud pr. gkologisk dyrket ha fgre til, at et stgrre antal bedrifter har incitament til at omlzegge til
gkologi. | figur 1 vil et sadant driftstilskud fgre til en forskydning af den orange differencekurve mod hgjre
(hvilket er angivet ved den stiplede, orange kurve, diff2000).

Hvis der eksempelvis antages en malsatning om at fordoble den gkologiske andel af arealet pa danske
malkekveegbedrifter, vil den konventionelle andel skulle reduceres til 62 procent, som angivet ved den
vandrette, stiplede kurve, 2030, i figur 1. For at opna denne andel skal gkologitilskuddet (forudsat uszendrede
gkonomiske vilkar i gvrigt) have en sadan stgrrelse, at den stiplede, orange kurve, diff2000, netop gar gennem
skaeringspunktet mellem den stiplede, vandrette kurve og den stiplede, lodrette kurve i figuren. | det
konkrete eksempel med malkekveegbedrifter i figur 1 svarer det til et ekstra driftstilskud pa cirka 1.800 kr. pr.
ha gkologisk areal. Forudsaetningen om uandrede gkonomiske vilkar betyder i gvrigt, at der er tale om en
sakaldt statisk beregning af tilskudsbehovet.

5 Ifplge dette rationale er nettodifferencen mellem et gkologisk og konventionelt driftsresultat pr. ha stgrre for alle de
gvrige pkologiske producenter, mens differencen er mindre for alle konventionelle producenter.
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Tilsvarende statiske beregninger kan principielt laves for andre driftsformer sasom “kvaegbrug i gvrigt”,
svinebrug, fjerkraebrug, plantebrug og deltidsbrug. Resultater af sddanne beregninger for driftsformerne
Heltidsmalkekvaegbrug, Heltidskvaegbrug i gvrigt, Heltidsplantebrug og Deltidsbrug fremgar af tabel 1.
Baseret pa Danmarks Statistiks landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik 2023a, 2023b) er der saledes
estimeret en middelvaerdi og en standardafvigelse for de respektive driftsformers driftsresultat pr. ha ved
henholdsvis gkologisk og konventionel drift, og ved hjelp af ovenstaende formler for differencens
middelveerdi og standardafvigelse er disse to nggletal beregnet for hver af de fire driftsformer.

Tabel 1. Statisk beregning af driftstilskud for at opnd en fordobling af fire driftsformers respektive
gkologiareal

Heltidsmalke- Heltidskvaeg- Heltids-

kvaegbrug brug i gvrigt plantebrug Deltidsbrug
@kologisk arealandel inden for driftsformen 19% 21% 6% 6%
Driftsformens andel af gkologisk areal 46 % 5% 23 % 21 %
Driftsresultat, kr. pr. ha
@kologisk drift:
Gennemsnit 4.954 1.843 1.510 1.805
Standardafvigelse (2.816) (3.004) (2.477) (3.502)
Konventionel drift:
Gennemsnit 5.980 3.822 2.634 -719
Standardafvigelse (4.250) (3.711) (2.502) (3.843)
Difference:
Gennemsnit -1.026 -1.979 -1.125 2.524
Standardafvigelse (2.836) (2.464) (1.760) (2.616)
Adriftstilskud ved en arealfordobling, kr. pr. ha 1.800 2.000 800 1.400

Kilde: Danmarks Statistik (2023a, 2023b).

For svine- og fjerkreebrug er den gkonomiske sammenligning mellem de to produktionsformers
driftsresultater imidlertid mindre meningsfuld som grundlag for eventuelle omlaegningsbeslutninger, fordi
produktionsapparater (bygninger, inventar med mere) i konventionelle produktionssystemer ikke
umiddelbart kan anvendes i tilsvarende gkologiske produktionssystemer — og omvendt. En tilgang af nye
gkologiske svine- og fjerkraebedrifter antages saledes fortrinsvis at ske pa bekostning af konventionelle
planteavls- og eventuelle deltidsbedrifter.

Nederst i tabel 1 vises den tilskudsforggelse, der skal til, for at det gkologiske areal for den pagaldende
driftsform kan forventes fordoblet. Denne tilskudsforggelse er fundet ved hjalp af den kumulerede
statistiske fordeling for differencen mellem gkologisk og konventionelt driftsresultat pr. ha. Konkret er
tilskudsforggelsen fundet som det belgb pr. ha (den vandrette forskydning af fordelingskurven for
differensen), der skal til, for at den kumulerede konventionelle arealandel falder sa meget, at den gkologiske
arealandel er fordoblet, hvilket er analogt med skzeringspunktet mellem den stiplede fordelingskurve og den
stiplede, vandrette linje i figur 1.

Som det fremgar af tabellen, er der nogen variation i, hvor stort et driftstilskud der skal til for at fordoble det
gkologiske aktivitetsniveau i hver af de fire driftsformer. Stgrst er differencen for kedkvaeg (svrigt kvaeg).
Men ogsa for malkekveeg er der behov for en relativt stor forggelse af tilskuddet, hvis det skal give
konventionelle malkekvaegproducenter et tilstraekkeligt incitament til at omlaegge til gkologi. Derimod er
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tilskudsbehovet ifglge denne beregning noget mindre, nar det drejer sig om heltidsplantebrug eller
deltidsbrug (som ogsa overvejende har planteproduktion).

En fordobling af det gkologiske areal indebaerer ikke ngdvendigvis en fordobling for hver enkelt driftsform.
En generel forggelse af driftstilskuddet til gkologisk drift pa for eksempel 1.000 kr. pr. ha kan saledes
forventes at give den stgrste procentvise forggelse for heltidsplantebedrifter og en mindre procentvis
forggelse for kveegbedrifter.

Ved hjalp af de estimerede statistiske fordelinger for differencen mellem driftsresultat pr. ha for henholdsvis
gkologisk og konventionel drift inden for de fire driftsformer samt en vaegtning af disse fordelinger baseret
pa driftsformernes nuvaerende andele af det danske gkologiske areal er der beregnet en tilskudsforggelse,
som giver en samlet fordobling af det gkologiske areal (igen forudsat uaendrede gkonomiske rammevilkar i
gvrigt). Ifelge en sddan beregning vil den ngdvendige forggelse af det gkologiske driftstilskud veere pa 1.220
kr. pr. ha gkologisk areal, hvis der tages udgangspunkt i gennemsnittet for arene 2018-2021 samt i den
population af landbrugsbedrifter, som er omfattet af Danmarks Statistiks landbrugsregnskabsstatistik
(Danmarks Statistik 2023a, 2023b).

Dynamisk beregning af behovet for tilskud til at opnda en
fordobling af det gkologiske areal i 2030

En vurdering af behovet for tilskud for at opna en given arealmalsatning bgr tage hensyn til de forventede
udviklinger i pris- og produktionsforhold i savel gkologisk som konventionel produktion frem mod 2030.
Derfor integreres beregningen af det ngdvendige tilskud i AGMEMOD-modellen, som anvendes til de arlige
landbrugsfremskrivninger i forbindelse med regeringens klimafremskrivninger (Jensen 2023). Herved gives
der mulighed for at belyse betydningen af den fremtidige udvikling i blandt andet prisforholdene, ligesom
der gives mulighed for at belyse det gkologiske areals gradvise tilpasning til eendrede tilskudsforhold.

Som naevnt er den danske del af AGMEMOD-modellen gennem de seneste par ar blevet udvidet til at omfatte
en fremskrivning af gkologisk produktion. Den senest anvendte version af den danske AGMEMOD-model
(Jensen 2023) indeholder blandt andet en modellering af arealomlaegning til gkologisk drift. Denne
modellering bygger pa en gkonometrisk estimation af sammenhaengen mellem fgrstears omlagningsarealer
og det relative gennemsnitlige gkonomiske afkast pr. ha mellem gkologisk og konventionel drift.
Datagrundlaget bag denne gkonometriske estimation er imidlertid relativt spinkelt, hvilket indebzerer en
vaesentlig usikkerhed omkring den estimerede sammenhang — navnlig nar der ses pa mere omfattende
@ndringer af de gkonomiske rammevilkar for gkologisk jordbrug. Det er saledes fundet ngdvendigt at
revidere modellens beskrivelse af omlaegningsadfaeerden sammenlignet med den seneste
landbrugsfremskrivning (Jensen 2023). AGMEMOD’s beskrivelse af omlaegningen til gkologi er derfor aendret,
sa den bygger pa samme princip som den ovenfor beskrevne statiske analyse, hvilket indebzerer, at der
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For et givet scenarie regnes der med en gradvis tilpasning til det endrede driftstilskud i den dynamiske
fremskrivning, saledes at der for hvert &r beregnes en “optimal” gkologiandel af det samlede areal, af*, p&
samme made som i den statiske beregning ovenfor. Det areal, som udtages til ferstears omlaegning i ar t,
A?l, bestemmes herefter ved formlen:

AP =025 (af" — af_y) - Ay,

| formlen er al_, er den gkologiske arealandel det foregéende &r, og A; er det samlede dyrkede
landbrugsareal. Omlaegningsomfanget afhaenger saledes af differencen mellem den gkonomisk optimale og
den hidtidige gkologiske arealandel, og det antages, at der udtages en fjerdedel af denne difference til
forstears omlaegning i det pagaldende ar. Hvis de gkonomiske rammer i gvrigt er uzendrede det fglgende ar,
udtages der igen en fjerdedel af den nye difference mellem den optimale og den faktiske gkologiske andel
og sa videre. Der regnes saledes med en vis traeghed i tilpasningen til &@ndrede gkonomiske afkastforhold,
hvilket blandt andet skal ses i lyset af, at en omlaegning til gkologi er forholdsvist irreversibel i en
femarsperiode.

De ovennaevnte statiske beregninger forudsaetter som nzevnt, at en forggelse af gkologitilskuddet ikke har
nogen effekter pa de gvrige relevante gkonomiske betingelser, som har betydning for producenternes
afvejning af gkologisk drift i forhold til konventionel drift. Dette er formentligt ikke en realistisk forudsaetning.
Eksempelvis fordrer en vaesentlig forggelse af den gkologiske produktion ogsa en vaesentlig forggelse af
afseetningen af de gkologiske produkter. Et sddant behov for en gget afsatning kan indebaere et
nedadgdende pres pa de gkologiske merpriser, og en sadan reduktion i de gkologiske merpriser pavirker
sammenligningen af driftsresultater i henholdsvis gkologisk og konventionel produktion og kan dermed give
behov for yderligere stigninger i gkologitilskuddet for at opretholde et gkonomisk incitament til gkologisk
drift. For at kunne tage hgjde for disse priseffekter af et gget gkologisk udbud er sadanne priseffekter i
forbindelse med naervaerende analyse blevet indarbejdet i AGMEMOD-modellens beskrivelse af de
gkologiske merpriser, saledes at merpriserne afspejler den nye ligeveegt mellem det ggede udbud og
markedets efterspgrgsel.

Ved hjelp af AGMEMOD-fremskrivningsmodellen er der beregnet fire alternative scenarier, som alene
adskiller sig fra hinanden ved stgrrelsen af en forgget arlig tilskudssats pr. ha gkologisk areal:

e Baseline: Kalibreret sa den stort set svarer til det samlede gkologiske areal i 2030, jeevnfgr
fremskrivningsresultaterne i landbrugsfremskrivningen for 2022 (Jensen 2023).

o+ 380 kr. pr. ha: Fremskrivning, hvor det arlige driftstilskud til gkologi forgges med 380 kr. pr. ha med
virkning fra 2025, som fgrer til et samlet gkologisk areal (inklusive areal under omlaegning til gkologi)
pa 401.440 ha i 2030 (svarende til en fordobling af gkologiarealet i forhold til 2016-niveauet).

e+ 960 kr. pr. ha: Fremskrivning, hvor det arlige gkologitilskud forgges med 960 kr. pr. ha med virkning
fra 2025, som fgrer til et samlet gkologisk areal (inklusive arealer under omlaegning til gkologi) pa
510.300 ha i 2030 (svarende til en fordobling af gkologiarealet i forhold til 2018-niveauet).

e +1.270 kr. pr. ha: Fremskrivning, hvor gkologitilskuddet forgges med 1.270 kr. pr. ha med virkning fra
2025, som fgrer til et samlet gkologisk areal (inklusive areal under omlaegning til gkologi) pa 575.424
ha i 2030 (svarende til en fordobling af gkologiarealet i forhold til 2020-niveauet).

Ifglge gkologistatistikken (Landbrugsstyrelsen, diverse argange) var der i 2022 et areal til gkologisk frugt- og
baerproduktion pa cirka 10.000 ha. Disse produktioner er ikke omfattet af AGMEMOD-modellen. | de



felgende beregninger forudsaettes det derfor, at arealet med gkologisk frugt og beer forbliver usendret pa
10.000 ha, men at det medregnes i de samlede mal for det gkologiske areal i 2030.

Figur 2 viser den fremskrevne udvikling i det samlede fuldt omlagte areal i perioden frem til 2030 under de
fire alternative tilskudsscenarier. | fremskrivningerne er det som naevnt forudsat, at tilskudsaendringerne har
virkning fra og med 2025. Da et areal fgrst er fuldt omlagt efter en toars omlaegningsperiode, ses der fgrst
en effekt pa det fuldt omlagte gkologiske areal fra 2027. Pa grund af den gradvise effekt pa omlaegningen
(hvor der omlaegges en fjerdedel af differencen mellem den gkonomisk optimale og den hidtidige arealandel)
viser fremskrivningerne ogsa en gradvis vaekst i det samlede gkologiske areal over tid — hvor vaekstens
stgrrelse i sagens natur afhanger af tilskuddets stgrrelse.
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Figur 2. Fremskrevet udvikling i @kologisk areal i fire alternative scenarier

Kilde: AGMEMOD-fremskrivning (Jensen 2023) samt egne beregninger.

| alle scenarier forudsezettes det, at tilskudsforggelsen traeder i kraft fra 2025, hvorfor der fgrst ses effekter
pa arealet fra 2025. Efter indfgrelsen af tilskuddet gges det gkologiske areal gradvist som fglge af
forudseetningen om, at det enkelte ars nyomlagninger til gkologisk drift daekker en fijerdedel af det areal,
som potentielt kunne omlaegges med gkonomisk gevinst. Efter et firears-forlgb med en forggelse af
tilskuddet vil hovedparten af potentialet veere udtgmt, hvorfor kurverne for alle tre tilskudsscenarier flader
ud fra 2029.

Som naevnt ovenfor kan en vaesentlig stigning i den gkologiske produktion isoleret set fgre til et nedadgaende
pres pa markedsprisen pa gkologiske fgdevarer, hvis ikke forbrugernes eller de professionelle kgkkeners
praeferencer for gkologiske varer vokser i takt med produktionen. En nedgang i merprisen vil i sa fald vaere
ngdvendig for at genetablere ligevaegten mellem udbud og efterspgrgsel efter de gkologiske produkter. Figur
3 pa naeste side viser AGMEMOD-modellens fremskrivningsresultater for forholdet mellem gkologiske og
konventionelle priser pa tre hovedkategorier af gkologiske landbrugsprodukter (korn, maelk og svinekgd) i
henholdsvis baseline og det tredje scenarie med et gkologitilskud pa 960 kr. pr. ha.
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Figur 3. Fremskrevet udvikling i forholdet mellem producentpriser for udvalgte @kologiske og
konventionelle produkter

Kilde: AGMEMOD-fremskrivning (Jensen 2023) samt egne beregninger.

Fremskrivningen viser, at der for alle tre hovedkategorier er et nedadgaende pres pa de gkologiske merpriser
efter indfgrelsen af det forggede gkologitilskud. Ifglge modelfremskrivningen kan en vaesentlig forggelse af
tilskuddet saledes fgre til en nedgang i det markedsdrevne bidrag til skologiomlaegningen.

Folsomhedsvurderinger

Korrelation mellem gkonomiske resultater ved gkologisk og konventionel drift

| estimationen af statistiske fordelinger for differencen i gkonomiske resultater ved henholdsvis gkologisk og
konventionel landbrugsdrift er der forudsat en korrelationskoefficient pa 0,75. Denne forudsaetning
indebaerer, at 75 procent af variationen i bedrifternes driftsresultat pr. ha kan henfgres til kvaliteten af
driftsledelsen. For en konventionel bedrift med et godt gkonomisk resultat antages det saledes, at der er en
75 procent sandsynlighed for, at den samme bedrift pa grund af en god driftsledelse ogsa ville kunne opna
et godt gkonomisk resultat efter omlaegning til gkologi. De resterende 25 procent af variationen antages at
skyldes andre forhold, som ikke er knyttet til den enkelte bedrift. Eksempler pa dette kan vaere forskelle
mellem gkologisk og konventionel drift for sa vidt angar variationer i udbytteniveauer eller priser.

Ved en korrelationskoefficient pa 0,75 viste den ovenstdende statiske beregning, at et ekstra arligt
driftstilskud til gkologi pa 1.220 kr. pr. ha vil kunne fgre til en fordobling af det areal (i forhold til
gennemsnitsniveauet for arene 2018-2021), som statistisk forventes at kunne dyrkes gkologisk med
gkonomisk fordel. Safremt korrelationskoefficienten er hgjere (eksempelvis 0,90), sa vil en mindre
tilskudsforggelse (cirka 700 kr. pr. ha) kunne give fordoblingen. Forklaringen er, at jo staerkere
driftsledereffekten er pa det gkonomiske resultat, jo flere bedrifter med gode resultater i konventionel drift
vil der vaere, der ogsa vil kunne opna gode resultater i gkologisk drift, hvilket reducerer behovet for et ekstra
driftstilskud til gkologi. Hvis korrelationskoefficienten omvendt er lavere (eksempelvis 0,50), sa vil den
ngdvendige tilskudsforggelse vaere pa cirka 1.500 kr. pr. ha ifglge den statiske beregningsmetode.
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Langsommere hastighed i omlzegningen til gkologi

| fremskrivningen af det gkologiske areals udvikling ved forskellige tilskudssatser er der regnet med en vis
treeghed i tilpasningen til @ndrede afkastforhold i gkologisk versus konventionel drift. Saledes er det for hvert
enkelt ar forudsat, at nyomlaegninger (fgrstears omlagning) til gkologi udggr en fjerdedel af det potentielle
omlagningsomfang givet ved den statistiske fordeling for differencen mellem henholdsvis gkologisk og
konventionelt driftsoverskud pr. ha. Antages der i stedet en mere traeg tilpasning, for eksempel sdledes at
kun en femtedel af det potentielle omlaegningsgab lukkes hvert ar, sa vil der vaere behov for et hgjere
driftstilskud pr. ha for at nd malsatningen om en fordobling af det fuldt omlagte gkologiske areal i 2030. | sa
fald er der behov for en forggelse af tilskudssatsen med 1.150 kr. pr. ha.

Diskussion

| notatet er behovet for en forggelse af driftstilskuddet til gkologisk landbrugsproduktion forsggt vurderet,
hvis malseetningen om en fordobling af det gkologisk dyrkede areal i 2030 skal indfries. Notatets analyser
viser, at der i sa fald vil veere behov for en stigning i det arlige driftstilskud til gkologi pa 960 kr. pr. ha, hvis
der skal veere tale om en generel tilskudssats for hele det gkologiske areal, og malsaetningen er en fordobling
af det gkologiske areal i forhold til 2018-arealet. Hvis fordoblingsmalsaetningen i stedet formuleres med
udgangspunkt i det gkologiske areal i 2016 eller 2020, sa er det ngdvendige mertilskud henholdsvis 380 kr.
pr. ha og 1.270 kr. pr. ha.

| notatets beregninger forstas fordoblingsmalsaetningen som en fordobling af det areal, der dyrkes gkologisk
inden for nuvaerende produktionssystemer i landbruget (inklusive arealer under omlaegning).

Det skal bemaerkes, at mens AGMEMOD-modellens beskrivelse af det samlede gkologiske areal bygger pa
data for det samlede gkologiske areal fra Landbrugsstyrelsens gkologistatistik (Landbrugsstyrelsen, diverse
argange), sa bygger modellens beskrivelse af det gkologiske areals fordeling pa driftsformer pa Danmarks
Statistiks landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik 2023a, 2023b), som ikke medtager sma
landbrugsbedrifter (med et standardoutput pa under 25.000 euro). Dette indebaerer, at isaer
malkekvaegbedrifters andel af det samlede gkologiske areal er overestimeret i modellen, mens
deltidsbedrifters andel omvendt er underestimeret. Da behovet for mertilskud ifglge tabel 1 er relativt hgjt
for at motivere malkekvaegbedrifter til at laegge om til gkologi, kan de modelberegnede behov for mertilskud
til gkologi saledes vaere udtryk for et overkantsskgn.

Beregningerne er foretaget under en forudsaetning om, at sammenhangene mellem gkologitilskud og
bedrifternes omlaegningsbeslutninger kan betragtes isoleret fra andre tilskudsordninger til eksempelvis
miljgvenlig landbrugsdrift, herunder forskellige former for tilskud til ekstensivering af landbrugsarealer. En
forggelse af det arlige gkologitilskud med 960 kr. pr. ha vil imidlertid kunne forskyde balancen mellem nogle
af disse tilskudsordninger. Eksempelvis kan et saledes veesentligt forgget gkologitilskud ggre en omlaegning
til gkologi relativt skonomisk attraktiv for nuvaerende konventionelle bedrifter, som deltager i sadanne
ekstensiveringsordninger, hvis deres ekstensive arealer kan medregnes i deres tilskudsberettigede
gkologiske areal. Dette kan pa den ene side medfgre, at sammensatningen af “nye” gkologiske bedrifter i
vaesentligt hgjere grad vil vaere praeget af ekstensive arealer end de "nuvaerende” gkologiske bedrifters
sammensaetning, og dermed at den gkologiske produktion i langt mindre grad fglger med arealomlaegningen,
end naervaerende beregninger viser. Pa den anden side kan et forstaerket incitament hos producenterne til
at leegge ekstensive arealer ind under gkologiordningen laegge et betydeligt pres pa de nuveaerende

12



ekstensiveringsordninger, og dermed vil der vaere begraensninger i mulighederne for at benytte disse
ekstensiveringsordninger til at fremme bestemte typer af ekstensive arealanvendelser. Samtidig kan et
vaesentligt forhgjet gkologitilskud bidrage til at forvride markedet for jordforpagtning i det omfang, at den
forhgjede tilskudssats giver et opadgdende pres pa forpagtningsafgiften®.

Notatets beregninger tager udgangspunkt i sammenligninger af de forventede gkonomiske resultater ved
henholdsvis gkologisk og konventionel landbrugsdrift. | et fremadrettet perspektiv er disse sammenligninger
forbundet med en ganske betydelig usikkerhed. Blandt andet har de kraftige prisstigninger pa fgdevarer og
energi siden Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 tilsyneladende afstedkommet betydelige rystelser i
forbrugernes efterspgrgsel efter gkologi og deres betalingsvillighed herfor. Forelgbig er det kun muligt at
observere disse efterspgrgselspavirkninger pa relativt kort sigt. Det er saledes usikkert, om forbrugernes
betalingsvillighed for gkologi vil vende tilbage til niveauet fra fgr starten af 2022, eller om man i stedet fortsat
vil se mere afdeempede betalingsvilligheder i de kommende ar. AGMEMOD-fremskrivningen bygger i det
ovenstaende pa en modellering af efterspgrgslen efter gkologi, som er baseret pa data fra fgr 2022. Safremt
adfaerdsaendringerne i 2022 hos forbrugerne af gkologiske fgdevarer er et udtryk for blivende andringer,
kan fremskrivningen veaere et udtryk for en overvurdering af de fremtidige markedspriser pa gkologi og
dermed ogsa for det markedsmaessige afkast for gkologisk produktion, og i sa fald vil de beregnede behov
for tilskudsstigninger for at na en fordobling af gkologiarealet veere undervurderede.

En anden forbrugstrend, som kan have indflydelse pa resultaterne, er tendensen i retning af flere
plantebaserede fgdevarer pa bekostning af animalske fgdevarer. Den hidtidige omlaegning af landbrug til
gkologisk drift har i hgj grad vaeret drevet af malkekvaegsektoren, hvor arealbehovet pr. produceret kilo
animalsk fgdevare er relativt hgjt sammenlignet med arealbehovet pr. produceret kilo plantebaseret
fedevare. Safremt efterspgrgslen efter gkologiske animalske fgdevarer — herunder mejeriprodukter — bliver
vigende som led i bevaegelsen hen imod en mere plantebaseret kost, vil det kunne indebare et yderligere
pres pa det markedsrelaterede bidrag til at drive en stigning i det gkologiske landbrugsareal.

Aktuelle tendenser i husholdningernes fgdevareefterspgrgsel kan saledes virke svaekkende pa markedets
drift hen imod mere gkologi og dermed give nogle udfordringer i forhold til de politiske malsaetninger om et
vaesentligt pget gkologisk landbrugsareal i Danmark frem mod 2030. Omvendt kan der vaere mulighed for at
styrke efterspgrgslen efter gkologiske produkter i forbindelse med kravet til offentlige indkgb, eksempelvis i
storkgkkener i den offentlige sektor. Udviklingen i de offentlige storkgkkener er dog ogsa — ud over gkologi
— praeget af omstillinger i retning af en mere plantebaseret maltidsproduktion, hvilket som naevntisoleret set
kan bidrage til et lavere arealbehov pr. produceret kilo animalsk fgdevare.

Som naevnt indledningsvis er beregningerne i naervaerende analyse gennemfgrt under en sakaldt “frozen
policy”-antagelse, det vil sige, at alle gvrige former for policytiltag fastholdes, som de eksisterer eller er
besluttet pa analysetidspunktet. Der er imidlertid en sandsynlighed for, at der vil ske @ndringer i disse policy-

6 Med en grundbetaling (1.900 kr. pr. ha), gkologisk basistilskud (870 kr. pr. ha), kvaelstoftillaeg og den ekstra stptte i
alternativscenariet med den stgrste tilskudsforggelse (1.270 kr. pr. ha) bliver det samlede stgttebelpb pa 4.650 kr. pr.
ha, hvor der stilles ret lave krav til arealerne med en ekstensiv drift. Samtidig er stgttebelgbene relativt sikre
sammenlignet med indkomsten fra selve produktionsaktiviteterne, og en hgjere stgttesats reducerer saledes
spredningen i den gkonomiske gevinst ved at omlaegge til gkologi. | sa fald er den modellerede effekt af en sendret
stgtte sandsynligvis et udtryk for en undervurdering af stgttesendringens effekt.
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rammevilkar i de kommende ar. En eventuel klimaregulering vil for eksempel med stor sandsynlighed pavirke
den danske maelkeproduktion og derigennem ogsa de gkologiske maelkekvaegbedrifter, som spiller en stor
rolle for den samlede gkologiske jordbrugssektor i Danmark. Omvendt kan en eventuel regulering af
kunstggdningsforbruget som et led i klimatiltag give det gkologiske landbrug en konkurrencefordel i forhold
til det konventionelle landbrug. Analyseresultaterne ma saledes vurderes at vaere forholdsvist fglsomme over
for eksempelvis en kommende klimaregulering af landbruget, og det kan veere relevant at foretage fornyede
analyser, nar konturerne af en sadan klimaregulering er kendte.
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