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Forord

Udarbejdelsen af Analyse af forventet drligt antal ans@ggte hektar til bioordningerne i CAP 2024-2027
sker som led i Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomis (IFRO) forskningsbaserede radgivning af
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Denne rapport analyserer sggningen til bioordninger under den faelles landbrugspolitik for perioden
2024-2027 med udgangspunkt i sggningen til bioordningerne det fgrste ar, 2023; justeringer af
ordningerne; eksisterende kilder for dyrkningsvaerdier pa lang sigt; og skgn for tilpasningshastighed.

Landbrugsstyrelsen (LBST) har leveret data om sggningen til bioordningerne i 2023 samt planlagte
justeringer af og planlagte arealer i dem. Kvalitetssikringen er foretaget af seniorradgiver Jakob V.
Olsen, IFRO, Kgbenhavns Universitet. Udredningen har efter kvalitetssikringen vaeret i hgring hos
LBST, og kommentarer er blevet handteret, inden den endelige udgave af udredningen er blevet
publiceret. Ansvaret for valg af forudsaetninger, indhold, resultater og konklusioner i rapporten
pahviler rapportens forfatter.
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1. Introduktion

Landbrugsstyrelsen har bedt IFRO om en analyse, der giver et forventet arligt antal ansggte hektar til
bioordningerne i CAP 2024-2027 ud fra det ansggte areal i 2023 og justeringer af ordningerne til 2024-
ansggningerne.

Der er tale om fem forskellige bioordninger med seerlige krav og st@ttesatser, hvor der for nogle af
bioordningerne vil veere en mulig indbyrdes konkurrence i sggningen. De fem bioordninger fremgar af
tabel 1 med det ansggte areal i 2023 og malsatningen for ordningerne for 2023 til 2027. Formalet
med dette notat er at angive de forventede ansggninger til de felter udfyldt med ”-” i tabel 1.

Tabel 1. Ansggt og planlagt areal i bioordninger samt stgttesatser

Bioordning 2023 2024 2025 2026 2027
Pkologisk arealstgtte (basis), ans. ha 39.279 - - - -
Planlagt, ha 59.663 | 113.840 | 262.561 | 300.559 | 317.586
Stgttesats, basis, kr. pr. ha 870 1.200 1.200 1.200 1.200
Miljg- og klimavenlig grees, ans. ha 175.597 - - - -
Planlagt, ha 198.000 | 198.000 | 198.000 | 198.000 | 198.000
Stgttesats, kr. pr. ha 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Ekstensivering med slzet, ans. ha 6.308 - - - -
Planlagt, ha 38.003 38.003 38.003 38.003 38.003
Stgttesats, kr. pr. ha 3.526 3.526 3.526 3.526 3.526
Varieret planteproduktion, ans. ha 152.301 - - - -
Planlagt, ha 188.613 | 188.613 188.613 | 188.613 | 188.613
Stgttesats, kr. pr. ha 615 615 615 615 615
Biodiversitet og baeredygtighed, ans. Ha 21.459 - - - -
Basis, planlagt, ha 50.000 47.262 47.262 47.262 47.262
Stgttesats, kr. pr. ha 2.740 2.740 2.740 2.740 2.740
Biodiversitet og baeredygtighed, tilleeg, ans. ha 0 - - - -
Tillzeg, planlagt, ha 0 5.000 5.000 5.000 5.000
Stgttesats, tillaeg, kr. pr. ha 0 1.500 1.500 1.500 1.500

Note: | tabellen star ans. for ansggte.
Kilde: LBST (2022).

For bioordningen @kologisk arealstgtte er et ret staerkt stigende areal planlagt. Dette areal er dog dels
udtryk for, at den gkologiske arealstgtte tidligere har veeret i femarige tilsagnsordninger i
Landdistriktsprogrammet (LDP), og at dele af arealerne herfra gradvis glider over i den nye etarige
bioordning. Hertil kommer en forventning om et gget gkologisk areal samlet set.

Bioordningen Miljg- og klimavenlig graes kan sgges pa arealer, der er forholdsvist intensive
omdriftsgraesarealer, det vil sige tre- til firedrige omdriftsgraesarealer, hvor tabet ved
udbyttenedgangen ikke vurderes at veere hgjere end den kompensation, landbrugeren modtager ved
at saenke frekvensen i omlaegningen. Herudover kan bioordningen s@ges pa visse permanente
graesarealer, hvor der formentligt ville have vaeret graes alligevel, men hvor en udelukkelse af disse
arealer fra bioordningen ville have givet kontraproduktive incitamenter. Der kan sgges til at omlaegge
disse arealer til omdrift. Endelig kan bioordningen vaere en attraktiv ekstensiveringsordning for
marginale omdriftsarealer i omrader, hvor der er behov for harmoniarealet til udbringning af
husdyrggdning, men hvor driften af arealet ikke i sig selv er af stor gkonomisk betydning. Muligheden
for at kombinere denne bioordning med bioordningen @kologisk arealstgtte betyder ogsa, at den
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samlede stgtte i denne bioordning for gkologiske bedrifter kan blive relativt hgj. Dette er szerligt
interessant pa bedrifter med marginale arealer, fordi stgtten kan blive relativt hgj pa alle bedriftens
arealer. En gkologisk bedrift uden beskyttede permanente graesarealer kan saledes fa en samlet stgtte
pa cirka 5.250 kr. pr. ha, inklusive grundbetaling, hvor der foretages en meget ekstensiv drift med for
eksempel hgslaet. Dette vil typisk vaere meget konkurrencedygtigt med kornproduktion pa de lave
bonitetsklasser.

Driften pa arealer, som modtager stgtte fra bioordningen Ekstensivering med sleet, ligner pa sin vis
driften pa arealer, som modtager stg@tte fra bioordningen Milj@- og klimavenlig graes, med den forskel,
at arealerne ikke ma tilfgres naeringsstoffer og skal have et hgjt kulstofindhold, samt at biomassen
skal fjernes pa arealet minimum én gang i vaekstsaesonen. Stgtten til arealerne fra denne bioordning
er med 3.526 kr. pr. ha vaesentligt hgjere end de 1.500 kr. pr. ha i bioordningen for miljg- og
klimavenlig graes.

Bioordningen Varieret planteproduktion giver tilskud til en raekke specifikke afgrédekoder, hvis
ansgger ogsa opfylder nogle specifikke krav til afgrgderotation med videre. Denne bioordning er ikke
fokuseret mod ekstensive arealer. Ordningen har haft en relativt hgj malopfyldelse i 2023 pa 80,7
procent.

Bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed giver stgtte til forskellige varianter af ikke-produktive
arealer, der er ud over det ikke-produktive areal, landbrugerne skal have for at opfylde GLM 8-kravet.
Landbrugerne kan i 2023-ansggningsrunden derfor have haft mere fokus pa at opfylde GLM 8-kravet
end at finde arealer til bioordningen. Denne bioordning er en meget ekstensiv ordning, hvorfor de
hgje afgrgdepriser i efteraret 2022, hvor landbrugerne planlagde deres 2023-produktion, kan have
lagt en begraensning pa sggningen. Fra 2024 gives der ud over basisstgttesatsen pa 2.740 kr. pr. ha et
tilleeg pa 1.500 kr. pr. ha for arealer, der er udlagt med bestgvervenlige blomsterblandinger, med et
ekstra krav om, at arealet skal have veeret et omdriftsareal aret for.

2. Omkostninger ved ekstensivering af landbrugsarealer pa
kort og mellemlang sigt

Omkostninger ved ekstensivering af landbrugsarealer varierer betydeligt i forhold til, om der er tale
om kortsigtsbetragtninger, eller om der er tale om betragtninger pa mellemlang til lang sigt. Den
tidsmaessige forskel mellem lang og kort sigt er derudover meget forskellig fra bedrift til bedrift
afhaengig af den enkelte bedrifts situation med hensyn til maskinpark og humane ressourcer samt
eventuelt faste anlaeg som for eksempel siloer i tilknytning til den landbrugsmaessige produktion.

Arsagen til dette er, at landbrugerne pa kort sigt ikke kan na at tilpasse deres omkostninger til en
ekstensiveret drift, mens de pa lang sigt gradvist vil kunne ggre dette bedre og bedre. Konkret handler
dette om, at landbrugerne har en raekke faste omkostninger, for eksempel i form af forrentning og
afskrivninger pa maskiner og aflgnning af (egen) arbejdskraft. Hvis en landbruger for eksempel
ekstensiverer 10 procent af sin jord, vil landbrugerens maskinpark typisk ikke blive sndret, og
forrentning og afskrivninger af denne vil blot blive fordelt pa et mindre areal. Et mindretal af
landbrugerne vil dog kontinuerligt vaere i en situation, hvor de helt eller delvist har mulighed for at
tilpasse deres omkostninger, for eksempel en landbruger, der overvejer at bortforpagte, eller
landbrugere, der gnsker at drosle ned for landbrugsaktiviteten (pa grund af alder eller af andre



arsager). Jo laengere tid, der gar med forudsigelige rammebetingelser, jo flere landbrugere vil der
veere, der kan tilpasse deres omkostninger, og jo bedre kan landbrugerne tilpasse deres omkostninger
til mulighederne ved og kravene til forskellige ekstensiveringsordninger.

For dyrkningssasonen 2022/23 var der meget fokus blandt landbrugere og konsulenter pa at
identificere arealer til opfyldelse af kravet om 4 procent. lIkke-produktive arealer (GLM 8). Herudover
var der tale om det fgrste ar i den nye CAP-planperiode, hvor rammerne blev gjort klare for
landbrugerne pa et meget sent tidspunkt sammenlignet med landbrugernes planlagningshorisont.
Derfor havde det ikke vaeret muligt for ret mange landbrugere at tilpasse deres produktion og
omkostningsstruktur ret meget.

Derudover var de gkonomiske forhold for planteproduktionen i 2021/2022 ekstraordinzert gode
(Bramsen et al, 2022), hvilket kan have bidraget til en forventning om bedre produktionsgkonomiske
forhold de kommende ar.

Grundlaget for tilskudssatsen i bioordningen for biodiversitet og baeredygtighed er Pedersen (2021)
(LBST, 2022). Her bliver der redegjort for en vurdering af omkostningerne ved ikke-produktive arealer
pa mellem 301 kr. pr. ha og 4.864 kr. pr. ha med et vaegtet gennemsnit pa 2.340 kr. pr. ha. Disse
vurderinger er baseret pa vurderinger af tabt deekningsbidrag efter arbejds- og maskinomkostninger
(DB 1) pa mellem 44 kr. pr. ha og 3.882 kr. pr. ha med et veegtet gennemsnit pa 1.883 kr. pr. ha, som
er baseret pa Martinsen et al (2020). Variationen pa tveers af arealer er blandt andet baseret pa
jordens bonitet og det tilknyttede dyrehold. Ud over det tabte DB Il er der justeringer for tabt
harmoniareal samt etablering og pleje af det ikke-produktive areal®.

| Pedersen (2021) bliver der gjort opmaerksom pa, at det tabte DB Il er udtryk for omkostningen pa
mellemlang sigt, og at omkostningerne kan vaere hgjere pa kort sigt. Fglgende er et citat fra Pedersen
(2021, s. 28):

Ndr DB Il anvendes som reference, er det vigtigt at huske, at dette er det relevante
offeromkostningsniveau efter en periode med omkostningstilpasning. Pa kort sigt vil landmanden
ikke kunne fjerne alle kapacitetsomkostningerne, idet landmanden har en maskinpark, der ikke
umiddelbart kan tilpasses et lavere produktivt areal, og landmanden har eventuelt ogsa (egen)
arbejdskraft, der ikke umiddelbart kan finde anden anvendelse. Over en drraekke vil landmanden
dog kunne tilpasse omkostningerne, og til den tid vil DB ll-niveauet vaere den relevante mdlestok
(Pedersen og Jacobsen, 2019). | det falgende tages der udgangspunkt i de 1.883 kr. pr. ha, idet det
vurderes, at det vil vaere et robust niveau for det mistede DB Il, velvidende at det i mange tilfaelde
vil vaere lavere ud fra en marginal betragtning efter en periode med omkostningstilpasning, og at
det i en nogle tilfelde vil vaere hgjere fra en marginal betragtning, enten pa grund af kortsigtede
problemer med omkostningstilpasning eller pd grund af homogene gode jorder med hgjt DB |II.

! Den pégeldende ordning er en sakaldt incitamentsordning, hvor det efter EU-reglerne er muligt at give en
incitamentsbetaling ud over de tabte indtagter og meromkostninger. En sadan incitamentsbetaling vil dog
pavirke incitamentet til alle andre alternative anvendelser af arealet, ikke blot fortsat landbrugsproduktion, men
ogsa anvendelsen af arealet til andre bioordninger.



Landbrugernes sggning til frivillige ekstensiveringsordninger vil blandt andet afhaenge af deres
muligheder for at tilpasse deres omkostninger og deres forventninger til alternative anvendelser af
arealerne.

Generelt for frivillige ekstensiveringsordninger betyder dette blandt andet, at sggningen vil afhaenge
af landbrugernes forventninger til gkonomien i intensiv landbrugsproduktion pa arealerne. Priserne
pa landbrugets salgsprodukter savel som priserne pa landbrugets produktionsfaktorer har vaeret
meget volatile de seneste ar som del af den globale inflationskrise. Det er derfor meget sveert at spa
om landbrugernes forventninger til priserne og produktionsgkonomien ved fortsat dyrkning, der er
alternativet til ekstensivering.

For de konkrete ekstensiveringsordninger vil sggningen til den enkelte ordning, ud over ovenstaende,
ogsa afhaenge af de mulige alternative ekstensiveringsordninger.

For eksempel vil det vaere relevant for en landbruger at overveje alternativerne:

e Fortsat traditionel landbrugsmaessig omdrift
e Bioordningen Ekstensivering med slaet

e Bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed
e Bioordningen Miljg- og klimavenlig graes

Tabel 2 viser to taenkte eksempler for to hypotetiske landbrugere, A og B. Landbruger A forventer i
2023 et DB Il ved traditionel omdrift pa 3.300 kr. pr. ha. Men fordi det pagaldende areal har et hgjt
kulstofindhold, kan landbruger A sgge tilskud i bioordningen Ekstensivering med slaet. Da landbruger
A er malkeproducent og kan bruge slaettet til grovfoder til fodring af egen beszetning, forventer
landbruger A et DB Il pa 1.000 kr. pr. ha. Landbrugeren har ikke harmoniproblemer og behgver derfor
ikke arealet som udbringningsareal for Husdyrggdning. Sammenlignet med de gvrige alternativer i
2023 er ekstensivering med slaet den gpkonomisk set mest attraktive anvendelse af arealet.

For perioden 2024-2027 tager landbruger A bestik af LBST’s justerede tilskudssatser. Landbruger A
forventer et lavere DB Il pa omdriftsjord pa grund af den forventede udvikling i landbrugets
bytteforhold. Landbruger A forventer ogsa et lavere DB Il pa arealet med ekstensivering med sleet,
fordi arealet ikke er blevet tilfgrt neeringsstoffer det foregaende ar. Pa trods af dette er ekstensivering
med slaet den gkonomisk set mest attraktive anvendelse af arealet.

Landbruger B er planteavler, kan ikke selv bruge et graessleet til noget og finder derfor ikke
ekstensivering med slaet en attraktiv anvendelse af arealet i 2023. Det er dog den naestbedste
anvendelse af arealet efter fortsat omdrift.

For perioden 2024-2027 tager landbruger B bestik af LBST’s justerede tilskudssatser. Landbruger B
forventer et lavere DB Il pa omdriftsjord pa grund af den forventede udvikling i landbrugets
bytteforhold. Landbruger B bemeerker derudover, at bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed
med det nye tilleeg for blomsterbrak er den gkonomisk set bedste anvendelse af arealet og vaelger
derfor fra 2024 at udlaegge arealet med blomsterbrak.



Tabel 2. Teenkte eksempler pa alternative arealanvendelser for landbruger A og B

2023 2024-2027
A ... | Ekstensivering Biodiversitet M.i lig- og . ... | Ekstensivering ST M.i lig- og .
Kr. pr. ha pr. ar Omdrift og bere- klimavenlig | Omdrift og beere- klimavenlig
med sleet . med slaet .
dygtighed grees dygtighed grees

Landbruger A
Dakningsbidrag Il (DB I1) 3.300 1.000 -300 1.500 1.883 500 -400 1.500
Ekstensivering med slaet 0 3.526 0 0 0 3.526 0 0
Biodiversitet og beeredygtighed, basis 0 0 2.740 0 0 0 2.740 0
Biodiversitet og beeredygtighed, tilleeg 0 0 0 0 0 0 1.500 0
Miljg- og klimavenlig graes 0 0 0 1.500 0 0 0 1.500
I alt: 3.300 4.526 2.440 3.000 1.883 4.026 3.840 3.000

Landbruger B
Daekningsbidrag 11 (DB 11) 3.300 -500 -300 -500 | 1.883 -500 -400 -500
Ekstensivering med slaet 0 3.526 0 0 0 3.526 0 0
Biodiversitet og beeredygtighed, basis 0 0 2.740 0 0 0 2.740 0
Biodiversitet og beeredygtighed, tillaeg 0 0 0 0 0 0 1.500 0
Milj@- og klimavenlig grees 0 0 0 1.500 0 0 0 1.500
I alt: 3.300 3.026 2.440 1.000 1.883 3.026 3.840 1.000




| Pedersen (2022) er der lavet en omfattende kortlaegning af estimerede dyrkningsveerdier pa DB II-niveau,
hvor der dels er et basisscenarium, dels en fglsomhedsanalyse med hgjere prisniveauer, der maske afspejler
de andringer, som kan vaere kommet i landbrugernes forventninger til DB Il fremadrettet pa baggrund af
den globale inflationskrise.

Tabeller 3 og 4 angiver fordelinger af estimerede dyrkningsveerdier pa DB Il fra Pedersen (2022) for et
basisscenarium og et hgjprisscenarium. Tabel 5 angiver de anvendte prisforudsaetninger. De hgje priser er
lavere end de faktiske prisniveauer i 2022 og 2023, da det ikke vurderes, at disse meget hgje priser kommer
til udtryk i landbrugernes forventninger for perioden frem til 2027. Det er selvsagt meget usikkert, idet
forventninger ikke kan observeres.

Tabel 3. Fordeling af estimerede dyrkningsveerdier

N, beregnede | Unikke | o © | oo | p1g | p2s | pso | P75 | P90 | P95
punkter veerdier
Antal Kr. pr. ha
'::Ieealer 2.584.481 | 706.975 | 2.528 18 326 | 1.551 | 2,503 | 3.721 | 4.313 | 4.625
Omdrifts-
arealer 2.306.139 | 609.876 | 2.793 721 | 1.148 | 1.903 | 2.712 | 3.828 | 4.365 | 4.675
Ikke-
omdrifts- 274916 | 96.317 321 -226 -136 -12 98 393 | 1.220 | 1.672
arealer

Note: | tabellen star P for percentil. Unikke vaerdier er antallet af forskellige vaerdier, der er beregnet.
Kilde: Pedersen (2022).

Tabel 4. Fordeling af estimerede dyrkningsveerdier ved 25 procent hgjere priser pd planteprodukter

N e | UNe | an o P10 |[P25 | P50 | P75 |P90 | P95
punkter veaerdier
Antal Kr. pr. ha
:\:':aler 2.584.481 706.740 | 4.891 | 365 | 1.456 | 3.611 | 4.992 | 6.551 | 7.391 | 7.957
Sr':adl';':ts' 2.306.139 609.939 | 5332 |2.262 | 2.950 | 4.144 | 5.257 | 6.697 | 7.470 | 8.087
lkke-
omdrifts- | 274.916 96.065 |1.206 |-120 | 0.0 |251 |834 |1690 |3.367 | 4.055
arealer

Note: | tabellen star P for percentil. Unikke vaerdier er antallet af forskellige vaerdier, der er beregnet.
Kilde: Pedersen (2022).

Fordelingerne i tabel 3 og 4 bruges i det fglgende til at udspaende et interval for, hvor meget jord der kan
forventes at blive udtaget pa lang sigt ved forskellige niveauer af kompensation gennem tilskudsordninger.
Disse fordelinger anvendes ogsa til at generere et interval for, hvor meget jord der kan forventes at blive
udtaget pa kortere sigt, og i takt med at flere og flere landbrugere far bedre mulighed for at tilpasse deres
faste omkostninger.



Tabel 5. Udvalgte basispriser og anvendte priser i fglsomhedsanalyse samt gennemsnitligt
fakturerede priser for korn og raps i 2021, 2022 og de ti f@rste mdneder af 2023

Afgrgde Basispris Hgj pris 2021 2022 2023

Varbyg, kr./hkg 124 155 138 197 180
Vinterhvede, kr./hkg 115 144 147 201 191
Rug, kr./hkg 104 130 124 175 167
Vinterraps, kr./hkg 279 349 334 427 398
Silomajs, kr. /100 FEN 101 126 - - -
Graes i omdrift, kr./100 FEN 126 158 - - -

Note: Gennemsnitligt fakturerede priser for 2023 er for de ti fgrste maneder. Silomajs og graes i omdrift
(greesensilage) er primeaert internt omsat, og der er derfor ikke prisstatistik.

Kilder: Pedersen (2022) (kilde til udvalgte basispriser og anvendte priser i fglsomhedsanalyse) og Farmtal Online
(2023) (kilde til gennemsnitligt fakturerede priser).

Ud fra det samlede areal, der kan ventes at veere til radighed for ekstensive bioordninger, vil der vaere en
dynamisk tilpasning af ansggningerne mellem bioordningerne, idet de til en vis grad vil veere i indbyrdes
konkurrence med hinanden om arealerne. Her kan fleksibiliteten i niveauet for stgtten pa op til 35 procent i
nogle bioordninger vaere med til at sikre et bedre aflgb og balance for budgettet for de enkelte bioordninger,
men det kan ogsa veere med til at forlaenge den tid, det vil tage at fa tilpasset arealerne til malsaetningerne i
de enkelte ordninger pa grund af deres dynamiske sammenspil.

Figur 1 pa naeste side illustrerer samspillet imellem to ordninger, A og B, hvor det samlede udbud af arealer
til de to ordninger er illustreret i figurens hgjre panel. Pa grund af tilpasning af faste omkostninger vil der
samlet set vaere flere og flere arealer til radighed for ordning A og B over tid, illustreret ved det stigende
udbud fra tidspunkt 202x til 202x+1 og til 202x+2. Det hgjre panel viser horisontalt adderede udbudskurver.
Den samlede efterspgrgsel er markeret med en stiplet rgd linje. Dette er udtryk for LBST's maksimumssatser
i forskellige ordninger (de vandrette dele af kurven), samt hvordan LBST reducerer tilskuddet pr. ha ved
overansggning (de faldende dele af kurven).
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Ordning A Ordning B Aggregeret udbudt areal til
radighed for A og B

Tilskud, kr. pr. ha Tilskud, kr. pr. ha Tilskud, kr. pr. ha

S22 A+B
,Saoz A Sz02 B
,/
“"i /
SZUZ)«"»LA Szﬂz 2B
|/ ! ) ,/Szozm B SZDZwl_A*'B
i / A/ e - -
sy AT e ...
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Figur 1. Illlustration af samspil mellem ordninger

Note: S er landbrugernes udbud af hektarer til en given tilskudssats. E er statens efterspgrgsel efter hektarer til den
givne tilskudssats baseret pa ordningernes malsaetninger og tilskud ved over- eller underansggning. Linjen med prikker
og streger indikerer malsaetningen med den enkelte ordning.

| udgangspunktet er der en relativt lav sggning til begge ordninger i ar 202x, og pris og mangde er markeret
med stjerne 1 i begge paneler for ordninger A og B. Til ansggningsrunden i ar 202x+1 indser landbrugerne, at
ordning B havde en langt bedre gkonomi for dem i 202x (dobbeltpil gverst til venstre), og en stor del af den
samlede s@gning gar derfor til ordning B i ar 202x+1. Dette medfgrer en lav sggning til ordning A og en
reduceret tilskudssats i denne ordning ud fra minimumsbetalingen i CAP-planen?, markeret med stjerne 2.
For ordning B er der pa trods af overfgrsel fra andre ordninger og fra grundbetalingen behov for at saenke
tilskuddet til stjerne 2. | ar 202x+2 tager landbrugerne nu bestik af den hgjere stgtte i ordning A i 202x+1
(dobbeltpil nederst til hgjre) og skifter derfor over til ordning Ai ar 202x+2. Dette medfgrer en overansggning
i ordning A og en underansggning til ordning B i 202x+2 samt en hgjere tilskudssats til ordning B, men en
lavere tilskudssats til ordning A.

Hvor udtalt disse fluktuationer i sggning og effektive tilskudssatser vil vaere, er usikkert, men der er en risiko
for, at man gennem varierende prissignaler via tilskuddene kan stimulere en svingende sggning i de enkelte
bioordninger, som kan vare sveer at navigere i for bade landbrugerne, konsulenterne og LBST. Det er ogsa
muligt, at de miljgmaessige effekter vil vaere lavere for arealer, der glider ind og ud af ekstensivering, end den
ville have veeret for arealer, der blev fastholdt i samme ordning i flere ar.

Processen med en Igbende tilpasning i forhold til seneste prissignaler er baseret pa den klassiske cobweb-
teori (Kaldor, 1934; Ezekiel, 1938; Poitras, 2023), men er her justeret med en gradvis udvikling i udbuddet
(pa grund af en Igbende tilpasning) og justeret i forhold til samspillet mellem bioordninger, der finder arealer
fra en faelles pulje af potentielle arealer.

2 Ved overansggning i én ordning kan stgtten sankes ned til minimumssatsen i andre ordninger for at finansiere
overansggningen.
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Nedenfor er et taenkt eksempel pa en mulig cobweb-tilpasning til sggningen i ordningen for biodiversitet og
baeredygtighed illustreret mere detaljeret i figur 2.

Segningen til bioordningen for biodiversitet og baeredygtighed har i 2023 vaeret pa godt 40 procent af
malszaetningen for ordningen. Herudover er der ingen andre bioordninger, der er overansggt, hvorfor
tilskuddet i ordningen haves til den maksimale sats i 2023 med plus 10 procent (2.740 x 1,1 =) 3.014 kr. pr.
ha, markeret med stjerne 1. Pa grund af den lave sggning i 2023 har LBST valgt at indfgre et ekstra tilleeg til
bestgverbrak pa 1.500 kr. pr. ha fra 2024, og herudover er det blevet muligt at udbetale op til 35 procent
mere end grundsatsen ved underansggning, safremt ingen andre ordninger er overansggt. Disse meget hgje
stgttesatser kan medfgre en overansggning i 2024, idet udbuddet ogsa kan forventes at blive gget, dels pa
grund af en Igbende tilpasning af kapacitetsomkostninger, dels pa grund af muligheden for lidt lavere
forventninger til produktionsgkonomien i planteavlen pa bagkanten af 2023-hgsten, i modsatning til 2022-
hgsten.

| figur 2 er dette illustreret med en overansggning og et reduceret tilskud i forhold til det udmeldte prissignal
og et tilskud/en mangde markeret med stjerne 2. Den lavere stgtte i 2024 bliver nu retningsgivende for
sggningen i 2025, men bliver til en ny udbudskurve pa grund af den Ipbende omkostningstilpasning. Der er
0gsa overansggning i 2025, men tilskuddet kan haves i forhold til 2024, markeret ved stjerne 3.

Tilskud, kr. pr. ha

_,Szozs

2.740 x 1,35 + 1.500

P Saozs

= /52026

/_,‘Szozr
P

2740x11
2.740

Maengde, ha

Figur 2. lllustration af en mulig cobweb-tilpasning af s@gningen i bioordningen for biodiversitet og
baeredygtighed.

Note: Se figur 1 for en forklaring af S og E samt linjen med prikker og streger.
Tilskudssatsen for 2025 bliver igen retningsgivende for sggningen i 2026, men bliver igen til en ny
udbudskurve, hvilket i illustrationen medfgrer et kraftigt fald i tilskudssatsen i 2026, markeret ved stjerne 4.

Dette lave tilskudsniveau i 2026 medfgrer en underansggning i 2027 med et hgijt tilskud, markeret ved stjerne
5.
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Hensigten med figur 2 er ikke at forudsige, hvor meget og hvornar bioordningen bliver over- eller
underansggt, men at illustrere, at det er meget sandsynligt, at der vil komme en meget svingende sggning
samt en svingende udbetaling til bioordningerne, hvilket formentligt ikke er formalstjenligt, nar de
overordnede malsaetninger for landbrugspolitikken tages i betragtning. Dertil kommer, at ansggerne i denne
simple model i figur 2 ikke har forventet, at puljen i nogle ar vil blive opbrugt. Hvis de har denne forventning,
er sidste ars priser ikke retvisende for naeste ars forventede priser.

Varianter af figur 2, hvor det antages, at justeringerne i ordningens betalinger enten kun gennemfgres for
2024 eller slet ikke gennemfgres, er illustreret i appendiks A. Det understreges, at figurerne er taenkte
illustrationer af mulige udviklinger, og at de faktiske sggninger og udbetalinger er ukendte. Figurerne i
appendiks A indikerer dog, at tilbageholdenhed med justeringer fra LBST’s side vil kunne medfgre en mere
stabil spgning og tilskudsudbetaling.

3. llustration af usikkerhed og niveau for arealer til
ekstensivering pa baggrund af tabeller 3 og 4

Men udgangspunkt i fordelingerne af dyrkningsveerdier af omdriftsarealerne i Danmark fra tabeller 3 og 4,
kan der under forskellige antagelser om tilpasningshastighed gives et niveau for arealerne, der er kandidater
til ekstensivering inden for bioordningerne Ekstensivering med slaet og Biodiversitet og baeredygtighed, dele
af arealerne i bioordningen Miljg og klimavenlig graes samt det yderligere areal, der er ekstensiveret som
folge af GLM 8-kravet.

Under antagelse af en tiarig tilpasningsperiode og en jeevn fordeling af tilpasningsmulighederne pa tveers af
arealer og bedrifter vil 10 procent af det areal, der ville blive udtaget til ekstensivering pa lang sigt til et givet
kompensationsniveau, blive udtaget hvert ar. Dette bensevnes i det fglgende som en hurtig tilpasning.

Under antagelse af en 20-arig tilpasningsperiode og en jaevn fordeling af tilpasningsmulighederne pa tveers
af arealer og bedrifter vil 5 procent af det areal, der ville blive udtaget til ekstensivering pa lang sigt til et givet
kompensationsniveau, blive udtaget hvert ar. Dette benaevnes i det fglgende som en langsom tilpasning.

Figurer 3a, 3b og 3c samt 4a og 4b angiver maengden af arealer, der er kandidater til ekstensivering i forhold
til kompensationssatserne for arene 2023 til 2027. De fuldoptrukne linjer er arealer til ekstensivering pa lang
sigt ved henholdsvis hgje (bla, fordeling fra tabel 4) og moderate (orange, fordeling fra tabel 3) forventninger
til produktionsgkonomien i form af priser med videre. De gverste stiplede linjer angiver en hurtig tilpasning,
mens de nedre stiplede linjer angiver en langsom tilpasning for henholdsvis forventninger til hgje og
moderate priser i produktionen. Bemaerk i figurer 3a, 3b og 3c samt 4a og 4b, at et stgrre og stgrre areal vil
veere kandidat til ekstensivering fra ar til ar pa grund af omkostningstilpasning. Dette areal afhaenger dog
ogsa af den kompensationssats, der forventes, og forventningerne til produktionsgkonomien i planteavl.
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Figur 3a. Arealer, der er kandidater til ekstensivering i forhold til kompensationssatserne for 2023

Figur 3b. Arealer, der er kandidater til ekstensivering i forhold til kompensationssatserne for 2024

Note til figurerne ovenfor: De fuldt optrukne linjer er arealer til ekstensivering pa lang sigt ved henholdsvis hgje (bl3) og
moderate (orange) forventninger til produktionsgkonomien i form af priser med videre. De gverste stiplede linjer
angiver en hurtig tilpasning, mens de nedre stiplede linjer angiver en langsom tilpasning.
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Figur 4a. Arealer, der er kandidater til ekstensivering i forhold til kompensationssatserne for 2025
Figur 4b. Arealer, der er kandidater til ekstensivering i forhold til kompensationssatserne for 2026

Figur 4c. Arealer, der er kandidater til ekstensivering i forhold til kompensationssatserne for 2027

Note til figurer ovenfor: De fuldt optrukne linjer er arealer til ekstensivering pa lang sigt ved henholdsvis hgje (bla) og
moderate (orange) forventninger til produktionsgkonomien i form af priser med videre. De gverste stiplede linjer
angiver en hurtig tilpasning, mens de nedre stiplede linjer angiver en langsom tilpasning.
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4. Skon for sggning til bioordningerne i perioden 2024-2027

For perioden 2024-2027 har LBST meldt en stgttesats pa 2.740 kr. pr. ha plus 1.500 kr. pr. ha i tilleg for
arealer, der er udlagt med bestgvervenlige blomsterblandinger pa omdriftsarealer. Pa disse arealer skal den
udstdede blanding bestd af mindst tre forskellige bestgvervenlige plantearter pr. m?. Dette giver en samlet
bruttostgtte pa 4.240 kr. pr. ha (foruden et tilskud under grundbetalingen pa cirka 1.900 kr. pr. ha). Under
antagelse af at det koster landbrugeren 780 kr. pr. ha at udlaegge bestgvervenlige blomsterblandinger hvert
andet ar, er der en arlig omkostning pa 390 kr. pr. ha og en nettostgtte pa 3.850 kr. pr. ha. Dette
kompensationsniveau skal overstige dyrkningsvaerdien af jorden efter tilpasningsomkostningerne, for at
landbrugerne frivilligt vil indga i ordningen.

| Dalgaard et al (2020) fremfgres der lidt hgjere omkostninger til etablering af blomsterbrak, samlet set 1.800
kr. pr. ha, som indeholder plgjning. Der er en dyrere jordbehandling, end der her vurderes ngdvendig, og
omkostninger til udsaed pa 600 kr. pr. ha, der ogsa vurderes at kunne vaere mindre aktuelle. Dog kan stgtte
til blomsterbrak i sig selv medfgre en mangelsituation og vaere med til at drive denne omkostning op pa kort
sigt.

Hvis man sammenligner omkostningerne ved slaningsbrak, der etableres for en femarig periode, med en arlig
landbrugsaktivitet i form af slaning med blomsterbrak, hvor der hvert andet ar jordbearbejdes og udsas
blomsterfrg, er den arlige omkostning 400 kr. pr. ha hgjere for blomsterbrak med forudsaetningerne i
Dalgaard et al (2020).

Selv med forudsaetningerne i Dalgaard et al (2020) er de aktuelle 1.500 kr. for blomsterbrak altsa en ret kraftig
incitamentsbetaling, som vil skeevvride incitamenterne i bioordningerne mellem de ordninger, der ydes "som
betalinger ud over grundleeggende indkom” (artikel 31, stk. 7. litra a), og de bioordninger, der ydes "som
betalinger, der kompenserer... [...] ...landbrugere for alle eller dele af de ekstraomkostninger, som de har
afholdt, og tabt indkomst som fglge af de patagne forpligtelser” (artikel 31, stk. 7 litra b) (Europa-Parlamentet
og Det Europaeiske Rad, 2021).

Tabel 6 pa naeste side viser et overkantsskgn, et underkantsskgn og middelvaerdien af disse for arealer til
ekstensivering i perioden 2023 til 2027 ved et nettokompensationsniveau pa 3.850 kr. pr. ha, svarende til
stgtteniveauet for bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed med et tilleg.
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Tabel 6. Udvalgte intervaller fra figur 3 og 4 samt supplerende oplysninger

Arealer til ekstensivering ved 3.850 kr. pr. ha i netto 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
kompensation, 1.000 ha

Overkantsskgn for ekstensivering 174 349 523 698 872
Underkantsskgn for ekstensivering 25 49 74 98 123
Middel af overkant og underkant 75 150 225 300 375
Sum af malsaetning fra CAP-plan* 168 165 165 165 165
Ansggt/udlagt 84 - - - -

Note: *: Sum af malsaetningerne fra bioordningerne Biodiversitet og baeredygtighed og Ekstensivering med slaet, 48.000
ha af malsaetningen fra bioordningen Miljg- og klimavenlig graes samt 32.000 ha GLM 8-areal, der ikke var ekstensiveret
for 2023.

| 2023 er der samlet anmeldt 99.358 ha under GLM 8. D et skgnnes dog, at det kun er 32.000 ha af disse ha,
der ikke var ikke-produktive arealer i forvejen. | Pedersen (2022) er braklagte arealer ikke defineret som
omdriftsarealer, hvilket er i modstrid med LBST’s definition af omdrift. Derfor skal de i forvejen eksisterende
omdriftsarealer ikke traekkes fra fordelingerne i tabel 3 og 4, men kun fra de skgnnede 32.000 ha GLM 8-
arealer, der kommer fra arealer med korn med videre.

De 84.000 ha ansggt i tabel 6 bestar af cirka 21.000 ha i bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed; cirka
6.000 ha i bioordningen Ekstensivering med slaet; cirka 25.000 ha, der er en skgnnet del af arealet i
bioordningen Miljg- og klimavenlig greaes; og endelig de cirka 32.000 ha GLM 8-arealer, der ikke var ikke-
produktive fgr 2023.

For bioordningen Miljg- og klimavenlig graes er der ud over de cirka 25.000 ha, der skgnnes at vaere tidligere
omdriftsarealer, der ekstensiveres gennem ordningen (eventuel i kombination med gkologisk arealstgtte),
yderligere cirkal50.000 ha. Disse ha er dels 100.000 ha, der skgnnes at veere permanente graesarealer i
ordningen, dels cirka 50.000 ha, der skgnnes at vaere relativt intensive omdriftsgraesarealer i tredje eller
fierde ar efter plgjning. Disse 150.000 ha i bioordningen forudsaettes at vaere relativt stabile.

Der er dog en risiko for, at dele af de cirka 100.000 ha permanente graesarealer i bioordningen Miljg- og
klimavenlig graes kan glide ind i brak for efter et ar som brakmark og opnaet omdriftsstatus sa at glide ind i
bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed med et tilleeg for bestgvervenlige blomsterblandinger. Denne
risiko er ikke afspejlet i de fglgende skgn. Denne risiko vurderes dog at stige, nar forskellen mellem
stgttesatserne for henholdsvis bioordningen Miljg- og klimavenligt graes og bioordningen Biodiversitet og
beaeredygtighed med bestgverbrak stiger. Det anbefales saledes, at LBST meget klart kommunikerer, at man
ikke vil kunne fa tilleegget for arealer, der ikke var i omdrift i 2023, heller ikke efter et ar med omdriftsstatus
i 2024, safremt dette vil veere geeldende. Eventuel uklarhed om forudsatningerne pa lidt laengere sigt kan fa
negative gkonomiske savel som miljgmaessige konsekvenser.

For bioordningen @kologisk arealstgtte er det ansggte areal i bioordningen dels en funktion af udviklingen i
det samlede gkologiske areal med stgtte (en del arealer, der har gkologisk status, spger ikke gkologisk
arealstgtte af forskellige arsager, blandt andet pa grund af sggning til andre stgtteordninger, der ikke er
forenelige med gkologisk arealstgtte), dels en funktion af udviklingen i det gkologiske areal under LDP, som
er aftagende, idet bioordningen for gkologisk arealstgtte gradvist overtager for LDP-ordningen.
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| Jensen (2023) er der beregnet scenarier for udviklingen i det gkologiske areal ved eendringer af det
gkologiske arealtilskud. Det er dog det samlede gkologiske areal, der fremskrives, og ikke blot det gkologiske
areal med arealstgtte. Centerestimatet for sggning til bioordningen @kologisk arealstgtte nedenfor er
baseret pa fremskrivningen i Jensen (2023) for scenariet med en gget stgtte pa 380 kr. pr. ha og et fradrag
pa 75.000 ha, der er forskellen pa Jensens (2023) gkologiske areal og det samlede areal med gkologisk
arealstgtte i 2023 (LDP + bioordning). Det samlede gkologiske areal med arealstgtte skgnnes saledes at
udvikle sig fra 248.000 ha i 2023 til 258.000 ha i 2024, 281.000 ha i 2025, 301.000 ha i 2026 og 317.000 ha i
2027. Centerestimatet for bioordningen @kologisk arealstgtte er herefter beregnet som aendringen i det
samlede gkologiske areal plus sendringen i det gkologiske areal under LDP.

For bioordningen Varieret planteproduktion vurderes arealet gradvist at stige i retning af det planlagte areal
i 2027. Overkants- og underkantsskgn vurderes dog stabile over perioden.

Tabel 7 pa naeste side angiver skgn for sggningen til bioordningerne i perioden 2024-2027 under
forudseetning af, at de angivne stgttesatser i tabel 1 kan fastholdes i hele perioden. Som det fremgar af tabel
7, skgnnes det, at der vil vaere en massiv overansggning til bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed samt
denne bioordnings underordning med et tilleeg for bestgvervenlige blomsterblandinger. Pa tveers af de
nedenfor angivne bioordninger og af alle arene (2024-2027) er der en samlet underfinansiering pa cirka 2
milliarder kr. ved de angivne stgttesatser og skgnnede centerestimater.

Tabel 7 angiver saledes ikke IFRO’s skgn for, hvad den faktiske sggning til bioordningerne vil blive, fordi IFRO
forventer, at LBST kommer til at justere stgttesatserne angivet i tabel 1 pa et tidspunkt i perioden
2024-2027. Tabel 7 er derimod IFRO’s hypotetiske sk@n for sggningen, hvis LBST fastholder de angivne
stgttesatser i hele perioden, og landbrugerne har tillid til dette. Der er saledes tale om ”alt andet lige”-
betragtninger, velvidende at alt andet ikke er lige.

For ekstensiveringsordningerne, det vil sige dele af bioordningerne Miljg- og klimavenlig graes, Ekstensivering
med slaet og Biodiversitet og baeredygtighed, er overkantssk@nnet baseret pa moderate priser og en hurtig
omkostningstilpasning (10 ar), mens underkantsskgnnet er baseret pa hgje priser og en langsom
omkostningstilpasning (20 ar). Dette geelder dog den samlede s@gning til ordningerne, da sggningen til den
enkelte ordning ikke kan blive negativ, men godt kan stige en del. Saledes vil centerestimatet ikke veaere i
midten af intervallet, men afspejle den mest sandsynlige s@gning ud fra IFRO’s vurdering.

Som illustreret i figur 1 og figur 2 er det sandsynligt, at sggningen til ordningerne kan komme til at variere
(ga op og ned) fra ar til ar pa grund af cobweb-lignende tilpasninger fra bade landbrugernes og LBST’s side.

For bioordningen @kologisk arealstgtte forventes arealet at komme taet pa det planlagte areal sidst i
perioden. Karakteren af gkologien kan dog blive mere ekstensiv. For eksempel kan det blive gkonomisk
interessant for nogle bedrifter (med lave faste omkostninger) at kombinere bioordningen @kologisk
arealstgtte med bioordningen Miljg- og klimavenlig graes og bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed
med et tillaeg for bestgvervenlige blomsterblandinger. En bedrift vil saledes kunne opna en hgj samlet stgtte
ved en ekstensiv drift, hvor cirka halvdelen af bedriftens areal laegges brak med bestgvervenlige
blomsterblandinger, og der laves hg med stgtte fra bioordningerne @kologisk arealstgtte og Miljg- og
klimavenlig graes pa den anden halvdel af bedriftens areal. Mens omlaegnings- og N-tillaeg underansgges i
2023 og 2024, vurderes omlaegnings- og N-tillaeg at blive overansggt i forhold til det planlagte areal senere i
perioden. Dette er med udgangspunkt i stigningen i det gkologiske areal (Jensen, 2023) og en forventning om
en svagt stigende andel af det gkologiske areal, der sgger N-tilleg.
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Denne mulighed betyder for bioordningen Milj@- og klimavenlig graes, at der efter et fald i sggningen fra 2023

til 2024 ventes en gradvis stigning i sggningen frem mod 2027.

For bioordningen Ekstensivering med slaet, som ellers har en hgj stgttesats, vurderes konkurrencen med

bioordningen Biodiversitet og bezeredygtighed med et tilleeg for bestgvervenlige blomsterblandinger at

betyde, at det beskedne areal bliver halveret. Medmindre man virkelig har brug for biomassen fra slaetten pa

sin bedrift, vil alternativet med blomsterbrak vaere bedre, hvis man er indstillet pa ekstensivering.

Bioordningen Varieret planteproduktion vurderes ikke at have naevnevaerdige sammenspilseffekter med de

gvrige bioordninger. Den vigtigste faktor for a&ndringen i s@gningen til denne ordninger vil derfor vaere

landbrugernes forventninger til konkurrenceevnen for hestebgnner og zerter i forhold til kornafgrgder.

Tabel 7. Intervaller for skannet s@gning til bioordninger i perioden 2024-2027, 1.000 ha

Ar | 2023 [2024 |2025 |[2026 | 2027
dkologisk arealstgtte, basis

Overkantsskgn, basis, 1.000 ha 96 281 330 350
Ansggt/centerestimat, basis, 1.000 ha 39 75 256 301 317
Planlagt, basis, 1.000 ha 60 114 263 301 318
Underkantsskgn, basis, 1.000 ha 54 231 272 284
Dkologisk arealstgtte, omlaegningstilleeg

Overkantsskgn, omlaegning, 1.000 ha 36 72 92 78
Ansggt/centerestimat, omlaegning, 1.000 ha 10 30 66 86 72
Planlagt, omlaegning, 1.000 ha 28 36 52 52 52
Underkantsskgn, omlaegning, 1.000 ha 15 33 43 36
dkologisk arealstgtte, N-tilleeg

Overkantsskgn, N-tillaeg, 1.000 ha 31 111 136 150
Ansggt/centerestimat, N-tillaeg, 1.000 ha 15 30 107 130 142
Planlagt, N-tilleg, 1.000 ha 23 44 101 116 122
Underkantsskgn, N-tillaeg, 1.000 ha 29 103 124 134
Dkologisk arealstgtte, frugt-/beertilleeg

Overkantsskgn, frugt/beer, ha 1.200 4.200 4.800 5.200
Ansggt/centerestimat, frugt/beer, ha 316 600 2.100 2.400 2.600
Planlagt, frugt/bzer, ha 492 939 2.166 2.479 2.620
Underkantssken, frugt/beer, ha 300 1.050 1.200 1.300
Miljg- og klimavenlig graes

Overkantsskgn, 1.000 ha 198 208 218 228
Ansggt/centerestimat, 1.000 ha 175 170 175 180 185
Planlagt, 1.000 ha 198 198 198 198 198
Underkantsskgn, 1.000 ha 150 150 150 150
Ekstensivering med slzet

Overkantsskgn, 1.000 ha 12 18 24 36
Anspgt/centerestimat, 1.000 ha 6 3 3 3 3
Planlagt, 1.000 ha 38 38 38 38 38
Underkantsskgn, 1.000 ha 2 2 2 2
Varieret planteproduktion

Overkantsskgn, 1.000 ha 209 209 209 209
Anspgt/centerestimat, 1.000 ha 149 159 169 179 189
Planlagt, 1.000 ha 189 189 189 189 189
Underkantsskgn, 1.000 ha 139 139 139 139
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Biodiversitet og beeredygtighed, basis

Overkantsskgn, basis, 1.000 ha 257 415 574 726
Ansggt / Centerestimat, basis, 1.000 ha 21 95 165 235 305
Planlagt, basis, 1.000 ha 50 47 47 47 47
Underkantsskgn, basis, 1.000 ha 15 40 64 89
Biodiversitet og beeredygtighed, tillzeg for bestgvervenlige blomsterblandinger

Overkantsskgn, heraf med tillaeg, 1.000 ha 242 375 510 637
Anspgt/centerestimat, heraf med tillaeg, 1.000 ha (16) 67 130 193 256
Planlagt, heraf med tilleeg, 1.000 ha 0 5 5 5 5
Underkantsskgn, heraf med tillaeg, 1.000 ha 10 20 32 44

Note: Tal med bla skrift angiver en sk@nnet sggning under det planlagte niveau, tal med grgn skrift en sggning pa det
planlagte niveau, og tal med rgd skrift en sggning over det planlagte niveau. De (16) 1.000 ha, der fremgar for 2023
under tillaegget til bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed, angiver det samlede areal med blomsterbrak i 2023
(uden szerlig stgtte).

For bioordningen Biodiversitet og beaeredygtighed skennes der en overansggning fra 2024 og frem. Selv for
underkantsskgnnet vurderes der en overansggning i 2026 og 2027. For denne bioordning med et tilleg for
bestgvervenlige blomsterblandinger vurderes der en overansggning, selv i underkantsskgnnet fra 2024 og
frem. En mulig begreensning i forhold til disse skgn pa kort sigt er, at adgangen til de ngdvendige
freblandinger kan blive en flaskehals. Muligheden for at importere disse frg eller pa anden made sikre
forsyningen og eventuelle risici ved dette ligger uden for denne udrednings formal.

Den massive overansggning, der skgnnes for bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed, er under
forudsaetning af, at stgttesatserne fastholdes. Det vurderes dog ikke som en realistisk forudsaetning, men det
ligger pa den anden side ogsa uden for denne opgave at spa om, hvordan LBST og det politiske niveau vil
reagere pa overansggningerne, nar de kommer.

Der er dog lavet et parallelt skgn til tabel 7 for et scenarium, hvor der ikke er noget tilleeg i bioordningen
Biodiversitet og baeredygtighed. Dette medfgrer en hgjere sggning til bioordningerne Miljg- og klimavenlig
graes og Ekstensivering med slzet, dog uden at disse bliver overansggt i centerestimatet. For bioordningen
Biodiversitet og beeredygtighed vil der i dette scenarium vaere en overansggning i 2025 til 2027, men
spgningen vil veere pa omkring halvdelen af den s@ggning, der er anfgrt for bioordningen Biodiversitet og
baeredygtighed (basis) i tabel 7.

Overansggningen til bioordningen Biodiversitet og baeredygtighed er ud over en forudszetning om, at LBST
holder fast i stgttesatserne, ogsa baseret p3a, at landbrugerne har tillid til, at st@ttesatserne fastholdes i hele
perioden. | det omfang, landbrugerne ikke har denne tillid til stgttesatserne, vil de ikke reagere som forudsat.
Sagt pa en anden made reagerer landbrugerne med en produktionstilpasning pa deres individuelle
forventninger til stgttesatserne i forhold til deres individuelle forventninger til produktionsgkonomien. Det
er ikke givet, at forventningerne til stgttesatserne stemmer overens med LBST’s udmeldte stgttesatser.

Det meget hgje stptteniveau for bioordningen Biodiversitet og beeredygtighed er ikke holdbart pa leengere
sigt. Pa kort sigt vurderes det hgje stgtteniveau ogsa at ggre mere skade end gavn, set i et st@rre perspektiv.
For eksempel kan man ikke forvente, at regeringen kommer ret langt med ambitioner om permanent
udtagning af lavbrugsarealer, hvis man samtidig giver meget bedre kompensationer for etarige
bioordninger. Dette er en pointe, der for eksempel tidligere er fremhaevet i Olsen et al. (2023).

Sggningen til bioordningerne i 2023 har formentligt veaeret pavirket af det relativt sene tidspunkt, hvorpa
bioordningerne blev gjort klare for landbrugerne og deres konsulenter. Hertil kommer de ekstraordinzere
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produktionsforhold i 2022, som formentligt har vaeret med til at ggre landbrugere og konsulenter
tilbageholdne med ekstensivering. Verden er pa nuvaerende tidspunkt (efteraret 2023) ikke ngdvendigvis et
mere sikkert og forudsigeligt sted, end det var i efteraret 2022. Sggningen til bioordningerne vurderes derfor
at veere meget usikker, hvilket ogsa fremgar af intervallerne for sggningen til de enkelte ordninger.

Referencer

Bramsen, J.-M. R,, Olsen, J. V., & Hansen, H. O. (2022). Landbrugets @konomi 2022. Institut for
Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/329207127/Landbrugets konomi 2022.pdf

Dalgaard, T., Jacobsen, M, N., Odgaard, V. M., Pedersen, F. B., Strandberg, B., Bruus, M., Ejrnaes, R.,
Schmidt, K. I, Johansen, K. V., Callesen, M. G., Pedersen, F. M., Schou, S. J. (2020).
Biodiversitetsvirkemidler pa danske landbrugs- og skovrejsningsarealer. DCA rapport nr. 178. DCA -
Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug, Aarhus Universitet.
https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport178.pdf

Europa-Parlamentet og Det Europaeiske Rad (2021). EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING (EU) 2021/2115, af 2. december 2021 om regler for stgtte til strategiske planer, der
udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres gennem Den
Europaeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115

Ezekiel, M. (1938). The Cobweb Theorem. Quarterly Journal of Economics 52 (2): 255-280.

Farmtal Online (2023). https://farmtalonline.dlbr.dk/Navigation/NavigationTree.aspx

Jensen, J. D. (2023). Notat om skgn for omkostninger ved at fordoble Danmarks gkologiareal i 2030.
Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet. IFRO Udredning Nr. 2023/32.
https://static-curis.ku.dk/portal/files/373474666/IFRO_Udredning 2023 32.pdf

Kaldor, N.. (1934). A Classificatory Note on the Determinateness of Equilibrium. Review of Economic
Studies 1 (2): 122-136.

LBST. (2022). Rapport om den strategiske plan under den faelles landbrugspolitik for 2021,
https://Ibst.dk/fileadmin/user upload/NaturErhverv/Filer/Tvaergaaende/EU-
arbejdet/Landbrugsreform 2022-2027/Den-danske-strategiske-CAP-plan-af-2023-2027-godkendt-

310822 .pdf

Martinsen, L., Pedersen, M. F., Jacobsen, B. H. & Hasler, B. (2020). Beregning af indkomsttab ved
arealvirkemidler: Metodisk tilgang, justeringer og underliggende antagelser. I: J. Eriksen, C.C.
Hoffmann, B. Hasler & B .H. Jacobsen (red.), Virkemidler til reduktion af kvaelstofbelastningen af
vandmiljget, s. 410-428, DCA rapport Nr. 174. DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug,
Aarhus Universitet. https://dcapub.au.dk/difpdf/DCArapport174.pdf

Olsen, J. V., Thorsge, M. H., Zemo, K. H., Lundhede, T., Odgaard, M. V., Greve, M. B., Krabbe, K., &
Pedersen, M. F. (2023). Kompensationskrav ved udtagning af landbrugsjord baseret pa stated
preference-metoden. IFRO Udredning Nr. 2023/03. Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi,

21


https://static-curis.ku.dk/portal/files/329207127/Landbrugets_konomi_2022.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/329207127/Landbrugets_konomi_2022.pdf
https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport178.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://farmtalonline.dlbr.dk/Navigation/NavigationTree.aspx
https://static-curis.ku.dk/portal/files/373474666/IFRO_Udredning_2023_32.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tvaergaaende/EU-arbejdet/Landbrugsreform_2022-2027/Den-danske-strategiske-CAP-plan-af-2023-2027-godkendt-310822_.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tvaergaaende/EU-arbejdet/Landbrugsreform_2022-2027/Den-danske-strategiske-CAP-plan-af-2023-2027-godkendt-310822_.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tvaergaaende/EU-arbejdet/Landbrugsreform_2022-2027/Den-danske-strategiske-CAP-plan-af-2023-2027-godkendt-310822_.pdf
https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf

Kgbenhavns Universitet. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/337290107/IFRO Udredning 2023 03.pdf

Pedersen, M. F. (2021). Beregning af indkomsttab og meromkostninger ved eco-schemes. IFRO
Udredning Nr. 2020/19. Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi. Kgbenhavns Universitet.
https://static-curis.ku.dk/portal/files/257326577/IFRO_Udredning 2020 19.pdf

Pedersen, M. F. (2022). Kortleegning af estimerede dyrkningsveerdier for landbrugsjord. IFRO
Udredning Nr. 2022/27. Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet.
https://static-curis.ku.dk/portal/files/328902547/IFRO_Udredning 2022 27.pdf

Poitras, G. (2023). Cobweb Theory, Market Stability, and Price Expectations. Journal of the History of
Economic Thought 45 (1): 137-161.

22


https://static-curis.ku.dk/portal/files/337290107/IFRO_Udredning_2023_03.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/337290107/IFRO_Udredning_2023_03.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/257326577/IFRO_Udredning_2020_19.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/328902547/IFRO_Udredning_2022_27.pdf

Appendiks A

Tilskud, kr. pr. ha

/ Sao24

2.740x 1,35 + 1.500

2740x 11
2.740

S

1

s :
o= !
== ;

Ezozz‘ 2025-2027

Maengde, ha

Figur A1. Variant af figur 2, hvor justeringerne i betalingerne kun gaelder i 2024

Note: Se figur 1 for en forklaring af S og E samt linjen med prikker og streger.
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Figur A2. Variant af figur 2, hvor justeringerne i betalingerne slet ikke gennemfgres i perioden 2024-
2027

Note: Se figur 1 for en forklaring af S og E samt linjen med prikker og streger.
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