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1. Indledning 
I nærværende notat beskrives resultaterne af en opdateret fremskrivning af dansk landbrugs udvikling 
frem mod 2040. Fremskrivningen er rekvireret af Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri under 
ministeriets aftale med Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi om forskningsbaseret rådgivning. 
Fremskrivningen er baseret på den europæiske AGMEMOD-model, som også har været anvendt ved 
tidligere danske landbrugsfremskrivninger (Jensen 2017a, 2017b, 2019, 2020, 2022, 2023a). 
Detaljerede redegørelser for det generelle modelapparat er givet i Jensen (2017a), mens en 
redegørelse for modellens beskrivelse af økologisk jordbrug er givet i Jensen (2022). Fremskrivningen 
i nærværende notat bygger stort set på samme modelgrundlag som Jensen (2023a), dog med en 
generel opdatering af datagrundlaget og beregningsforudsætningerne samt visse opdateringer af 
modelgrundlaget som beskrevet nedenfor.  

Fremskrivningen er gennemført under en forudsætning om ”frozen policy”, det vil sige, at der 
principielt kun medregnes gennemførte eller vedtagne policytiltag, hvis konkrete udmøntninger 
principielt var kendte på fremskrivningstidspunktet. Der redegøres i det følgende for de gennemførte 
modelrevisioner, opdaterede beregningsforudsætninger og opdaterede fremskrivningsresultater.  

Forudsætningerne bag fremskrivningen har været fremlagt og drøftet på møder den 10. oktober 2023 
og den 28. november 2023, hvor faglige eksperter fra Aarhus Universitet (AU), Ministeriet for 
Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, Landbrugsstyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 
Energistyrelsen, Miljøministeriet, Finansministeriet, Skatteministeriet, Landbrug og Fødevarer, SEGES, 
Klimarådet og Concito har haft mulighed for at stille spørgsmål og afgive kommentarer. Ansvaret for 
fastlæggelsen af fremskrivningens endelige beregningsforudsætninger påhviler dog alene forfatteren. 

2. Metode og datagrundlag 
2.1. AGMEMOD-modellen 

Som det er beskrevet i Jensen (2017a), er AGMEMOD-modellen udviklet af et konsortium af forskere 
fra en række EU-medlemslande baseret på et fælles modelleringskoncept. I lighed med Danmark 
foregår der også løbende arbejde med modellen i flere af de øvrige partnerlande. Dette arbejde 
omfatter opdateringer af data og økonometriske reestimeringer af ligninger i modellens forskellige 
landemoduler. Det omfatter også mere strukturelle opdateringer af modellen, blandt andet med 
inddragelse af flere produkter, markeder og policyinstrumenter i forbindelse med konkrete 
forskningsaktiviteter i de forskellige lande, ligesom der i visse tilfælde sker yderligere harmoniseringer 
af ligningsspecifikationer, tekniske koefficienter med videre af hensyn til den indre konsistens i 
modellen.  

Data for alle modellens variable for Danmark er i nærværende fremskrivning opdateret til at 
indbefatte 2022 som det seneste år baseret på areal-, husdyr- og produktionsdata samt prisdata for 
de væsentligste landbrugsprodukter, primært fra Eurostats online databank (Eurostat u.å.). Øvrige 
prisdata er approksimeret ved at dividere værdioplysninger med mængdeoplysninger fra Danmarks 
Statistiks udenrigshandelsstatistik (Danmarks Statistik 2023l), hvor eksporttal er anvendt for de varer, 
som Danmark er nettoeksportør af, og importtal er anvendt for de varer, hvor Danmark er 
nettoimportør. Øvrige data vedrørende arealer, husdyr og produktionsmængder er som 
udgangspunkt hentet fra Danmarks Statistiks landbrugsstatistik (Danmarks Statistik 2023a-e, 2023i-k), 
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eksport- og importdata for de respektive varer er generelt hentet fra Danmarks Statistiks 
udenrigshandelsstatistik (Danmarks Statistik 2023l) og for enkelte mejerikategorier fra 
Mejeriforeningen og Landbrug & Fødevarers mejeristatistik (2023), mens tal for indenlandsk 
anvendelse i de fleste tilfælde er estimeret residualt som forskellen mellem produktion og 
nettoeksport. For korn er der dog specificerede anvendelsesdata tilgængelige fra Danmarks Statistik 
(Danmarks Statistik 2023m). For økologisk landbrug er dataene primært hentet fra Danmarks Statistiks 
økologi- og landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik 2023g-h, 2023n-o) samt fra 
Landbrugsstyrelsens årlige statistikker for økologiske bedrifter i Danmark (Landbrugsstyrelsen diverse 
årgange). For de øvrige EU-medlemslande er datagrundlaget for de væsentligste produktionsvariable 
(arealer, husdyrantal, produktion) generelt opdateret til 2021 eller 2020 for landenes væsentligste 
produktionsgrene, mens data for forskellige anvendelser (for eksempel indenlandsk konsum, 
forarbejdning, eksport) er opdateret i varierende grad for de forskellige lande.  

2.2 Modelrevisioner efteråret 2023 

Modellering af omlægning til økologi 
Foranlediget af en konkret analyseopgave for Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri om 
effekterne af ændringer i økologitilskud på det økologiske areal i foråret 2023 (Jensen 2023b) er der 
foretaget en videreudvikling af AGMEMOD’s beskrivelse af den økologiske sektor med et særligt fokus 
på sammenhænge mellem økonomiske afkastforskelle i økologisk og konventionelt jordbrug, det 
økonomiske incitament til omlægning og dynamiske aspekter af disse sammenhænge. Der er redegjort 
nærmere for den reviderede modellering i appendiks A. 

3. Fremskrivningsforudsætninger 
I lighed med den foregående fremskrivning (Jensen 2023a) er tidshorisonten for nærværende 
fremskrivning 2040.  

3.1 Opdatering af verdensmarkedsprisfremskrivning 

I fremskrivningen anvendes de samme antagelser om eksogene variable (befolkningsudvikling, 
indkomstudvikling, verdensmarkedspriser, globale handels- og landbrugspolitiske rammevilkår med 
videre) som i EU-Kommissionens EU agricultural outlook for markets, income and environment 2021-
2031 (EU-Kommissionen 2021) generelt.  

I forhold hertil er modellens verdensmarkedsprisforudsætninger i nærværende fremskrivning 
opdateret ved at justere AGMEMOD’s 2021-baserede forudsætninger med forskellen mellem OECD-
FAO’s 2021- og 2023-verdensmarkedsprisfremskrivninger (OECD-FAO 2021, 2023) for perioden 2021-
2032. Figur 3.1 viser fremskrivninger af verdensmarkedspriserne for seks udvalgte produktkategorier, 
som er blandt de væsentligste for dansk landbrug: hvede, ”andre oliefrø” (herunder rapsfrø) og 
proteinfoder såsom soja- og rapskager med videre som repræsentanter for planteproduktion og 
foderomkostninger, smør og ost som repræsentanter for mejeriproduktion samt svinekød. I figuren 
er de seneste fremskrivninger sammenholdt med verdensmarkedsprisfremskrivninger fra OECD-FAO 
(2022), som ligger til grund for resultaterne i Jensen (2023a). Ud over disse anvendes der på 
tilsvarende vis prisfremskrivninger fra OECD-FAO (2023) for en række øvrige landbrugsprodukter, 
eksempelvis sukker, oksekød, kyllingekød, skummetmælkspulver og ”coarse grains” (sidstnævnte som 
repræsentant for byg og majs). 
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Figur 3.1. OECD-FAO-fremskrivninger af udvalgte verdensmarkedspriser i 2022 og 2023 
Note: I OECD-FAO (2022) forelå der ikke en verdensmarkedsprisfremskrivning for svinekød, hvorfor 
udviklingen i EU-prisen for svinekød blev lagt til grund for Jensen (2023a).  
Kilde: OECD-FAO (2022, 2023). 

Et generelt træk for alle seks viste produktkategorier er, at OECD-FAO’s 2023-fremskrivning af 
prisudviklingen (OECD-FAO, 2023, udgivet i juli 2023) for en række produkter ligger højere end i den 
foregående OECD-FAO-fremskrivning (OECD-FAO, 2022, udgivet i juni 2022). For korn ligger de nyeste 
prisfremskrivninger for perioden 2022-2023 lidt højere end i 2022-fremskrivningen, men efter 2024 
ligger de på samme niveau som i 2022-fremskrivningen. For oliefrø ligger den nyeste fremskrivning 
lidt lavere i perioden 2022-2024 end i den foregående fremskrivning, men ligger herefter på stort set 
samme niveau som i den foregående fremskrivning fra OECD-FAO.  De senere års 
verdensmarkedsprisstigninger på korn og oliefrø har været drevet af både en øget efterspørgsel, 
blandt andet fra Kina i takt med genrejsning af landets svinesektor efter afrikansk svinepest siden 
2019, og begrænsninger i udbuddet som følge af Ruslands invasion i Ukraine i februar 2022. For 
mejeriprodukter ligger de fremskrevne verdensmarkedspriser for 2024 og frem på et højere niveau 
end i OECD-FAO’s 2022-fremskrivning (OECD-FAO, 2022). For så vidt angår prisen på svinekød skyldes 
den generelle niveauforskel mellem de to priskurver fra henholdsvis 2022- og 2023-fremskrivningen, 
at der i OECD-FAO’s 2022-fremskrivning ikke forelå tal for verdensmarkedsprisen på svinekød, hvorfor 
udviklingen i EU-prisen blev anvendt som approksimation for verdensmarkedsprisudviklingen i Jensen 
(2023a). Som det fremgår af figur 3.1, forløber den fremskrevne udvikling i priskurverne for 
svinekødsprisen parallelt i de to fremskrivninger. 

OECD-FAO’s verdensmarkedsprisfremskrivninger (2023) er valgt som grundlag for nærværende 
fremskrivning ud fra den betragtning, at disse prisfremskrivninger repræsenterer et 
sammenhængende og indbyrdes konsistent billede af prisudviklingen på forskellige 
landbrugsprodukter og råvarer. Der knytter sig en betydelig usikkerhed til fremskrivningen, ikke 
mindst i relation til varigheden af de seneste års betydelige pristurbulens for de respektive produkter. 
Såfremt det kan antages, at markedet for animalske produkter de kommende år vil være præget af en 
forholdsvis jævn efterspørgselsudvikling, og at prisdannelsen for de animalske produkter derfor 
fortrinsvist vil være drevet af udviklingen i produktionsomkostninger efter en genetablering af 
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ligevægten på markedet for svinekød, så kan den animalske produktion formodes i mindre grad at 
være påvirket af disse usikkerheder.  

Det er væsentligt at holde sig for øje, at sigtet med nærværende landbrugsfremskrivning fortrinsvist 
er at foretage vurderinger af udviklingen i landbrugsproduktionen, husdyrholdet og arealanvendelsen 
på langt sigt (frem mod 2030 og 2040). Selvom påvirkninger af produktionsforholdene de nærmeste 
år også kan have mere langtrækkende konsekvenser for produktionen, så vurderes disse at være 
mindre betydningsfulde for fremskrivningsresultaterne end forudsætninger om prisforhold, 
produktivitet og efterspørgsel på langt sigt.  

For årene efter 2032 er verdensmarkedspriserne for de respektive landbrugsprodukter og råvarer 
antaget at følge samme udvikling som antaget i EU Kommissionens EU Agricultural Outlook – for 
markets and income 2021-2031 (EU-Kommissionen 2021), det vil sige den samme årlige vækstrate 
som i OECD-FAO’s (2023) sidste fremskrivningsår (2032).  

3.2 Opdatering af landbrugs- og miljøpolitiske forudsætninger 

EU’s landbrugspolitik og landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021 
I juni 2021 blev der indgået en EU-aftale om udviklingen i den fælles landbrugspolitik (CAP) for 
perioden 2023-2027.1 De dele af EU-aftalen, som især vurderes at have betydning for 
landbrugsproduktionen, er udmøntet i landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021 (Regeringen et al. 
2021), som blev indgået mellem regeringen og en række partier i Folketinget, og som også omfatter 
en implementering af klimalovens målsætninger vedrørende reduktion af drivhusgasemissioner i 
forhold til landbruget og vedrørende kvælstoftiltag til sikring af Danmarks overholdelse af EU’s 
vandrammedirektiv. 

I relation til fremskrivning af landbrugets produktion og arealanvendelse spiller navnlig 
landbrugsaftalens elementer om regulering af arealanvendelsen en rolle. Medarbejdere fra Institut 
for Miljøvidenskab, DCE – Nationalt Center for Miljø og Energi, Aarhus Universitet (AU-DCE), har 
baseret på opdaterede forudsætninger for ordninger og fastlagt frozen policy fra Landbrugsstyrelsen 
og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) behandlet og vurderet forudsætninger omkring det 
forventede omfang af arealudtagning og ekstensivering som følge af landbrugsaftalen. Nærværende 
præsentation af forudsætningerne bygger således på data og beskrivelser modtaget fra AU-DCE 
(personlig meddelelse, Lærke Worm Callisen, akademisk medarbejder, Institut for Miljøvidenskab, 
DCE – Nationalt Center for Miljø og Energi, Aarhus Universitet, 13. november 2023) samt 
bagvedliggende materiale fra myndighederne. I forhold til fremskrivningen i Jensen (2023a) er der i 
udgangspunktet kun mindre ændringer i det tidsmæssige forløb af arealudtagning. Forudsætningerne 
fremgår af figur 3.2. 

 

 
1 Det antages i nærværende fremskrivning, at indholdet af denne aftale fastholdes i årene efter 2027. Således 
antages det også, at de bioordninger, som er en del af CAP-aftalen, fortsætter i årene efter 2027. 
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Figur 3.2. Forudsatte arealvirkemidler i landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021 
Kilde: Personlig meddelelse, Lærke Worm Callisen, akademisk medarbejder, Institut for Miljøvidenskab, DCE – 
Nationalt Center for Miljø og Energi, Aarhus Universitet, 13. november 2023. 

Arealtiltagene vist i figur 3.2 baseres i vidt omfang på frivillige virkemidler, dels kendte kollektive 
virkemidler, dels de nye bioordninger (eco-schemes), som landmændene selv kan afgøre, om de vil 
gøre brug af. Desuden omfatter en del af de nævnte foranstaltninger også arealer, som ikke er i 
almindelig landbrugsproduktion.  

I forhold til den forrige fremskrivning (Jensen 2023a) er den modelmæssige implementering af 
landbrugsaftalens arealvirkemidler i fremskrivningen ændret i form af ændrede forudsætninger om 
de omfattede arealers efterfølgende anvendelse, jævnfør nedenfor. 

Kombinationen af de forskellige ordninger for vådområder og lavbundsjorder (N- og P-ordningerne, 
kollektive lavbundsordninger, Lavbund +22.000, finansloven for 2020 og finansloven for 2021) antages 
samlet at give grundlag for en udtagning af godt 64.000 ha, hvoraf en varierende andel (afhængigt af 
ordningerne) antages at ligge på landbrugsjord. Ifølge de modtagne data fra AU-DCE (personlig 
meddelelse, Lærke Worm Callisen, akademisk medarbejder, Institut for Miljøvidenskab, DCE – 
Nationalt Center for Miljø og Energi, Aarhus Universitet, 13. november 2013) giver disse ordninger 
således tilsammen en reduktion i landbrugsarealet på godt 50.000 ha. I forhold til tidligere 
landbrugsfremskrivninger (blandt andet Jensen 2023a) er forudsætningerne bag effekten af disse 
ordninger ændret, således at effekten af en finanslovsbevilling til en given ordning slår igennem på 
arealanvendelsen efter fem år (mod tre år i tidligere fremskrivninger). Tilsammen giver disse 
lavbundsordninger således anledning til en samlet reduktion i det samlede landbrugsareal på godt 
41.900 ha i 2030 og på cirka 50.000 ha i 2032 og derefter, med det største omfang af udtagning i årene 
2027-2029.   

Skovrejsningsordninger (statslig skovrejsning, tilskud til privat skovrejsning plus Klimaskovfonden) kan 
give grundlag for etablering af 27.382 ha skov. Det forudsættes, at 90 procent af disse arealer i 
udgangspunktet er landbrugsjord, og at de to skovrejsningsordninger således fører til en akkumuleret 
reduktion i landbrugsarealet på knapt 25.000 ha i 2032. 
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I medfør af CAP-aftalen fra 2021 skal mindst 4 procent af bedrifternes støttemodtagende 
omdriftsarealer reserveres til ikke-produktive formål (det såkaldte GLM 8-krav). Dette antages i 
fremskrivningen implementeret ved en omlægning af 32.200 ha omdriftsareal til brak og bræmmer 
med virkning fra og med 2023. 

CAP-aftalen fra 2021 (EU-Kommissionen 2021a) indeholder som nævnt desuden en introduktion af 
såkaldte bioordninger, som er frivillige ordninger for miljø- og naturvenlig anvendelse af 
landbrugsarealer. I relation til dansk landbrugs samlede arealanvendelse er særligt to bioordninger 
relevante. Bioordningen for biodiversitet og bæredygtighed er en ordning til ekstensivering og ophør 
af dyrkning af landbrugsjord, for eksempel i form af braklægning, markbræmmer og småbiotoper, som 
rækker ud over forpligtelserne under det obligatoriske GLM 8-krav. Der er afsat midler til, at op til 
50.000 ha kan indgå i denne bioordning med virkning fra og med 2023, og det vurderes af 
Landbrugsstyrelsen, at en fjerdedel af dette areal vil overgå til vedvarende græs, mens de resterende 
tre fjerdedele lægges brak. Den anden bioordning (bioordningen for ekstensivering med slæt) er en 
ordning, som indebærer ophør af gødskning og et krav om årligt slæt. Ordningen er målrettet 
organiske jorder og randarealer i ådale, og der er afsat midler til 38.000 ha med virkning fra og med 
2023. I 2022 blev der søgt støtte til knapt 5.000 ha under en tilsvarende ordning i 
Landdistriktsprogrammet, og disse arealer er således allerede afspejlet i de historiske data fra 2022, 
der danner grundlag for fremskrivningen. Tallet er derfor trukket fra bruttopotentialet på de 38.000 
ha, jævnfør forudsætningsdataene fra AU-DCE (personlig meddelelse, Lærke Worm Callisen, 
akademisk medarbejder, Institut for Miljøvidenskab, DCE – Nationalt Center for Miljø og Energi, 
Aarhus Universitet, 13. november 2023). Den yderligere effekt fra 2023 og frem bliver således 33.100 
ha, som forudsættes at overgå fra omdriftsareal til vedvarende græs. De to bioordninger er frivillige, 
og det er sandsynligt, at de især vil finde anvendelse på arealer, som i forvejen dyrkes forholdsvist 
ekstensivt med et lavt økonomisk afkast. Det er i fremskrivningen forudsat, at de to bioordninger slår 
fuldt igennem på det samlede dyrkede omdriftsareal (med en gennemsnitlig udbytteeffekt), men fordi 
ordningerne er frivillige, er dette formentligt et overkantsskøn for produktionseffekten af disse to 
ordninger. Ligeledes kan de produktionsmæssige effekter af de ovennævnte ordninger for 
vådområder, skovrejsning og udtagning af lavbundsjorder være udtryk for overkantsskøn, måske især 
på kort sigt, i lyset af at disse ordninger er frivillige, og at det kan tage tid for landmændene at tilpasse 
driften med henblik på deltagelse i ordningerne.  

I den seneste fremskrivning (Jensen 2023a) blev hvedearealet pålagt restriktioner fra 2026 og frem for 
at sikre et tilstrækkeligt areal med efterafgrøder i forhold til lovgivningen (770.000 ha). Ifølge 
Landbrugsstyrelsens opdaterede forudsætninger til indeværende års fremskrivning er udbredelsen af 
efterafgrødearealet vurderet til 665.770 ha i 2030, hvorfor der, jævnfør forudsætningsdataene fra AU-
DCE (personlig meddelelse, Lærke Worm Callisen, akademisk medarbejder, Institut for 
Miljøvidenskab, DCE – Nationalt Center for Miljø og Energi, Aarhus Universitet, 13. november 2023), 
ikke er behov for en sådan restriktion i nærværende fremskrivning. 

Samlet forudsættes disse udtagnings- og ekstensiveringsordninger derfor at give anledning til en 
kumuleret reduktion i det samlede landbrugsareal på knap 65.000 ha i 2030 (og knapt 75.000 ha i 
2040), en omlægning af 69.700 ha omdriftsareal til brak og en omlægning af 45.600 ha omdriftsareal 
til vedvarende græs, hvilket dermed også vil føre til en reduktion i den vegetabilske produktion. For 
en række afgrøder forventes produktionen dog at falde mindre end proportionalt med arealet, idet 
arealreduktionen isoleret set fører til en stigning i det gennemsnitlige udbytte pr. ha i modellen – 
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typisk i størrelsesordenen 0,1 procent pr. procent reduktion i arealet med den pågældende afgrøde 
(dog med nogen variation mellem afgrøderne) – blandt andet i kraft af at producenterne vil have et 
incitament til at udtage eller ekstensivere arealer med et forholdsvist lavt økonomisk udbytte.  

Det skal nævnes, at mens der således er foretaget en forholdsvist detaljeret modellering af 
landbrugsaftalen i Danmark, så er der ikke lavet tilsvarende detaljeret modellering af andre EU-landes 
implementering af CAP-aftalen med videre. Under en formodning om, at sådanne tiltag vil kunne virke 
begrænsende på arealanvendelsen og udbuddet af landbrugsprodukter fra disse øvrige lande, giver 
denne udeladelse isoleret set en risiko for en undervurdering af EU-ligevægtspriserne for forskellige 
landbrugsprodukter og dermed en risiko for også en undervurdering af priserne på danskproducerede 
landbrugsprodukter.  

Ud over disse forudsætninger vedrørende arealmæssige konsekvenser af landbrugsaftalen 
forudsættes det, at landbrugsarealet årligt reduceres med godt 2.150 ha i form af afgivelse af arealer 
til byudvikling, industri- og infrastrukturprojekter med videre. 

Rammer for økologisk jordbrug 
Som led i landbrugsaftalen er omlægningstilskuddet til økologi steget til 1.600 kr. pr. ha (fra de 
tidligere 1.200 kr. pr. ha) de første to år efter en omlægning, og tillægget for reduceret 
kvælstoftilførsel er steget fra 500 kr. pr. ha til 650 kr. pr. ha med virkning fra 2023 (Regeringen et al. 
2021). Basistilskuddet til økologi fastholdes på 870 kr. pr. ha.2 

Landbrugsaftalen indeholder også et implementeringselement om en ændret kvægfodring i retning af 
et større fedtindhold i foderet med henblik på at reducere emissionen af metan fra køernes 
fordøjelsessystem. Baseret på resultater i Dubgaard og Ståhl (2018) er kravet modelleret som en 
stigning i foderomkostningerne til konventionelle malkekøer med 1,5 procent med virkning fra 2025. 
Tiltaget vurderes derimod ikke at være relevant for økologiske malkekøer, hvorfor økologisk 
mælkeproduktion isoleret set får en konkurrencefordel som følge af fodringskravet3. 

4. Resultater 
4.1. Resultater af landbrugsfremskrivningen 

Resultaterne af fremskrivningen fremgår af tabel 4.1 (husdyr) og tabel 4.2 (arealanvendelse og 
planteproduktion). 

Ses der indledningsvis på resultaterne for den samlede aktivitet i de forskellige produktionsgrene, er 
der en del ligheder mellem nærværende fremskrivning og den seneste fremskrivning fra Jensen 
(2023a). For enkelte produktionsgrene viser nærværende fremskrivning imidlertid en ændret 

 

 
2 Fremskrivningen tager således ikke hensyn til, at basistilskudssatsen til økologi i efteråret 2023 er sat op til 
1.200 kr. pr. ha. med virkning fra 2024. Denne satsforhøjelse vurderes at føre til et samlet økologisk areal i 
2030, som er cirka 50.000 ha større end i nærværende fremskrivning (Jensen, 2023b).  
3 Eventuelle effekter af at anvende emissionsreducerende foderadditiver som Bovaer i kvægfodringen er ikke 
medregnet. Da sådanne foderadditiver normalt ikke kan anvendes i økologisk mælkeproduktion, vil disse 
fortrinsvist kun være relevante for konventionelle mælkeproducenter.  
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udvikling sammenlignet med Jensen (2023a). Antallet af malkekøer faldt lidt i 2023 – og ligger lidt 
lavere end fremskrevet i Jensen (2023a). Herfra er antallet af malkekøer fremskrevet til at falde til 
517.000 i 2030 (cirka 6.000 færre end i Jensen (2023a)) og til 473.000 i 2040 (cirka 3.000 flere end i 
Jensen (2023a). Nedgangen i antallet af malkekøer sker på trods af en svagt stigende 
mælkeproduktion i kraft af en stigende mælkeydelse pr. ko. Udviklingen i mælkeproduktionen 
afhænger blandt andet af forholdet mellem producenternes afregningspris på mælk (som er afledt af 
priserne på en række mejeriprodukter som smør, ost, mælkepulver og friske mælkeprodukter) og 
enhedsomkostningerne, som især afhænger af foderpriser (et vægtet gennemsnit af prisudviklingen 
for hvede, byg, majs, rapskager, solsikkekager og sojakager), men også af udviklingen i omkostninger 
til blandt andet arbejdskraft, tjenesteydelser med videre.4 For antallet af ammekøer viser 
fremskrivningen et stort set uændret niveau frem mod 2040.5  

Som nævnt i afsnittet om fremskrivningsforudsætninger har svinesektoren været påvirket af især det 
kinesiske udbrud af afrikansk svinepest siden 2019 samt den efterfølgende genetablering af den 
kinesiske svinesektor, som har trykket priserne på dansk svinekød og øget foderpriserne6. Aktuelt har 
det givet anledning til en nedjustering af den danske svineproduktion i perioden 2022-2023, som også 
forventes at smitte af på de efterfølgende år. Således vurderes det, at fremskrivningen af antallet af 
årssøer vil ligge på et lavere niveau de nærmeste år end tidligere og endnu lavere end fremskrevet i 
Jensen (2023a). Således er det fremskrevne antal af årssøer på 904.000 i 2030 og på 832.000 i 2040, 
hvilket er 10.000-14.000 færre årssøer end i den tidligere fremskrivning (Jensen, 2023a). Udviklingen 
i antallet af årssøer afspejles også i antallet af producerede grise, som ligeledes gennem hele 
fremskrivningsperioden forventes at ligge på et lavere niveau end i den tidligere fremskrivning 
(Jensen, 2023a) og at være på cirka en halv million færre producerede grise pr. år i 2030 og 2040.  

I en årrække er en markant stigende andel af de producerede grise gået til eksport til opfedning og 
slagtning i navnlig Tyskland og Polen. Mens denne andel har haft en tendens til at stagnere i nogle år, 
blandt andet i kraft af gunstige afsætningsvilkår for danske slagtesvin, så viser nærværende 
fremskrivning igen en stigende tendens i denne andel i de kommende år, navnlig drevet af en lidt mere 
gunstig lønsomhedsudvikling i slagtesvineproduktion i udlandet end i Danmark. Der knytter sig 
selvfølgelig en vis usikkerhed til muligheden for og den økonomiske fordel ved at eksportere levende 
smågrise, hvis eksempelvis situationen omkring afrikansk svinepest ændrer sig i forskellige lande, hvis 
de reguleringsmæssige rammer for svineproduktionen ændrer sig i forskellige lande, eller hvis 

 

 
4 Det skal bemærkes, at fremskrivningen ikke tager højde for nye pladskrav, som træder i kraft i 2034 i henhold 
til Lov om hold af malkekvæg (2014). Omkostninger til efterlevelse af disse pladskrav må forventes at øge især 
bygningsomkostningerne og kan således indebære, at fremskrivningen overvurderer antallet af mælkekøer fra 
2034 og frem.  
5 Udviklingen i antallet af ammekøer drives af en række faktorer, herunder rentabiliteten i produktionen af 
oksekød, antallet af malkekøer og formentlig også en række andre bedriftsstrukturelle faktorer, og 
fremskrivningen af antallet af ammekøer er derfor behæftet med relativt stor usikkerhed. I lyset af de senere 
års forholdsvist stabile nedadgående trend i antallet af ammekøer, kan det derfor ikke udelukkes, at de viste tal 
overvurderer antallet af ammekøer de kommende år.  
6 I fremskrivningen repræsenteres udviklingen i foderomkostningerne til svin som et vægtet gennemsnit af 
priserne på hvede, byg, majs, rapskager, solsikkekager og sojakager. 
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forskelle mellem danske og udenlandske slagterisektorers omkostningsforhold ændres som følge af 
eksempelvis ændrede energipriser. 

Den fremskrevne produktionsudvikling for ægproduktionen er nogenlunde uændret i forhold til 
Jensen (2023a), mens den fremskrevne udvikling i antallet af slagtekyllinger ligger på et lavere niveau 
end i den forrige fremskrivning, primært som følge af et fald i kyllingeproduktionen i 2022. Dog svarer 
de fremskrevne niveauer i 2030 og 2040 til resultaterne i Jensen (2023a). 

Som nævnt under afsnittet om fremskrivningsforudsætninger antages landbrugsaftalen af 4. oktober 
2021 at indebære en udtagning af en del af det eksisterende omdriftsareal fra normal 
landbrugsproduktion, hvoraf 45.600 ha overgår til vedvarende græsarealer (fra 2023 og frem), 69.700 
ha overgår til brak og bræmmer (fra 2023 og frem), og 90.500 ha gradvist overgår til ikke-
landbrugsmæssige formål i 2030 (vådområder, skov, byudvikling og infrastruktur med videre) – og 
113.500 ha i 2040. Det indebærer i sagens natur en reduktion i såvel det samlede landbrugsareal, som 
i 2030 forventes at være på cirka 2,54 mio. ha, samt i omdriftsarealet, som er fremskrevet til at falde 
med cirka 197.000 ha frem til 2030. Det reducerede omdriftsareal kommer især til udtryk i en 
reduktion i ”andet kornareal” og byg. Også arealerne med kartofler og sukkerroer er fremskrevet til 
at falde lidt, mens arealet med raps forventes at ligge nogenlunde stabilt på et niveau omkring 200.000 
ha. Arealet med grovfoder i omdrift er fremskrevet til en beskeden nedgang til cirka 460.000 ha i 2030, 
blandt andet i sammenhæng med den fremskrevne nedgang i antallet af malkekøer7. 

  

 

 
7 Den fremskrevne udvikling i arealet med grovfoderafgrøder – og specifikt arealet med græs i omdrift – ser bort 
fra en eventuel stigning i arealet med græs til bioraffinering.  
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Tabel 4.1. AGMEMOD-fremskrivningsresultater 2022-2030 (2040) til brug for klimafremskrivning, husdyr 
   Enhed 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 
Malkekøer 1.000 dyr 570 565 559 556 553 553 543 538 533 527 522 517 493 473 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 56 79 82 80 71 77 82 87 91 94 95 94 89 91 
Ammekøer 1.000 dyr 94 80 76 70 71 71 72 72 72 72 72 72 73 73 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 7 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 9 9 
Kalve u. 1 år 1.000 dyr 538 524 516 510 499 506 495 488 482 475 469 463 433 408 
Kvier o. 1 år 1.000 dyr 342 296 295 295 299 283 294 293 292 289 288 286 277 256 
Tyre og stude o. 1 år 1.000 dyr 40 35 34 35 34 34 33 32 32 31 30 30 27 24 
Ungkvæg i alt 1.000 dyr 919 855 845 840 832 823 821 814 805 795 787 778 737 687 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 95 138 140 138 124 133 141 148 155 159 161 160 150 153 
Årssøer 1.000 dyr 1.016 1.034 1.020 915 921 934 931 926 923 917 911 904 871 832 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 6 12 14 15 17 19 20 21 22 23 24 24 25 27 
Andre grise 1.000 dyr 11.686 12.357 12.132 10.626 10.523 10.639 10.718 10.758 10.776 10.792 10-789 10.783 10.732 10-635 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 69 115 132 120 139 162 169 178 188 196 202 204 207 227 
Slagtekyllinger i alt Indeks 100 118 116 107 109 111 112 113 114 114 115 115 114 111 
  - økologiske slagtekyllinger Indeks 100 246 342 348 355 346 350 362 379 394 405 411 435 483 
Høns Indeks 100 123 127 120 110 111 110 108 107 106 105 104 98 93 
  - økologiske høns Indeks 100 173 240 245 250 243 246 255 267 277 285 289 306 340 
Moderfår 1.000 dyr 65 60 57 78 74 71 69 67 65 64 63 62 59 58 
Producerede lam 1.000 dyr 99 60 64 110 90 86 83 80 78 76 75 74 70 68 
Mælkeydelse, gns. Kg/ko 9.361 10.166 10.230 10.321 10.506 10.629 10.751 10.874 10.997 11.121 11.244 11.367 11.982 12.598 
  - økologisk Kg/ko 8.790 9.714 9.761 9.782 9.956 10.041 10.126 10.211 10.295 10.380 10.465 10.550 10.974 11.398 
Smågrise pr årsso Grise/års-so 27 31 32 32 32 32 32 33 33 33 33 34 35 36 
Producerede smågrise 1.000 dyr 30.865 32.278 32.407 31.058 29.330 29.834 30.278 30.361 30.424 30.492 30.510 30.511 30.425 30.064 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 121 201 246 211 243 283 296 311 329 344 353 357 363 398 
Slagtede søer 1.000 dyr 542 499 562 600 557 520 490 462 438 418 400 384 324 283 
Slagtede grise 1.000 dyr 18.199 16.780 17.992 17.213 14.064 14.129 14.365 14.511 14.593 14.647 14.679 14.687 14.655 14.513 
Eksport af smågrise 1.000 dyr 12.133 14.736 14.092 13.856 14.805 15.056 15.348 15.354 15.379 15.416 15.440 15.453 15.469 15.302 
Grise til opdræt 1.000 dyr 409 499 561 599 557 520 488 461 437 416 398 382 321 279 

Kilde: Egne beregninger samt Danmarks Statistik (2023b, 2023c, 2023g, 2023j). 
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Tabel 4.2. AGMEMOD-fremskrivningsresultater 2023-2030 (2040) til brug for klimafremskrivning, arealer og udvalgte producerede mængder 
   Enhed 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 
Samlet landbrugsareal 1.000 ha 2.633 2.620 2.618 2.624 2.619 2.612 2.604 2.594 2.582 2.565 2.552 2.542 2.521 2.511 
  - heraf fuldt omlagt økologisk 1.000 ha 158 250 272 279 284 290 302 315 328 337 340 339 323 330 
  - under omlægning 1.000 ha 18 58 38 26 33 34 29 29 30 30 31 31 33 35 
Hvedeareal 1.000 ha 632 503 538 496 469 468 469 470 471 471 471 473 494 514 
  - heraf økologisk 1.000 ha 8 14 22 13 13 14 14 15 16 16 16 16 15 16 
Bygareal 1.000 ha 631 653 622 612 525 544 559 570 557 544 535 528 506 480 
  - heraf økologisk 1.000 ha 13 30 22 23 25 25 26 28 29 30 30 30 28 29 
Andet kornareal 1.000 ha 188 205 194 189 175 154 139 123 129 133 135 137 150 163 
  - heraf økologisk 1.000 ha 27 32 37 48 51 52 55 57 60 62 63 63 59 61 
Proteinafgrødeareal 1.000 ha 12 27 32 40 44 44 43 42 40 39 38 37 33 30 
  - heraf økologisk 1.000 ha 4 10 15 16 18 18 19 20 21 22 23 23 22 24 
Rapsareal 1.000 ha 194 146 163 196 204 204 203 203 204 203 202 201 200 201 
  - heraf økologisk 1.000 ha 1 3 4 7 8 8 9 9 10 10 10 10 10 11 
Kartoffelareal 1.000 ha 42 63 56 57 56 59 57 57 56 55 55 54 54 54 
  - heraf økologisk 1.000 ha 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
Sukkerroeareal 1.000 ha 25 33 33 31 32 29 30 30 29 29 29 29 28 26 
Helsæd, majs mv. til grovfoder 1.000 ha 195 216 204 200 204 204 193 189 184 181 178 176 166 160 
Græs og kløver i omdrift 1.000 ha 298 305 289 280 280 280 285 286 286 286 285 284 276 268 
Grovfoderareal i omdrift i alt 1.000 ha 493 521 493 480 485 485 478 474 470 467 463 460 443 428 
  - heraf økologisk 1-000 ha 94 141 147 148 143 148 154 160 165 168 169 169 160 161 
Vedvarende græsareal 1.000 ha 255 222 234 233 279 279 279 279 279 279 279 279 279 279 
Øvrigt landbrugsareal og brak 1.000 ha 161 247 252 289 350 348 348 347 347 346 345 344 335 335 
Mælkeproduktion 1.000 t 5.336 5.744 5.721 5.741 5.809 5.877 5.842 5.852 5.858 5.865 5.871 5.879 5.910 5.956 
  - heraf økologisk 1.000 t 466 728 746 728 708 776 834 887 938 974 993 996 975 1.039 
Hvedeproduktion 1.000 t 5.030 4.118 4.095 4.214 3.561 3.556 3.572 3.587 3.597 3.588 3.592 3.610 3.827 4.037 
  - heraf økologisk 1.000 t 28 69 94 54 56 56 59 62 65 67 68 68 64 66 
Bygproduktion 1.000 t 3.856 4.205 3.503 4.171 3.222 3.380 3.476 3.546 3.481 3.408 3.362 3.330 3.238 3.128 
  - heraf økologisk 1.000 t 55 148 74 112 122 123 129 136 143 147 149 149 140 144 
Kartoffelproduktion 1.000 t 1.748 2.763 2.375 2.618 2.240 2.435 2.396 2.386 2.382 2.362 2.350 2.344 2.394 2.451 
  - heraf økologisk 1.000 t 35 52 38 58 61 61 62 64 66 67 68 68 67 70 

Kilde: Egne beregninger samt Danmarks Statistik (2023d, 2023h, 2023i, 2023k). 
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Som beskrevet ovenfor fremskriver AGMEMOD-modellen udviklingen i alle EU’s medlemslande. Figur 
4.1 viser den fremskrevne udvikling i Danmarks andel af EU’s samlede aktivitetsniveau for fire 
hovedsektorer i dansk landbrug  – mælk, svinekød, slagtekyllinger og korn – samt Danmarks andel af 
EU’s samlede landbrugsareal. 

 

Figur 4.1 Udvikling i Danmarks andel af EU’s samlede produktion af mælk, svinekød, 
slagtekyllinger og korn samt i Danmarks andel af EU’s samlede landbrugsareal 
Kilde: Egne beregninger. 

Figuren tyder på, at dansk landbrug i en frozen policy-fremskrivning vil opretholde en forholdsvist 
stabil andel af EU’s samlede landbrugsproduktion, med en lidt stigende andel for svinekød og kyllinger 
og en svagt aftagende andel for mælk. Danmarks andel af det samlede EU-landbrugsareal viser en 
svag nedgang over tid – og det er en fortsættelse af udviklingen fra de seneste forudgående år – mens 
den danske andel af EU’s samlede kornareal er fremskrevet til at være nogenlunde konstant. 
Udsvingene i perioden 2020-2022 for især svin og kyllinger skyldes primært, at historiske data for 
Danmark er opdateret til 2022, mens historiske data for de øvrige lande højst er opdateret til 2020 og 
derfor i mindre udstrækning tager hensyn til produktionseffekter i disse lande af det kinesiske udbrud 
af afrikansk svinepest. Ifølge data fra Eurostat (u.å.) er det blandt EU-landene dog især Danmark, som 
har øget sin svineproduktion i denne periode. Der gøres også opmærksom på, at den modellerede 
implementering af den seneste CAP-revision er mere udbygget for Danmark end for de øvrige 
medlemslande, og at effekten af især arealprogrammerne på Danmarks andel af produktionen derfor 
kan være et overkantsskøn.  

4.2 Udviklingen i økologisk landbrug 

For den danske økologiske landbrugssektor repræsenterer fremskrivningsresultaterne i tabel 4.1 og 
4.2 en fuldt omlagt produktion. Resultaterne tyder generelt på et stigende aktivitetsniveau for de 
forskellige økologiske produktionsgrene i de kommende år, dog med et dyk for økologiske malkekvæg 
i perioden 2023-2024. Fremskrivningsresultaterne for økologisk landbrug tyder således på en 
fortsættelse af de senere års udvikling, hvor såvel det økologisk dyrkede areal som antallet af 
økologiske husdyr har været stigende.  
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I fremskrivningen er der vurderet at kunne oppebæres en konstant eller svagt stigende 
indtjeningsmargin (inklusive driftstilskud) mellem økologiske og konventionelle produkter, blandt 
andet også i kraft af den stigning i tillægget til økologiske plantebedrifter med en lav 
kvælstofanvendelse, som var en del af landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021 (Regeringen et al. 
2021). Mens merpriser til økologiske planteprodukter kan gøre det rentabelt at omlægge især mere 
planteproduktion til økologi, så betyder udviklingen i økologiske merpriser også en relativ 
omkostningsstigning i den økologiske animalske produktion, hvilket i nogen grad underminerer 
effekten af stigende økologiske merpriser på animalske produkter.  

Specielt til økologifremskrivningen skal det bemærkes, at fremskrivningen hviler på et forholdsvist 
spinkelt datagrundlag, hvor der generelt kun er data for en begrænset periode, og hvor det især er 
sparsomt med konsistente prisdata. Dette indebærer i sig selv, at denne del af fremskrivningen er 
behæftet med en ganske betydelig usikkerhed. Som omtalt ovenfor og i appendiks A er der foretaget 
en revision af modelleringen af den økologiske sektor, blandt andet baseret på at der nu foreligger 
flere års data – om end datagrundlaget stadig er forholdsvist spinkelt. Generelt har den ændrede 
økologimodellering givet anledning til to overordnede ændringer i den fremskrevne udvikling i den 
økologiske sektor: for det første en stigning i økologiske kvæg sammenlignet med tidligere 
fremskrivninger (i kraft af en ændret modellering af kvægtæthed pr. ha på økologiske 
malkekvægbedrifter, som nu antages at være konstant imod i den tidligere version at have været 
aftagende) og for det andet en stagnation af væksten i det økologiske areal fra 2030.  

Fremskrivningen af den økologiske landbrugsaktivitet tager – som for den samlede landbrugssektor – 
udgangspunkt i en økonomisk teoriramme, hvor beslutninger om økologisk versus ikke-økologisk 
produktion primært drives af økonomiske incitamenter, repræsenteret ved pris- og tilskudsforhold i 
henholdsvis den økologiske og den konventionelle produktion, samt omlægningstilskud. Der tages 
således ikke eksplicit hensyn til andre faktorer, som kunne motivere producenter til en omlægning til 
økologisk produktion (eller tilbage til konventionel produktion). 

Fremskrivningen af den økologiske sektor er til dels drevet af en fremskrivning af de økologiske 
merpriser, som er udledt af den historiske samvariation mellem disse merpriser og det generelle 
prisniveau for de forskellige produktkategorier baseret på de forholdsvis sparsomme prisdata, som 
har været til rådighed. Den opdaterede modellering af økologi omfatter også en endogenisering af 
den økologiske merpris, således at merprisen aftager, jo større en del af den hjemlige efterspørgsel 
der dækkes af den økologiske produktion. Fremadrettet kan prisdannelsen på økologiske fødevarer 
dog godt tænkes at være anderledes end i den historiske periode. Dels kan der ske markante 
ændringer i efterspørgslen efter økologiske produkter, eksempelvis i kraft af ændrede 
forbrugerpræferencer, en indkomstudvikling hos forbrugerne, en ændret indkøbspolitik i 
foodservicesektoren eller ændrede strategier i detailsektoren. Ændringer i bedrifternes 
produktionssammensætning, eventuelt afledt af trends hen imod flere plantebaserede fødevarer, kan 
ligeledes påvirke økonomien og konkurrenceforholdet mellem økologisk og konventionel produktion. 
Også faktorer på udbudssiden, eksempelvis en øget produktdifferentiering inden for økologiske 
fødevarer eller en udvikling af nye afsætningskanaler, kan påvirke prisdannelsen. Sådanne tendenser 
kunne indebære, at prisudviklingen ændres i en mere gunstig retning (fra et økologisk perspektiv), end 
hvad der har kunnet afdækkes fra historiske prisvariationer, og dermed eventuelt også et stærkere 
incitament til at vælge økologisk frem for konventionel produktion. Omvendt kan en stærkt 
tilskudsdrevet omlægning til økologi også indebære en risiko for underminering af økologiske 
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merpriser, hvis udbuddet forøges væsentligt i forhold til efterspørgslen i markedet. Regeringen har 
den 1. december 2023 lanceret en økologistrategi, som lægger op til forskellige økologifremmende 
initiativer på i forhold til produktion, afsætning og forskning, herunder en stigning i basistilskuddet til 
økologisk produktion fra 870 kr. pr. ha til 1.200 kr. pr. ha. Økologistrategiens initiativer er ikke 
inddraget i nærværende fremskrivning, men det er sandsynligt, at nogle initiativerne vil kunne få 
indflydelse på udviklingen i den økologiske sektor, såvel på udbuds- som på efterspørgselssiden.   

Det skal dog bemærkes, at nogle af de underliggende strukturelle trends i den økologiske sektors 
udvikling er blevet overtrumfet af en generel negativ udvikling i markedet for økologiske fødevarer i 
perioden 2022-2023 som følge af det seneste par års betydelige generelle fødevareprisstigninger, som 
har medvirket til en reduktion af forbrugernes købekraft. Nærværende fremskrivning har søgt at tage 
hensyn til denne negative effekt, men det må vurderes som usikkert, om – og hvor hurtigt – disse 
negative indkomsteffekter for den økologiske efterspørgsel vil fortone sig, og i hvilken udstrækning de 
ovennævnte tendenser kommer til at gøre sig gældende igen.    

4.3 Resultater vedrørende sektorøkonomiske variable 

Som led i fremskrivningen er der i lighed med fremskrivningen i Jensen (2023a) også udledt resultater 
vedrørende centrale poster i bruttofaktorindkomst- (BFI-)opgørelsen for jordbrugssektoren 
(Danmarks Statistik 2023f). Disse resultater fremgår af tabel 4.3. 

Landbrugets produktionsværdi er opdelt på ti hovedposter, hvoraf otte vedrører egentlig 
landbrugsproduktion: konventionel og økologisk planteproduktion, konventionel og økologisk 
kvægproduktion (mælk og oksekød), konventionel og økologisk svineproduktion, fjerkræproduktion 
samt produktion i forhold til øvrige husdyr. For kvæg-, svine- og fjerkræproduktion afspejler disse 
resultater direkte den fremskrevne udvikling i priser og producerede mængder fra tabeller 4.1 og 4.2. 
Dette gælder i hovedsagen også for planteproduktionen, om end ikke alle planteprodukter 
(eksempelvis grønsager, frugt, prydplanter og visse markafgrøder) er omfattet af AGMEMOD-
fremskrivningen – og ikke alle de modellerede planteprodukter har kunnet opdeles på konventionelle 
og økologiske planteprodukter. For planteprodukter, som ikke indgår i AGMEMOD-fremskrivningen, 
antages produktionsværdien at ligge fast på 2022-niveauet. For øvrige husdyr (heste, får, vildt og 
pelsdyr) er det for de tre førstnævnte antaget, at produktionsværdien i fremskrivningsperioden er 
uændret på 2022-niveauet, mens det for pelsdyr antages, at der ikke er nogen betydende 
produktionsværdi i årene efter 2021.  

I fremskrivningen af BFI-opgørelsen er Landbrugsmæssige tjenester i alt og Sekundære aktiviteter i alt 
forudsat fastholdt på 2022-niveauet. Posten Forbrug i produktionen omfatter variable input i 
landbrugsproduktionen såsom fodermidler, dyrlægetjenester og medicin, udsæd, gødning, 
bekæmpelsesmidler. Omkostninger til fodermidler og dyrlægetjenester er afledt af 
husdyrproduktionen og dens sammensætning samt prisudviklingen på henholdsvis fodermidler og 
lønninger (repræsenteret ved BNP-deflatoren), og omkostninger til udsæd, gødning og 
bekæmpelsesmidler er afledt af planteproduktionen. Øvrige omkostningsposter, eksempelvis energi, 
vedligeholdelse og reparationer, rådgivning med videre, antages fastholdt på 2022-niveauet. 

Nærværende fremskrivning er som bekendt baseret på OECD-FAO’s fremskrivning af 
verdensmarkedspriser for de væsentligste landbrugsprodukter (2023) – en fremskrivning, som blev 
offentliggjort i juli 2023. Blandt andet som følge af Ruslands invasion i Ukraine og deraf afledte 
handelspolitiske tiltag er fremskrivninger af især afgrødepriser forbundet med ekstraordinært stor 
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usikkerhed. Det er i fremskrivningen forudsat, at verdensmarkedspriserne vender tilbage til det 
”normale” udviklingsspor i løbet af perioden 2024-2025.8 Trods den betydelige usikkerhed om disse 
prisfremskrivninger antages de anvendte verdensmarkedsforudsætninger stadig at udgøre det bedst 
mulige grundlag for fremskrivningen af dansk og europæisk landbrug frem mod 2040.  

  

 

 
8 Dog tyder en sammenligning med vurderinger ultimo 2023 (Bramsen et al. 2023) på, at en sådan 
tilbagevenden kan tage længere tid for så vidt angår de danske priser. 
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Tabel 4.3 Sektorøkonomiske variable 

Mio. kr., løbende priser 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 
Bruttoproduktion i alt 74,842 86,113 86,360 103,132 83,413 76,495 75,322 75,629 75,559 75,180 75,121 75,170 74,999 74,519 
Salgsprodukter i alt 69,129 81,617 80,084 97,725 78,920 72,002 70,829 71,136 71,066 70,687 70,628 70,677 70,506 70,026 
Konventionelle planteprodukter 25,488 28,285 31,604 39,988 30,023 25,877 25,591 25,604 25,596 25,534 25,577 25,670 26,849 27,705 
Økologiske planteprodukter 835 1,306 581 1,078 1,800 1,545 1,576 1,650 1,742 1,821 1,867 1,882 1,661 1,846 
Konventionelle kvægprodukter 14,261 16,391 17,933 24,623 17,862 16,637 15,991 15,937 15,804 15,724 15,703 15,705 15,534 15,425 
Økologiske kvægprodukter 1,469 2,552 2,600 3,465 2,871 2,686 2,678 2,799 2,928 3,024 3,084 3,120 3,286 3,395 
Konventionelle svin 19,976 27,242 23,752 24,128 22,107 21,764 21,454 21,545 21,337 20,880 20,648 20,512 19,328 17,804 
Økologiske svin 213 303 424 384 416 428 438 465 487 496 503 505 484 482 
Fjerkræ og æg 2,489 2,985 2,976 3,803 3,591 2,857 2,894 2,929 2,965 3,002 3,039 3,076 3,159 3,164 
Andre husdyr (får, heste, mv.) 4,398 2,553 214 256 250 208 207 207 206 206 205 205 204 204 
Landbrugsmæs. tjenester i alt 3,893 3,180 3,565 3,636 3,565 3,565 3,565 3,565 3,565 3,565 3,565 3,565 3,565 3,565 
Sekundære aktiviteter i alt 1,848 1,276 928 928 928 928 928 928 928 928 928 928 928 928 
Forskydn. hos producenter i alt -28 40 1,783 843 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Forbrug i produktionen i alt 60,221 60,178 64,686 78,100 64,948 62,482 61,366 61,430 61,764 62,029 62,251 62,445 63,793 65,439 
Bruttoværditilv. i producentpriser 14,621 25,935 21,674 25,032 18,465 14,013 13,956 14,199 13,795 13,152 12,870 12,724 11,206 9,080 

Kilde: Danmarks Statistik (2022f) samt egne beregninger. 
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Som følge af de nævnte betydelige prisudsving i 2022 og 2023 ses også nogle forholdsvist store udsving i BFI-
opgørelsens poster på den korte sigt, mens fremskrivningen af BFI-opgørelsen på lidt længere sigt i store 
træk tegner en stabil udvikling i sektorens økonomi frem mod 2030.  

5. Diskussion 
Som redegjort for i det foregående er nærværende fremskrivning baseret på AGMEMOD-modellen, som 
beskriver produktionen og anvendelsen af en række af de væsentligste landbrugsprodukter. Det er væsentligt 
at være opmærksom på, at AGMEMOD – såvel som alle andre økonomiske fremskrivningsmodeller – giver et 
forenklet billede af de faktiske forhold. Modellen søger således at inddrage de væsentligste drivkræfter i 
udviklingen, men ikke alle relevante forhold af betydning for den fremtidige udvikling kan indregnes i detaljer. 
Eksempelvis er teknologiske fremskridt som hovedregel repræsenteret ved lineære eller eksponentielle 
trends, mens den faktiske udvikling i implementering af givne teknologier meget vel kan foregå mere ujævnt 
fordelt over tid. Fremskrivningen viser derfor først og fremmest et bud på, hvor dansk landbrug er på vej hen 
frem mod 2030 og 2040, mens der for en række elementer af fremskrivningen vil være større usikkerhed om, 
hvorvidt et givet niveau nås i eksempelvis 2026 eller 2028. Desuden tager modelleringen udgangspunkt i 
produktionen på sektorniveau og giver således ikke mulighed for hensyntagen til diversitet inden for 
sektoren, eksempelvis mellem forskellige driftsformer, bedriftsstørrelser eller regioner. 

Modellen er overvejende baseret på adfærdsparametre, som er estimeret økonometrisk på grundlag af 
historiske data. Det er således en implicit forudsætning i fremskrivningerne, at statistiske sammenhænge 
fundet i historiske data også vil være gældende i fremskrivningsperioden, eksempelvis at efterspørgslens 
respons på en given prisændring vil være uændret. Såfremt fødevarepræferencerne – eller udviklingen heri 
over tid – kan forventes at blive anderledes i fremskrivningsperioden end i den historiske periode (for 
eksempel i retning af en stærkere præference for plantebaserede fødevarer på bekostning af animalske), kan 
det medføre usikkerhed eller endog skævhed i fremskrivningen. I tidligere fremskrivninger med AGMEMOD 
(Jensen 2019) har der været foretaget beregninger af den usikkerhed, som kan tilskrives selve modellen og 
normal prisvariation i form af 90 procent konfidensintervaller for nogle af de væsentligste fremskrevne 
variable. Disse beregninger tyder på, at disse 90 procent konfidensintervaller har en bredde i 
størrelsesordenen ±15 procent af de fremskrevne værdier i både 2030 og 2040, lidt større for antallet af 
malkekøer og antallet af slagtede svin og lidt mindre for de enkelte afgrødearealer. Yderligere kan der opstå 
ekstra modelusikkerhed eller skævheder, hvis der i fremskrivningsperioden kan forventes anvendt væsentligt 
andre produktionsmetoder (for eksempel en væsentlig udbredelse af grøn bioraffinering, hvor proteinfoder 
til svin og fjerkræ udvindes fra græs) end i den historiske periode.  

Som diskuteret under kapitel 3 om fremskrivningsforudsætninger bygger fremskrivningen på en antagelse 
om frozen policy, det vil sige de politiske rammevilkår, som var kendte (implementerede eller besluttede) på 
fremskrivningstidspunktet. Centralt i denne sammenhæng er landbrugsaftalen, som blev indgået den 4. 
oktober 2021, og som indeholder en række tiltag, der har betydning for det dyrkede areal. Der er i 
fremskrivningen gjort forudsætninger om, i hvilken udstrækning de opstillede målsætninger om forskellige 
former for udtagning og ekstensivering af landbrugsareal vil blive indfriet. Der knytter sig derfor en vis 
usikkerhed omkring de kvantitative konsekvenser af aftalen for produktionen i landbruget.  

Det seneste par års omvæltninger på de internationale markeder som følge af især Ruslands invasion i 
Ukraine og efterdønninger efter udbruddet af afrikansk svinepest i Kina har desuden tilføjet en betydelig 
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ekstra usikkerhed omkring de fremtidige afsætnings- og omkostningsvilkår for dansk landbrug. Ligeledes 
hersker der betydelig usikkerhed om de fremtidige rammer for dansk landbrugsproduktion og 
arealanvendelse, hvor der inden for de nærmeste år kan forventes nye politiske initiativer i forhold til 
emissioner af drivhusgasser fra landbruget samt landbrugsproduktionens påvirkning af vandmiljøet – 
initiativer som blandt andet kan få betydning for produktionsomkostningerne og for de fysiske rammer for 
landbrugsproduktionen i Danmark.   

Nærværende fremskrivning indeholder et bud på udviklingen for den danske økologiske landbrugssektor. Det 
skal her understreges, at selv om det datamæssige grundlag for modellering af økologisk landbrug er udvidet 
siden Jensen (2022), så er dette datagrundlag stadig ganske sparsomt, både med et begrænset antal af 
variable og med et begrænset antal af observationer for hver variabel. Ligeledes er der i fremskrivningen som 
nævnt heller ikke taget hensyn til nye initiativer som følge af regeringens nye økologistrategi. Der er således 
ganske betydelig usikkerhed omkring især den økologiske del af fremskrivningen.   
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Appendiks A. Ændret modellering af økologisk 
landbrugsproduktion 
I forbindelse med landbrugsfremskrivningen for 2021 blev der udviklet en modellering af den danske 
økologiske landbrugssektor i AGMEMOD. Denne modellering er dokumenteret i et appendiks til Jensen 
(2022).  

Som led i en analyseopgave for Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri i foråret 2023 (Jensen 2023b) 
er der foretaget en opdatering af AGMEMOD’s beskrivelse af den økologiske sektor, herunder såvel en 
opdatering/udvidelse af datagrundlaget for det økologiske jordbrug som mere strukturelle ændringer af 
modellens beskrivelse af adfærden i den økologiske sektor. Konkret har opdateringen af 
økologimodelleringen indebåret tre typer af ændringer: 

- Ændret beskrivelse af incitamentet til omlægning til i højere grad at tage hensyn til ikke-lineariteter i 
omlægningsadfærden, navnlig i form af spredning på bedrifternes indtjeningsforskelle mellem økologisk 
og konventionel drift 

- Hensyntagen til efterspørgselssiden i dannelsen af økologiske merpriser 
- Opdaterede parameterestimater for tilpasning af produktionssammensætningen inden for økologiske 

bedriftstyper 

I det følgende redegøres for de gennemførte modelændringer samt ændringernes betydning for 
fremskrivningsresultaterne.  

Ændret modellering af økonomiske incitamenter til at omlægge til økologisk 
produktion 

En landbrugsproducents økonomiske motivation til at omlægge arealer fra konventionel til økologisk drift 
antages at afhænge positivt af forskellen mellem det forventede økonomiske afkast pr. ha i henholdsvis den 
økologiske og den konventionelle drift, korrigeret for eventuelle forskelle i den økonomiske risiko ved de to 
produktionsformer og korrigeret for producentens præference for at producere økologisk i forhold til 
konventionelt. Det økonomiske afkast pr. ha i de to produktionsformer afhænger dels af det fysiske udbytte 
(produceret mængde pr. hektar), dels af produktpriser, produktionsomkostninger pr. ha samt indtægter fra 
forskellige tilskud9. Således kan eksempelvis en stigning i driftstilskuddet til den økologiske drift forventes at 
styrke motivationen til at omlægge til økologi, mens en lavere pris på økologiske produkter kan forventes at 
svække denne motivation. I vurderingen af det økonomiske afkast tages der desuden hensyn til, at 
producenter, som beslutter sig for at omlægge til økologi og modtage tilskud hertil, forpligter sig til at 
fastholde det omfattede areal i økologisk drift i mindst fem år.  

 

 
9 Aktuelt består støtten til økologisk jordbrug af en række forskellige satser. Basistilskudssatsen til økologiske arealer er 
på 870 kr. pr. ha årligt. For bedrifter med et lavt kvælstofinput (typisk økologiske bedrifter uden en væsentlig 
husdyrproduktion) er der et årligt N-tillæg på 650 kr. pr. ha, og til økologisk frugt- og bærproduktion er der et årligt 
tillæg på 4.000 kr. pr. ha. For bedrifter under omlægning er der et omlægningstilskud på 1.600 kr. pr. ha de første to 
omlægningsår. 
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Der er en ganske betydelig spredning i de økonomiske nøgletal inden for landbrugets forskellige drifts- og 
produktionsformer. I lyset af denne spredning kan der også forventes en betydelig spredning i størrelsen af 
den forventede økonomiske nettogevinst ved at omlægge til økologisk drift. I den reviderede modellering af 
omlægningsincitamentet er der (i modsætning til den tidligere modellering) taget hensyn til denne spredning 
i nøgletal (driftsoverskud pr. ha), under en antagelse om at nøgletallet er normalfordelt.  

Princippet i den reviderede modellering er søgt illustreret i figur A1, hvor der er vist en estimeret fordeling 
for driftsresultatet pr. ha på henholdsvis konventionelle (den blå kurve (konv)) og økologiske (den grønne 
kurve (oko)) bedrifter, med malkekvægbedrifter som eksempel. De blå (konv0) og grønne punkter (oko0) 
repræsenterer de fire kvartiler for henholdsvis konventionelle og økologiske malkekvægbedrifter, og den blå 
kurve (konv) repræsenterer normalfordelingen med den middelværdi og spredning, som bedst muligt (det 
vil sige med den mindst mulige sum af kvadrerede afvigelser i forhold til afkastene for de fire kvartiler) 
beskriver de fire kvartiler for konventionelle malkekvægbrug – og tilsvarende for økologiske malkekvægbrug. 
Den fuldt optrukne orange kurve (diff) viser på tilsvarende vis fordelingen af afkastforskellen mellem den 
økologiske og den konventionelle drift. 

 

Figur A1. Kumuleret fordeling af driftsresultat pr. ha for konventionelle og økologiske 
malkekvægbrug, 2018-2021 
Kilde: Danmarks Statistik (2023p) 

Den vandrette fuldt optrukne kurve (2022) angiver den andel af arealet, som aktuelt dyrkes konventionelt 
(cirka 81 procent for de malkekvægbedrifter som er repræsenteret i Danmarks Statistiks 
landbrugsregnskabsstatistik). Skæringen mellem denne vandrette kurve (2022) og den orange kurve (diff) 
angiver ”break-even”-driftsresultatet pr. ha (cirka 1.800 kr. pr. ha i dette eksempel), det vil sige den 
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difference mellem det økologiske og det konventionelle driftsresultat, som netop er tilstrækkelig til at give 
den nuværende marginale10 økologiske producent incitament til at være økologisk.  

Hvis dette ”break-even”-driftsresultat pr. ha (repræsenteret ved den lodrette stiplede linje (2030) i figur A1) 
antages generelt at angive tærsklen for, hvornår en bedrift vil vælge økologisk frem for konventionel drift, 
kan eksempelvis et øget driftstilskud pr. økologisk dyrket ha føre til, at et større antal af bedrifter har et 
incitament til at omlægge til økologi. I figur A1 vil et sådant driftstilskud føre til en forskydning af den orange 
differencekurve (diff) mod højre (for eksempel til den stiplede orange kurve (diff2000)). 

Hvis man har kendskab til estimerede middelværdier og standardafvigelser for driftsresultatet pr. ha i 
henholdsvis den økologiske og konventionelle drift, er det muligt at approksimere en fordeling for 
differencen mellem driftsresultatet pr. ha for de to produktionsformer, ∆𝑟𝑟 = 𝑟𝑟𝑜𝑜 − 𝑟𝑟𝑐𝑐~𝑁𝑁(𝜇𝜇∆𝑟𝑟,𝜎𝜎∆𝑟𝑟), hvor 
fordelingens middelværdi 𝜇𝜇∆𝑟𝑟 og standardafvigelse 𝜎𝜎∆𝑟𝑟 beregnes ved hjælp af formlerne 

𝜇𝜇∆𝑟𝑟 = 𝜇𝜇𝑜𝑜 − 𝜇𝜇𝑐𝑐 (A1) 

og 

𝜎𝜎∆𝑟𝑟 = �(𝜎𝜎𝑜𝑜2 + 𝜎𝜎𝑐𝑐2 − 2𝜌𝜌𝜎𝜎𝑜𝑜𝜎𝜎𝑐𝑐)  (A2) 

Parameteren 𝜇𝜇𝑜𝑜 angiver det gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i den økologiske drift, mens 𝜇𝜇𝑐𝑐 
repræsenterer det gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i den konventionelle drift. Tilsvarende repræsenterer 
𝜎𝜎𝑜𝑜 og 𝜎𝜎𝑐𝑐 standardafvigelserne på det gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i de to produktionsformer, mens 
parameteren 𝜌𝜌 udtrykker korrelationen mellem en bedrifts forventede driftsresultat pr. ha i henholdsvis den 
økologiske og den konventionelle drift.  

Skøn for middelværdier og standardafvigelser for økonomiske nøgletal ved forskellige drifts- og 
produktionsformer kan estimeres på grundlag af regnskabsdata, jævnfør tabel A1. Det er derimod ikke 
umiddelbart muligt at observere korrelationskoefficienten 𝜌𝜌11. Derfor antages en korrelationskoefficient på 
0,75 mellem det konventionelle og det økologiske afkast som udtryk for en formodet driftsledereffekt 
forbundet med driftsresultatet. Denne antagelse indebærer, at 75 procent af variationen i bedrifternes 
driftsresultat kan henføres til driftsledelsens kompetencer, og at disse kompetencer vil ”følge med”, hvis 
bedriften skifter mellem konventionel og økologisk drift. De resterende 25 procent repræsenterer en 
variation i driftsresultatet som følge af selve omlægningen til økologi. Den fuldt optrukne orange kurve (diff) 
i figur A1 viser den kumulerede fordeling af forskellen mellem det økologiske og det konventionelle 
driftsresultat pr. ha, når der således er korrigeret for en driftsledelseseffekt.  

 

 
10 Ifølge dette rationale har er nettodifferencen mellem det økologiske og det konventionelle driftsresultat pr. ha større 
for alle de øvrige økologiske producenter, mens differencen er mindre eller negativ for alle konventionelle producenter. 
11 Ved hjælp af paneldata med før- og efterobservationer for bedrifter, som har omlagt til økologi, kunne det eventuelt 
lade sig gøre at estimere sådanne korrelationskoefficienter, men det har ikke været muligt inden for rammerne af 
nærværende opgave. 
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Ved at anvende en logistisk approksimation til normalfordelingen12 og den standardiserede afkastdifference 

∆𝜇𝜇� = (𝜇𝜇𝑜𝑜−𝜇𝜇𝑐𝑐)
�(𝜎𝜎𝑜𝑜2+𝜎𝜎𝑐𝑐2−2𝜌𝜌𝜎𝜎𝑜𝑜𝜎𝜎𝑐𝑐)

 fås følgende udtryk for sandsynligheden for, at en bedrift vil kunne have et positivt 

merafkast ved en økologisk drift ∆𝑟𝑟: 

𝑃𝑃(∆𝑟𝑟 > 0) = 𝑒𝑒𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�

1+𝑒𝑒𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�
 (A3) 

Denne sandsynlighed repræsenterer den arealandel, som kan forventes at have et højere langsigtet afkast 
pr. ha i den økologiske drift end i den konventionelle drift. Hvis sandsynligheden 𝑃𝑃(∆𝑟𝑟 > 0) er lig med 1, må 
det antages, at der er et incitament til at dyrke hele arealet økologisk. Parameteren 𝑘𝑘~1.7 er en konstant, 
som kalibrerer normalfordelingen til den logistiske fordeling. 

For at sikre, at økologiandelen i udgangspunktet svarer til den observerede andel 𝛼𝛼0𝑜𝑜, tilføjes der en 

kalibreringskonstant 𝜃𝜃, som kan standardiseres til 𝜃𝜃� = 𝜃𝜃
�(𝜎𝜎𝑜𝑜2+𝜎𝜎𝑐𝑐2−2𝜌𝜌𝜎𝜎𝑜𝑜𝜎𝜎𝑐𝑐)

. Herved forskydes fordelingen til 

𝛼𝛼𝑜𝑜∗ = 𝑃𝑃(∆𝑟𝑟 > 0) = 𝑒𝑒𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�+𝑘𝑘∙𝜃𝜃�

1+𝑒𝑒𝑘𝑘∙𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�+𝑘𝑘∙𝜃𝜃�  (A4) 

Hvis der nu forudsættes en gradvis tilpasning af den økologiske andel til en ændring i de økonomiske vilkår, 
givet ved tilpasningsparameteren 𝜑𝜑 ≤ 1, så kan arealet under førsteårs omlægning skrives 

∆𝛼𝛼𝑡𝑡𝑜𝑜 = 𝜑𝜑 ∙ (𝛼𝛼𝑡𝑡𝑜𝑜∗ − 𝛼𝛼𝑡𝑡−1𝑜𝑜 ) = 𝜑𝜑 ∙ � 𝑒𝑒𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�+𝑘𝑘∙𝜃𝜃�

1+𝑒𝑒𝑘𝑘∙𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�+𝑘𝑘∙𝜃𝜃� − 𝛼𝛼𝑡𝑡−1𝑜𝑜 � (A5) 

For givne estimater af forskellen i middelværdi 𝜇𝜇∆𝑟𝑟, en standardafvigelse på forskellen 𝜎𝜎∆𝑟𝑟, 
kalibreringsparameteren 𝜃𝜃 og tilpasningsparameteren 𝜑𝜑 er det således muligt at beskrive 
omlægningsarealets udvikling. Omlægningsomfanget afhænger altså af differencen mellem den økonomisk 
optimale og den hidtidige økologiske arealandel, og det antages, at der udtages en fjerdedel af denne 
difference til førsteårs omlægning i det pågældende år, det vil sige 𝜑𝜑 = 0.25. Hvis de økonomiske rammer i 
øvrigt er uændrede det følgende år, udtages der igen en fjerdedel af den nye difference mellem den optimale 
og den faktiske økologiske andel og så videre. Der regnes således med en vis træghed i tilpasningen til 
ændrede økonomiske afkastforhold, hvilket blandt andet skal ses i lyset af, at en omlægning til økologi er 
forholdsvist irreversibel i en periode på fem år.  

Parameteren 𝜃𝜃 kan kalibreres under antagelse af, at den økologiske arealandel er optimal i et givet 
observationsår, jævnfør ovenstående betingelse. Under denne antagelse kan omlægningsligningen (A5) 
skrives 

∆𝛼𝛼𝑡𝑡𝑜𝑜 = 𝜑𝜑 ∙ �� 𝑒𝑒𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�+𝑘𝑘∙𝜃𝜃�

1+𝑒𝑒𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�+𝑘𝑘∙𝜃𝜃�� − 𝛼𝛼𝑡𝑡−1𝑜𝑜 � ⇔ 𝑒𝑒𝑘𝑘∙∆𝜇𝜇�+𝑘𝑘∙𝜃𝜃� =
∆𝛼𝛼𝑡𝑡

𝑜𝑜

𝜑𝜑 +𝛼𝛼𝑡𝑡−1
𝑜𝑜

1−�
∆𝛼𝛼𝑡𝑡

𝑜𝑜

𝜑𝜑 +𝛼𝛼𝑡𝑡−1
𝑜𝑜 �

⇔ 𝑘𝑘 ∙ ∆𝜇𝜇� + 𝑘𝑘 ∙ 𝜃𝜃� = ln�
∆𝛼𝛼𝑡𝑡

𝑜𝑜

𝜑𝜑 +𝛼𝛼𝑡𝑡−1
𝑜𝑜

1−�
∆𝛼𝛼𝑡𝑡

𝑜𝑜

𝜑𝜑 +𝛼𝛼𝑡𝑡−1
𝑜𝑜 �

�  

Heraf kan vi udlede den standardiserede kalibreringsparameter  

 

 
12 Der anvendes en logistisk funktionsform som approksimation til normalfordelingen på grund af nogle matematisk 
håndteringsmæssige fordele ved den logistiske fordelingsfunktion.  
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𝜃𝜃� = ln�
∆𝛼𝛼𝑡𝑡

𝑜𝑜

𝜑𝜑 +𝛼𝛼𝑡𝑡−1
𝑜𝑜

1−
∆𝛼𝛼𝑡𝑡

𝑜𝑜

𝜑𝜑 −𝛼𝛼𝑡𝑡−1
𝑜𝑜
� 𝑘𝑘� − ∆𝜇𝜇�   (A6) 

Funktionen A5, som beskriver omfanget af arealomlægning i forbindelse med en omlægning til økologisk 
drift, kan parameteriseres med udgangspunkt i publicerede nøgletal fra Danmarks Statistiks 
landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik, 2023p) for forskellige driftsformer (for eksempel 
malkekvægbedrifter og planteavlsbedrifter opdelt på konventionelle og økologiske bedrifter). Ét sådant 
nøgletal er bedrifternes gennemsnitlige driftsresultat, som kan divideres med bedriftens gennemsnitlige 
areal og dermed kan give et nøgletal for bedriftens gennemsnitlige driftsresultat pr. ha (henholdsvis 𝜇𝜇𝑜𝑜 og 𝜇𝜇𝑐𝑐 
for økologisk og konventionel drift). Dermed fås der også et umiddelbart skøn for den gennemsnitlige 
afkastforskel mellem økologisk og konventionel drift, ∆𝜇𝜇 = 𝜇𝜇𝑜𝑜 − 𝜇𝜇𝑐𝑐 .  

Som nævnt ovenfor giver publicerede kvartildata fra Danmarks Statistiks landbrugsregnskabsstatistik 
(Danmarks Statistik, 2023p) også mulighed for at estimere skøn for spredningen på nøgletallene. Skønnene 
𝜎𝜎𝑜𝑜 og 𝜎𝜎𝑐𝑐  er således estimeret som spredningen i en normalfordeling, der bedst muligt (det vil sige med den 
mindst mulige sum af kvadrerede afvigelser i forhold til afkastene for de fire kvartiler) beskriver de fire 
kvartiler inden for henholdsvis en økologisk og konventionel driftsform13.  

De således estimerede parametre for gennemsnit og spredning er som ovenfor anført suppleret med 
konkrete antagelser om enkelte øvrige parametre. Det er således som nævnt antaget, at der som udtryk for 
en driftsledelseseffekt er en korrelation på 𝜌𝜌 = 0,75 mellem en given bedrifts økonomiske nøgletal i 
henholdsvis den økologiske og den konventionelle drift, ligesom det er antaget, at et givet års omlægning af 
areal til økologisk drift dækker en fjerdedel af gabet mellem det optimale og det faktiske økologiske areal 
(𝜑𝜑 = 0,25). 

Resultaterne af sådanne beregninger for driftsformerne malkekvæg, kvægbrug i øvrigt, plantebrug og 
deltidsbrug fremgår af tabel A1 på næste side.  

 

 

 

 

 

 

 

 
13 Der skal dog gøres opmærksom på, at denne estimering af spredningen i driftsresultat pr. ha forudsætter, at 
driftsresultatet pr. ha og bedriftens arealstørrelse er statistisk uafhængige.   
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Tabel A1. Beregning af gennemsnit og spredning for driftsresultat pr. ha i den økologiske og den 
konventionelle drift (gennemsnit for perioden 2018-2021) 

 
Heltid 

malkekvæg 
Heltid 
øvrig 
kvæg 

Heltid 
plantebrug 

Deltid Alle 
drifts-

former 
Økologisk arealandel indenfor driftsform 19 % 21 % 6 % 6 % 12 % 
Driftsformens andel af økologisk areal 46 % 5 % 23 % 21 % 100 % 
Driftsresultat pr. ha      
Økologisk drift      
Gennemsnit 4.954 1.843 1.510 1.805 3.714 
Standardafvigelse (2.816) (3.004) (2.477) (3.502) (3.427) 
Konventionel drift      
Gennemsnit 5.980 38.22 2.634 -719 2.936 
Standardafvigelse (4.250) (3.711) (2.502) (3.843) (3.816) 
Difference      
Gennemsnit -1.026 -1.979 -1.125 2.524 778 
Standardafvigelse (2.836) (2.464) (1.760) (2.616) (2.344) 

Note: Standardafvigelser i parentes. 
Kilde: Danmarks Statistik (2023p). 

For svine- og fjerkræbrug er den økonomiske sammenligning mellem de to produktionsformers 
driftsresultater som grundlag for eventuelle omlægningsbeslutninger derimod mindre meningsfuld, fordi 
produktionsapparatet (bygninger, inventar med videre) i konventionelle produktionssystemer ikke 
umiddelbart kan anvendes i tilsvarende økologiske produktionssystemer – og omvendt. En tilgang af nye 
økologiske svine- og fjerkræbedrifter antages således fortrinsvist at ske på bekostning af konventionelle 
planteavls- og eventuelt deltidsbedrifter. Dog er svine- og fjerkræbedrifter medregnet i gennemsnittet og 
spredningen for Alle driftsformer i tabel A1. 

Ved hjælp af de estimerede statistiske fordelinger for differencen mellem driftsresultaterne pr. ha for 
henholdsvis økologisk og konventionel drift inden for de fire driftsformer samt en vægtning af disse 
fordelinger baseret på driftsformernes nuværende andele af det danske økologiske areal er der estimeret en 
gennemsnitlig afkastdifference på 𝜇𝜇𝑜𝑜 − 𝜇𝜇𝑐𝑐 =778 kr pr. ha og en standardafvigelse på differencen på 2.344 
kr. pr. ha (under antagelse af en korrelationskoefficient på 0,75).  

For gruppen Alle driftsformer kan den standardiserede afkastdifference dermed beregnes: 

∆𝜇𝜇� = (3714−2936)
�(34272+38162−2∙0.75∙3427∙3816)

= 778
2344

= 0,3319  

I nærværende fremskrivning er kalibreringsparameteren fastsat, således at det fremskrevne samlede fuldt 
omlagte økologiske areal i 2030 svarer til det tilsvarende fremskrevne areal i Jensen (2023a). Dermed er den 
standardiserede kalibreringsparameter -1,9925, og ligningen for omlægning til økologisk areal er 
parameteriseret til 

∆𝛼𝛼𝑡𝑡𝑜𝑜 = 0.25�� 𝑒𝑒1,7∙�∆𝜇𝜇𝑜𝑜−∆𝜇𝜇𝑐𝑐2344 +0,3319−1,9925�

1+𝑒𝑒1,7∙�∆𝜇𝜇𝑜𝑜−∆𝜇𝜇𝑐𝑐2344 +0,3319−1,9925�
� − 𝛼𝛼𝑡𝑡−1𝑜𝑜 � ∙ 𝐴𝐴𝑡𝑡  
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Endogen dannelse af økologiske merpriser 

I den hidtidige modellering af den økologiske landbrugssektor er der antaget en konstant procentvis merpris 
på økologiske fødevarer i forhold til tilsvarende konventionelle varer. Dette er formentligt ikke en realistisk 
forudsætning, idet en væsentlig forøgelse af den økologiske produktion også vil foranledige et behov for en 
forøget afsætning af de økologiske produkter, hvilket kan indebære et nedadgående pres på de økologiske 
merpriser og dermed en effekt på differencen mellem driftsresultaterne i henholdsvis den økologiske og den 
konventionelle produktion. For at kunne tage højde for disse priseffekter af et øget økologisk udbud er 
sådanne priseffekter blevet indarbejdet i AGMEMOD-modellens beskrivelse af økologiske merpriser i 
forbindelse med nærværende analyse, således at merpriserne afspejler den nye ligevægt mellem det øgede 
udbud og markedets efterspørgsel. 

Konkret er priserne på økologiske varer beskrevet ved følgende generelle sammenhæng: 

𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖
ø

𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖
𝑐𝑐 −

𝑝𝑝𝑖𝑖0
ø

𝑝𝑝𝑖𝑖0
𝑐𝑐 = − 𝛽𝛽

�1−𝑠𝑠𝑖𝑖0
ø �
∙ 𝑠𝑠𝑖𝑖𝑖𝑖

ø −𝑠𝑠𝑖𝑖0
ø

𝑠𝑠𝑖𝑖0
ø   

Fodtegn 0 refererer til udgangstidspunktet, og 𝑡𝑡 refererer til det aktuelle tidspunkt. Størrelsen 𝑠𝑠𝑖𝑖𝑖𝑖
ø = 𝑞𝑞𝑖𝑖𝑖𝑖

ø𝑠𝑠 𝑞𝑞𝑖𝑖𝑖𝑖𝐷𝐷⁄  
angiver, hvor stor en del af den samlede hjemlige efterspørgsel, som kan dækkes af den hjemlige økologiske 
produktion. Såfremt denne økologiandel stiger fra tidspunkt 0 til tidspunkt 𝑡𝑡, så fører det til et fald i den 
relative merpris – og omvendt. Effekten af ændringer i økologiandelen afhænger af 
prisfleksibilitetsparameteren 𝛽𝛽 samt af, hvor stor økologiandelen er i udgangspunktet. Hvis der i 
udgangspunktet er en relativt lille økologiandel, vil en ændring i økologiandelen få en forholdsvist begrænset 
effekt på prisen. For mælk, æg, kød, hvede, oliefrø og kartofler er der antaget en prisfleksibilitetsparameter 
𝛽𝛽 på 4,0.  

Opdaterede adfærdsligninger for økologiske bedriftstypers 
produktionssammensætning 

Som det fremgår af tabel A1, er der nogen variation i, hvor store afkastændringer der skal til for at ændre det 
økologiske aktivitetsniveau i hver af de fire driftsformer. Størst er differencen for kødkvæg (øvrig kvæg), men 
også for malkekvæg og plantebedrifter er der behov for en relativt stor forøgelse af driftsoverskuddet pr. ha, 
hvis det skal give konventionelle producenter inden for de respektive driftsformer et tilstrækkeligt incitament 
til at omlægge til økologi. Derimod er tilskudsbehovet ifølge denne beregning noget mindre, når det drejer 
sig om deltidsbrug (som også overvejende har planteproduktion).  

I den hidtidige økologimodellering i AGMEMOD er sammensætningen af de enkelte økologiske bedriftstypers 
produktionsaktiviteter beskrevet ved en række estimerede ligninger, hvor en afgrødes arealandel eller 
tætheden af de respektive husdyr pr. ha er funktioner af bedriftstypens samlede areal samt en trend. Efter 
tilføjelsen af flere data har det vist sig, at robustheden af disse sammenhænge har været forholdsvist svag. I 
den reviderede modelversion er disse sammenhænge derfor forenklet, således at en afgrødes arealandel 
inden for en bedriftstype alene afhænger af forholdet mellem prisen på den pågældende afgrøde og prisen 
på økologisk korn (vårbyg). Tilsvarende afhænger antallet af dyr pr. ha alene af forholdet mellem prisen på 
det relevante animalske produkt og prisen på foder (vårbyg). Sammenhængene mellem arealandele (eller 
husdyrintensiteter) og prisforhold er beskrevet ved formlen 
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𝑎𝑎𝑖𝑖𝑖𝑖
𝐴𝐴𝑡𝑡

= 𝑤𝑤𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝑤𝑤𝑖𝑖0 ∙ �
𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖 𝑝𝑝𝑖𝑖0⁄

𝑝𝑝𝑣𝑣å𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡 𝑝𝑝𝑣𝑣å𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟,0⁄ �
𝜀𝜀𝑖𝑖

 Skønnede værdier for parameteren 𝜀𝜀𝑖𝑖  for de respektive 

produktionsgrene 𝑖𝑖 er vist i Tabel A2. Forenklingen indebærer, at der er en mindre autonom trend i 
bedriftstypernes produktionssammensætning end i den hidtidige modelversion.  

Tabel A2. Forudsætninger vedrørende 𝜀𝜀𝑖𝑖-parameter 

 𝜀𝜀𝑖𝑖-parameter 
Hvede 0,10 
Proteinafgrøder 0,20 
Kartofler 0,01 
Malkekøer 0,10 
Kødkvæg 0,15 
Svin 0,10 

Kilde: Skøn baseret på dataplot. 

Konsekvenser af modelrevisionerne for fremskrivningsresultaterne 

 Ændringerne i modelleringen af den økologiske landbrugssektor har konsekvenser for 
fremskrivningsresultaterne, navnlig for de animalske sektorer. Her er det især de opdaterede 
adfærdsligninger for de respektive bedriftstypers produktionssammensætning, der har betydning. I den 
hidtidige modellering har der som nævnt været estimeret sammenhænge mellem husdyrintensiteten 
(antallet af dyr i de forskellige dyrekategorier pr. ha) og det samlede økologisk areal samt trends i 
husdyrintensiteten for de forskellige bedriftstyper, og disse sammenhænge har generelt repræsenteret en 
tendens til en faldende husdyrintensitet på en del af bedriftstyperne. Den reviderede modellering uden disse 
sammenhænge (som forekommer mere valid i lyset af, at der nu er flere observationer til rådighed end ved 
den hidtidige modellering) indebærer derimod en reduktion i denne dæmpende effekt, og dermed at 
fremskrivninger med den reviderede modellering fører til større fremskrevne antal af dyr end i tidligere 
fremskrivninger. For malkekøer indebærer det isoleret set en stigning på cirka 5.000 økologiske malkekøer i 
2030 sammenlignet med en modellering med trends og arealafhængighed i antallet af malkekøer pr. ha. For 
søer indebærer det en stigning på cirka 4.000 søer.  

Den mindre lineære modellering af det økonomiske incitament til at omlægge fra konventionel til økologisk 
drift via en eksplicit inddragelse af spredninger på afkastdifferencen mellem økologisk og konventionel drift 
indebærer også en mindre lineær udvikling i det samlede økologiske areal. Dette indebærer, at der i 
fremskrivningen sker en lidt stærkere stigning i det økologiske areal i de første fremskrivningsår, men at der 
i de efterfølgende år sker en mindre stigning. Det fremskrevne økologiske areal i 2030 er således på stort set 
samme niveau som i tidligere fremskrivninger, mens det i frem mod 2027 er lidt større end i tidligere 
fremskrivninger, og til gengæld stagnation fra omkring 2030.  

Endogeniseringen af de økologiske merpriser har en mindre betydning for fremskrivningsresultaterne for så 
vidt angår fordelingen af arealet på produktionsgrene, idet den fremskrevne stigning i det økologiske areal 
har en dæmpende effekt på de fleste økologiske merpriser og dermed i mindre grad har haft betydning for 
det indbyrdes økonomiske konkurrenceforhold mellem forskellige økologiske produktionsgrene. Dog kan 
endogeniseringen af merpriserne have en dæmpende effekt på det generelle økologiske prisniveau og 
dermed på det økonomiske incitament til en omlægning til økologisk drift. 
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