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1. Indledning

| naerveerende notat beskrives resultaterne af en opdateret fremskrivning af dansk landbrugs udvikling
frem mod 2040. Fremskrivningen er rekvireret af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri under
ministeriets aftale med Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi om forskningsbaseret radgivning.
Fremskrivningen er baseret pa den europaeiske AGMEMOD-model, som ogsa har vaeret anvendt ved
tidligere danske landbrugsfremskrivninger (Jensen 2017a, 2017b, 2019, 2020, 2022, 2023a).
Detaljerede redeggrelser for det generelle modelapparat er givet i Jensen (2017a), mens en
redeggrelse for modellens beskrivelse af gkologisk jordbrug er givet i Jensen (2022). Fremskrivningen
i naervaerende notat bygger stort set pa samme modelgrundlag som Jensen (2023a), dog med en
generel opdatering af datagrundlaget og beregningsforudsatningerne samt visse opdateringer af
modelgrundlaget som beskrevet nedenfor.

Fremskrivningen er gennemfgrt under en forudsaetning om ”“frozen policy”, det vil sige, at der
principielt kun medregnes gennemfgrte eller vedtagne policytiltag, hvis konkrete udmgntninger
principielt var kendte pa fremskrivningstidspunktet. Der redeggres i det fglgende for de gennemfgrte
modelrevisioner, opdaterede beregningsforudsaetninger og opdaterede fremskrivningsresultater.

Forudszetningerne bag fremskrivningen har vaeret fremlagt og drgftet pa mgder den 10. oktober 2023
og den 28. november 2023, hvor faglige eksperter fra Aarhus Universitet (AU), Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Landbrugsstyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
Energistyrelsen, Miljgministeriet, Finansministeriet, Skatteministeriet, Landbrug og Fedevarer, SEGES,
Klimaradet og Concito har haft mulighed for at stille spgrgsmal og afgive kommentarer. Ansvaret for
fastlaeggelsen af fremskrivningens endelige beregningsforudsatninger pahviler dog alene forfatteren.

2. Metode og datagrundlag

2.1. AGMEMOD-modellen

Som det er beskrevet i Jensen (2017a), er AGMEMOD-modellen udviklet af et konsortium af forskere
fra en raekke EU-medlemslande baseret pa et faelles modelleringskoncept. | lighed med Danmark
foregar der ogsa lgbende arbejde med modellen i flere af de gvrige partnerlande. Dette arbejde
omfatter opdateringer af data og gkonometriske reestimeringer af ligninger i modellens forskellige
landemoduler. Det omfatter ogsa mere strukturelle opdateringer af modellen, blandt andet med
inddragelse af flere produkter, markeder og policyinstrumenter i forbindelse med konkrete
forskningsaktiviteter i de forskellige lande, ligesom der i visse tilfaelde sker yderligere harmoniseringer
af ligningsspecifikationer, tekniske koefficienter med videre af hensyn til den indre konsistens i
modellen.

Data for alle modellens variable for Danmark er i naerveerende fremskrivning opdateret til at
indbefatte 2022 som det seneste ar baseret pa areal-, husdyr- og produktionsdata samt prisdata for
de vaesentligste landbrugsprodukter, primaert fra Eurostats online databank (Eurostat u.3.). @vrige
prisdata er approksimeret ved at dividere vaerdioplysninger med maengdeoplysninger fra Danmarks
Statistiks udenrigshandelsstatistik (Danmarks Statistik 2023l), hvor eksporttal er anvendt for de varer,
som Danmark er nettoeksportgr af, og importtal er anvendt for de varer, hvor Danmark er
nettoimportgr. @vrige data vedrgrende arealer, husdyr og produktionsmaengder er som
udgangspunkt hentet fra Danmarks Statistiks landbrugsstatistik (Danmarks Statistik 2023a-e, 2023i-k),
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eksport- og importdata for de respektive varer er generelt hentet fra Danmarks Statistiks
udenrigshandelsstatistik (Danmarks Statistik 2023l) og for enkelte mejerikategorier fra
Mejeriforeningen og Landbrug & Fgdevarers mejeristatistik (2023), mens tal for indenlandsk
anvendelse i de fleste tilfelde er estimeret residualt som forskellen mellem produktion og
nettoeksport. For korn er der dog specificerede anvendelsesdata tilgeengelige fra Danmarks Statistik
(Danmarks Statistik 2023m). For gkologisk landbrug er dataene primaert hentet fra Danmarks Statistiks
gkologi- og landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik 2023g-h, 2023n-0) samt fra
Landbrugsstyrelsens arlige statistikker for gkologiske bedrifter i Danmark (Landbrugsstyrelsen diverse
argange). For de gvrige EU-medlemslande er datagrundlaget for de vaesentligste produktionsvariable
(arealer, husdyrantal, produktion) generelt opdateret til 2021 eller 2020 for landenes vaesentligste
produktionsgrene, mens data for forskellige anvendelser (for eksempel indenlandsk konsum,
forarbejdning, eksport) er opdateret i varierende grad for de forskellige lande.

2.2 Modelrevisioner efteraret 2023

Modellering af omlaegning til gkologi

Foranlediget af en konkret analyseopgave for Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri om
effekterne af aendringer i gkologitilskud pa det gkologiske areal i foraret 2023 (Jensen 2023b) er der
foretaget en videreudvikling af AGMEMOD’s beskrivelse af den gkologiske sektor med et szerligt fokus
pa sammenhange mellem gkonomiske afkastforskelle i gkologisk og konventionelt jordbrug, det
gkonomiske incitament til omlaegning og dynamiske aspekter af disse sammenhange. Der er redegjort
narmere for den reviderede modellering i appendiks A.

3. Fremskrivningsforudsatninger

| lighed med den foregdende fremskrivning (Jensen 2023a) er tidshorisonten for naerveerende
fremskrivning 2040.

3.1 Opdatering af verdensmarkedsprisfremskrivning

| fremskrivningen anvendes de samme antagelser om eksogene variable (befolkningsudvikling,
indkomstudvikling, verdensmarkedspriser, globale handels- og landbrugspolitiske rammevilkar med
videre) som i EU-Kommissionens EU agricultural outlook for markets, income and environment 2021-
2031 (EU-Kommissionen 2021) generelt.

| forhold hertil er modellens verdensmarkedsprisforudsaetninger i neaerveerende fremskrivning
opdateret ved at justere AGMEMOD’s 2021-baserede forudssetninger med forskellen mellem OECD-
FAQ’s 2021- og 2023-verdensmarkedsprisfremskrivninger (OECD-FAO 2021, 2023) for perioden 2021-
2032. Figur 3.1 viser fremskrivninger af verdensmarkedspriserne for seks udvalgte produktkategorier,
som er blandt de vaesentligste for dansk landbrug: hvede, “andre oliefrg” (herunder rapsfrg) og
proteinfoder sdsom soja- og rapskager med videre som repraesentanter for planteproduktion og
foderomkostninger, smgr og ost som repraesentanter for mejeriproduktion samt svinekgd. | figuren
er de seneste fremskrivninger sammenholdt med verdensmarkedsprisfremskrivninger fra OECD-FAO
(2022), som ligger til grund for resultaterne i Jensen (2023a). Ud over disse anvendes der pa
tilsvarende vis prisfremskrivninger fra OECD-FAO (2023) for en raekke gvrige landbrugsprodukter,
eksempelvis sukker, oksekgd, kyllingek@d, skummetmaelkspulver og ”coarse grains” (sidstnavnte som
repraesentant for byg og majs).
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Figur 3.1. OECD-FAO-fremskrivninger af udvalgte verdensmarkedspriser i 2022 og 2023

Note: | OECD-FAOQ (2022) forela der ikke en verdensmarkedsprisfremskrivning for svinekgd, hvorfor
udviklingen i EU-prisen for svinekgd blev lagt til grund for Jensen (2023a).
Kilde: OECD-FAO (2022, 2023).

Et generelt traek for alle seks viste produktkategorier er, at OECD-FAQO’s 2023-fremskrivning af
prisudviklingen (OECD-FAQ, 2023, udgivet i juli 2023) for en reekke produkter ligger hgjere end i den
foregaende OECD-FAO-fremskrivning (OECD-FAQ, 2022, udgivet i juni 2022). For korn ligger de nyeste
prisfremskrivninger for perioden 2022-2023 lidt hgjere end i 2022-fremskrivningen, men efter 2024
ligger de pa samme niveau som i 2022-fremskrivningen. For oliefrg ligger den nyeste fremskrivning
lidt lavere i perioden 2022-2024 end i den foregaende fremskrivning, men ligger herefter pa stort set
samme niveau som i den foregdende fremskrivning fra OECD-FAO. De senere ars
verdensmarkedsprisstigninger pa korn og oliefrg har veeret drevet af bade en gget efterspgrgsel,
blandt andet fra Kina i takt med genrejsning af landets svinesektor efter afrikansk svinepest siden
2019, og begrensninger i udbuddet som fglge af Ruslands invasion i Ukraine i februar 2022. For
mejeriprodukter ligger de fremskrevne verdensmarkedspriser for 2024 og frem pa et hgjere niveau
end i OECD-FAQ’s 2022-fremskrivning (OECD-FAO, 2022). For sa vidt angar prisen pa svinekgd skyldes
den generelle niveauforskel mellem de to priskurver fra henholdsvis 2022- og 2023-fremskrivningen,
at der i OECD-FAQ’s 2022-fremskrivning ikke forela tal for verdensmarkedsprisen pa svinekgd, hvorfor
udviklingen i EU-prisen blev anvendt som approksimation for verdensmarkedsprisudviklingen i Jensen
(2023a). Som det fremgar af figur 3.1, forlgber den fremskrevne udvikling i priskurverne for
svinek@dsprisen parallelt i de to fremskrivninger.

OECD-FAQ’s verdensmarkedsprisfremskrivninger (2023) er valgt som grundlag for naerveerende
fremskrivning ud fra den betragtning, at disse prisfremskrivninger repraesenterer et
sammenhangende og indbyrdes konsistent billede af prisudviklingen pa forskellige
landbrugsprodukter og ravarer. Der knytter sig en betydelig usikkerhed til fremskrivningen, ikke
mindst i relation til varigheden af de seneste ars betydelige pristurbulens for de respektive produkter.
Safremt det kan antages, at markedet for animalske produkter de kommende ar vil veere praeget af en
forholdsvis jeevn efterspgrgselsudvikling, og at prisdannelsen for de animalske produkter derfor
fortrinsvist vil vaere drevet af udviklingen i produktionsomkostninger efter en genetablering af
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ligeveegten pa markedet for svinekgd, sa kan den animalske produktion formodes i mindre grad at
veere pavirket af disse usikkerheder.

Det er vaesentligt at holde sig for gje, at sigtet med naerveaerende landbrugsfremskrivning fortrinsvist
er at foretage vurderinger af udviklingen i landbrugsproduktionen, husdyrholdet og arealanvendelsen
pa langt sigt (frem mod 2030 og 2040). Selvom pavirkninger af produktionsforholdene de naermeste
ar ogsa kan have mere langtraekkende konsekvenser for produktionen, sa vurderes disse at vaere
mindre betydningsfulde for fremskrivningsresultaterne end forudssetninger om prisforhold,
produktivitet og efterspgrgsel pa langt sigt.

For arene efter 2032 er verdensmarkedspriserne for de respektive landbrugsprodukter og ravarer
antaget at fglge samme udvikling som antaget i EU Kommissionens EU Agricultural Outlook — for
markets and income 2021-2031 (EU-Kommissionen 2021), det vil sige den samme arlige vaekstrate
som i OECD-FAQ’s (2023) sidste fremskrivningsar (2032).

3.2 Opdatering af landbrugs- og miljgpolitiske forudsaetninger

EU’s landbrugspolitik og landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021

| juni 2021 blev der indgaet en EU-aftale om udviklingen i den faelles landbrugspolitik (CAP) for
perioden 2023-2027.! De dele af EU-aftalen, som isar vurderes at have betydning for
landbrugsproduktionen, er udmgntet i landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021 (Regeringen et al.
2021), som blev indgaet mellem regeringen og en reekke partier i Folketinget, og som ogsa omfatter
en implementering af klimalovens malsatninger vedrgrende reduktion af drivhusgasemissioner i
forhold til landbruget og vedrgrende kvaelstoftiltag til sikring af Danmarks overholdelse af EU’s
vandrammedirektiv.

| relation til fremskrivning af landbrugets produktion og arealanvendelse spiller navnlig
landbrugsaftalens elementer om regulering af arealanvendelsen en rolle. Medarbejdere fra Institut
for Miljgvidenskab, DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet (AU-DCE), har
baseret pa opdaterede forudsaetninger for ordninger og fastlagt frozen policy fra Landbrugsstyrelsen
og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) behandlet og vurderet forudsatninger omkring det
forventede omfang af arealudtagning og ekstensivering som fglge af landbrugsaftalen. Naervaerende
praesentation af forudsaetningerne bygger saledes pa data og beskrivelser modtaget fra AU-DCE
(personlig meddelelse, Laerke Worm Callisen, akademisk medarbejder, Institut for Miljgvidenskab,
DCE - Nationalt Center for Miljp og Energi, Aarhus Universitet, 13. november 2023) samt
bagvedliggende materiale fra myndighederne. | forhold til fremskrivningen i Jensen (2023a) er der i
udgangspunktet kun mindre andringer i det tidsmaessige forlgb af arealudtagning. Forudsaetningerne
fremgar af figur 3.2.

! Det antages i naervaerende fremskrivning, at indholdet af denne aftale fastholdes i &rene efter 2027. Saledes
antages det ogs3, at de bioordninger, som er en del af CAP-aftalen, fortsaetter i arene efter 2027.
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Figur 3.2. Forudsatte arealvirkemidler i landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021

Kilde: Personlig meddelelse, Laerke Worm Callisen, akademisk medarbejder, Institut for Miljgvidenskab, DCE -
Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet, 13. november 2023.

Arealtiltagene vist i figur 3.2 baseres i vidt omfang pa frivillige virkemidler, dels kendte kollektive
virkemidler, dels de nye bioordninger (eco-schemes), som landmandene selv kan afggre, om de vil
gore brug af. Desuden omfatter en del af de naevnte foranstaltninger ogsa arealer, som ikke er i
almindelig landbrugsproduktion.

| forhold til den forrige fremskrivning (Jensen 2023a) er den modelmaessige implementering af
landbrugsaftalens arealvirkemidler i fremskrivningen andret i form af seendrede forudsaetninger om
de omfattede arealers efterfglgende anvendelse, jevnfgr nedenfor.

Kombinationen af de forskellige ordninger for vadomrader og lavbundsjorder (N- og P-ordningerne,
kollektive lavbundsordninger, Lavbund +22.000, finansloven for 2020 og finansloven for 2021) antages
samlet at give grundlag for en udtagning af godt 64.000 ha, hvoraf en varierende andel (afhaengigt af
ordningerne) antages at ligge pa landbrugsjord. Ifglge de modtagne data fra AU-DCE (personlig
meddelelse, Leerke Worm Callisen, akademisk medarbejder, Institut for Miljgvidenskab, DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet, 13. november 2013) giver disse ordninger
saledes tilsammen en reduktion i landbrugsarealet pa godt 50.000 ha. | forhold til tidligere
landbrugsfremskrivninger (blandt andet Jensen 2023a) er forudssetningerne bag effekten af disse
ordninger andret, saledes at effekten af en finanslovsbevilling til en given ordning slar igennem pa
arealanvendelsen efter fem ar (mod tre ar i tidligere fremskrivninger). Tilsammen giver disse
lavbundsordninger saledes anledning til en samlet reduktion i det samlede landbrugsareal pa godt
41.900 ha i 2030 og pa cirka 50.000 ha i 2032 og derefter, med det stgrste omfang af udtagning i arene
2027-2029.

Skovrejsningsordninger (statslig skovrejsning, tilskud til privat skovrejsning plus Klimaskovfonden) kan
give grundlag for etablering af 27.382 ha skov. Det forudseettes, at 90 procent af disse arealer i
udgangspunktet er landbrugsjord, og at de to skovrejsningsordninger saledes fgrer til en akkumuleret
reduktion i landbrugsarealet pa knapt 25.000 ha i 2032.



| medfgr af CAP-aftalen fra 2021 skal mindst 4 procent af bedrifternes stgttemodtagende
omdriftsarealer reserveres til ikke-produktive formal (det sakaldte GLM 8-krav). Dette antages i
fremskrivningen implementeret ved en omlaegning af 32.200 ha omdriftsareal til brak og breemmer
med virkning fra og med 2023.

CAP-aftalen fra 2021 (EU-Kommissionen 2021a) indeholder som naevnt desuden en introduktion af
sakaldte bioordninger, som er frivillige ordninger for miljg- og naturvenlig anvendelse af
landbrugsarealer. | relation til dansk landbrugs samlede arealanvendelse er sarligt to bioordninger
relevante. Bioordningen for biodiversitet og baeredygtighed er en ordning til ekstensivering og ophgr
af dyrkning af landbrugsjord, for eksempel i form af braklaegning, markbraammer og smabiotoper, som
raekker ud over forpligtelserne under det obligatoriske GLM 8-krav. Der er afsat midler til, at op til
50.000 ha kan indga i denne bioordning med virkning fra og med 2023, og det vurderes af
Landbrugsstyrelsen, at en fjerdedel af dette areal vil overga til vedvarende graes, mens de resterende
tre fjerdedele lzegges brak. Den anden bioordning (bioordningen for ekstensivering med slzet) er en
ordning, som indebaerer ophgr af ggdskning og et krav om arligt sleet. Ordningen er malrettet
organiske jorder og randarealer i adale, og der er afsat midler til 38.000 ha med virkning fra og med
2023. | 2022 blev der sggt stotte til knapt 5.000 ha under en tilsvarende ordning i
Landdistriktsprogrammet, og disse arealer er saledes allerede afspejlet i de historiske data fra 2022,
der danner grundlag for fremskrivningen. Tallet er derfor trukket fra bruttopotentialet pa de 38.000
ha, jeevnfgr forudseetningsdataene fra AU-DCE (personlig meddelelse, Leerke Worm Callisen,
akademisk medarbejder, Institut for Miljgvidenskab, DCE - Nationalt Center for Milj@ og Energi,
Aarhus Universitet, 13. november 2023). Den yderligere effekt fra 2023 og frem bliver saledes 33.100
ha, som forudsaettes at overga fra omdriftsareal til vedvarende graes. De to bioordninger er frivillige,
og det er sandsynligt, at de isaer vil finde anvendelse pa arealer, som i forvejen dyrkes forholdsvist
ekstensivt med et lavt gkonomisk afkast. Det er i fremskrivningen forudsat, at de to bioordninger slar
fuldt igennem pa det samlede dyrkede omdriftsareal (med en gennemsnitlig udbytteeffekt), men fordi
ordningerne er frivillige, er dette formentligt et overkantsskgn for produktionseffekten af disse to
ordninger. Ligeledes kan de produktionsmaessige effekter af de ovennaevnte ordninger for
vadomrader, skovrejsning og udtagning af lavbundsjorder vaere udtryk for overkantsskgn, maske isaer
pa kort sigt, i lyset af at disse ordninger er frivillige, og at det kan tage tid for landmaendene at tilpasse
driften med henblik pa deltagelse i ordningerne.

| den seneste fremskrivning (Jensen 2023a) blev hvedearealet palagt restriktioner fra 2026 og frem for
at sikre et tilstraekkeligt areal med efterafgrgder i forhold til lovgivningen (770.000 ha). Ifglge
Landbrugsstyrelsens opdaterede forudsaetninger til indevaerende ars fremskrivning er udbredelsen af
efterafgrgdearealet vurderet til 665.770 ha i 2030, hvorfor der, jeevnf@r forudsaetningsdataene fra AU-
DCE (personlig meddelelse, Laerke Worm Callisen, akademisk medarbejder, Institut for
Miljgvidenskab, DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet, 13. november 2023),
ikke er behov for en sadan restriktion i naervaerende fremskrivning.

Samlet forudseettes disse udtagnings- og ekstensiveringsordninger derfor at give anledning til en
kumuleret reduktion i det samlede landbrugsareal pa knap 65.000 ha i 2030 (og knapt 75.000 ha i
2040), en omlaegning af 69.700 ha omdriftsareal til brak og en omlaegning af 45.600 ha omdriftsareal
til vedvarende graes, hvilket dermed ogsa vil fgre til en reduktion i den vegetabilske produktion. For
en rekke afgrgder forventes produktionen dog at falde mindre end proportionalt med arealet, idet
arealreduktionen isoleret set fgrer til en stigning i det gennemsnitlige udbytte pr. ha i modellen —
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typisk i st@rrelsesordenen 0,1 procent pr. procent reduktion i arealet med den pagaeldende afgrgde
(dog med nogen variation mellem afgrgderne) — blandt andet i kraft af at producenterne vil have et
incitament til at udtage eller ekstensivere arealer med et forholdsvist lavt gkonomisk udbytte.

Det skal nsevnes, at mens der sadledes er foretaget en forholdsvist detaljeret modellering af
landbrugsaftalen i Danmark, sa er der ikke lavet tilsvarende detaljeret modellering af andre EU-landes
implementering af CAP-aftalen med videre. Under en formodning om, at sddanne tiltag vil kunne virke
begreensende pa arealanvendelsen og udbuddet af landbrugsprodukter fra disse gvrige lande, giver
denne udeladelse isoleret set en risiko for en undervurdering af EU-ligevaegtspriserne for forskellige
landbrugsprodukter og dermed en risiko for ogsa en undervurdering af priserne pa danskproducerede
landbrugsprodukter.

Ud over disse forudsatninger vedrgrende arealmaessige konsekvenser af landbrugsaftalen
forudseettes det, at landbrugsarealet arligt reduceres med godt 2.150 ha i form af afgivelse af arealer
til byudvikling, industri- og infrastrukturprojekter med videre.

Rammer for gkologisk jordbrug

Som led i landbrugsaftalen er omlaegningstilskuddet til gkologi steget til 1.600 kr. pr. ha (fra de
tidligere 1.200 kr. pr. ha) de fgrste to ar efter en omlaegning, og tilleegget for reduceret
kveelstoftilfgrsel er steget fra 500 kr. pr. ha til 650 kr. pr. ha med virkning fra 2023 (Regeringen et al.
2021). Basistilskuddet til gkologi fastholdes pa 870 kr. pr. ha.?

Landbrugsaftalen indeholder ogsa et implementeringselement om en a&ndret kvaegfodring i retning af
et stgrre fedtindhold i foderet med henblik pa at reducere emissionen af metan fra kgernes
fordgjelsessystem. Baseret pa resultater i Dubgaard og Stahl (2018) er kravet modelleret som en
stigning i foderomkostningerne til konventionelle malkekger med 1,5 procent med virkning fra 2025.
Tiltaget vurderes derimod ikke at vaere relevant for gkologiske malkekger, hvorfor gkologisk
maelkeproduktion isoleret set far en konkurrencefordel som fglge af fodringskravet?.

4. Resultater

4.1. Resultater af landbrugsfremskrivningen

Resultaterne af fremskrivningen fremgar af tabel 4.1 (husdyr) og tabel 4.2 (arealanvendelse og
planteproduktion).

Ses der indledningsvis pa resultaterne for den samlede aktivitet i de forskellige produktionsgrene, er
der en del ligheder mellem naerveerende fremskrivning og den seneste fremskrivning fra Jensen
(2023a). For enkelte produktionsgrene viser nezerveerende fremskrivning imidlertid en aendret

2 Fremskrivningen tager sdledes ikke hensyn til, at basistilskudssatsen til gkologi i efteraret 2023 er sat op til
1.200 kr. pr. ha. med virkning fra 2024. Denne satsforhgjelse vurderes at fgre til et samlet gkologisk areal i
2030, som er cirka 50.000 ha stgrre end i naervaerende fremskrivning (Jensen, 2023b).

3 Eventuelle effekter af at anvende emissionsreducerende foderadditiver som Bovaer i kvaegfodringen er ikke
medregnet. Da sadanne foderadditiver normalt ikke kan anvendes i gkologisk malkeproduktion, vil disse
fortrinsvist kun vaere relevante for konventionelle meaelkeproducenter.

8



udvikling sammenlignet med Jensen (2023a). Antallet af malkekger faldt lidt i 2023 — og ligger lidt
lavere end fremskrevet i Jensen (2023a). Herfra er antallet af malkekger fremskrevet til at falde til
517.000 i 2030 (cirka 6.000 fzerre end i Jensen (2023a)) og til 473.000 i 2040 (cirka 3.000 flere end i
Jensen (2023a). Nedgangen i antallet af malkekger sker pa trods af en svagt stigende
meelkeproduktion i kraft af en stigende malkeydelse pr. ko. Udviklingen i malkeproduktionen
afhaenger blandt andet af forholdet mellem producenternes afregningspris pa maelk (som er afledt af
priserne pa en raekke mejeriprodukter som smgr, ost, malkepulver og friske maelkeprodukter) og
enhedsomkostningerne, som iseer afhaenger af foderpriser (et vaegtet gennemsnit af prisudviklingen
for hvede, byg, majs, rapskager, solsikkekager og sojakager), men ogsa af udviklingen i omkostninger
til blandt andet arbejdskraft, tjenesteydelser med videre.* For antallet af ammekger viser
fremskrivningen et stort set uandret niveau frem mod 2040.°

Som naevnt i afsnittet om fremskrivningsforudsaetninger har svinesektoren varet pavirket af iseer det
kinesiske udbrud af afrikansk svinepest siden 2019 samt den efterfglgende genetablering af den
kinesiske svinesektor, som har trykket priserne pa dansk svinekgd og gget foderpriserne®. Aktuelt har
det givet anledning til en nedjustering af den danske svineproduktion i perioden 2022-2023, som ogsa
forventes at smitte af pa de efterfglgende ar. Saledes vurderes det, at fremskrivningen af antallet af
arssger vil ligge pa et lavere niveau de naermeste ar end tidligere og endnu lavere end fremskrevet i
Jensen (2023a). Saledes er det fremskrevne antal af arssger pa 904.000 i 2030 og pa 832.000 i 2040,
hvilket er 10.000-14.000 faerre arssger end i den tidligere fremskrivning (Jensen, 2023a). Udviklingen
i antallet af arssger afspejles ogsa i antallet af producerede grise, som ligeledes gennem hele
fremskrivningsperioden forventes at ligge pa et lavere niveau end i den tidligere fremskrivning
(Jensen, 2023a) og at vaere pa cirka en halv million feerre producerede grise pr. ari 2030 og 2040.

| en arraekke er en markant stigende andel af de producerede grise gaet til eksport til opfedning og
slagtning i navnlig Tyskland og Polen. Mens denne andel har haft en tendens til at stagnere i nogle ar,
blandt andet i kraft af gunstige afsaetningsvilkar for danske slagtesvin, sd viser naervaerende
fremskrivning igen en stigende tendens i denne andel i de kommende ar, navnlig drevet af en lidt mere
gunstig lgnsomhedsudvikling i slagtesvineproduktion i udlandet end i Danmark. Der knytter sig
selvfglgelig en vis usikkerhed til muligheden for og den gkonomiske fordel ved at eksportere levende
smagrise, hvis eksempelvis situationen omkring afrikansk svinepest aendrer sig i forskellige lande, hvis
de reguleringsmaessige rammer for svineproduktionen aendrer sig i forskellige lande, eller hvis

4 Det skal bemarkes, at fremskrivningen ikke tager hgjde for nye pladskrav, som trader i kraft i 2034 i henhold
til Lov om hold af malkekvaeg (2014). Omkostninger til efterlevelse af disse pladskrav ma forventes at gge iseer
bygningsomkostningerne og kan séledes indebzere, at fremskrivningen overvurderer antallet af malkekger fra
2034 og frem.

5 Udviklingen i antallet af ammekger drives af en raekke faktorer, herunder rentabiliteten i produktionen af
oksekgd, antallet af malkekger og formentlig ogsda en raekke andre bedriftsstrukturelle faktorer, og
fremskrivningen af antallet af ammekger er derfor behaeftet med relativt stor usikkerhed. | lyset af de senere
ars forholdsvist stabile nedadgaende trend i antallet af ammekger, kan det derfor ikke udelukkes, at de viste tal
overvurderer antallet af ammekger de kommende ar.

6 | fremskrivningen repraesenteres udviklingen i foderomkostningerne til svin som et vaegtet gennemsnit af
priserne pa hvede, byg, majs, rapskager, solsikkekager og sojakager.
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forskelle mellem danske og udenlandske slagterisektorers omkostningsforhold sendres som fglge af
eksempelvis &ndrede energipriser.

Den fremskrevne produktionsudvikling for agproduktionen er nogenlunde uaendret i forhold til
Jensen (2023a), mens den fremskrevne udvikling i antallet af slagtekyllinger ligger pa et lavere niveau
end i den forrige fremskrivning, primaert som fglge af et fald i kyllingeproduktionen i 2022. Dog svarer
de fremskrevne niveauer i 2030 og 2040 til resultaterne i Jensen (2023a).

Som naevnt under afsnittet om fremskrivningsforudsaetninger antages landbrugsaftalen af 4. oktober
2021 at indebzere en udtagning af en del af det eksisterende omdriftsareal fra normal
landbrugsproduktion, hvoraf 45.600 ha overgar til vedvarende graesarealer (fra 2023 og frem), 69.700
ha overgar til brak og breemmer (fra 2023 og frem), og 90.500 ha gradvist overgar til ikke-
landbrugsmaessige formal i 2030 (vadomrader, skov, byudvikling og infrastruktur med videre) — og
113.500 ha i 2040. Det indebeerer i sagens natur en reduktion i sdvel det samlede landbrugsareal, som
i 2030 forventes at vaere pa cirka 2,54 mio. ha, samt i omdriftsarealet, som er fremskrevet til at falde
med cirka 197.000 ha frem til 2030. Det reducerede omdriftsareal kommer iszer til udtryk i en

I”

reduktion i “andet kornareal” og byg. Ogsa arealerne med kartofler og sukkerroer er fremskrevet til
at falde lidt, mens arealet med raps forventes at ligge nogenlunde stabilt pa et niveau omkring 200.000
ha. Arealet med grovfoder i omdrift er fremskrevet til en beskeden nedgang til cirka 460.000 ha i 2030,

blandt andet i sammenhaeng med den fremskrevne nedgang i antallet af malkekger’.

7 Den fremskrevne udvikling i arealet med grovfoderafgrgder — og specifikt arealet med graes i omdrift — ser bort
fra en eventuel stigning i arealet med graes til bioraffinering.
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Tabel 4.1. AGMEMOD-fremskrivningsresultater 2022-2030 (2040) til brug for klimafremskrivning, husdyr

Enhed 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Malkekger 1.000 dyr 570 565 559 556 553 553 543 538 533 527 522 517 493 473
- heraf gkologiske 1.000 dyr 56 79 82 80 71 77 82 87 91 94 95 94 89 91
Ammekger 1.000 dyr 94 80 76 70 71 71 72 72 72 72 72 72 73 73
- heraf gkologiske 1.000 dyr 7 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 9 9
Kalve u. 1 ar 1.000 dyr 538 524 516 510 499 506 495 488 482 475 469 463 433 408
Kvier o. 1 ar 1.000 dyr 342 296 295 295 299 283 294 293 292 289 288 286 277 256
Tyre og stude 0.1 ar 1.000 dyr 40 35 34 35 34 34 33 32 32 31 30 30 27 24
Ungkveeg i alt 1.000 dyr 919 855 845 840 832 823 821 814 805 795 787 778 737 687
- heraf gkologiske 1.000 dyr 95 138 140 138 124 133 141 148 155 159 161 160 150 153
Arssger 1.000 dyr 1.016 1.034 1.020 915 921 934 931 926 923 917 911 904 871 832
- heraf gkologiske 1.000 dyr 6 12 14 15 17 19 20 21 22 23 24 24 25 27
Andre grise 1.000 dyr 11.686 12.357 12.132 10.626 10.523 10.639 10.718 10.758 10.776 10.792 10-789 10.783 10.732 10-635
- heraf gkologiske 1.000 dyr 69 115 132 120 139 162 169 178 188 196 202 204 207 227
Slagtekyllinger i alt Indeks 100 118 116 107 109 111 112 113 114 114 115 115 114 111
- gkologiske slagtekyllinger  Indeks 100 246 342 348 355 346 350 362 379 394 405 411 435 483
Hgns Indeks 100 123 127 120 110 111 110 108 107 106 105 104 98 93
- gkologiske hgns Indeks 100 173 240 245 250 243 246 255 267 277 285 289 306 340
Moderfar 1.000 dyr 65 60 57 78 74 71 69 67 65 64 63 62 59 58
Producerede lam 1.000 dyr 99 60 64 110 90 86 83 80 78 76 75 74 70 68
Mzlkeydelse, gns. Kg/ko 9.361 10.166 10.230 10.321 10.506 10.629 10.751 10.874 10.997 11.121 11.244 11.367 11.982 12.598
- gkologisk Kg/ko 8.790 9.714 9.761 9.782 9.956 10.041 10.126 10.211 10.295 10.380 10.465 10.550 10.974 11.398
Smagrise pr arsso Grise/ars-so 27 31 32 32 32 32 32 33 33 33 33 34 35 36
Producerede smagrise 1.000 dyr 30.865 32.278 32.407 31.058 29.330 29.834 30.278 30.361 30.424 30.492 30.510 30.511 30.425 30.064
- heraf gkologiske 1.000 dyr 121 201 246 211 243 283 296 311 329 344 353 357 363 398
Slagtede sger 1.000 dyr 542 499 562 600 557 520 490 462 438 418 400 384 324 283
Slagtede grise 1.000 dyr 18.199 16.780 17.992 17.213 14.064 14.129 14.365 14.511 14.593 14.647 14.679 14.687 14.655 14.513
Eksport af smagrise 1.000 dyr 12.133 14.736 14.092 13.856 14.805 15.056 15.348 15.354 15.379 15.416 15.440 15.453 15.469 15.302
Grise til opdraet 1.000 dyr 409 499 561 599 557 520 488 461 437 416 398 382 321 279

Kilde: Egne beregninger samt Danmarks Statistik (2023b, 2023c, 2023g, 2023j).
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Tabel 4.2. AGMEMOD-fremskrivningsresultater 2023-2030 (2040) til brug for klimafremskrivning, arealer og udvalgte producerede maengder

Enhed 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Samlet landbrugsareal 1.000 ha 2.633 2.620 2.618 2.624 2.619 2.612 2.604 2.594 2.582 2.565 2.552 2.542 2.521 2.511
- heraf fuldt omlagt gkologisk 1.000 ha 158 250 272 279 284 290 302 315 328 337 340 339 323 330
- under omlaegning 1.000 ha 18 58 38 26 33 34 29 29 30 30 31 31 33 35
Hvedeareal 1.000 ha 632 503 538 496 469 468 469 470 471 471 471 473 494 514
- heraf gkologisk 1.000 ha 8 14 22 13 13 14 14 15 16 16 16 16 15 16
Bygareal 1.000 ha 631 653 622 612 525 544 559 570 557 544 535 528 506 480
- heraf gkologisk 1.000 ha 13 30 22 23 25 25 26 28 29 30 30 30 28 29
Andet kornareal 1.000 ha 188 205 194 189 175 154 139 123 129 133 135 137 150 163
- heraf gkologisk 1.000 ha 27 32 37 48 51 52 55 57 60 62 63 63 59 61
Proteinafgrgdeareal 1.000 ha 12 27 32 40 44 44 43 42 40 39 38 37 33 30
- heraf gkologisk 1.000 ha 4 10 15 16 18 18 19 20 21 22 23 23 22 24
Rapsareal 1.000 ha 194 146 163 196 204 204 203 203 204 203 202 201 200 201
- heraf gkologisk 1.000 ha 1 3 4 7 8 8 9 9 10 10 10 10 10 11
Kartoffelareal 1.000 ha 42 63 56 57 56 59 57 57 56 55 55 54 54 54
- heraf gkologisk 1.000 ha 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Sukkerroeareal 1.000 ha 25 33 33 31 32 29 30 30 29 29 29 29 28 26
Helsaed, majs mv. til grovfoder 1.000 ha 195 216 204 200 204 204 193 189 184 181 178 176 166 160
Graes og klgver i omdrift 1.000 ha 298 305 289 280 280 280 285 286 286 286 285 284 276 268
Grovfoderareal i omdrift i alt 1.000 ha 493 521 493 480 485 485 478 474 470 467 463 460 443 428
- heraf gkologisk 1-000 ha 94 141 147 148 143 148 154 160 165 168 169 169 160 161
Vedvarende graesareal 1.000 ha 255 222 234 233 279 279 279 279 279 279 279 279 279 279
@vrigt landbrugsareal og brak 1.000 ha 161 247 252 289 350 348 348 347 347 346 345 344 335 335
Mazlkeproduktion 1.000 t 5.336 5.744 5.721 5.741 5.809 5.877 5.842 5.852 5.858 5.865 5.871 5.879 5.910 5.956
- heraf gkologisk 1.000t 466 728 746 728 708 776 834 887 938 974 993 996 975 1.039
Hvedeproduktion 1.000t 5.030 4.118 4.095 4.214 3.561 3.556 3.572 3.587 3.597 3.588 3.592 3.610 3.827 4.037
- heraf gkologisk 1.000t 28 69 94 54 56 56 59 62 65 67 68 68 64 66
Bygproduktion 1.000t 3.856 4.205 3.503 4.171 3.222 3.380 3.476 3.546 3.481 3.408 3.362 3.330 3.238 3.128
- heraf gkologisk 1.000 t 55 148 74 112 122 123 129 136 143 147 149 149 140 144
Kartoffelproduktion 1.000t 1.748 2.763 2.375 2.618 2.240 2.435 2.396 2.386 2.382 2.362 2.350 2.344 2.394 2.451
- heraf gkologisk 1.000t 35 52 38 58 61 61 62 64 66 67 68 68 67 70

Kilde: Egne beregninger samt Danmarks Statistik (2023d, 2023h, 2023i, 2023k).
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Som beskrevet ovenfor fremskriver AGMEMOD-modellen udviklingen i alle EU’s medlemslande. Figur
4.1 viser den fremskrevne udvikling i Danmarks andel af EU’s samlede aktivitetsniveau for fire
hovedsektorer i dansk landbrug — maelk, svinekgd, slagtekyllinger og korn — samt Danmarks andel af
EU’s samlede landbrugsareal.
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Figur 4.1 Udvikling i Danmarks andel af EU’s samlede produktion af melk, svinekad,
slagtekyllinger og korn samt i Danmarks andel af EU’s samlede landbrugsareal

Kilde: Egne beregninger.

Figuren tyder p3a, at dansk landbrug i en frozen policy-fremskrivning vil opretholde en forholdsvist
stabil andel af EU’s samlede landbrugsproduktion, med en lidt stigende andel for svinek@d og kyllinger
og en svagt aftagende andel for meaelk. Danmarks andel af det samlede EU-landbrugsareal viser en
svag nedgang over tid — og det er en fortsaettelse af udviklingen fra de seneste forudgaende ar — mens
den danske andel af EU’s samlede kornareal er fremskrevet til at veere nogenlunde konstant.
Udsvingene i perioden 2020-2022 for isaer svin og kyllinger skyldes primaert, at historiske data for
Danmark er opdateret til 2022, mens historiske data for de gvrige lande hgjst er opdateret til 2020 og
derfor i mindre udstraekning tager hensyn til produktionseffekter i disse lande af det kinesiske udbrud
af afrikansk svinepest. Ifglge data fra Eurostat (u.a.) er det blandt EU-landene dog iseer Danmark, som
har gget sin svineproduktion i denne periode. Der ggres ogsa opmaerksom pa, at den modellerede
implementering af den seneste CAP-revision er mere udbygget for Danmark end for de @vrige
medlemslande, og at effekten af isaer arealprogrammerne pa Danmarks andel af produktionen derfor
kan vaere et overkantsskgn.

4.2 Udviklingen i gkologisk landbrug

For den danske gkologiske landbrugssektor repraesenterer fremskrivningsresultaterne i tabel 4.1 og
4.2 en fuldt omlagt produktion. Resultaterne tyder generelt pa et stigende aktivitetsniveau for de
forskellige pkologiske produktionsgrene i de kommende ar, dog med et dyk for gkologiske malkekvaeg
i perioden 2023-2024. Fremskrivningsresultaterne for gkologisk landbrug tyder saledes pa en
fortseettelse af de senere ars udvikling, hvor savel det gkologisk dyrkede areal som antallet af
gkologiske husdyr har vaeret stigende.
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| fremskrivningen er der vurderet at kunne oppebzres en konstant eller svagt stigende
indtjeningsmargin (inklusive driftstilskud) mellem gkologiske og konventionelle produkter, blandt
andet ogsa i kraft af den stigning i tilleegget til @kologiske plantebedrifter med en lav
kveelstofanvendelse, som var en del af landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021 (Regeringen et al.
2021). Mens merpriser til gkologiske planteprodukter kan ggre det rentabelt at omlaegge isser mere
planteproduktion til gkologi, sa betyder udviklingen i gkologiske merpriser ogsa en relativ
omkostningsstigning i den gkologiske animalske produktion, hvilket i nogen grad underminerer
effekten af stigende gkologiske merpriser pa animalske produkter.

Specielt til gkologifremskrivningen skal det bemaerkes, at fremskrivningen hviler pa et forholdsvist
spinkelt datagrundlag, hvor der generelt kun er data for en begraenset periode, og hvor det iszer er
sparsomt med konsistente prisdata. Dette indebaerer i sig selv, at denne del af fremskrivningen er
behaeftet med en ganske betydelig usikkerhed. Som omtalt ovenfor og i appendiks A er der foretaget
en revision af modelleringen af den gkologiske sektor, blandt andet baseret pa at der nu foreligger
flere ars data — om end datagrundlaget stadig er forholdsvist spinkelt. Generelt har den sndrede
gkologimodellering givet anledning til to overordnede @ndringer i den fremskrevne udvikling i den
gkologiske sektor: for det fgrste en stigning i gkologiske kvaeg sammenlignet med tidligere
fremskrivninger (i kraft af en aendret modellering af kvaegtaethed pr. ha pa ¢kologiske
malkekvaegbedrifter, som nu antages at veere konstant imod i den tidligere version at have veeret
aftagende) og for det andet en stagnation af vaeksten i det gkologiske areal fra 2030.

Fremskrivningen af den gkologiske landbrugsaktivitet tager — som for den samlede landbrugssektor —
udgangspunkt i en gkonomisk teoriramme, hvor beslutninger om gkologisk versus ikke-gkologisk
produktion primaert drives af gkonomiske incitamenter, repraesenteret ved pris- og tilskudsforhold i
henholdsvis den gkologiske og den konventionelle produktion, samt omlaegningstilskud. Der tages
saledes ikke eksplicit hensyn til andre faktorer, som kunne motivere producenter til en omlaegning til
gkologisk produktion (eller tilbage til konventionel produktion).

Fremskrivningen af den gkologiske sektor er til dels drevet af en fremskrivning af de gkologiske
merpriser, som er udledt af den historiske samvariation mellem disse merpriser og det generelle
prisniveau for de forskellige produktkategorier baseret pa de forholdsvis sparsomme prisdata, som
har veeret til radighed. Den opdaterede modellering af gkologi omfatter ogsa en endogenisering af
den gkologiske merpris, saledes at merprisen aftager, jo stgrre en del af den hjemlige efterspgrgsel
der deekkes af den gkologiske produktion. Fremadrettet kan prisdannelsen pa gkologiske fgdevarer
dog godt taenkes at veere anderledes end i den historiske periode. Dels kan der ske markante
@ndringer i efterspgrgslen efter gkologiske produkter, eksempelvis i kraft af azendrede
forbrugerpraeferencer, en indkomstudvikling hos forbrugerne, en andret indkgbspolitik i
foodservicesektoren eller andrede strategier i detailsektoren. Zndringer i bedrifternes
produktionssammensatning, eventuelt afledt af trends hen imod flere plantebaserede fgdevarer, kan
ligeledes pavirke gkonomien og konkurrenceforholdet mellem gkologisk og konventionel produktion.
Ogsa faktorer pa udbudssiden, eksempelvis en gget produktdifferentiering inden for gkologiske
fedevarer eller en udvikling af nye afsaetningskanaler, kan pavirke prisdannelsen. Sddanne tendenser
kunne indebeere, at prisudviklingen a&ndres i en mere gunstig retning (fra et gkologisk perspektiv), end
hvad der har kunnet afdakkes fra historiske prisvariationer, og dermed eventuelt ogsa et steerkere
incitament til at veelge gkologisk frem for konventionel produktion. Omvendt kan en steerkt
tilskudsdrevet omlaegning til gkologi ogsa indebaere en risiko for underminering af gkologiske
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merpriser, hvis udbuddet forgges vaesentligt i forhold til efterspgrgslen i markedet. Regeringen har
den 1. december 2023 lanceret en gkologistrategi, som laegger op til forskellige gkologifremmende
initiativer pa i forhold til produktion, afsaetning og forskning, herunder en stigning i basistilskuddet til
pkologisk produktion fra 870 kr. pr. ha til 1.200 kr. pr. ha. @kologistrategiens initiativer er ikke
inddraget i naervaerende fremskrivning, men det er sandsynligt, at nogle initiativerne vil kunne fa
indflydelse pa udviklingen i den gkologiske sektor, savel pa udbuds- som pa efterspgrgselssiden.

Det skal dog bemarkes, at nogle af de underliggende strukturelle trends i den gkologiske sektors
udvikling er blevet overtrumfet af en generel negativ udvikling i markedet for gkologiske fgdevarer i
perioden 2022-2023 som fglge af det seneste par ars betydelige generelle fgdevareprisstigninger, som
har medvirket til en reduktion af forbrugernes kgbekraft. Neervaerende fremskrivning har sggt at tage
hensyn til denne negative effekt, men det ma vurderes som usikkert, om — og hvor hurtigt — disse
negative indkomsteffekter for den gkologiske efterspgrgsel vil fortone sig, og i hvilken udstraekning de
ovennavnte tendenser kommer til at ggre sig geeldende igen.

4.3 Resultater vedrgrende sektorgkonomiske variable

Som led i fremskrivningen er der i lighed med fremskrivningen i Jensen (2023a) ogsa udledt resultater
vedrgrende centrale poster i bruttofaktorindkomst- (BFIl-)opggrelsen for jordbrugssektoren
(Danmarks Statistik 2023f). Disse resultater fremgar af tabel 4.3.

Landbrugets produktionsveerdi er opdelt pa ti hovedposter, hvoraf otte vedrgrer egentlig
landbrugsproduktion: konventionel og @kologisk planteproduktion, konventionel og okologisk
kvaegproduktion (maelk og oksekad), konventionel og gkologisk svineproduktion, fjerkraeproduktion
samt produktion i forhold til gvrige husdyr. For kvaeg-, svine- og fjerkraeproduktion afspejler disse
resultater direkte den fremskrevne udvikling i priser og producerede mangder fra tabeller 4.1 og 4.2.
Dette geelder i hovedsagen ogsa for planteproduktionen, om end ikke alle planteprodukter
(eksempelvis grgnsager, frugt, prydplanter og visse markafgrgder) er omfattet af AGMEMOD-
fremskrivningen — og ikke alle de modellerede planteprodukter har kunnet opdeles pa konventionelle
og gkologiske planteprodukter. For planteprodukter, som ikke indgar i AGMEMOD-fremskrivningen,
antages produktionsveaerdien at ligge fast pa 2022-niveauet. For gvrige husdyr (heste, far, vildt og
pelsdyr) er det for de tre fgrstnaevnte antaget, at produktionsvaerdien i fremskrivningsperioden er
uaendret pa 2022-niveauet, mens det for pelsdyr antages, at der ikke er nogen betydende
produktionsveerdi i arene efter 2021.

| fremskrivningen af BFl-opggrelsen er Landbrugsmeessige tjenester i alt og Sekundeere aktiviteter i alt
forudsat fastholdt pa 2022-niveauet. Posten Forbrug i produktionen omfatter variable input i
landbrugsproduktionen sasom fodermidler, dyrlaegetjenester og medicin, udsaed, g@dning,
bekampelsesmidler. Omkostninger til fodermidler og dyrlegetjenester er afledt af
husdyrproduktionen og dens sammenszetning samt prisudviklingen pa henholdsvis fodermidler og
Ignninger (repraesenteret ved BNP-deflatoren), og omkostninger til udsaed, ggdning og
bekaeempelsesmidler er afledt af planteproduktionen. @vrige omkostningsposter, eksempelvis energi,
vedligeholdelse og reparationer, radgivning med videre, antages fastholdt pa 2022-niveauet.

Naervaerende fremskrivning er som bekendt baseret pa OECD-FAQO’s fremskrivning af
verdensmarkedspriser for de vaesentligste landbrugsprodukter (2023) — en fremskrivning, som blev
offentliggjort i juli 2023. Blandt andet som fglge af Ruslands invasion i Ukraine og deraf afledte
handelspolitiske tiltag er fremskrivninger af iseer afgrgdepriser forbundet med ekstraordinaert stor
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usikkerhed. Det er i fremskrivningen forudsat, at verdensmarkedspriserne vender tilbage til det
”normale” udviklingsspor i Igbet af perioden 2024-2025.% Trods den betydelige usikkerhed om disse
prisfremskrivninger antages de anvendte verdensmarkedsforudsatninger stadig at udggre det bedst
mulige grundlag for fremskrivningen af dansk og europaeisk landbrug frem mod 2040.

8 Dog tyder en sammenligning med vurderinger ultimo 2023 (Bramsen et al. 2023) p4, at en sddan
tilbagevenden kan tage laengere tid for sa vidt angar de danske priser.
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Tabel 4.3 Sektorgkonomiske variable

Mio. kr., Igbende priser 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
Bruttoproduktion i alt 74,842 86,113 86,360 103,132 83,413 76,495 75,322 75,629 75,559 75,180 75,121 75,170 74,999 74,519
Salgsprodukter i alt 69,129 81,617 80,084 97,725 78,920 72,002 70,829 71,136 71,066 70,687 70,628 70,677 70,506 70,026
Konventionelle planteprodukter 25,488 28,285 31,604 39,988 30,023 25,877 25,591 25,604 25,596 25,534 25,577 25,670 26,849 27,705
@Pkologiske planteprodukter 835 1,306 581 1,078 1,800 1,545 1,576 1,650 1,742 1,821 1,867 1,882 1,661 1,846
Konventionelle kvaegprodukter 14,261 16,391 17,933 24,623 17,862 16,637 15991 15,937 15,804 15,724 15,703 15,705 15,534 15,425
@Pkologiske kvaegprodukter 1,469 2,552 2,600 3,465 2,871 2,686 2,678 2,799 2,928 3,024 3,084 3,120 3,286 3,395
Konventionelle svin 19,976 27,242 23,752 24,128 22,107 21,764 21,454 21,545 21,337 20,880 20,648 20,512 19,328 17,804
@kologiske svin 213 303 424 384 416 428 438 465 487 496 503 505 484 482
Fjerkree og g 2,489 2,985 2,976 3,803 35591 2,857 2,894 2929 2965 3,002 3,039 3,076 3,159 3,164
Andre husdyr (far, heste, mv.) 4,398 2,553 214 256 250 208 207 207 206 206 205 205 204 204
Landbrugsmaes. tjenester i alt 3,893 3,180 3,565 3,636 3565 3565 3565 3565 3,565 3,565 3,565 3,565 3,565 3,565
Sekundaere aktiviteter i alt 1,848 1,276 928 928 928 928 928 928 928 928 928 928 928 928
Forskydn. hos producenter i alt -28 40 1,783 843 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forbrug i produktionen i alt 60,221 60,178 64,686 78,100 64,948 62,482 61,366 61,430 61,764 62,029 62,251 62,445 63,793 65,439

Bruttoveerditilv. i producentpriser 14,621 25,935 21,674 25,032 18,465 14,013 13,956 14,199 13,795 13,152 12,870 12,724 11,206 9,080

Kilde: Danmarks Statistik (2022f) samt egne beregninger.
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Som fglge af de naevnte betydelige prisudsving i 2022 og 2023 ses ogsa nogle forholdsvist store udsving i BFI-
opgegrelsens poster pa den korte sigt, mens fremskrivningen af BFl-opggrelsen pa lidt leengere sigt i store
traek tegner en stabil udvikling i sektorens gkonomi frem mod 2030.

5. Diskussion

Som redegjort for i det foregdende er narveerende fremskrivning baseret pa AGMEMOD-modellen, som
beskriver produktionen og anvendelsen af en raekke af de vaesentligste landbrugsprodukter. Det er veesentligt
at veere opmaerksom pa, at AGMEMOD - savel som alle andre gkonomiske fremskrivningsmodeller — giver et
forenklet billede af de faktiske forhold. Modellen sgger saledes at inddrage de vaesentligste drivkraefter i
udviklingen, men ikke alle relevante forhold af betydning for den fremtidige udvikling kan indregnes i detaljer.
Eksempelvis er teknologiske fremskridt som hovedregel repraesenteret ved lineare eller eksponentielle
trends, mens den faktiske udvikling i implementering af givne teknologier meget vel kan forega mere ujaevnt
fordelt over tid. Fremskrivningen viser derfor fgrst og fremmest et bud pa, hvor dansk landbrug er pa vej hen
frem mod 2030 og 2040, mens der for en raekke elementer af fremskrivningen vil vaere stgrre usikkerhed om,
hvorvidt et givet niveau nas i eksempelvis 2026 eller 2028. Desuden tager modelleringen udgangspunkt i
produktionen pa sektorniveau og giver saledes ikke mulighed for hensyntagen til diversitet inden for
sektoren, eksempelvis mellem forskellige driftsformer, bedriftsstgrrelser eller regioner.

Modellen er overvejende baseret pa adfeerdsparametre, som er estimeret gkonometrisk pa grundlag af
historiske data. Det er saledes en implicit forudsaetning i fremskrivningerne, at statistiske sammenhange
fundet i historiske data ogsa vil veere geeldende i fremskrivningsperioden, eksempelvis at efterspgrgslens
respons pa en given priseendring vil veere uzendret. Safremt fedevarepraeferencerne — eller udviklingen heri
over tid — kan forventes at blive anderledes i fremskrivningsperioden end i den historiske periode (for
eksempel i retning af en staerkere praeference for plantebaserede fgdevarer pa bekostning af animalske), kan
det medfgre usikkerhed eller endog skeevhed i fremskrivningen. | tidligere fremskrivninger med AGMEMOD
(Jensen 2019) har der veeret foretaget beregninger af den usikkerhed, som kan tilskrives selve modellen og
normal prisvariation i form af 90 procent konfidensintervaller for nogle af de vaesentligste fremskrevne
variable. Disse beregninger tyder pa, at disse 90 procent konfidensintervaller har en bredde i
stgrrelsesordenen +15 procent af de fremskrevne veerdier i bade 2030 og 2040, lidt stgrre for antallet af
malkekger og antallet af slagtede svin og lidt mindre for de enkelte afgrgdearealer. Yderligere kan der opsta
ekstra modelusikkerhed eller skaevheder, hvis der i fremskrivningsperioden kan forventes anvendt veesentligt
andre produktionsmetoder (for eksempel en vaesentlig udbredelse af grgn bioraffinering, hvor proteinfoder
til svin og fjerkrae udvindes fra graes) end i den historiske periode.

Som diskuteret under kapitel 3 om fremskrivningsforudsaetninger bygger fremskrivningen pa en antagelse
om frozen policy, det vil sige de politiske rammevilkar, som var kendte (implementerede eller besluttede) pa
fremskrivningstidspunktet. Centralt i denne sammenhang er landbrugsaftalen, som blev indgdet den 4.
oktober 2021, og som indeholder en rakke tiltag, der har betydning for det dyrkede areal. Der er i
fremskrivningen gjort forudsaetninger om, i hvilken udstraekning de opstillede malsatninger om forskellige
former for udtagning og ekstensivering af landbrugsareal vil blive indfriet. Der knytter sig derfor en vis
usikkerhed omkring de kvantitative konsekvenser af aftalen for produktionen i landbruget.

Det seneste par ars omvaltninger pa de internationale markeder som fglge af isaer Ruslands invasion i
Ukraine og efterdgnninger efter udbruddet af afrikansk svinepest i Kina har desuden tilfgjet en betydelig
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ekstra usikkerhed omkring de fremtidige afsaetnings- og omkostningsvilkar for dansk landbrug. Ligeledes
hersker der betydelig usikkerhed om de fremtidige rammer for dansk landbrugsproduktion og
arealanvendelse, hvor der inden for de naermeste ar kan forventes nye politiske initiativer i forhold til
emissioner af drivhusgasser fra landbruget samt landbrugsproduktionens pavirkning af vandmiljget —
initiativer som blandt andet kan fa betydning for produktionsomkostningerne og for de fysiske rammer for
landbrugsproduktionen i Danmark.

Naervaerende fremskrivning indeholder et bud pa udviklingen for den danske gkologiske landbrugssektor. Det
skal her understreges, at selv om det datamaessige grundlag for modellering af gkologisk landbrug er udvidet
siden Jensen (2022), sa er dette datagrundlag stadig ganske sparsomt, bade med et begreenset antal af
variable og med et begraenset antal af observationer for hver variabel. Ligeledes er der i fremskrivningen som
naevnt heller ikke taget hensyn til nye initiativer som fglge af regeringens nye gkologistrategi. Der er saledes
ganske betydelig usikkerhed omkring isaer den gkologiske del af fremskrivningen.

19



Referencer

Bramsen J-M.R., Pedersen M.F., Olsen J.V. & Hansen H.O. (2023) Landbrugets @konomi 2023, Institut for
Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/376306888/Landbrugets konomi 2023.pdf

Danmarks Statistik (2023a) ANI4: Slagtninger og produktion af kvaeg efter kategori og enhed. https://
www.statistikbanken.dk/ani4

Danmarks Statistik (2023b) ANIS5: Slagtninger og produktion af svin efter kategori og enhed.
https://www.statistikbanken.dk/ani5

Danmarks Statistik (2023c) ANI6: Slagtninger og produktion af fjerkrae fordelt efter kategori og enhed
(ar). https://www.statistikbanken.dk/ani6

Danmarks Statistik (2023d) ANI7: Mzlkeproduktion og anvendelse efter enhed.
https://www.statistikbanken.dk/ani7

Danmarks Statistik (2023e) ANI8: £gproduktion og produktionsformer efter enhed (ar). https://
www.statistikbanken.dk/ani8

Danmarks Statistik (2023f) LBFI1: Landbrugets bruttofaktorindkomst efter type.
https://www.statistikbanken.dk/Ibfil

Danmarks Statistik (2023g) OEKO2: @kologiske dyr efter dyreart.
https://www.statistikbanken.dk/oeko?2

Danmarks Statistik (2023h) OEKO11: @kologiske bedrifter og arealer efter gkologisk status og afgrede.
https://www.statistikbanken.dk/oeko11

Danmarks Statistik (2023i) AFG5: Det dyrkede areal efter omrade, enhed og afgrgde.
https://www.statistikbanken.dk/afg5

Danmarks Statistik (2023j) HDYRO7: Husdyrbestanden efter omrade, enhed og art.
https://www.statistikbanken.dk/hdyr07

Danmarks Statistik (2023k) HST77: Hgstresultat efter omrade, afgréde og enhed.
https://www.statistikbanken.dk/hst77

Danmarks Statistik (20231) KN8MEST: Im- og eksport KN (EU Kombineret nomenklatur) efter im- og
eksport, varer, land, enhed og datakilde. https://www.statistikbanken.dk/kn8mest

Danmarks Statistik (2023m) KORN: Anvendelsen af korn efter afgrgde, periode, oprindelse og type.
https://www.statistikbanken.dk/korn

Danmarks Statistik (2023n) REGNPRO1: Daekningsbidrag og jordrente efter regnskabsposter for
planter og produktionsgrene. https://www.statistikbanken.dk/regnprol

Danmarks Statistik (20230) REGNPRO2: Dxkningsbidrag og nettooverskud efter regnskabsposter for
husdyr og produktionsgrene. https://www.statistikbanken.dk/regnpro2

Danmarks Statistik (2023p) JORD2: Landbrugsregnskabsstatistik. https://www.statistikbanken.dk/jord2

20


https://static-curis.ku.dk/portal/files/376306888/Landbrugets_konomi_2023.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/376306888/Landbrugets_konomi_2023.pdf
http://www.statistikbanken.dk/ani4
https://www.statistikbanken.dk/ani5
https://www.statistikbanken.dk/ani6
https://www.statistikbanken.dk/ani7
http://www.statistikbanken.dk/ani8
https://www.statistikbanken.dk/lbfi1
https://www.statistikbanken.dk/oeko2
https://www.statistikbanken.dk/oeko11
http://www.statistikbanken.dk/afg5
http://www.statistikbanken.dk/hdyr07
https://www.statistikbanken.dk/hst77
https://www.statistikbanken.dk/kn8mest
https://www.statistikbanken.dk/korn
http://www.statistikbanken.dk/regnpro
https://www.statistikbanken.dk/regnpro2
http://www.statistikbanken.dk/

Dubgaard A. & Stahl L. (2018) Omkostninger ved virkemidler til reduktion af landbrugets
drivhusgasemissioner: Opgjort i relation til EU’s 2030-malszetning for det ikke-kvotebelagte omrade, Institut
for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet, IFRO Rapport Nr. 271. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/204121155/IFRO_Rapport 271.pdf

EU-Kommissionen (2021a) A Greener and Fairer CAP. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-

farming-fisheries/key policies/documents/factsheet-newcap-environment-fairness en.pdf

EU-Kommissionen (2021b) EU Agricultural Outlook — for markets and income 2019-2030

Eurostat (u.a.) Database. https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

Jensen J.D. (2017a) Fremskrivning af dansk landbrug frem mod 2030, Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi, Kebenhavns Universitet, IFRO Rapport nr. 255. IFRO _Rapport 255.pdf (ku.dk)

Jensen J.D. (2017b) Fremskrivning af dansk landbrug frem mod 2030 — december 2017, Institut for Fgdevare-
og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet, IFRO Udredning nr. 2017/28. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/186714395/IFRO_Udredning 2017 28.pdf)

Jensen J.D. (2019) Fremskrivning af dansk landbrug frem mod 2030 — december 2018, Institut for Fgdevare-
og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet, IFRO Udredning nr. 2019/02. IFRO_Udredning 2019 02.pdf

(ku.dk)
Jensen J.D. (2020) Fremskrivning af dansk landbrug frem mod 2030 — april 2020, Institut for Fgdevare- og

Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet, IFRO Udredning nr. 2020/12. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/241358793/IFRO_Udredning 2020 12.pdf

Jensen J.D. (2022) Fremskrivning af dansk landbrug frem mod 2040 — efteraret 2021, Institut for Fgdevare-
og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet, IFRO Udredning 2022/04. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/299208491/IFRO _Udredning 2022 04.pdf

Jensen J.D. (2023a) Fremskrivning af dansk landbrug frem mod 2040 — efteraret 2022, Institut for Fgdevare-
og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet, IFRO Udredning 2023/11.
https://ifro.ku.dk/english/staff/?pure=en%2Fpublications%2Ffremskrivning-af-dansk-landbrug-frem-mod-
2040--efteraaret-2022(ddc699af-41c6-4b24-8925-e4583a67ddd0).html

Jensen J.D. (2023b) Notat om sk@n for omkostninger ved at fordoble Danmarks gkologiareal i 2030, Institut
for Fpdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet, IFRO Udredning 2023/32. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/373474666/IFRO_Udredning 2023 32.pdf

Landbrugsstyrelsen, Statistik over gkologiske jordbrugsbedrifter, diverse argange

Lov om hold af malkekvaeg (2014, LBK nr. 470 af 15/05/2014). Bekendtggrelse af lov om hold af
malkekveeg og afkom af malkekvaeg. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2014/470

Mejeriforeningen & Landbrug & Fedevarer (2023) Mejeristatistik 2022. https://If.dk/tal-og-analyser/statistik-
og-noteringer/mejeri/mejeristatistik-2022/

OECD-FAO (2021) EU agricultural outlook for markets, income and environment 2021-2031.
https://data.europa.eu/doi/10.2762/753688

21


https://static-curis.ku.dk/portal/files/204121155/IFRO_Rapport_271.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/204121155/IFRO_Rapport_271.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-newcap-environment-fairness_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-newcap-environment-fairness_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
https://static-curis.ku.dk/portal/files/171789712/IFRO_Rapport_255.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/186714395/IFRO_Udredning_2017_28.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/186714395/IFRO_Udredning_2017_28.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/213666284/IFRO_Udredning_2019_02.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/213666284/IFRO_Udredning_2019_02.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/241358793/IFRO_Udredning_2020_12.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/241358793/IFRO_Udredning_2020_12.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/299208491/IFRO_Udredning_2022_04.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/299208491/IFRO_Udredning_2022_04.pdf
https://ifro.ku.dk/english/staff/?pure=en%2Fpublications%2Ffremskrivning-af-dansk-landbrug-frem-mod-2040--efteraaret-2022(ddc699af-41c6-4b24-8925-e4583a67ddd0).html
https://ifro.ku.dk/english/staff/?pure=en%2Fpublications%2Ffremskrivning-af-dansk-landbrug-frem-mod-2040--efteraaret-2022(ddc699af-41c6-4b24-8925-e4583a67ddd0).html
https://static-curis.ku.dk/portal/files/373474666/IFRO_Udredning_2023_32.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/373474666/IFRO_Udredning_2023_32.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/470
https://lf.dk/tal-og-analyser/statistik-og-noteringer/mejeri/mejeristatistik-2022/
https://lf.dk/tal-og-analyser/statistik-og-noteringer/mejeri/mejeristatistik-2022/
https://data.europa.eu/doi/10.2762/753688

OECD-FAO (2022) OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031. https://doi.org/10.1787/f1b0b29c-en0O

OECD-FAO (2023) OECD-FAO Agricultural Outlook 2023-2032. https://doi.org/10.1787/08801ab7-en

Regeringen et al. (2021) Aftale om gr@gn omstilling af dansk landbrug, aftale mellem Regeringen, Venstre,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye

Borgerlige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne. https://fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-
omstilling-af-dansk-landbrug a.pdf

22


https://doi.org/10.1787/f1b0b29c-enO
https://doi.org/10.1787/08801ab7-en
https://fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug_a.pdf
https://fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug_a.pdf

Appendiks A. Zndret modellering af okologisk
landbrugsproduktion

| forbindelse med landbrugsfremskrivningen for 2021 blev der udviklet en modellering af den danske
gkologiske landbrugssektor i AGMEMOD. Denne modellering er dokumenteret i et appendiks til Jensen
(2022).

Som led i en analyseopgave for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i foraret 2023 (Jensen 2023b)
er der foretaget en opdatering af AGMEMOD’s beskrivelse af den gkologiske sektor, herunder savel en
opdatering/udvidelse af datagrundlaget for det gkologiske jordbrug som mere strukturelle aendringer af
modellens beskrivelse af adfaerden i den g¢kologiske sektor. Konkret har opdateringen af
gkologimodelleringen indebaret tre typer af eendringer:

- /Zndret beskrivelse af incitamentet til omlaegning til i hgjere grad at tage hensyn til ikke-lineariteter i
omlaegningsadfeerden, navnlig i form af spredning pa bedrifternes indtjeningsforskelle mellem gkologisk
og konventionel drift

- Hensyntagen til efterspgrgselssiden i dannelsen af gkologiske merpriser

- Opdaterede parameterestimater for tilpasning af produktionssammensaetningen inden for gkologiske
bedriftstyper

| det fgplgende redeggres for de gennemfg@grte modeleendringer samt aendringernes betydning for
fremskrivningsresultaterne.

Zndret modellering af gkonomiske incitamenter til at omlaegge til gkologisk
produktion

En landbrugsproducents gkonomiske motivation til at omlaegge arealer fra konventionel til gkologisk drift
antages at afhaenge positivt af forskellen mellem det forventede gkonomiske afkast pr. ha i henholdsvis den
gkologiske og den konventionelle drift, korrigeret for eventuelle forskelle i den gkonomiske risiko ved de to
produktionsformer og korrigeret for producentens praeference for at producere gkologisk i forhold til
konventionelt. Det pkonomiske afkast pr. ha i de to produktionsformer afhaenger dels af det fysiske udbytte
(produceret maengde pr. hektar), dels af produktpriser, produktionsomkostninger pr. ha samt indteegter fra
forskellige tilskud®. Saledes kan eksempelvis en stigning i driftstilskuddet til den gkologiske drift forventes at
styrke motivationen til at omlaegge til gkologi, mens en lavere pris pa gkologiske produkter kan forventes at
sveekke denne motivation. | vurderingen af det gkonomiske afkast tages der desuden hensyn til, at
producenter, som beslutter sig for at omlaegge til gkologi og modtage tilskud hertil, forpligter sig til at
fastholde det omfattede areal i gkologisk drift i mindst fem ar.

9 Aktuelt bestar stgtten til pkologisk jordbrug af en raekke forskellige satser. Basistilskudssatsen til pkologiske arealer er
pa 870 kr. pr. ha arligt. For bedrifter med et lavt kvalstofinput (typisk gkologiske bedrifter uden en vasentlig
husdyrproduktion) er der et arligt N-tillaeg pa 650 kr. pr. ha, og til gkologisk frugt- og baerproduktion er der et arligt
tillaeg pa 4.000 kr. pr. ha. For bedrifter under omlagning er der et omlagningstilskud pa 1.600 kr. pr. ha de fgrste to
omlaegningsar.
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Der er en ganske betydelig spredning i de gkonomiske nggletal inden for landbrugets forskellige drifts- og
produktionsformer. | lyset af denne spredning kan der ogsa forventes en betydelig spredning i stgrrelsen af
den forventede gkonomiske nettogevinst ved at omlaegge til gkologisk drift. | den reviderede modellering af
omlagningsincitamentet er der (i modsaetning til den tidligere modellering) taget hensyn til denne spredning
i nggletal (driftsoverskud pr. ha), under en antagelse om at nggletallet er normalfordelt.

Princippet i den reviderede modellering er sggt illustreret i figur Al, hvor der er vist en estimeret fordeling
for driftsresultatet pr. ha pa henholdsvis konventionelle (den bla kurve (konv)) og gkologiske (den grgnne
kurve (oko)) bedrifter, med malkekvaegbedrifter som eksempel. De bla (konv0) og grenne punkter (okoO)
repraesenterer de fire kvartiler for henholdsvis konventionelle og gkologiske malkekvaegbedrifter, og den bla
kurve (konv) repraesenterer normalfordelingen med den middelvaerdi og spredning, som bedst muligt (det
vil sige med den mindst mulige sum af kvadrerede afvigelser i forhold til afkastene for de fire kvartiler)
beskriver de fire kvartiler for konventionelle malkekvaegbrug — og tilsvarende for gkologiske malkekvaegbrug.
Den fuldt optrukne orange kurve (diff) viser pa tilsvarende vis fordelingen af afkastforskellen mellem den
gkologiske og den konventionelle drift.

-10.000 -5.000 0 5.000 10.000
Driftsresultat kr./ha

¢ konv0 B okoO konv oko

diff diff2000 2022 ----2030

Figur A1l. Kumuleret fordeling af driftsresultat pr. ha for konventionelle og w@kologiske
malkekvaegbrug, 2018-2021

Kilde: Danmarks Statistik (2023p)
Den vandrette fuldt optrukne kurve (2022) angiver den andel af arealet, som aktuelt dyrkes konventionelt
(cirka 81 procent for de malkekvaegbedrifter som er reprasenteret i Danmarks Statistiks

landbrugsregnskabsstatistik). Skaeringen mellem denne vandrette kurve (2022) og den orange kurve (diff)
angiver ”break-even”-driftsresultatet pr. ha (cirka 1.800 kr. pr. ha i dette eksempel), det vil sige den
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difference mellem det gkologiske og det konventionelle driftsresultat, som netop er tilstraekkelig til at give
den nuvaerende marginale!® gkologiske producent incitament til at veere gkologisk.

Hvis dette "break-even”-driftsresultat pr. ha (reprasenteret ved den lodrette stiplede linje (2030) i figur Al)
antages generelt at angive taersklen for, hvornar en bedrift vil vaelge gkologisk frem for konventionel drift,
kan eksempelvis et gget driftstilskud pr. gkologisk dyrket ha fgre til, at et stgrre antal af bedrifter har et
incitament til at omlaegge til gkologi. | figur Al vil et sadant driftstilskud fgre til en forskydning af den orange
differencekurve (diff) mod hgjre (for eksempel til den stiplede orange kurve (diff2000)).

Hvis man har kendskab til estimerede middelvaerdier og standardafvigelser for driftsresultatet pr. ha i
henholdsvis den gkologiske og konventionelle drift, er det muligt at approksimere en fordeling for
differencen mellem driftsresultatet pr. ha for de to produktionsformer, Ar =1, — r.~N(ly, ), hvor
fordelingens middelvaerdi iy, og standardafvigelse gy, beregnes ved hjzlp af formlerne

Uar = Ho — ¢ (AL)
og

Opar = \/(002 + 0.2 —2po,0.) (A2)

Parameteren u, angiver det gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i den gkologiske drift, mens u,
repraesenterer det gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i den konventionelle drift. Tilsvarende repraesenterer
o, og g, standardafvigelserne pa det gennemsnitlige driftsresultat pr. ha i de to produktionsformer, mens
parameteren p udtrykker korrelationen mellem en bedrifts forventede driftsresultat pr. ha i henholdsvis den
gkologiske og den konventionelle drift.

Skegn for middelveerdier og standardafvigelser for gkonomiske nggletal ved forskellige drifts- og
produktionsformer kan estimeres pa grundlag af regnskabsdata, jeevnfgr tabel Al. Det er derimod ikke
umiddelbart muligt at observere korrelationskoefficienten p!l. Derfor antages en korrelationskoefficient pa
0,75 mellem det konventionelle og det gkologiske afkast som udtryk for en formodet driftsledereffekt
forbundet med driftsresultatet. Denne antagelse indebaerer, at 75 procent af variationen i bedrifternes
driftsresultat kan henfgres til driftsledelsens kompetencer, og at disse kompetencer vil “fglge med”, hvis
bedriften skifter mellem konventionel og gkologisk drift. De resterende 25 procent reprasenterer en
variation i driftsresultatet som fglge af selve omlaegningen til gkologi. Den fuldt optrukne orange kurve (diff)
i figur Al viser den kumulerede fordeling af forskellen mellem det gkologiske og det konventionelle
driftsresultat pr. ha, nar der saledes er korrigeret for en driftsledelseseffekt.

10 |fglge dette rationale har er nettodifferencen mellem det gkologiske og det konventionelle driftsresultat pr. ha stgrre
for alle de gvrige gkologiske producenter, mens differencen er mindre eller negativ for alle konventionelle producenter.
11 ved hjeelp af paneldata med fgr- og efterobservationer for bedrifter, som har omlagt til gkologi, kunne det eventuelt
lade sig ggre at estimere sadanne korrelationskoefficienter, men det har ikke vaeret muligt inden for rammerne af
naervaerende opgave.
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Ved at anvende en logistisk approksimation til normalfordelingen? og den standardiserede afkastdifference

(Ho—tc)
2+0.2-2p0,0.)

E[t = 7 fas fglgende udtryk for sandsynligheden for, at en bedrift vil kunne have et positivt
Oo

merafkast ved en gkologisk drift Ar:

ekin
P(Ar > 0) = Trokin

ek.&l ( 3)

Denne sandsynlighed repraesenterer den arealandel, som kan forventes at have et hgjere langsigtet afkast
pr. ha i den gkologiske drift end i den konventionelle drift. Hvis sandsynligheden P(Ar > 0) er lig med 1, ma
det antages, at der er et incitament til at dyrke hele arealet gkologisk. Parameteren k~1.7 er en konstant,
som kalibrerer normalfordelingen til den logistiske fordeling.

For at sikre, at gkologiandelen i udgangspunktet svarer til den observerede andel «f, tilfgjes der en
6

kalibreringskonstant 6, som kan standardiseres til § =
\/(002+ch—2/)000¢)

Herved forskydes fordelingen til

ekAn+kd

o*x __ —
a —P(Ar>0)—1+

ek-k-[ﬁ+k-§ (A4)

Hvis der nu forudseettes en gradvis tilpasning af den gkologiske andel til en &ndring i de gkonomiske vilkar,
givet ved tilpasningsparameteren ¢ < 1, sa kan arealet under fgrstears omlaegning skrives

o 0% o ekdutid o
Ao =@ -(af" —ai_)) =¢- (W - at—l) (A5)

For givne estimater af forskellen i middelveerdi u,,, en standardafvigelse pa forskellen oy,
kalibreringsparameteren 6 og tilpasningsparameteren ¢ er det sdledes muligt at beskrive
omlagningsarealets udvikling. Omlaegningsomfanget afhaenger altsa af differencen mellem den gkonomisk
optimale og den hidtidige gkologiske arealandel, og det antages, at der udtages en fjerdedel af denne
difference til fgrstedrs omlaegning i det pagaldende ar, det vil sige ¢ = 0.25. Hvis de gkonomiske rammer i
gvrigt er uendrede det fglgende ar, udtages der igen en fjerdedel af den nye difference mellem den optimale
og den faktiske gkologiske andel og sa videre. Der regnes saledes med en vis traeghed i tilpasningen til
2ndrede gkonomiske afkastforhold, hvilket blandt andet skal ses i lyset af, at en omlaegning til gkologi er
forholdsvist irreversibel i en periode pa fem ar.

Parameteren 6 kan kalibreres under antagelse af, at den gkologiske arealandel er optimal i et givet
observationsar, jeevnfgr ovenstaende betingelse. Under denne antagelse kan omlaegningsligningen (A5)

skrives
. ~ A“g o Aoz‘t) [
k-Au+k-8 —_ = —+tai_4 — ~ +ai_q
e . .
Aa?:q)- _ —af_l (:)ekA”+k9="’0—<:)k-Au+k-9=ln —_—f
1+ekAu+k-6 Aay ° Aat °
1-(—t+af_, 1-(—t+af_,
@ )

Heraf kan vi udlede den standardiserede kalibreringsparameter

12 per anvendes en logistisk funktionsform som approksimation til normalfordelingen p& grund af nogle matematisk
handteringsmaessige fordele ved den logistiske fordelingsfunktion.
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Funktionen A5, som beskriver omfanget af arealomlzegning i forbindelse med en omlaegning til gkologisk
drift, kan parameteriseres med udgangspunkt i publicerede nggletal fra Danmarks Statistiks
landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik, 2023p) for forskellige driftsformer (for eksempel
malkekvaegbedrifter og planteavisbedrifter opdelt pa konventionelle og gkologiske bedrifter). Et sddant
nggletal er bedrifternes gennemsnitlige driftsresultat, som kan divideres med bedriftens gennemsnitlige
areal og dermed kan give et nggletal for bedriftens gennemsnitlige driftsresultat pr. ha (henholdsvis u, og .
for gkologisk og konventionel drift). Dermed fas der ogsa et umiddelbart skgn for den gennemsnitlige
afkastforskel mellem gkologisk og konventionel drift, Ap = u, — pe.

Som naevnt ovenfor giver publicerede kvartildata fra Danmarks Statistiks landbrugsregnskabsstatistik
(Danmarks Statistik, 2023p) ogsa mulighed for at estimere skgn for spredningen pa nggletallene. Skgnnene
o, 0g o, er saledes estimeret som spredningen i en normalfordeling, der bedst muligt (det vil sige med den
mindst mulige sum af kvadrerede afvigelser i forhold til afkastene for de fire kvartiler) beskriver de fire
kvartiler inden for henholdsvis en gkologisk og konventionel driftsform?*2,

De saledes estimerede parametre for gennemsnit og spredning er som ovenfor anfgrt suppleret med
konkrete antagelser om enkelte @gvrige parametre. Det er saledes som naevnt antaget, at der som udtryk for
en driftsledelseseffekt er en korrelation pa p = 0,75 mellem en given bedrifts gkonomiske nggletal i
henholdsvis den gkologiske og den konventionelle drift, ligesom det er antaget, at et givet ars omlaegning af
areal til gkologisk drift daekker en fjerdedel af gabet mellem det optimale og det faktiske gkologiske areal
(@ = 0,25).

Resultaterne af sadanne beregninger for driftsformerne malkekvaeg, kveegbrug i @vrigt, plantebrug og
deltidsbrug fremgar af tabel A1l pa naeste side.

13 Der skal dog ggres opmaerksom pa, at denne estimering af spredningen i driftsresultat pr. ha forudsaetter, at
driftsresultatet pr. ha og bedriftens arealstgrrelse er statistisk uafthaengige.
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Tabel Al. Beregning af gennemsnit og spredning for driftsresultat pr. ha i den gkologiske og den
konventionelle drift (gennemsnit for perioden 2018-2021)

Heltid Heltid Heltid Deltid Alle
malkekvaeg gvrig plantebrug drifts-
kvaeg former
@kologisk arealandel indenfor driftsform 19% 21 % 6 % 6 % 12%
Driftsformens andel af gkologisk areal 46 % 5% 23 % 21 % 100 %
Driftsresultat pr. ha
@kologisk drift
Gennemsnit 4,954 1.843 1.510 1.805 3.714
Standardafvigelse (2.816) (3.004) (2.477) (3.502) (3.427)
Konventionel drift
Gennemsnit 5.980 38.22 2.634 -719 2.936
Standardafvigelse (4.250) (3.711) (2.502) (3.843) (3.816)
Difference
Gennemsnit -1.026 -1.979 -1.125 2.524 778
Standardafvigelse (2.836) (2.464) (1.760) (2.616) (2.344)

Note: Standardafvigelser i parentes.
Kilde: Danmarks Statistik (2023p).

For svine- og fjerkraebrug er den gkonomiske sammenligning mellem de to produktionsformers
driftsresultater som grundlag for eventuelle omlzaegningsbeslutninger derimod mindre meningsfuld, fordi
produktionsapparatet (bygninger, inventar med videre) i konventionelle produktionssystemer ikke
umiddelbart kan anvendes i tilsvarende gkologiske produktionssystemer — og omvendt. En tilgang af nye
gkologiske svine- og fjerkreebedrifter antages saledes fortrinsvist at ske pa bekostning af konventionelle
planteavls- og eventuelt deltidsbedrifter. Dog er svine- og fjerkraebedrifter medregnet i gennemsnittet og
spredningen for Alle driftsformer i tabel Al.

Ved hjxlp af de estimerede statistiske fordelinger for differencen mellem driftsresultaterne pr. ha for
henholdsvis gkologisk og konventionel drift inden for de fire driftsformer samt en vagtning af disse
fordelinger baseret pa driftsformernes nuvaerende andele af det danske gkologiske areal er der estimeret en
gennemsnitlig afkastdifference pa u, — 1, =778 kr pr. ha og en standardafvigelse pa differencen pa 2.344
kr. pr. ha (under antagelse af en korrelationskoefficient pa 0,75).

For gruppen Alle driftsformer kan den standardiserede afkastdifference dermed beregnes:

A= (3714—-2936) _ 778 _ 0,3319

(34272+38162-2-0.75-3427-3816) 2344
| neerveerende fremskrivning er kalibreringsparameteren fastsat, saledes at det fremskrevne samlede fuldt
omlagte gkologiske areal i 2030 svarer til det tilsvarende fremskrevne areal i Jensen (2023a). Dermed er den
standardiserede kalibreringsparameter -1,9925, og ligningen for omlaegning til gkologisk areal er
parameteriseret til

(DHo—Duc _
61,7( 2344 +0,3319 1,9925) o
—ap_q |4

Aa? = 0.25 —
t 1+eb -(%w,%w—w%s)
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Endogen dannelse af gkologiske merpriser

| den hidtidige modellering af den gkologiske landbrugssektor er der antaget en konstant procentvis merpris
pa gkologiske fgdevarer i forhold til tilsvarende konventionelle varer. Dette er formentligt ikke en realistisk
forudsaetning, idet en vaesentlig forpgelse af den gkologiske produktion ogsa vil foranledige et behov for en
forgget afseetning af de gkologiske produkter, hvilket kan indebzere et nedadgaende pres pa de gkologiske
merpriser og dermed en effekt pa differencen mellem driftsresultaterne i henholdsvis den gkologiske og den
konventionelle produktion. For at kunne tage hgjde for disse priseffekter af et gget gkologisk udbud er
sadanne priseffekter blevet indarbejdet i AGMEMOD-modellens beskrivelse af gkologiske merpriser i
forbindelse med neerveerende analyse, sdledes at merpriserne afspejler den nye ligevaegt mellem det ggede
udbud og markedets efterspgrgsel.

Konkret er priserne pa gkologiske varer beskrevet ved fglgende generelle ssmmenhang:

[ [ ] ]
Pie Pio _ B Si=Sig
c c _ B /]
Pit  Pio (1-sf) sk

Fodtegn O refererer til udgangstidspunktet, og t refererer til det aktuelle tidspunkt. Stgrrelsen sf’t = qf’ts/qiDt
angiver, hvor stor en del af den samlede hjemlige efterspgrgsel, som kan daekkes af den hjemlige gkologiske
produktion. Safremt denne gkologiandel stiger fra tidspunkt O til tidspunkt ¢, sa fgrer det til et fald i den
relative merpris — og omvendt. Effekten af @aendringer i @kologiandelen afhaenger af
prisfleksibilitetsparameteren  samt af, hvor stor gkologiandelen er i udgangspunktet. Hvis der i
udgangspunktet er en relativt lille gkologiandel, vil en a&endring i gkologiandelen fa en forholdsvist begraenset
effekt pa prisen. For maelk, seg, kad, hvede, oliefrg og kartofler er der antaget en prisfleksibilitetsparameter

B pa 4,0.

Opdaterede adfaerdsligninger for gkologiske bedriftstypers
produktionssammensatning

Som det fremgar af tabel Al, er der nogen variation i, hvor store afkastaendringer der skal til for at eendre det
gkologiske aktivitetsniveau i hver af de fire driftsformer. Stgrst er differencen for kgdkveeg (gvrig kveeg), men
ogsa for malkekveaeg og plantebedrifter er der behov for en relativt stor forggelse af driftsoverskuddet pr. ha,
hvis det skal give konventionelle producenter inden for de respektive driftsformer et tilstraekkeligt incitament
til at omlaegge til gkologi. Derimod er tilskudsbehovet ifglge denne beregning noget mindre, nar det drejer
sig om deltidsbrug (som ogsa overvejende har planteproduktion).

I den hidtidige gkologimodellering i AGMEMOD er sammensatningen af de enkelte gkologiske bedriftstypers
produktionsaktiviteter beskrevet ved en raekke estimerede ligninger, hvor en afgrgdes arealandel eller
teetheden af de respektive husdyr pr. ha er funktioner af bedriftstypens samlede areal samt en trend. Efter
tilfgjelsen af flere data har det vist sig, at robustheden af disse ssmmenhaenge har varet forholdsvist svag. |
den reviderede modelversion er disse sammenhange derfor forenklet, saledes at en afgrgdes arealandel
inden for en bedriftstype alene afhaenger af forholdet mellem prisen pa den pagaeldende afgrgde og prisen
pa skologisk korn (varbyg). Tilsvarende afhaenger antallet af dyr pr. ha alene af forholdet mellem prisen pa
det relevante animalske produkt og prisen pa foder (varbyg). Sammenhangene mellem arealandele (eller
husdyrintensiteter) og prisforhold er beskrevet ved formlen
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Pit/Pio
Pvarbyg,t/ Pvirbyg,o

&i
A_t:Wit:Wio'( ) Skgnnede veerdier for parameteren ¢&; for de respektive

produktionsgrene i er vist i Tabel A2. Forenklingen indebzerer, at der er en mindre autonom trend i
bedriftstypernes produktionssammenszetning end i den hidtidige modelversion.

Tabel A2. Forudsaetninger vedrgrende €;-parameter

Ej-parameter
Hvede 0,10
Proteinafgrgder | 0,20
Kartofler 0,01
Malkekger 0,10
Kedkveeg 0,15
Svin 0,10

Kilde: Skgn baseret pa dataplot.

Konsekvenser af modelrevisionerne for fremskrivningsresultaterne

Andringerne i modelleringen af den @gkologiske landbrugssektor har konsekvenser for
fremskrivningsresultaterne, navnlig for de animalske sektorer. Her er det iseer de opdaterede
adfaerdsligninger for de respektive bedriftstypers produktionssammensatning, der har betydning. | den
hidtidige modellering har der som navnt veeret estimeret sammenhange mellem husdyrintensiteten
(antallet af dyr i de forskellige dyrekategorier pr. ha) og det samlede gkologisk areal samt trends i
husdyrintensiteten for de forskellige bedriftstyper, og disse sammenhange har generelt repraesenteret en
tendens til en faldende husdyrintensitet pa en del af bedriftstyperne. Den reviderede modellering uden disse
sammenhaenge (som forekommer mere valid i lyset af, at der nu er flere observationer til radighed end ved
den hidtidige modellering) indebaerer derimod en reduktion i denne deempende effekt, og dermed at
fremskrivninger med den reviderede modellering fgrer til stgrre fremskrevne antal af dyr end i tidligere
fremskrivninger. For malkekger indebzerer det isoleret set en stigning pa cirka 5.000 gkologiske malkekger i
2030 sammenlignet med en modellering med trends og arealafhangighed i antallet af malkekger pr. ha. For
sger indebaerer det en stigning pa cirka 4.000 sger.

Den mindre linezere modellering af det gkonomiske incitament til at omlaegge fra konventionel til gkologisk
drift via en eksplicit inddragelse af spredninger pa afkastdifferencen mellem gkologisk og konventionel drift
indebaerer ogsa en mindre lineaer udvikling i det samlede gkologiske areal. Dette indebeerer, at der i
fremskrivningen sker en lidt steerkere stigning i det gkologiske areal i de fgrste fremskrivningsar, men at der
i de efterfglgende ar sker en mindre stigning. Det fremskrevne gkologiske areal i 2030 er saledes pa stort set
samme niveau som i tidligere fremskrivninger, mens det i frem mod 2027 er lidt stgrre end i tidligere
fremskrivninger, og til gengeeld stagnation fra omkring 2030.

Endogeniseringen af de gkologiske merpriser har en mindre betydning for fremskrivningsresultaterne for sa
vidt angar fordelingen af arealet pa produktionsgrene, idet den fremskrevne stigning i det gkologiske areal
har en deempende effekt pa de fleste gkologiske merpriser og dermed i mindre grad har haft betydning for
det indbyrdes gkonomiske konkurrenceforhold mellem forskellige gkologiske produktionsgrene. Dog kan
endogeniseringen af merpriserne have en deempende effekt pa det generelle gkologiske prisniveau og
dermed pa det gkonomiske incitament til en omlaegning til gkologisk drift.
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