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Forord 

Nærværende udredning er udarbejdet som led i Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomis (IFRO) aftale 
om forskningsbaseret myndighedsbetjening med Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. 

Denne udredning redegør for vurderingerne af effekten af et eventuelt bortfald af GLM 8-kravet på søgningen 
til den relaterede bioordning Biodiversitet og bæredygtighed (B&B).  

Den faglige kommentering er foretaget af seniorrådgiver Jakob V. Olsen, IFRO, Københavns Universitet. 
Udredningen har efter kvalitetssikringen været i høring hos Landbrugsstyrelsen (LBST), og kommentarer er 
blevet håndteret, inden den endelige udgave af udredningen er blevet publiceret. I den forbindelse er visse 
forudsætninger blevet opdateret som følge af nyere information fra den igangværende ansøgningsrunde, og 
dette har medført ændringer af visse svar i forhold til det udkast, der var til kommentering. Ansvaret for valg 
af forudsætninger, indhold, resultater, skøn og konklusioner i rapporten påhviler rapportens forfatter. 
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Indledning 
EU-Kommissionen har fremlagt et forslag om bortfald af GLM 8, delkrav 2, fra 2025. GLM 8, delkrav 2, 
pålægger landbrugerne at sikre, at mindst 4 procent af bedriftens omdriftsareal udgøres af ikke-produktive 
arealer og elementer.  

Som konsekvens af, at GLM 8 muligvis udgår, har EU-Kommissionen opfordret medlemsstaterne til at 
etablere en bioordning, der giver tilskud til ikke-produktive elementer og arealer på omdriftsarealer. Idet 
Danmark i forvejen har en bioordning for biodiversitet og bæredygtighed (B&B), forventes denne at skulle 
justeres fra 2025, da B&B i dag er en top-up-ordning, der bygger direkte oven på GLM 8, delkrav 2. I cirka 3 
procent af GLM 8-arealerne var der baseret på 2023-ansøgningerne elementer, der ikke vil kunne indgå i 
B&B-ordningen. Dette drejer sig om markkrat, GLM-søer og GLM-fortidsminder. De resterende cirka 97 
procent af GLM 8-arealerne vil kunne indgå i B&B-ordningen.  

Landbrugere kan i 2024 få et basistilskud på 2.740 kr. pr. ha med ikke-produktive elementer ud over GLM 8-
arealer, og derudover kan der opnås et bestøverbraktillæg på 1.500 kr. pr. ha under B&B til de arealer, der 
yderligere opfylder kravene til dette tillæg. Disse tilskud kommer ud over grundbetalingen. 

Et bortfald af GLM 8 forventes at medføre en højere søgning til B&B-ordningen, men det er uvist, hvordan 
landbrugere vil agere, når kravet går fra at være obligatorisk (konditionalitet) til frivilligt (tilskudsordning). 

Landbrugsstyrelsen har derfor formuleret følgende spørgsmål til IFRO:  

1. I et scenarie, hvor betingelserne for B&B fortsætter med uændrede satser, men med mulighed for, at 
man også kan få tilskud og bestøverbraktillæg til de arealer, der har været udlagt under GLM 8, under 
forudsætning af at man i øvrigt opfylder betingelserne: 

a. Hvor mange ha fra GLM 8 forventes at blive omfattet af B&B?  
b. Hvad er prognosen for den samlede søgning under B&B ved uændrede satser?  
c. Hvad er meromkostningerne og indkomsttabet samt sammenhængen mellem satser og søgning 

i denne model?  
2. I et scenarie, hvor B&B-basissatsen fortsætter uændret, men med mulighed for, at man også kan få 

tilskud til de arealer, der har været udlagt under GLM 8, under forudsætning af at man i øvrigt opfylder 
betingelserne, men hvor der derudover fastsættes et adgangskriterium under bestøverbraktillægget, 
således at ansøgere skal have ansøgt om mindst 4 procent ikke-produktivt areal under basissatsen, før 
de kan få adgang til at søge bestøverbraktillægget, og hvor kun bestøverbrak etableret ud over de 4 
procent derved er berettiget til at modtage tillægget:  

a. Hvor mange ha fra GLM 8 forventes at blive omfattet af B&B? 
b. Hvad er prognosen for den samlede søgning under B&B ved uændrede satser?  
c. Hvad er meromkostningerne og indkomsttabet samt sammenhængen mellem satser og søgning 

i denne model? 
d. Hvis der skal fastsættes et lavere adgangskriterie end 4 procent som for eksempel 2 procent 

eller 3 procent, hvordan forventes det at påvirke tilslutningen til B&B-ordningen? 
3. Hvad skal tilskudssatsen være, hvis man ønsker et bestemt antal ha i ordningen på baggrund af de to 

scenarier ovenfor, herunder en vurdering af, hvilket antal ha der vil være anvendeligt? 
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Besvarelse af spørgsmål til scenarie 1 med tilhørende forud-
sætninger 
Besvarelsen baseres på prognosen for ansøgning til bioordninger i Pedersen (2024), men med en justering 
for den forventede søgning til B&B på baggrund af data fra den igangværende ansøgningsrunde pr. den 26. 
april 2024.  

På baggrund af den igangværende ansøgningsrunde forventes det, at der bliver ansøgt om cirka 53.900 ha til 
B&B i 2024 med en ansøgning på cirka 24.700 ha til tillægget for bestøverbrak. Det er muligt, at der kan 
komme ændringer i disse tal frem til ændringsfristen. 

Til sammenligning var der budgetteret med 47.262 ha til basissatsen og 5.000 ha til tillægget for 
bestøverbrak. Der forventes således en vis overansøgning med et forventet budgettræk på cirka 185 mio. kr. 
mod et budget på cirka 137 mio. kr. Denne overansøgning forventes finansieret via underansøgninger fra 
andre bioordninger.  

I Pedersen (2024) var centerestimatet for B&B cirka 95.000 ha til basissatsen og cirka 67.000 ha til tillægget 
for bestøverbrak i 2024. Det ser altså ud til, at den aktuelle ansøgningsrunde lander noget under det 
forventede i Pedersen (2024), men over det budgetterede i CAP-planen.  

Det vurderes, at mellem cirka 35.000 ha og cirka 91.000 ha af de aktuelle GLM 8-arealer vil kunne indgå i 
B&B-ordningen fra 2025. Hvor stor en andel af dette potentiale, der faktisk vil indgå, er usikkert, idet det vil 
afhænge af landbrugernes vurderinger af de alternative anvendelser for arealerne i 2025 og fremover samt 
tilskuddets størrelse. 

I Pedersen (2024) redegøres der for en løbende tilpasning af landbrugernes omkostninger, hvilket betyder, 
at der over tid vil være flere og flere arealer, der bliver kandidater til ekstensiveringsordninger, herunder 
B&B. Dette betyder, at der, selv hvis GLM 8-kravet ikke bortfaldt, er en forventning om, at flere arealer vil 
indgå i B&B over tid ved en uændret tilskudssats.  

Det opdaterede skøn for søgningen til ordningen i 2025 er således justeret i opadgående retning i forhold til 
centerestimatet fra Pedersen (2024) på grund af bortfaldet af GLM 8, men også i nedadgående retning på 
grund af kalibrering i forhold til den aktuelle ansøgningsrunde for 2024. 

Overkantsskønnet for 2025 på 415.000 ha fra Pedersen (2024) tillægges således et overkantsskøn for en GLM 
8-tilgang på 91.000 ha, mens underkantsskønnet for 2025 på 40.000 ha fra Pedersen (2024) tillægges et 
underkantsskøn for en GLM 8-tilgang på 35.000 ha. Gennemsnittet af disse to skøn danner et tal, der 
metodemæssigt er svarende til centerestimatet for 2025 fra Pedersen (2024). Dette tal kalibreres til den 
aktuelle forventning til søgningen for 2024 baseret på den igangværende ansøgningsrunde. Centerestimatet 
for 2024 i Pedersen (2024) var 95.000 ha, mens den aktuelle ansøgningsstatus (pr. den 26. april 2024) tyder 
på en søgning på cirka 53.900 ha. Dette resulterer i et opdateret skøn for søgningen til ordningen i 2025 på 
cirka 165.000 ha. Til sammenligning var det tilsvarende centerestimat for 2025 også på 165.000 ha i Pedersen 
(2024). De grundlæggende mekanismer omkring niveauerne for offeromkostningerne fra Pedersen (2024) 
fastholdes således, mens hastigheden i omkostningstilpasningen justeres til den observerede ansøgnings-
adfærd i den igangværende ansøgningsrunde.  
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Tabel 1 nedenfor viser de opdaterede skøn for søgningen til B&B under de ovenstående forudsætninger for 
henholdsvis en B&B-basissats og et tillæg for bestøverbrak. Herudover er der angivet skøn over intervaller 
for, hvor søgningen kan lande for at illustrere, hvor stor usikkerhed der vurderes at være om skønnene for 
søgningen. 

Tabel 1. Skøn for ansøgning til B&B i 2025 som følge af et bortfald af GLM 8 og forudsætninger i 
scenarie 1 (1.000 ha) 

 2024 Skøn, samlet 
ansøgning i 2025 

Ændring fra 
2024 til 2025 

… heraf fra 
GLM 8  

… heraf fra 
øvrige arealer 

B&B-basissats, estimat  54 165 111 63 48 
B&B-basissats, interval, fra - 75 21 35 -14 
B&B-basissats, interval, til - 506 452 91 361 
B&B-tillæg, estimat 25 76 51 29 22 
B&B-tillæg, interval, fra - 35 10 10 0 
B&B-tillæg, interval, til - 400 375 76 299 

Fra tabel 1 kan svaret på spørgsmål 1.a, ”Hvor mange ha fra GLM 8 forventes at blive omfattet af B&B?”, 
aflæses til et skøn på cirka 63.000 ha. 

Fra tabel 1 kan svaret på spørgsmål 1.b, ”Hvad er prognosen for den samlede søgning under B&B ved 
uændrede satser?”, aflæses til cirka 165.000 ha.  

Spørgsmål 1.c, ”Hvad er meromkostningerne og indkomsttabet samt sammenhængen mellem satser og 
søgning i denne model?”, besvares nedenfor. 

Bedrifter, der søger ordningen, forventes at have meromkostninger og et indkomsttab, der er mindre end 
eller lig med de samlede støttesatser i ordningen. Det vil sige, at meromkostningerne og indkomsttabet er 
mindre end eller lig med 2.740 kr. pr. ha for arealer, der søger basissatsen, men ikke tillægget. For bedrifter, 
der også søger tillægget, vurderes meromkostningerne og indkomsttabet at være mindre end eller lig med 
(2.740 + 1.500 =) 4.240 kr. pr. ha.  

I disse omkostninger indgår også offeromkostningen ved ikke at søge ind i en anden ekstensiv ordning, for 
eksempel en anden bioordning eller en ordning for permanent udtagning.  

Sammenhængen mellem satsen og søgningen er tæt i denne model. Jo højere en sats, der tilbydes, alt andet 
lige, desto højere vil søgningen være. Søgningen vil dog også være afhængig af landbrugernes vurdering af 
øvrige alternativer. For eksempel vil søgningen formentligt stige, hvis kornpriserne falder, mens søgningen 
til ordningen vil falde, hvis kornpriserne stiger. 

I Pedersen (2021) blev omkostninger ved ikke-produktive arealer beregnet til at ligge mellem 301 kr. pr. ha 
og 4.864 kr. pr. ha med et vægtet gennemsnit på 2.340 kr. pr. ha. Med en kompensation på dette niveau 
burde man på langt sigt kunne udtage omtrent halvdelen af landbrugsjorden i Danmark. Som der blev gjort 
opmærksom på i Pedersen (2021) er der dog en periode med omkostningstilpasning, hvor langt færre arealer 
vil være tilgængelige for frivillige ekstensiveringsordninger såsom B&B, idet landbrugerne har en 
produktionskapacitet i form af maskiner, arbejdskraft og lager, der ikke umiddelbart kan udnyttes på kort 
sigt.  
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I Pedersen (2022) blev dyrkningsværdierne for den danske landbrugsjord kortlagt. Dyrkningsværdierne udgør 
– ligesom offeromkostninger ved tabt dyrkning – hovedparten af omkostningerne ved ikke-produktive 
arealer. Her vurderes dyrkningsværdierne til at være mellem 721 kr. pr. ha og 4.675 kr. pr. ha (5 procent-
percentil til 95 procent-percentil). En følsomhedsanalyse i Pedersen (2022) viser, at dyrkningsværdierne ved 
25 procent højere afgrødepriser ligger imellem 2.262 kr. pr. ha og 8.087 kr. pr. ha (igen 5 procent-percentil 
til 95 procent-percentil). 

Fordelingen af dyrkningsværdierne på tværs af arealer underbygger sammenhængen mellem den 
arealmæssige målsætning og tilskuddets nødvendige størrelse for at nå en given målsætning i en frivillig 
ordning.  

I Pedersen (2024) blev der med udgangspunkt i Pedersen (2022) taget mere konkret stilling til omkostnings-
tilpasning og tilpasningshastigheden, som er meget usikker.  

Landbrugere, der melder arealer ind i B&B-ordningen, eventuelt med tillæg, forudsættes dog at have 
meromkostninger og tabte indtægter, der er mindre end eller lig med satserne. Nogle bedrifter kan dog have 
haft fokus på reglen om, at de 4 procent ikke-produktive arealer blev reduceret til 3 procent ikke-produktive 
arealer uden tilskud, hvis bedriften samlet set havde mere end 7 procent ikke-produktive arealer. Denne 
regel har hævet den effektive gennemsnitlige tilskudssats for arealer mellem den fjerde og syvende percentil 

af landbrugernes omdriftsarealer. Hvis bedrifter således har omkostninger under (2.740
3

𝑥𝑥 4 =) 3.653 kr. pr. 

ha for arealerne mellem bedriftens 4 procent og 7 procent dårligste omdriftsarealer, ville det være rationelt 
at lade disse arealer indgå i B&B. Med et tillæg for bestøverbrak i 2024 medfører det, at hvis arealerne mellem 

4 og 7 procent har omkostninger (inklusive etablering af bestøverbrak) på under (�2740
3
𝑥𝑥 4� + 1.500 =) 

5.153 kr. pr. ha i gennemsnit, så er det rationelt at lade disse arealer indgå i B&B med bestøverbrak.  

Det burde umiddelbart være attraktivt at gå efter mere end 7 procent ikke-produktive arealer for 
landbrugerne i 2024. En analyse af ansøgningerne viser dog, at der kun er en meget beskeden overnormal 
ansøgning for bedrifter med lige over 7 procent ikke-produktive arealer i 2024. Det vurderes derfor ikke, at 
dette har væsentlig indflydelse på søgningen i 2025. 

I 2023-ansøgningerne så det heller ikke ud til, at 7 procent-reglen havde stor betydning. Dette er muligvis, 
fordi landbrugene og deres konsulenter ikke nåede at forstå det økonomiske potentiale i reglen til 2023-
ansøgningen. Til 2024-ansøgningen burde de have haft tid til at indse det, men dette har vist sig kun at være 
tilfældet i et meget beskedent omfang.  

Besvarelse af spørgsmål til scenarie 2 med tilhørende forud-
sætninger 
Besvarelsen af spørgsmål under scenarie 2’s forudsætninger tager udgangspunkt i besvarelsen af 
spørgsmålene under scenarie 1. Det yderligere krav for adgang til tillæg for bestøverbrak i scenarie 2 
medfører to modsatrettede effekter. Dels medfører kravet, at nogle bedrifter vil opgive at udlægge arealer 
med bestøverbrak, som de ville have udlagt under scenarie 1, og dette vil trække ned i arealer med søgning 
til basissatsen. Dels vil nogle landbrugere udlægge eller beholde arealer i bioordningen uden et tillæg for at 
få adgang til tillægget på andre arealer, og dette vil trække op i det samlede areal søgt til basissatsen. Samlet 
set vil virkningen af den første effekt være højere end den anden effekt. Dette er tilfældet, fordi den ekstra 
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regel, der adskiller scenarie 1 og 2, medfører en omkostning for landbrugerne i bioordningen. Dette betyder, 
at færre landbrugere vil vælge B&B under scenarie 2 end under scenarie 1. Reglen medfører dog, at dem, der 
vil søge tillæg til bestøverbrak, også vil søge mere kun med basissatsen, end de ellers ville have gjort. 

Søgningen til bioordningen vil således blive lavere ved kravet i scenarie 2 i forhold til scenarie 1, og andelen 
af arealerne i bioordningen, der søges uden tillæg, vil blive højere i scenarie 2 i forhold til scenarie 1. Tabel 2 
nedenfor viser skønnene under scenarie 2 med samme opstilling som i tabel 1.  

Tabel 2. Skøn for søgning til B&B i 2025 som følge af et bortfald af GLM 8 under forudsætninger i 
scenarie 2 og med et krav om 4 procent ikke-produktive arealer inden adgang til tillæg (1.000 ha) 

 2024 Skøn, samlet 
ansøgning i 2025 

Ændring fra 
2024 til 2025 

… heraf fra 
GLM 8  

… heraf fra 
øvrige arealer 

B&B-basissats, estimat 54 151 97 63 34 
B&B-basissats, interval, fra - 71 17 29 -12 
B&B-basissats, interval, til - 375 321 91 230 
B&B-tillæg, estimat 25 48 23 15 8 
B&B-tillæg, interval, fra - 26 1 0 1 
B&B-tillæg, interval, til - 138 113 32 81 

Fra tabel 2 kan svaret på spørgsmål 2.a, ”Hvor mange ha fra GLM 8 forventes at blive omfattet af B&B?”, 
aflæses til et skøn på cirka 63.000 ha. Ændringen i forudsætningerne fra scenarie 1 til scenarie 2 vurderes 
dermed ikke at påvirke, hvilke tidligere GLM 8-arealer der anvendes, men vurderes til gengæld at påvirke, 
hvilke øvrige arealer der glider ind i B&B. 

Fra tabel 2 kan svaret på spørgsmål 2.b., ”Hvad er prognosen for den samlede søgning under B&B ved 
uændrede satser?”, aflæses til cirka 151.000 ha.  

Spørgsmål 2.c, ”Hvad er meromkostningerne og indkomsttabet samt sammenhængen mellem satser og 
søgning i denne model?”, besvares nedenfor. 

Besvarelsen er grundlæggende den samme som i 1.c, dog med den forskel, at der er yderligere omkostninger 
ved at søge arealer med et tillæg. Disse omkostninger består af omkostningen ved at opfylde kravet om 4 
procent ikke-produktive arealer. Det kan således være rationelt for en landbruger at søge op til 4 procent af 
omdriftsarealet med basissatsen uden et tillæg på trods af en højere omkostning på disse arealer, hvis denne 
højere omkostning mere end opvejes af en overkompensation for tillægget for bestøverbrak.  

Hvis adgangskriteriet på de 4 procent sænkes til 2 eller 3 procent, som spørgsmål 2.d spørger ind til, vil det 
medføre en højere søgning end under adgangskravet på 4 procent. Konkret skønnes det, at den samlede 
søgning vil være på cirka 158.000 ha til basissatsen og cirka 62.000 ha til tillægget ved et adgangskrav på 2 
procent. Endvidere er det skønnet, at den samlede søgning vil være på cirka 155.000 ha til basissatsen og 
cirka 55.000 ha til tillægget ved et adgangskrav på 3 procent. Dette er baseret på samme tilgang som ved de 
4 procent, men med søgninger, der bevæger sig i retning af scenarie 1, som kan fortolkes som en udgave af 
scenarie 2, hvor adgangskriteriet blot er 0 procent.  
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Besvarelse af spørgsmål 3 
Det tredje spørgsmål lyder: Hvad skal tilskudssatsen være, hvis man ønsker et bestemt antal ha i ordningen 
på baggrund af de to scenarier ovenfor?  

Svaret på dette spørgsmål afhænger naturligvis af, hvilket bestemt antal ha der ønskes. Jo højere en 
arealmæssig målsætning, man har i bioordningen, desto højere en tilskudssats vil man blive nødt til at 
anvende for at nå denne målsætning, alt andet lige. Budgettrækket for bioordningen vil dog være produktet 
af tilskudssatsen og den arealmæssige søgning til bioordningen. Budgettrækket stiger derfor hurtigt, når man 
hæver satsen. Dette er illustreret i en simpel udgave med en lineær sammenhæng mellem tilskudssats og 
søgning i figur 1 nedenfor. Dette er formentligt en acceptabel tilnærmelse ved mindre ændringer, men 
kurvens forløb er formentligt mere kompliceret ved store ændringer. I figur 1 er det også illustreret, at der 
er en betydelig usikkerhed om søgningen til ordningerne ved forskellige tilskudssatser, og at denne 
usikkerhed er ”skæv” i forhold til det centrale skøn. Der er således en sandsynlighed for, at arealet bliver 
lavere, og en ikke-proportional sandsynlighed for, at arealet bliver højere. 

Det er et politisk spørgsmål, hvor stort et areal man ønsker i bioordningen, og det tager IFRO ikke stilling til. 
Men det er relevant for politiske beslutningstagere at få en fornemmelse af, hvor meget det koster at hæve 
en arealmæssig målsætning.  

En fortolkning af spørgsmålet kunne derfor være, hvor mange ha man kan få i bioordningen ud fra den 
finansielle ramme, der er afsat i den danske CAP-plan (LBST, 2023)? Der er afsat cirka 137 mio. kr. til 
bioordningen for biodiversitet og bæredygtighed årligt i perioden 2025-2027.  

Det skønnes, at man vil kunne få cirka 81.000 ha ved en tilskudssats på 1.690 kr. pr. ha i 2025 i en ordning 
uden et tillæg for bestøverbrak og under forudsætning af, at GLM 8 er bortfaldet (svarende til cirka 137 mio. 
kr.).  

For 2024 forventes bioordningen at blive overansøgt, og særligt budgetrammen for tillægget til bestøverbrak 
vil blive sprængt. Det samlede budgettræk i 2024 forventes at lande på cirka 185 mio. kr. (svarende til cirka 
48 mio. kr. over budgettet). Hvis et forbrug på dette niveau er politisk acceptabelt fremadrettet, vurderes 
det, at man med en tilskudssats på 1.965 kr. pr. ha i en ordning uden et tillæg for bestøverbrak og med et 
bortfald af GLM 8 vil kunne få cirka 94.000 ha i 2025 (svarende til cirka 185 mio. kr.).  
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Figur 1. Illustration af sammenhængen mellem tilskudssats, søgning til bioordningen og 
budgettrækket 

Ved en fastholdelse af satserne på det nuværende niveau vurderes det, at budgettrækket i 2025 vil være på 
cirka 566 mio. kr. under scenarie 1 og på cirka 486 mio. kr. under scenarie 2 baseret på tabel 1 og 2. Altså 
vurderes det, at der ved en fastholdelse af de nuværende satser vil være et budgettræk, der er væsentligt 
højere end rammen til bioordningen i den danske CAP-plan, og det er sandsynligt, at tilpasnings-
mekanismerne ved en overansøgning vil træde i kraft, og at satserne eventuelt vil blive reduceret. Som 
illustreret i Pedersen (2024) kan det medføre en uhensigtsmæssig tilpasningsdynamik, hvis landbrugerne ikke 
har tillid til, at de kan få de udmeldte satser.  

Tabel 3 nedenfor viser en forventet søgning til B&B-ordningen i 2025 ved et bortfald af GLM 8 ved forskellige 
udvalgte tilskudssatser. LBST har ønsket at se de tilskudssatser, der giver henholdsvis 50.000 ha, 100.000 ha, 
150.000 ha, 200.000 ha og 250.000 ha ved en basissats, der er fastholdt på 2.740 kr. pr. ha og et varierende 
tillæg. For arealer på 50.000 ha og 100.000 ha vurderes det dog, at der er behov for en lavere sats end 
basissatsen og intet tillæg. Tabellen viser også den forventede søgning ved andre udvalgte satser, dels en 
sats, der vil udtømme det aktuelle budget i CAP-planen, dels den aktuelle basissat uden noget tillæg, dels de 
aktuelle satser, hvis søgning også er vist i tabel 1. Jo højere et tillæg, desto højere en andel af det samlede 
areal vurderes at være med bestøverbrak.  

Tabel 3 viser desuden også underkants- og overkantsskøn for søgningen i 2025 i henholdsvis 1.000 ha og 
budgettræk i mio. kr. 

Endelig viser tabel 3 den skønnede årlige tilgang ved satserne i 1.000 ha, med et underkantsskøn (Fra), et 
centerestimat (Cent.) og et overkantsskøn (Til). På baggrund af dette skønnes det for eksempel at koste 1.302 
mio. kr. at nå 250.000 ha i 2025, mens det skønnes, at man ved at fastholde de nuværende satser vil kunne 
nå 250.000 ha omkring 2028-2029 med et budget ved den søgning på 858 mio. kr. pr. år.  
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Tabel 3. Forventet søgning til B&B i 2025 ved et bortfald af GLM 8 

Basis-
sats  Tillæg Samlet Center- 

estimat 
Budget- 

træk Underkantsskøn Overkantsskøn Tilgang pr. år ved sats, 
1.000 ha 

Kr. pr. ha 1.000 ha Mio. kr. 1.000 
ha 

Mio. 
kr. 1.000 ha Mio. kr. Fra Cent. Til 

1.050  0  1.050   50   53   23   24   122   128  0  4   13  
1.690  0  1.690   81   137   36   61   196   331   2   8   27  
2.090  0  2.090   100   209   45   94   242   506   3   14   47  
2.740  0  2.740   132   362   59   162   318   871   6   20   65  
2.740  1.250   3.990   150   485   86   276   463   1.486   8   24   77  
2.740  1.500   4.240   165   566   91   312   492   1.686   10   27   86  
2.740  2.375   5.115   200   833   110   458   593   2.470   17   37  114  
2.740  3.525   6.265   250   1.302   135   703   726   3.781   32   48  136  

Som det fremgår, vurderes det, at søgningen er meget usikker. Hvis tilskudsniveauerne fastholdes, vurderes 
der dog at være behov for tilførsel af væsentligt flere midler til bioordningen – også i tilfælde af 
underkantsskønnet.  

Diskussion 
Mange GLM 8-arealer vurderes at blive overført til B&B ved et ophør af GLM 8 med mulighed for at søge 
tilskud til de nuværende tilskudssatser. Mens landbrugerne kan være utilbøjelige til at få indtegnet og 
braklagt ukurante arealer i kiler, langs skovkanter og vandløb og lignende, vil mange formentligt også være 
utilbøjelige til at tage dem ind i omdrift igen, når først de er udlagt, og der er et tilskud på et attraktivt niveau.  

Bedrifter, der kun lige har opfyldt deres GLM 8-krav og for eksempel har harmoniproblemer, vil formentligt 
være tilbøjelige til at tage – i det mindste en del af – deres GLM 8-areal ind i omdrift igen. Ligeledes kan der 
være bedrifter, der har arealer i B&B i 2024, som har haft fokus på at nå op på over 7 procent ikke-produktive 
arealer, hvorved GLM 8-kravet blev reduceret til 3 procent, og den marginale støttesats på de arealer, der fik 
bedriften over de 7 procent, effektivt var højere end de aktuelle satser. Det vurderes ikke, at mange bedrifter 
var opmærksomme på dette i 2023- og 2024-ansøgningerne. 

I den analytiske tilgang til ikke-produktive arealer er tænkningen, at landbrugeren anmelder de arealer, der 
har den laveste dyrkningsværdi til GLM 8 og øvrige ikke-produktive arealer til B&B. I realiteten er det dog 
formentligt mere tilfældigt, hvilke arealer der er blevet anmeldt i den ene og den anden ordning, idet det 
ikke har været af praktisk betydning i 2023 og 2024. Dette betyder, at man formentligt ikke kan lægge for 
meget i, om et areal var GLM 8 eller B&B i 2024, når man evaluerer, hvor store arealer der glider ind og ud af 
B&B i 2025. Det, man bør fokusere på, er bedrifternes samlede areal med ikke-produktive elementer. Heraf 
skal man så være opmærksom på de relativt få arealer, der kunne indgå i GLM 8, men ikke i B&B.  

Som illustreret i Pedersen (2024) vil der være en gradvis tilpasning af omkostninger, som gør, at flere og flere 
landbrugere vil kunne søge arealer ind i ekstensive ordninger, efterhånden som tiden går, hvis 
tilskudssatserne holdes stabile.  

Støttesatserne vil dog muligvis ikke være stabile. I 2023 var der ikke noget tillæg til bestøverbrak, men kun 
en basissats på 2.740 kr. pr. ha. I 2023 var der også tale om nye ordninger og en god høst i 2022, både i form 
af pris og mængde (Bramsen et al., 2022), som formentligt har været med til at holde søgningen nede. I 2024 
har der været indført et tillæg på 1.500 kr. pr. ha for bestøverbrak, samtidigt med at flere har fået mere 
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kendskab til ordningerne. Desuden var høsten i 2023 relativt dårlig, og april måned i 2024 var ekstremt 
regnfuld. Dette er formentligt medvirkende årsager til, at flere søger bioordningen i 2024.  

Til 2025 vil der formentligt komme en del arealer fra GLM 8-kravet og en del arealer fra den løbende 
tilpasning til en potentiel søgning til B&B.  

Hvis satserne fastholdes, vil det formentligt medføre et budgettræk, der overstiger det nuværende budget 
væsentligt. Dette kan imødekommes med et øget budget, et helt eller delvist bortfald af tillægget for 
bestøverbrak og/eller en reduktion i basissatsen. Kombinationer af dette er naturligvis også mulige.  

Hvis der er en politisk ambition om at hæve arealer i bioordningen betydeligt, og der er vilje til og mulighed 
for at finde finansieringen til dette, kan der være en idé i at fastholde satserne eller melde ud om eventuelt 
lavere satser i god tid for at skabe tillid til ordningen. Konstante ændringer i ordninger er i sig selv negative 
for søgningen til ordningerne, fordi landbrugerne mister tillid til ordningerne. Hvis der kan opbygges 
forventninger om, at satserne vil være stabile over en længere tidshorisont, vil det med være med til, at flere 
landbrugerne inddrager ordningerne i deres strategiske planlægning og vil tilpasse deres omkostnings-
strukturer til noget, der er foreneligt med flere arealer i ordningerne.  

Bestøverbrak er en toårig afgrøde, og mange landbrugere udlægger således bestøverbrak i 2024 med en 
forventning om også at have det på samme areal i 2025. Hvis satserne for 2025 justeres som følge af 
bortfaldet af GLM 8, er der risiko for, at nogle landbrugere vil opfatte dette som et tillidsbrud. Hvis der er 
behov for en justering af tillægssatsen, kunne det alternativt udskydes til at gælde fra 2026 og meldes ud i 
god tid. Med en sådan tilgang vil landbrugere, der udlægger bestøverbrak i 2025, ikke føle sig snydt ved en 
lavere sats i 2026.  

Ved en fastholdelse af de nuværende satser i 2025 og en justering af tillægget fra 1.500 kr. pr. ha i 2024 og 
2025 til 1.250 kr. pr. ha fra 2026 og fremefter vurderes det således, at arealet i bioordningen vil stige fra cirka 
165.000 ha i 2025 til omkring 250.000 ha i 2030.  

Opmærksomheden henledes på, at tilskudsniveauerne (eller ændringer i disse) kan have betydning for 
landbrugernes tilbøjelighed til at søge andre ordninger for ekstensiv arealanvendelse, for eksempel andre 
bioordninger eller mere permanente ordninger såsom klima-lavbundsordninger eller ordninger for 
skovrejsning. Dette er uddybet i Olsen et al. (2023). Dette virker naturligvis også den anden vej, sådan at høje 
politiske målsætninger i andre ordninger og afledt heraf høje kompensationsniveauer i andre ordninger vil 
gøre søgningen til B&B-ordningen relativt mindre. Det dynamiske samspil mellem forskellige ordninger, der 
fra landbrugerens synspunkt alle er alternativer til traditionel omdrift, gør skøn for søgningen til specifikke 
ordninger meget usikre.  
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