UNIVERSITY OF COPENHAGEN

Kgbenhavns Universitet

Vurdering af effekt pa sats og areal under bioordningen "Biodiversitet og baeredygtighed” ved
et bortfald af GLM 8 fra 2025

Pedersen, Michael Friis

Publication date:
2024

Document version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Citation for published version (APA):

Pedersen, M. F. (2024). Vurdering af effekt pa sats og areal under bioordningen "Biodiversitet og
baeredygtighed” ved et bortfald af GLM 8 fra 2025. Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns
Universitet. IFRO Udredning Nr. 2024/10

Download date: 14. okt.. 2026



INSTITUT FOR FODEVARE- OG RESSOURCEOKONOMI
K@BENHAVNS UNIVERSITET

IFRO Udredning

Vurdering af effekt pa sats og areal
under bioordningen ”"Biodiversitet
og baeredygtighed” ved et bortfald
af GLM 8 fra 2025

Michael Friis Pedersen

2024 / 10



IFRO Udredning 2024 / 10

Vurdering af effekt pa sats og areal under bioordningen ”Biodiversitet og beeredygtighed” ved et bortfald af
GLM 8 fra 2025

Forfatter: Michael Friis Pedersen

Faglig kvalitetssikring: Jakob Vesterlund Olsen har foretaget faglig kommentering. Ansvaret for udgivelsens
indhold er alene forfatterens.

Udarbejdet i henhold til aftalen mellem Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Miljgministeriet og
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri om forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Udgivet maj 2024

Se flere myndighedsaftalte udredninger pa www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro serier/udredninger/

Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO)
Kgbenhavns Universitet

Rolighedsvej 23

1958 Frederiksberg

www.ifro.ku.dk


http://www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro_serier/udredninger/
http://www.ifro.ku.dk/

Forord

Naervaerende udredning er udarbejdet som led i Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomis (IFRO) aftale
om forskningsbaseret myndighedsbetjening med Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Denne udredning redeggr for vurderingerne af effekten af et eventuelt bortfald af GLM 8-kravet pa sggningen
til den relaterede bioordning Biodiversitet og baeredygtighed (B&B).

Den faglige kommentering er foretaget af seniorradgiver Jakob V. Olsen, IFRO, Kgbenhavns Universitet.
Udredningen har efter kvalitetssikringen veeret i hgring hos Landbrugsstyrelsen (LBST), og kommentarer er
blevet handteret, inden den endelige udgave af udredningen er blevet publiceret. | den forbindelse er visse
forudsaetninger blevet opdateret som fglge af nyere information fra den igangvaerende ansggningsrunde, og
dette har medfgrt aendringer af visse svar i forhold til det udkast, der var til kommentering. Ansvaret for valg
af forudsaetninger, indhold, resultater, skgn og konklusioner i rapporten pahviler rapportens forfatter.
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Indledning

EU-Kommissionen har fremlagt et forslag om bortfald af GLM 8, delkrav 2, fra 2025. GLM 8, delkrav 2,
paleegger landbrugerne at sikre, at mindst 4 procent af bedriftens omdriftsareal udggres af ikke-produktive
arealer og elementer.

Som konsekvens af, at GLM 8 muligvis udgar, har EU-Kommissionen opfordret medlemsstaterne til at
etablere en bioordning, der giver tilskud til ikke-produktive elementer og arealer pa omdriftsarealer. Idet
Danmark i forvejen har en bioordning for biodiversitet og baeredygtighed (B&B), forventes denne at skulle
justeres fra 2025, da B&B i dag er en top-up-ordning, der bygger direkte oven pa GLM 8, delkrav 2. | cirka 3
procent af GLM 8-arealerne var der baseret pa 2023-ansggningerne elementer, der ikke vil kunne indga i
B&B-ordningen. Dette drejer sig om markkrat, GLM-sger og GLM-fortidsminder. De resterende cirka 97
procent af GLM 8-arealerne vil kunne indga i B&B-ordningen.

Landbrugere kan i 2024 fa et basistilskud pa 2.740 kr. pr. ha med ikke-produktive elementer ud over GLM 8-
arealer, og derudover kan der opnas et bestgverbraktillaeg pa 1.500 kr. pr. ha under B&B til de arealer, der
yderligere opfylder kravene til dette tillaeg. Disse tilskud kommer ud over grundbetalingen.

Et bortfald af GLM 8 forventes at medfgre en hgjere sggning til B&B-ordningen, men det er uvist, hvordan
landbrugere vil agere, nar kravet gar fra at veere obligatorisk (konditionalitet) til frivilligt (tilskudsordning).

Landbrugsstyrelsen har derfor formuleret fglgende spgrgsmal til IFRO:

1. | et scenarie, hvor betingelserne for B&B fortssetter med uandrede satser, men med mulighed for, at
man ogsa kan fa tilskud og bestgverbraktillaeg til de arealer, der har veeret udlagt under GLM 8, under
forudsaetning af at man i gvrigt opfylder betingelserne:

a. Hvor mange ha fra GLM 8 forventes at blive omfattet af B&B?

b. Hvad er prognosen for den samlede sggning under B&B ved uaendrede satser?

c. Hvad er meromkostningerne og indkomsttabet samt sammenhangen mellem satser og sggning
i denne model?

2. | et scenarie, hvor B&B-basissatsen fortsaetter uaendret, men med mulighed for, at man ogsa kan fa
tilskud til de arealer, der har vaeret udlagt under GLM 8, under forudszetning af at man i gvrigt opfylder
betingelserne, men hvor der derudover fastsaettes et adgangskriterium under bestgverbraktillaegget,
saledes at ansggere skal have ansggt om mindst 4 procent ikke-produktivt areal under basissatsen, fgr
de kan fa adgang til at sgge bestgverbraktilleegget, og hvor kun bestgverbrak etableret ud over de 4
procent derved er berettiget til at modtage tilleegget:

a. Hvor mange ha fra GLM 8 forventes at blive omfattet af B&B?

b. Hvad er prognosen for den samlede sggning under B&B ved uaendrede satser?

¢. Hvad er meromkostningerne og indkomsttabet samt sammenhangen mellem satser og s@gning
i denne model?

d. Hvis der skal fastseettes et lavere adgangskriterie end 4 procent som for eksempel 2 procent
eller 3 procent, hvordan forventes det at pavirke tilslutningen til B&B-ordningen?

3. Hvad skal tilskudssatsen veaere, hvis man gnsker et bestemt antal ha i ordningen pa baggrund af de to
scenarier ovenfor, herunder en vurdering af, hvilket antal ha der vil veere anvendeligt?



Besvarelse af spgrgsmal til scenarie 1 med tilhgrende forud-
saetninger

Besvarelsen baseres pa prognosen for ansggning til bioordninger i Pedersen (2024), men med en justering
for den forventede sggning til B&B pa baggrund af data fra den igangvaerende ansggningsrunde pr. den 26.
april 2024.

Pa baggrund af den igangvaerende ansggningsrunde forventes det, at der bliver ansggt om cirka 53.900 ha til
B&B i 2024 med en ansggning pa cirka 24.700 ha til tilleegget for bestgverbrak. Det er muligt, at der kan
komme andringer i disse tal frem til eendringsfristen.

Til sammenligning var der budgetteret med 47.262 ha til basissatsen og 5.000 ha til tilleegget for
bestgverbrak. Der forventes saledes en vis overansggning med et forventet budgettraek pa cirka 185 mio. kr.
mod et budget pa cirka 137 mio. kr. Denne overansggning forventes finansieret via underansggninger fra
andre bioordninger.

| Pedersen (2024) var centerestimatet for B&B cirka 95.000 ha til basissatsen og cirka 67.000 ha til tilleegget
for bestgverbrak i 2024. Det ser altsa ud til, at den aktuelle ansggningsrunde lander noget under det
forventede i Pedersen (2024), men over det budgetterede i CAP-planen.

Det vurderes, at mellem cirka 35.000 ha og cirka 91.000 ha af de aktuelle GLM 8-arealer vil kunne indga i
B&B-ordningen fra 2025. Hvor stor en andel af dette potentiale, der faktisk vil indga, er usikkert, idet det vil
afhaenge af landbrugernes vurderinger af de alternative anvendelser for arealerne i 2025 og fremover samt
tilskuddets stgrrelse.

| Pedersen (2024) redeggres der for en Igbende tilpasning af landbrugernes omkostninger, hvilket betyder,
at der over tid vil veere flere og flere arealer, der bliver kandidater til ekstensiveringsordninger, herunder
B&B. Dette betyder, at der, selv hvis GLM 8-kravet ikke bortfaldt, er en forventning om, at flere arealer vil
indga i B&B over tid ved en uaendret tilskudssats.

Det opdaterede skgn for sggningen til ordningen i 2025 er saledes justeret i opadgaende retning i forhold til
centerestimatet fra Pedersen (2024) pa grund af bortfaldet af GLM 8, men ogsa i nedadgaende retning pa
grund af kalibrering i forhold til den aktuelle ansggningsrunde for 2024.

Overkantsskgnnet for 2025 pa 415.000 ha fra Pedersen (2024) tilleegges saledes et overkantsskgn for en GLM
8-tilgang pa 91.000 ha, mens underkantsskgnnet for 2025 pa 40.000 ha fra Pedersen (2024) tillaegges et
underkantsskgn for en GLM 8-tilgang pa 35.000 ha. Gennemsnittet af disse to sken danner et tal, der
metodemaessigt er svarende til centerestimatet for 2025 fra Pedersen (2024). Dette tal kalibreres til den
aktuelle forventning til sggningen for 2024 baseret pa den igangvaerende ansggningsrunde. Centerestimatet
for 2024 i Pedersen (2024) var 95.000 ha, mens den aktuelle ansggningsstatus (pr. den 26. april 2024) tyder
pa en spgning pa cirka 53.900 ha. Dette resulterer i et opdateret skgn for sggningen til ordningen i 2025 pa
cirka 165.000 ha. Til sammenligning var det tilsvarende centerestimat for 2025 ogsa pa 165.000 ha i Pedersen
(2024). De grundlaeggende mekanismer omkring niveauerne for offeromkostningerne fra Pedersen (2024)
fastholdes saledes, mens hastigheden i omkostningstilpasningen justeres til den observerede ansggnings-
adfeerd i den igangveerende ansggningsrunde.



Tabel 1 nedenfor viser de opdaterede skgn for sggningen til B&B under de ovenstaende forudsatninger for
henholdsvis en B&B-basissats og et tillaeg for bestgverbrak. Herudover er der angivet skgn over intervaller
for, hvor sggningen kan lande for at illustrere, hvor stor usikkerhed der vurderes at vaere om skgnnene for
s@ggningen.

Tabel 1. Skgn for ansggning til B&B i 2025 som fglge af et bortfald af GLM 8 og forudsaetninger i

scenarie 1 (1.000 ha)

2024 Skgn, samlet /Z&ndring fra ... heraf fra ... heraf fra

ansggning i 2025 | 2024 til 2025 GLM 8 | @vrige arealer

B&B-basissats, estimat 54 165 111 63 48
B&B-basissats, interval, fra - 75 21 35 -14
B&B-basissats, interval, til - 506 452 91 361
B&B-tilleeg, estimat 25 76 51 29 22
B&B-tilleeg, interval, fra - 35 10 10 0
B&B-tillaeg, interval, til - 400 375 76 299

Fra tabel 1 kan svaret pa spgrgsmal 1.a, "Hvor mange ha fra GLM 8 forventes at blive omfattet af B&B?”,
aflaeses til et skgn pa cirka 63.000 ha.

Fra tabel 1 kan svaret pa spgrgsmal 1.b, "Hvad er prognosen for den samlede s@gning under B&B ved
uaendrede satser?”, aflaeses til cirka 165.000 ha.

Spgrgsmal 1.c, “Hvad er meromkostningerne og indkomsttabet samt sammenhangen mellem satser og
sggning i denne model?”, besvares nedenfor.

Bedrifter, der sgger ordningen, forventes at have meromkostninger og et indkomsttab, der er mindre end
eller lig med de samlede stgttesatser i ordningen. Det vil sige, at meromkostningerne og indkomsttabet er
mindre end eller lig med 2.740 kr. pr. ha for arealer, der s@ger basissatsen, men ikke tillaegget. For bedrifter,
der ogsa sgger tilleegget, vurderes meromkostningerne og indkomsttabet at vaere mindre end eller lig med
(2.740 + 1.500 =) 4.240 kr. pr. ha.

| disse omkostninger indgar ogsa offeromkostningen ved ikke at sgge ind i en anden ekstensiv ordning, for
eksempel en anden bioordning eller en ordning for permanent udtagning.

Sammenhangen mellem satsen og sggningen er teet i denne model. Jo hgjere en sats, der tilbydes, alt andet
lige, desto hgjere vil sggningen veere. Sggningen vil dog ogsa veere afhaengig af landbrugernes vurdering af
gvrige alternativer. For eksempel vil sggningen formentligt stige, hvis kornpriserne falder, mens sggningen
til ordningen vil falde, hvis kornpriserne stiger.

| Pedersen (2021) blev omkostninger ved ikke-produktive arealer beregnet til at ligge mellem 301 kr. pr. ha
og 4.864 kr. pr. ha med et vaegtet gennemsnit pa 2.340 kr. pr. ha. Med en kompensation pa dette niveau
burde man pa langt sigt kunne udtage omtrent halvdelen af landbrugsjorden i Danmark. Som der blev gjort
opmeaerksom pa i Pedersen (2021) er der dog en periode med omkostningstilpasning, hvor langt feerre arealer
vil vaere tilgeengelige for frivillige ekstensiveringsordninger sasom B&B, idet landbrugerne har en
produktionskapacitet i form af maskiner, arbejdskraft og lager, der ikke umiddelbart kan udnyttes pa kort
sigt.



| Pedersen (2022) blev dyrkningsvaerdierne for den danske landbrugsjord kortlagt. Dyrkningsveaerdierne udggr
— ligesom offeromkostninger ved tabt dyrkning — hovedparten af omkostningerne ved ikke-produktive
arealer. Her vurderes dyrkningsveerdierne til at vaere mellem 721 kr. pr. ha og 4.675 kr. pr. ha (5 procent-
percentil til 95 procent-percentil). En felsomhedsanalyse i Pedersen (2022) viser, at dyrkningsveerdierne ved
25 procent hgjere afgr@depriser ligger imellem 2.262 kr. pr. ha og 8.087 kr. pr. ha (igen 5 procent-percentil
til 95 procent-percentil).

Fordelingen af dyrkningsvaerdierne pa tveers af arealer underbygger sammenhangen mellem den
arealmaessige malsatning og tilskuddets ngdvendige stgrrelse for at nd en given malsaetning i en frivillig
ordning.

| Pedersen (2024) blev der med udgangspunkt i Pedersen (2022) taget mere konkret stilling til omkostnings-
tilpasning og tilpasningshastigheden, som er meget usikker.

Landbrugere, der melder arealer ind i B&B-ordningen, eventuelt med tilleeg, forudszaettes dog at have
meromkostninger og tabte indtaegter, der er mindre end eller lig med satserne. Nogle bedrifter kan dog have
haft fokus pa reglen om, at de 4 procent ikke-produktive arealer blev reduceret til 3 procent ikke-produktive
arealer uden tilskud, hvis bedriften samlet set havde mere end 7 procent ikke-produktive arealer. Denne
regel har haevet den effektive gennemsnitlige tilskudssats for arealer mellem den fjerde og syvende percentil

af landbrugernes omdriftsarealer. Hvis bedrifter saledes har omkostninger under (@x 4 =) 3.653 kr. pr.

ha for arealerne mellem bedriftens 4 procent og 7 procent darligste omdriftsarealer, ville det vaere rationelt
at lade disse arealerindga i B&B. Med et tillaeeg for bestgverbrak i 2024 medfgrer det, at hvis arealerne mellem

4 og 7 procent har omkostninger (inklusive etablering af bestgverbrak) pa under ((@x 4) + 1.500 =)

5.153 kr. pr. ha i gennemsnit, sa er det rationelt at lade disse arealer indga i B&B med bestgverbrak.

Det burde umiddelbart veere attraktivt at ga efter mere end 7 procent ikke-produktive arealer for
landbrugerne i 2024. En analyse af ansggningerne viser dog, at der kun er en meget beskeden overnormal
ansggning for bedrifter med lige over 7 procent ikke-produktive arealer i 2024. Det vurderes derfor ikke, at
dette har vaesentlig indflydelse pa sggningen i 2025.

| 2023-ansggningerne sa det heller ikke ud til, at 7 procent-reglen havde stor betydning. Dette er muligvis,
fordi landbrugene og deres konsulenter ikke naede at forstd det gkonomiske potentiale i reglen til 2023-
ansggningen. Til 2024-ansggningen burde de have haft tid til at indse det, men dette har vist sig kun at veere
tilfaeldet i et meget beskedent omfang.

Besvarelse af spgrgsmal til scenarie 2 med tilhgrende forud-
saetninger

Besvarelsen af spgrgsmal under scenarie 2’s forudsaetninger tager udgangspunkt i besvarelsen af
spgrgsmalene under scenarie 1. Det yderligere krav for adgang til tilleeg for bestgverbrak i scenarie 2
medfgrer to modsatrettede effekter. Dels medfgrer kravet, at nogle bedrifter vil opgive at udleegge arealer
med bestgverbrak, som de ville have udlagt under scenarie 1, og dette vil treekke ned i arealer med sggning
til basissatsen. Dels vil nogle landbrugere udlagge eller beholde arealer i bioordningen uden et tillaeg for at
fa adgang til tilleegget pa andre arealer, og dette vil treekke op i det samlede areal s@gt til basissatsen. Samlet
set vil virkningen af den f@rste effekt vaere hgjere end den anden effekt. Dette er tilfaeldet, fordi den ekstra
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regel, der adskiller scenarie 1 og 2, medfgrer en omkostning for landbrugerne i bioordningen. Dette betyder,
at feerre landbrugere vil vaelge B&B under scenarie 2 end under scenarie 1. Reglen medfgrer dog, at dem, der
vil sgge tillaeg til bestgverbrak, ogsa vil sgge mere kun med basissatsen, end de ellers ville have gjort.

Sggningen til bioordningen vil sadledes blive lavere ved kravet i scenarie 2 i forhold til scenarie 1, og andelen
af arealerne i bioordningen, der sgges uden tillaeg, vil blive hgjere i scenarie 2 i forhold til scenarie 1. Tabel 2
nedenfor viser skannene under scenarie 2 med samme opstilling som i tabel 1.

Tabel 2. Skgn for sggning til B&B i 2025 som fglge af et bortfald af GLM 8 under forudszetninger i

scenarie 2 og med et krav om 4 procent ikke-produktive arealer inden adganag til tilleeg (1.000 ha)

2024 Skegn, samlet Z&ndring fra ... heraf fra ... heraf fra

ansggning i 2025 | 2024 til 2025 | GLM 8 gvrige arealer
B&B-basissats, estimat 54 151 97 63 34
B&B-basissats, interval, fra - 71 17 29 -12
B&B-basissats, interval, til - 375 321 91 230
B&B-tilleeg, estimat 25 48 23 15 8
B&B-tillaeg, interval, fra - 26 1 0 1
B&B-tilleg, interval, til - 138 113 32 81

Fra tabel 2 kan svaret pa spgrgsmal 2.a, “Hvor mange ha fra GLM 8 forventes at blive omfattet af B&B?”,
aflaeses til et skgn pa cirka 63.000 ha. £ndringen i forudsaetningerne fra scenarie 1 til scenarie 2 vurderes
dermed ikke at pavirke, hvilke tidligere GLM 8-arealer der anvendes, men vurderes til gengeeld at pavirke,
hvilke gvrige arealer der glider ind i B&B.

Fra tabel 2 kan svaret pa spgrgsmal 2.b., “"Hvad er prognosen for den samlede sggning under B&B ved
uaendrede satser?”, aflaeses til cirka 151.000 ha.

Spgrgsmal 2.c, "Hvad er meromkostningerne og indkomsttabet samt sammenhangen mellem satser og
sggning i denne model?”, besvares nedenfor.

Besvarelsen er grundlaeggende den samme som i 1.c, dog med den forskel, at der er yderligere omkostninger
ved at sgge arealer med et tillaeg. Disse omkostninger bestar af omkostningen ved at opfylde kravet om 4
procent ikke-produktive arealer. Det kan saledes vaere rationelt for en landbruger at s@ge op til 4 procent af
omdriftsarealet med basissatsen uden et tillaeg pa trods af en hgjere omkostning pa disse arealer, hvis denne
hgjere omkostning mere end opvejes af en overkompensation for tillaegget for bestgverbrak.

Hvis adgangskriteriet pa de 4 procent saenkes til 2 eller 3 procent, som spgrgsmal 2.d spgrger ind til, vil det
medfgre en hgjere sggning end under adgangskravet pa 4 procent. Konkret skgnnes det, at den samlede
spgning vil vaere pa cirka 158.000 ha til basissatsen og cirka 62.000 ha til tillaegget ved et adgangskrav pa 2
procent. Endvidere er det skgnnet, at den samlede sggning vil vaere pa cirka 155.000 ha til basissatsen og
cirka 55.000 ha til tillaegget ved et adgangskrav pa 3 procent. Dette er baseret pa samme tilgang som ved de
4 procent, men med s@gninger, der bevaeger sig i retning af scenarie 1, som kan fortolkes som en udgave af
scenarie 2, hvor adgangskriteriet blot er 0 procent.



Besvarelse af spgrgsmal 3

Det tredje spgrgsmal lyder: Hvad skal tilskudssatsen veere, hvis man gnsker et bestemt antal ha i ordningen
pa baggrund af de to scenarier ovenfor?

Svaret pa dette spgrgsmal afhaenger naturligvis af, hvilket bestemt antal ha der gnskes. Jo hgjere en
arealmaessig malsaetning, man har i bioordningen, desto hgjere en tilskudssats vil man blive ngdt til at
anvende for at nd denne malszetning, alt andet lige. Budgettraekket for bioordningen vil dog veere produktet
af tilskudssatsen og den arealmaessige s@gning til bioordningen. Budgettraekket stiger derfor hurtigt, nar man
haever satsen. Dette er illustreret i en simpel udgave med en lineaer sammenhang mellem tilskudssats og
sggning i figur 1 nedenfor. Dette er formentligt en acceptabel tilnaermelse ved mindre andringer, men
kurvens forlgb er formentligt mere kompliceret ved store aendringer. | figur 1 er det ogsa illustreret, at der
er en betydelig usikkerhed om sggningen til ordningerne ved forskellige tilskudssatser, og at denne
usikkerhed er “skeev” i forhold til det centrale skgn. Der er sdledes en sandsynlighed for, at arealet bliver
lavere, og en ikke-proportional sandsynlighed for, at arealet bliver hgjere.

Det er et politisk spgrgsmal, hvor stort et areal man gnsker i bioordningen, og det tager IFRO ikke stilling til.
Men det er relevant for politiske beslutningstagere at fa en fornemmelse af, hvor meget det koster at haeve
en arealmaessig malsaetning.

En fortolkning af spgrgsmalet kunne derfor vaere, hvor mange ha man kan fa i bioordningen ud fra den
finansielle ramme, der er afsat i den danske CAP-plan (LBST, 2023)? Der er afsat cirka 137 mio. kr. til
bioordningen for biodiversitet og baeredygtighed arligt i perioden 2025-2027.

Det skgnnes, at man vil kunne fa cirka 81.000 ha ved en tilskudssats pa 1.690 kr. pr. ha i 2025 i en ordning
uden et tillaeg for bestgverbrak og under forudsaetning af, at GLM 8 er bortfaldet (svarende til cirka 137 mio.
kr.).

For 2024 forventes bioordningen at blive overansggt, og saerligt budgetrammen for tillaegget til bestgverbrak
vil blive spraengt. Det samlede budgettraek i 2024 forventes at lande pa cirka 185 mio. kr. (svarende til cirka
48 mio. kr. over budgettet). Hvis et forbrug pa dette niveau er politisk acceptabelt fremadrettet, vurderes
det, at man med en tilskudssats pa 1.965 kr. pr. ha i en ordning uden et tillaeg for bestgverbrak og med et
bortfald af GLM 8 vil kunne fa cirka 94.000 ha i 2025 (svarende til cirka 185 mio. kr.).
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Figur 1. Illustration af sammenhaengen mellem tilskudssats, s@gning til bioordningen og
budgettraekket

Ved en fastholdelse af satserne pa det nuvaerende niveau vurderes det, at budgettraekket i 2025 vil vaere pa
cirka 566 mio. kr. under scenarie 1 og pa cirka 486 mio. kr. under scenarie 2 baseret pa tabel 1 og 2. Altsa
vurderes det, at der ved en fastholdelse af de nuvaerende satser vil vaere et budgettraek, der er vaesentligt
hgjere end rammen til bioordningen i den danske CAP-plan, og det er sandsynligt, at tilpasnings-
mekanismerne ved en overansggning vil traede i kraft, og at satserne eventuelt vil blive reduceret. Som
illustreret i Pedersen (2024) kan det medfgre en uhensigtsmaessig tilpasningsdynamik, hvis landbrugerne ikke
har tillid til, at de kan fa de udmeldte satser.

Tabel 3 nedenfor viser en forventet sggning til B&B-ordningen i 2025 ved et bortfald af GLM 8 ved forskellige
udvalgte tilskudssatser. LBST har gnsket at se de tilskudssatser, der giver henholdsvis 50.000 ha, 100.000 ha,
150.000 ha, 200.000 ha og 250.000 ha ved en basissats, der er fastholdt pa 2.740 kr. pr. ha og et varierende
tilleg. For arealer pa 50.000 ha og 100.000 ha vurderes det dog, at der er behov for en lavere sats end
basissatsen og intet tilleeg. Tabellen viser ogsa den forventede sggning ved andre udvalgte satser, dels en
sats, der vil udtgmme det aktuelle budget i CAP-planen, dels den aktuelle basissat uden noget tillaeg, dels de
aktuelle satser, hvis sggning ogsa er vist i tabel 1. Jo hgjere et tilleg, desto hgjere en andel af det samlede
areal vurderes at vaere med bestgverbrak.

Tabel 3 viser desuden ogsa underkants- og overkantsskgn for sggningen i 2025 i henholdsvis 1.000 ha og
budgettraek i mio. kr.

Endelig viser tabel 3 den skgnnede arlige tilgang ved satserne i 1.000 ha, med et underkantsskgn (Fra), et
centerestimat (Cent.) og et overkantsskgn (Til). Pa baggrund af dette ska@nnes det for eksempel at koste 1.302
mio. kr. at nd 250.000 ha i 2025, mens det skgnnes, at man ved at fastholde de nuvaerende satser vil kunne
na 250.000 ha omkring 2028-2029 med et budget ved den sggning pa 858 mio. kr. pr. ar.



Tabel 3. Forventet sggning til B&B i 2025 ved et bortfald af GLM 8

Bassa':; Tilleg | Samlet gset?::ar’; Bui?;; Underkantsskgn Overkantsskgn Tilgang pr. ar \fgosoa:;

Kr. pr. ha 1.000 ha Mio. kr. 1'0312 MLC;: 1.000 ha | Mio.kr. | Fra | Cent. Til
1.050 0 1.050 50 53 23 24 122 128 0 4 13
1.690 0 1.690 81 137 36 61 196 331 2 8 27
2.090 0 2.090 100 209 45 94 242 506 3 14 47
2.740 0 2.740 132 362 59 162 318 871 6 20 65
2.740 | 1.250 3.990 150 485 86 276 463 1.486 8 24 77
2.740 | 1.500 4.240 165 566 91 312 492 1.686 10 27 86
2.740 | 2.375 5.115 200 833 110 458 593 2.470 17 37 114
2.740 | 3.525 6.265 250 1.302 135 703 726 3.781 32 48 136

Som det fremgar, vurderes det, at sggningen er meget usikker. Hvis tilskudsniveauerne fastholdes, vurderes
der dog at veere behov for tilfgrsel af veesentligt flere midler til bioordningen — ogsa i tilfelde af
underkantsskgnnet.

Diskussion

Mange GLM 8-arealer vurderes at blive overfgrt til B&B ved et ophgr af GLM 8 med mulighed for at sgge
tilskud til de nuveerende tilskudssatser. Mens landbrugerne kan vaere utilbgjelige til at fa indtegnet og
braklagt ukurante arealer i kiler, langs skovkanter og vandlgb og lignende, vil mange formentligt ogsa veere
utilbgjelige til at tage dem ind i omdrift igen, nar fgrst de er udlagt, og der er et tilskud pa et attraktivt niveau.

Bedrifter, der kun lige har opfyldt deres GLM 8-krav og for eksempel har harmoniproblemer, vil formentligt
veere tilbgjelige til at tage — i det mindste en del af — deres GLM 8-areal ind i omdrift igen. Ligeledes kan der
veere bedrifter, der har arealer i B&B i 2024, som har haft fokus pa at na op pa over 7 procent ikke-produktive
arealer, hvorved GLM 8-kravet blev reduceret til 3 procent, og den marginale stgttesats pa de arealer, der fik
bedriften over de 7 procent, effektivt var hgjere end de aktuelle satser. Det vurderes ikke, at mange bedrifter
var opmaerksomme pa dette i 2023- og 2024-ansggningerne.

| den analytiske tilgang til ikke-produktive arealer er taenkningen, at landbrugeren anmelder de arealer, der
har den laveste dyrkningsvaerdi til GLM 8 og gvrige ikke-produktive arealer til B&B. | realiteten er det dog
formentligt mere tilfeeldigt, hvilke arealer der er blevet anmeldt i den ene og den anden ordning, idet det
ikke har vaeret af praktisk betydning i 2023 og 2024. Dette betyder, at man formentligt ikke kan laegge for
meget i, om et areal var GLM 8 eller B&B i 2024, nar man evaluerer, hvor store arealer der glider ind og ud af
B&B i 2025. Det, man bgr fokusere pa, er bedrifternes samlede areal med ikke-produktive elementer. Heraf
skal man sa veere opmaerksom pa de relativt fa arealer, der kunne indga i GLM 8, men ikke i B&B.

Somiillustreret i Pedersen (2024) vil der vaere en graduvis tilpasning af omkostninger, som ggr, at flere og flere
landbrugere vil kunne sgge arealer ind i ekstensive ordninger, efterhanden som tiden gar, hvis
tilskudssatserne holdes stabile.

Stgttesatserne vil dog muligvis ikke vaere stabile. | 2023 var der ikke noget tillaeg til bestgverbrak, men kun
en basissats pa 2.740 kr. pr. ha. 1 2023 var der ogsa tale om nye ordninger og en god hgst i 2022, bade i form
af pris og maengde (Bramsen et al., 2022), som formentligt har vaeret med til at holde sggningen nede. | 2024
har der veeret indfgrt et tilleeg pa 1.500 kr. pr. ha for bestgverbrak, samtidigt med at flere har faet mere
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kendskab til ordningerne. Desuden var hgsten i 2023 relativt darlig, og april maned i 2024 var ekstremt
regnfuld. Dette er formentligt medvirkende arsager til, at flere sgger bioordningen i 2024.

Til 2025 vil der formentligt komme en del arealer fra GLM 8-kravet og en del arealer fra den Igbende
tilpasning til en potentiel sggning til B&B.

Hvis satserne fastholdes, vil det formentligt medfgre et budgettraek, der overstiger det nuvaerende budget
vaesentligt. Dette kan imgdekommes med et gget budget, et helt eller delvist bortfald af tilleegget for
bestgverbrak og/eller en reduktion i basissatsen. Kombinationer af dette er naturligvis ogsa mulige.

Hvis der er en politisk ambition om at haeve arealer i bioordningen betydeligt, og der er vilje til og mulighed
for at finde finansieringen til dette, kan der vaere en idé i at fastholde satserne eller melde ud om eventuelt
lavere satser i god tid for at skabe tillid til ordningen. Konstante andringer i ordninger er i sig selv negative
for sggningen til ordningerne, fordi landbrugerne mister tillid til ordningerne. Hvis der kan opbygges
forventninger om, at satserne vil vaere stabile over en laengere tidshorisont, vil det med vaere med til, at flere
landbrugerne inddrager ordningerne i deres strategiske planleegning og vil tilpasse deres omkostnings-
strukturer til noget, der er foreneligt med flere arealer i ordningerne.

Bestgverbrak er en toarig afgrgde, og mange landbrugere udlaegger saledes bestgverbrak i 2024 med en
forventning om ogsa at have det pa samme areal i 2025. Hvis satserne for 2025 justeres som fglge af
bortfaldet af GLM 8, er der risiko for, at nogle landbrugere vil opfatte dette som et tillidsbrud. Hvis der er
behov for en justering af tillaegssatsen, kunne det alternativt udskydes til at geelde fra 2026 og meldes ud i
god tid. Med en sadan tilgang vil landbrugere, der udlaegger bestgverbrak i 2025, ikke fgle sig snydt ved en
lavere sats i 2026.

Ved en fastholdelse af de nuvaerende satser i 2025 og en justering af tilleegget fra 1.500 kr. pr. ha i 2024 og
2025 til 1.250 kr. pr. ha fra 2026 og fremefter vurderes det saledes, at arealet i bioordningen vil stige fra cirka
165.000 ha i 2025 til omkring 250.000 ha i 2030.

Opmaerksomheden henledes pa, at tilskudsniveauerne (eller sendringer i disse) kan have betydning for
landbrugernes tilbgjelighed til at sgge andre ordninger for ekstensiv arealanvendelse, for eksempel andre
bioordninger eller mere permanente ordninger sasom klima-lavbundsordninger eller ordninger for
skovrejsning. Dette er uddybet i Olsen et al. (2023). Dette virker naturligvis ogsa den anden vej, sadan at hgje
politiske malsaetninger i andre ordninger og afledt heraf hgje kompensationsniveauer i andre ordninger vil
gore sggningen til B&B-ordningen relativt mindre. Det dynamiske samspil mellem forskellige ordninger, der
fra landbrugerens synspunkt alle er alternativer til traditionel omdrift, ggr skgn for sggningen til specifikke
ordninger meget usikre.
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