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1. Introduktion  

Baseret på udredningen Situationsbeskrivelse af den danske fiskeri-, akvakultur og fiskeindustrisektor: Den 
Europæiske Hav- og Fiskerifond 2021-2027 fra 2020 (Nielsen et al. 2020, i det følgende refereret til som 
situationsbeskrivelsen) gennemgår dette notat udviklingstendenser i den danske fiskerisektor fra 2020 til 
2023 samt opdaterer den inkluderede analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler til 2023. Notatet 
er udarbejdet af lektor Max Nielsen, Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi (IFRO), Københavns 
Universitet, og direktør for myndighedsbetjening Anja Gadegaard Boye, DTU Aqua, Danmarks Tekniske 
Universitet for Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri under de to institutioners aftaler om 
myndighedsbetjening med ministeriet. Lektor Jesper Levring Andersen (IFRO), seniorrådgiver Morten Vinther 
(DTU Aqua), sektionsleder Marie Storr-Paulsen (DTU Aqua), sektionsleder Per Bovbjerg Pedersen (DTU Aqua) 
samt professor Jens Kjærulf (DTU Aqua) har foretaget den faglige kommentering. 

Arbejdet er gennemført efter indhentning af bemærkninger fra ansatte, der arbejder med fiskeri og 
akvakultur på IFRO, Københavns Universitet, og på DTU Aqua, Danmarks Tekniske Universitet. Disse ansatte 
har svaret på to spørgsmål, henholdsvis ”Er der forhold, der efter udarbejdelsen af analysen af styrker, 
svagheder, muligheder og trusler i perioden 2020-2023 er blevet vigtigere?” og ”Er der forhold, der fremgår 
af SWOT-analysen fra 2019, der nu er uaktuelle, eller hvor der nu haves mere konkret viden?”. Den 
udarbejdende part er eneansvarlig for egen del, og det er derfor angivet, hvor hvert afsnit stammer fra, ved 
i parentes at angive, om det er IFRO eller DTU Aqua, der har bidraget med det enkelte afsnit. 

Formålet med nærværende dokument er således at opdatere analysen af styrker, svagheder, muligheder og 
trusler, så den også er aktuel i 2023. Først gennemgås tendenser i perioden 2020-2023, som ikke var kendt i 
2020, både forhold, der er blevet vigtigere, mindre aktuelle forhold, og forhold, hvor der er klarere viden. 
Baseret herpå ændres analysen af styrker, svagheder, muligheder og trusler fra 2019, således at alle kendte 
forhold i 2023 indgår. Notatet gennemgår alene ændringer – forhold, der var kendt allerede i 2019, 
gennemgås ikke. Endvidere gennemgås alene forhold inden for programmet for Den Europæiske Hav-, 
Fiskeri- og Akvakulturfonds prioritet 1 om bæredygtigt fiskeri og bevarelse af havets akvatiske biologiske 
ressourcer og prioritet 2 om fremme af bæredygtige akvakulturaktiviteter samt forarbejdning og afsætning 
af fiskevarer og akvakulturprodukter. Udgangspunktet for notatet er den analyse af styrker, svagheder, 
muligheder og trusler, som fremgår af situationsbeskrivelsen, og ikke den analyse af styrker, svagheder, 
muligheder og trusler, som indgår i programmet for Den Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond. 
Årsagen er, at udredningen er forskningsbaseret. 

I det følgende beskrives tendenser, som ikke var kendt i 2019, separat for programmets prioritet 1 og 2, 
hvorefter analysen af styrker, svagheder, muligheder og trusler fra udredningen er indsat og tilpasset 
ændrede tendenser. 
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2. Nye tendenser vedrørende bæredygtigt fiskeri og bevarelse af 
havets akvatiske biologiske ressourcer  
2.1. Fiskeriets økonomi (IFRO) 

I situationsbeskrivelsen blev fiskeriets økonomi indtil 2017 gennemgået. Af tabel 1 fremgår nøgletal for 
fiskeriets økonomi i form af antallet af kommercielt aktive fartøjer (med en årlig omsætning på mindst 
270.000 kr. indtil 2021 og 415.801 kr. i 2022), bruttoudbyttet og forrentningsprocenten for 2017 og 2022, 
hvor 2022 er det seneste år, hvor regnskabsstatistik er tilgængelig.  

Tabel 1. Nøgletal for kommercielt aktive fartøjer i dansk fiskeri i 2017, 2021 og 2022 

Fartøjer 
Antal af fartøjer1 Bruttoudbytte 

(mio. kr. i årets priser) 
Forrentning2 

(% af totale aktiver) 
2017 2021 2022 2017 2021 2022 2017 2021 2022 

Små <12 m 199 151 86 189 130 86 0,5 -3,3 -2,4 
Mindre 12-15 m 78 60 55 151 97 91 2,7 -2,2 -1,1 
Mindre 15-18 m 85 90 81 340 273 303 2,5 -0,6 0,0 
Mellemstore 18-24 
m 50 48 45 451 333 377 2,8 0,1 0,5 

Store 24-40 m 38 40 37 683 543 504 3,2 0,6 -0,4 
Store >40 m 29 27 22 1.458 1.507 1.516 5,7 5,5 3,7 
Specialfiskerier 60 56 55 217 128 153 18,4 -8,9 -0,8 
Total 539 472 381 3.489 3.012 3.030 4,4 2,1 1,7 

Noter: 1:Tærskelværdien for kommercielt aktive fartøjer er ændret fra 270.000 kr. indtil 2021 til 415.801 kr. i 2022, 
hvilket forårsager en betydelig reduktion i antallet af mindre fartøjer. 2: Forrentningen er beregnet som 
bruttoudbyttet fratrukket driftsomkostningerne og lønnen til ejeren i procent af totale aktiver. 
Kilde: Danmarks Statistik (2024a). 

I 2022 ændrede Danmarks Statistik tærskelværdien for kommercielt aktive fartøjer fra 270.000 kr. til 415.801 
kr. i bruttoudbytte årligt. Dette indebærer, at regnskabsstatikken ikke er fuldt sammenlignelig før og efter 
ændringen. Som følge heraf er der i tabel 1 inkluderet data fra både 2021 og 2022. Udviklingen i økonomien 
vurderes således først for perioden 2017-2021 ved anvendelse af samme opgørelsesmetode begge år og 
derefter for perioden 2021-2022 med de to forskellige tærskelværdier for fartøjernes kommercielle aktivitet. 

For perioden 2017-2021 er antallet af fartøjer reduceret fra 539 til 472. Størstedelen af reduktionen er for 
fartøjer kortere end 15 m. Bruttoudbyttet falder totalt fra 3,5 mia. kr. til 3,0 mia. kr., svarende til 14 procent. 
Bruttoudbyttet er faldende for alle fartøjsgrupper, bortset fra fartøjer længere end 40 m, hvor der er en lille 
stigning. Forrentningen i hele det danske fiskeri falder fra 4,4 procent af de totale aktiver i 2017 til 2,1 procent 
i 2021. Forrentningen er faldende for alle fartøjsgrupper, mest for specialfiskerier og de mindre fartøjer, hvor 
forretningen for fartøjer længere end 40 m er næsten uændret. 

Fra 2021 til 2022 ses en fortsat tilbagegang. Antallet af fartøjer falder totalt fra 472 til 381, svarende til 
næsten 20 procent. Antallet af fartøjer reduceres i alle fartøjsgrupper, dog mest for fartøjer kortere end 
12 m med en reduktion fra 151 fartøjer i 2017 til 86 i 2022. Dette skyldes både en reel tilbagegang i fiskeriet 
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og forøgelsen af Danmarks Statistiks tærskelværdi. Bruttoudbyttet er totalt nogenlunde uændret i perioden 
2021-2022, kraftigt faldende for fartøjer kortere end 15 m og nogenlunde uændret eller stigende for de 
øvrige fartøjsgrupper. Forrentningen falder for hele dansk fiskeri fra 2,1 procent til 1,7 procent. Dette skyldes 
en forværring alene for fartøjer længere end 24 m, hvor der for alle andre fartøjer ses en mindre forbedret 
forrentning. Forbedringen for de øvrige fartøjsgrupper kan skyldes dels bedre økonomiske forhold, men også 
at nogle fartøjer udgår som følge af en ændret tærskelværdi. 

Tilbagegangen i dansk fiskeri siden 2017 skyldes en række forhold. De mest markante er en tilbagegang i 
torskebestandene i Østersøen, stigende brændstofpriser, Brexit og Covid-19. Torskebestandene i både den 
østlige og vestlige del af Østersøen har været i tilbagegang i hele perioden og befinder sig i 2023 på et 
historisk lavpunkt, hvor fiskeriet efter torsk er næsten ikke eksisterende, jævnfør nedenstående. Da torsk 
traditionelt har været den vigtigste art i fiskeriet i Østersøen, er dansk fiskeri reduceret markant i dette 
område. Tilbagegangen var kendt allerede, da situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019, men er fortsat 
siden, hvilket har medført yderligere forværrede fiskerimuligheder og økonomi i Østersøen. 

Brændstofpriserne for danske fiskere er forøget med 113 procent i perioden 2017-20221. Dette skyldes 
stigende energi- og brændstofpriser på verdensmarkedet i perioden efter Ruslands invasion af Ukraine 
februar 2022 og efterfølgende vestlige begrænsninger i import af blandt andet gas fra Rusland. De stigende 
brændstofpriser rammer alle danske fiskere, dog i højere grad de fiskere, som bruger mest brændstof 
(trawlfiskeri). Det er endvidere besluttet at indføre en dansk CO2-afgift på 750 kr. per ton CO2, som omfatter 
fiskeri. Afgiften introduceres gradvist over perioden 2025-2030 og indebærer alt andet lige, at dansk fiskeri 
samlet skal betale et afgiftsprovenu på 197 mio. kr., beregnet på grundlag af fiskeriet i 2020 (Nielsen og 
Nielsen 2023, tabel 6). Dette svarer til 5,7 procent af fiskeriets totale landingsværdi. Både de stigende 
brændstofpriser og CO2-afgiften vil tilskynde fiskerne til at reducere brændstofforbruget. 

Da situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019, var Brexit-aftalen ikke indgået, og effekten derfor ukendt. 
Aftalen blev indgået den 24. december 2020 med en officiel udtræden den 31. januar 2021. Aftalen 
indebærer, at danske fiskeres fangstmuligheder i kvoteområder, der helt eller delvist ligger i den britiske 
eksklusive zone, gradvist reduceres i perioden 2021-2025, hvilket bidrager til tilbagegangen i dansk fiskeri. 

Covid-19 startede i Danmark med nedlukningen i marts 2020. Pandemien påvirkede dansk fiskeri i årene 
2020-2021, specielt ved at restaurationssektoren blev lukket i mange lande. Dette indebar, at afsætningen 
af fisk til restauranter og catering var begrænset i de to år. Effekten var, at efterspørgslen efter fisk og specielt 
dyrere fiskearter som for eksempel tunge og pighvarre faldt i 2020, hvilket førte til prisfald og i nogle tilfælde 
en reduceret afsætning. I løbet af perioden 2022-2023 blev afsætningen af fisk normaliseret. 

 

 
1 Brændstofprisen beregnes som danske fartøjers omkostninger til brændstof divideret med deres forbrug af brændstof, 
jævnfør Danmarks Statistik (2024a). 
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Udviklingen i fiskeriets økonomi i perioden 2020-2023 påvirkes ud over ovenstående også af den årlige 
fastsættelse af de totalt tillade fangstmængder samt af priserne på fisk. 

Dansk fiskeri oplevede efter introduktionen af individuelt omsættelige kvoter og fartøjskvoteandele i 
perioden 2004-2007 en stadig forbedret økonomi indtil 2016, hvorefter økonomien har været i vedvarende 
tilbagegang. Men trods tilbagegangen er forrentningen i fiskeriet som helhed i 2022 stadig positiv. Dog drives 
denne udvikling primært af fartøjer længere end 40 m, hvor fartøjer kortere end 15 m og specialfiskerier 
gennemsnitligt har underskud i 2022. 

2.2. Brexit (IFRO) 

Da situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019, blev aftalen om Storbritanniens udtræden af EU forhandlet. 
Efterfølgende blev Handels- og samarbejdsaftale mellem den Europæiske Union og det Europæiske 
Atomenergifællesskab på den ene side og det Forenede Kongerige Storbritannien på den anden side indgået 
den 24. december 2019 (Den Europæiske Unions Tidende 2020, refereret som Brexit-aftalen). 

Brexit-aftalen indebærer, at danske fiskeres fangstmuligheder i kvoteområder, der helt eller delvist ligger i 
den britiske eksklusive zone, gradvist reduceres i perioden 2021-2025. Dette reducerer dansk fiskeri svarende 
til i størrelsesordenen 1,0-5,1 procent af de totale danske landinger i 2019, når aftalen er fuldt 
implementeret, under antagelse af henholdsvis en uændret og en fuld kvoteudnyttelse (Nielsen 2021). Det 
er vedtaget at give kompensation til danske fiskere for reduktionen af fiskerimulighederne i Brexit-aftalen. 
Kompensationen er allerede udbetalt eller under udbetaling til fiskerne. 

Aftalen har endvidere givet afledte problemer for dansk fiskeri i Norges eksklusive zone fra 2021. Dette 
skyldes, at adgangen til norsk zone tidligere blev forhandlet mod adgang for norske fiskere i britisk zone. I 
2021 faldt en aftale med Norge om danske fiskeres adgang til norsk zone først på plads i marts, hvorfor 
danske fiskere ikke havde adgang til norsk zone i starten af året. I perioden 2017-2019 fangede danske fiskere 
for en værdi på gennemsnitligt 139 mio. kr. per år i norsk zone i første kvartal (Nielsen 2022, tabel 4). Selvom 
noget af dette muligvis kan have ført til fiskeri i EU-zone eller fiskeri resten af året, vurderes det at have 
medvirket til tilbagegangen i dansk fiskeri efter Brexit. Tilsvarende blev der også i 2022 og 2023 indgået 
aftaler mellem EU og Norge om dansk fiskeri i norsk zone et stykke inde i årene, hvorved dansk fiskeri også 
disse år var udelukket fra norsk zone i starten af årene. For 2024 er der indgået en aftale herom mellem EU 
og Norge før den 1. januar. 

Et andet forhold afledt af Brexit-aftalen er, at danske fiskere tidligere kunne fiske på en makrelkvote i norsk 
zone svarende til 12.000 tons i 2022, blandt andet mod at norske fiskere kunne fiske en del af deres 
makrelkvote i britisk zone. Denne mulighed bortfaldt med Brexit-aftalen og har medført en strid mellem 
Danmark og Irland, hvor Irland finder, at kvoten skal tilbageføres til farvandet vest for Irland, hvor Irland 
opnår 50 procent af totalkvoten. I december 2023 blev der indgået en aftale om, at Danmark kan fiske 70 
procent af denne kvote i 2024, stigende til 75 procent fra 2026 (Fiskerikommissionen 2023). Denne strid 
bidrager til at forværre økonomien i dansk fiskeri i perioden fra 2020. 

Et tredje forhold afledt af Brexit-aftalen er, at Storbritannien ensidigt har besluttet at forbyde fiskeri efter 
tobis i skotsk farvand og den engelske del af den britiske eksklusive zone i Nordsøen fra den 26. marts 2024 
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(Department for Environment, Food and Rural Affairs 2024). Forbuddet indføres for at beskytte havfugle, 
som i stort omfang lever af tobis. Forbuddet kommer på trods af, at Brexit-aftalen er baseret på, at 
Storbritannien giver adgang til fiskeri på blandt andet tobiskvoter i britisk zone, mod at EU giver adgang for 
britiske varer til EU-markedet. I perioden 2016-2018 fangede danske fiskere tobis for en værdi på 
gennemsnitligt 147 mio. kr. per år i britisk zone (Hoff et al. 2019). Dette svarer til 20 procent af værdien af 
det totale danske industrifiskeri og 4,1 procent af den totale landingsværdi i dansk fiskeri. Selvom 
tobisfiskeriet varierer betydeligt både fra år til år, og i forhold til om tobis fanges i britisk eller EU-zone, samt 
selvom noget af tobiskvoten delvis kan fanges i EU-zone, vurderes forbuddet at reducere danske fiskeres 
muligheder for tobisfiskeri væsentligt. Reduktionen på de 4,1 procent som følge af et forbud mod tobisfiskeri 
i britisk zone kan sammenlignes med de 1,0-5,1 procents reduktion i fangster som følge af 
kvotereduktionerne i Brexit-aftalen. EU-Kommissionen notificerede den 11. april 2024 Storbritannien om, at 
man vil indlede en tvistbilæggelsessag (artikel 738 i Brexit-aftalen), idet Kommissionen har vurderet, at den 
britiske lukning for tobisfiskeriet er uforenelig med aftalens bestemmelser, da lukningen dels er 
uproportionel, dels diskriminerende. Ved en tvistbilæggelse, jævnfør Brexit-aftalens artikel 738, afholdes der 
bilaterale konsultationer med Storbritannien. Såfremt der ikke opnås enighed igennem konsultationer, kan 
tvisten fortsætte til voldgift (artikel 739-742).  

Endelig er Brexit-aftalen indgået til og med udgangen af 2025. Dette indebærer også, at der ikke er indgået 
en aftale fra 2026 og frem, såvel som det ikke på nuværende tidspunkt vides, om aftalen rulles videre. For 
dansk fiskeri giver det usikkerhed i forhold til, hvorvidt de i aftalen indgåede kvoteandele kan forventes at 
gælde også efter 2025. 

2.3. Ressourcer og miljøtilstand for bestande i dansk fiskeri (DTU Aqua) 

I situationsbeskrivelsen fra 2019 fremgik en oversigt over miljøtilstanden for bestande i dansk fiskeri (Nielsen 
et al. 2020, tabel 3.4). Denne er opdateret i tabel 2 på næste side, som for 2023 viser bestandsstatussen som 
opgjort af ICES for de vigtigste bestande målt ud fra landingsværdi i årene 2018-2022. Som i forrige periode 
(2014-2018) har under halvdelen af bestandene en ”god” tilstand for både fiskeritryk (F) og gydebiomasse 
(SSB). 
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Tabel 2. Oversigt over miljøtilstand for bestande i dansk fiskeri, 2018-20221 

Værdi 
Kum. 

værdi 
% 

Bestand/art 
Landing 

(tons per 
år) 

D3C1, 
F ≤ FMSY 

D3C2, 
SSB ≥ MSY Btrigger 

Samlet 
status 

1 - 1 12,7 Sild, Nordsøen, Skagerrak og Kattegat 91.877 God God God 
2 - 3 22,2 Makrel, Nordøst Atlanten 30.756 God God God 
3 - 6 30,4 Jomfruhummer, Skagerrak og Kattegat 4.812 God   

4 - 2 38,3 Brisling, Nordsøen, Skagerrak og Kattegat 117.791  God God 
5 - 4 44,8 Rødspætte, Nordsøen og Skagerrak 10.367 God God God 
6 - 5 50,0 Torsk, Nordsøen og Skagerrak 5.907 Ikke god Ikke god Ikke god 
7 –7 53,6 Tobis, centrale vestlige Nordsø (1r) 59.967  ikke god ikke god 
8 - 9 57,1 Blåhvilling, Nordøst Atlanten 60.117 Ikke god God Ikke god 

9 - 11 59,9 Dybvandsreje, Skagerrak og Norske Rende 1.924 Ikke god Ikke god Ikke god 
10 - 14 62,4 Kulmule, Biscayabugten og nordligere 3.604 God God God 
11 - 13 64,8 Sild, vårgydende, Nordøst Atlanten 17.130 Ikke god God Ikke god 
12 - 12 67,2 Havtaske, Nordsøen, Skagerrak 6a 2.398    

13 - 26 69,5 Sperling, Nordsøen, Skagerrak og Kattegat 35.505  God God 
14 - 10 71,8 Dybvandsreje, Vestgrønland 2.483  God  

15 - 8 73,6 Hestereje 1.598    

16 - 15 75,4 Tobis, Skagerrak, centrale og sydlige 
Nordsø (2r) 29.493  Ikke god Ikke god 

17 - 20 76,9 Brisling, Østersøen 26.572 Ikke god God Ikke god 
18 - 25 78,3 Dybvandsreje, Østgrønland 1.163 Ikke god Ikke god Ikke god 
19 - 18 79,7 Mørksej, Nordsøen, Skagerrak, Kattegat 4.263 Ikke god God Ikke god 
20 - 32 81,1 Tobis, Nordlige og centrale Nordsø (4) 19.182  Ikke god Ikke god 
21 - 18 82,4 Hestemakrel, Nordøst Atlanten 6.284 Ikke god Ikke god Ikke god 
22 - 17 83,6 Blåmusling 29.566    

23 - 27 84,7 Hjertemusling 7.261   God 
24 - 16 85,5 Torsk, vestlige Østersø 1.793  Ikke god Ikke god 

25 - 30 86,4 Tunge, Skagerrak, Kattegat og vestlige 
Østersø 299 God Ikke god Ikke god 

Note: 1: Kolonnen Kum. værdi % viser den kumulerede værdi af danske landinger i 2018-2022 sorteret efter en 
faldende landingsværdi per bestand. Værdi viser rækkefølgen af landingsværdien per bestand for perioden 2018-2022 
sammenlignet med samme rækkefølge for landingsværdien i årene 2014-2018. D3C1 er deskriptoren for 
fiskeridødelighed, og D3C2 er deskriptoren for gydebiomasse for MSFD-deskriptor 3 i havområder. 
Kilde: Flet af data fra landingsstatistik (Fiskeristyrelsen) og DTU Aquas biologiske indsamling. Statussen for bestande er 
hentet fra ICES’ bestandsrådgivning (https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx) i december 2023. 

Tilstanden af de fisk- og skaldyrsbestande, som udnyttes i dansk fiskeri, kan for den enkelte bestand måles 
ud fra fiskeridødeligheden (F) og gydebiomassen (SSB) i forhold til de ønskede referencepunkter for 
fiskeritryk (FMSY) og biomasse (MSY Btrigger) ved en forvaltning efter princippet om ”Maximum Sustainable 
Yield” (MSY), se figur 1 nedenfor. I forhold til den sidste opgørelse, der benyttede data fra perioden 2014-
2018, er der generelt sket en svag fremgang i statussen for fiskeridødelighed (mindre fiskeritryk) over 
perioden 2018-2022 for gruppen af bundlevende konsumfisk, mens situationen for industrifisk og pelagiske 
konsumfisk er uændret. Biomassen i forhold til MSY Btrigger nåede et lokalt minimum i 2020 og er derefter 

https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx
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steget, men har endnu ikke nået niveauet i perioden 2014-2018. I denne opgørelse vægtes de enkelte 
bestande med deres danske landingsværdi. Udviklingen for de mindre økonomisk vigtige bestande, herunder 
mange bestande i de indre danske farvande, afspejles derfor i mindre grad i denne status.  

For de indre danske farvande er bestanden af torsk i den vestlige Østersø vurderet til at være historisk lav af 
ICES, hvilket er et markant skift i forhold til tidligere opgørelser. Kvote og fangstværdi er derfor også historisk 
lave. ICES ser udviklingen mere som et resultat af en forringelse af økosystemet og dermed levevilkårene for 
torsk som følge af eutrofiering, iltsvind og klimaændringer end som følge af fiskeri. Sild i den vestlige Østersø 
er et andet eksempel på en svindende bestand af økonomisk betydning i de indre danske farvande, der 
skyldes ændringer i havmiljøet. Bestand og landinger af stenbider, der forvaltes uden en fangstkvote, er også 
reduceret meget. Om dette skyldes et for højt fiskeritryk eller miljøændringer, vides ikke. Der er også enkelte 
lyspunkter. Rødspætter i det indre danske farvande er i stærk fremgang, men bestanden er svær at udnytte 
fuldt ud grundet begrænsninger i fiskeriet for at beskytte torsk. 
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Figur 1. Udvikling i fiskeridødelighed og gydebiomasse fra 2000 til 2022 (med dansk landingsværdi) 
Kilde: Flet af data fra landingsstatistik (Fiskeristyrelsen) og DTU Aquas biologiske indsamling. Statussen for bestande er 
hentet fra ICES’ bestandsrådgivning (https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx) i december 2023. 

2.4. Havmiljø og biodiversitet (DTU Aqua) 

Klimaændringer sammen med en ændret arealbenyttelse, for eksempel som følge af Brexit, havvind-
reservation og områder udlagt til naturbeskyttelse (Natura 2000- og havstrategiområder med videre), sætter 
vores viden om bestandenes fordeling og produktivitet under pres. Det samme er gældende for det 
nuværende forvaltningssystem. Såfremt kvoterne ikke ændres/tilpasses, vil fiskeriet muligvis i højere grad 
koncentreres i visse områder. 

Et muligt scenarie er et forbud mod trawlfiskeri i naturbeskyttede områder, som må forventes at have en 
påvirkning på fiskeriets økonomi ikke kun på fartøjsniveau, men også i havne, som følge af ændrede 

https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx
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landingsmønstre og landingsmængder. Et andet scenarie er et forbud mod dataindsamling i naturbeskyttede 
områder, hvor der anvendes et trawlredskab. Ny teknologi til dataindsamling i disse områder skal udvikles i 
et tæt regionalt samarbejde.  

2.5. Landingspligt og dataindsamling (DTU Aqua) 

Den officielle landingsstatistik indeholder kun ganske små mængder below minimum size (BMS)-landinger. 
For fangster i perioden 2020-2023 siden situationsbeskrivelsen fra 2019 er der kun rapporteret små BMS-
landinger, typisk under én procent af den tidligere observerede discard. Data fra DTU Aquas 
observatørprogrammer viser, at discard af fangster fortsætter stort set, som før landingsforpligtelsen blev 
indført, både for fisk under BMS og for fisk større end BMS (highgrading). Ifølge ICES er situationen 
tilsvarende for de andre EU-lande, som er omfattet af landingsforpligtigelsen.  

De fremtidige udfordringer på området afhænger af den fremtidige grad af kontrol, rapportering af fangster 
og opfølgning på landingsforpligtelsen. Ved en større indsats omkring kontrol må der forventes stigende 
udfordringer i fiskeriet, men en øget rapportering af fangster vil give bedre muligheder for at adressere de 
aktuelle problemer i rådgivningen og forvaltningen. Dette kan for eksempel opnås ved en indførsel af fuldt 
dokumenteret fiskeri. Det igangværende kameraprojekt i Kattegat har påvist dette. 

EU-mappen (European Commission 2022), som anfører, hvad de enkelte lande er forpligtiget til at indsamle, 
blev opdateret i 2021, og i den nye opdatering er der især tre punkter, som giver en større 
indsamlingsforpligtigelse for medlemslandene (registrering af bifangstarter, habitatpåvirkning fra fiskeriet og 
indsamling af data omkring fødenet, mavedata). 

De nye bestemmelser omkring indsamling af bifangstarter, jævnfør artikel 4.1, medfører, at Danmark nu er 
forpligtiget til at monitere bifangst af havpattedyr. Dette har været en ny type af indsamling, der har krævet 
et program med fuldt dokumenteret fiskeri med udvalgte garnbåde i dansk farvand. I forhold til artikel 4.2 
om habitatpåvirkning har denne nye bestemmelse medført en øget aktivitet med at benytte spatial data fra 
skibenes VMS og AIS sammenkoblet med information fra landingserklæringer og logbøger og 
bundhabitatkort for at kortlægge, hvilken påvirkning de enkelte fartøjsgrupper har på forskellige habitater 
og farvandsområder.  

Indsamling omkring fødenet omhandler især mavedata fra forskellige rovfisk for at få et mål for, hvor meget 
den naturlige dødelighed påført fra andre fisk påvirker bestandsstørrelserne. Selve indsamlingerne af maver 
fra fisk foregår på de allerede igangværende togter og er ikke en stor ekstra omkostning, men oparbejdningen 
af maverne er forholdsvis tidskrævende. 

I forhold til videnskabelige togter har Danmark ikke tidligere deltaget i makreltogter, selvom vi har cirka 38 
procent af EU-makrelkvoten i Nordsøen. Derfor har Danmark i de senere år deltaget i de to makreltogter, der 
gennemføres internationalt i Nordsøen (ægmakreltogtet hvert tredje år), og trawltogtet, der er årligt. 

En øget brug af teknologiske muligheder som kameraer (CCTV), sensorer og fuldt dokumenteret fiskeri, men 
også data fra industrien, har medført, at nye datakilder er opstået. Dette er et felt i meget hurtig udvikling, 
blandt andet ved hjælp af kunstig intelligens og sammenkobling af forskellige datakilder. Der er blandt andet 
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en udvikling omkring automatisk artgenkendelse. Desuden er der også i samarbejde med industrien en 
udvikling omkring eDNA, hvor man ved hjælp af en vandprøve fra en industrilast ikke kun kan afgøre, hvilke 
arter der er i lasten, men også vægtforholdet mellem arterne. 

2.6. Redskabsudvikling, grøn omstilling og forsøgsfiskeri (DTU Aqua) 

Skånsomme og bæredygtige fiskeredskaber og teknologier er en forudsætning for en grøn omstilling af 
fiskeriet. Der har i de seneste år været en øget fokus på udvikling af redskaber, som både har mindre 
bundpåvirkning og mindre uønsket bifangst af fisk og beskyttede arter som for eksempel havpattedyr og 
fugle. Desuden er der større fokus på samspillet mellem redskabsudvikling og EU’s miljødirektiver og 
nationale regler.  

Der har også været en øget fokus på at udvikle redskaber, der giver et lavere CO2-aftryk under fiskeri. De nye 
teknologiske muligheder med fuldt dokumenteret fiskeri muliggør ligeledes en udvikling af teknologier for at 
gøre fiskerier mere bæredygtige, for eksempel en udvikling af kunstig intelligens til ”præcisionsfiskeri” (på 
havbunden) og fuld monitering (ombord).  Det er dog ikke muligt at få undtagelse fra landingsforpligtelsen 
for kommercielle fiskefartøjer, hvilket har vanskeliggjort at udføre forsøgsfiskeri. 

Desuden tager det tid at få godkendelse af nye redskaber eller ændringer af nuværende EU-regler, og der 
kunne være brug for nye procedurer og midlertidige tilladelser, for eksempel til fiskeri i dansk farvand. 

3. Opdatering af analysen af styrker, svagheder, muligheder og 
trusler til 2023 for bæredygtigt fiskeri og bevarelse af havets 
akvatiske biologiske ressourcer (IFRO og DTU Aqua) 

I dette afsnit er situationsbeskrivelsens analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler for bæredygtigt 
fiskeri og bevarelse af havets akvatiske biologiske ressourcer (prioritet 1 for programmet for Den Europæiske 
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond) udarbejdet i 2019 gengivet. Analysen er gennemgået og opdateret, hvor 
der er sket ændringer. Ændringer til analysen fra 2019 fremgår på følgende måde: Ny tekst er understreget, 
og slettet tekst er gennemstreget. Forhold, som i perioden 2020-2023 er blevet vigtigere, gennemgås, såvel 
som forhold, der er blevet uaktuelle, fjernes. Analysen er tillige udbygget for de områder, hvor der i dag haves 
mere konkret viden. 
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Boks 1. Styrker 

Fiskeri 

• God geografisk placering i forhold til traditionelt rige fiskeressourcer. Differentieret fiskeri med 
bred vifte af arter og områder. Stor evne til specialisering, omstilling tilpasning og effektivisering af 
fiskeriet. Stærk værdikæde og høj kvalitet af landinger og slutprodukter. 

• Positivt driftsresultat og værditilvækst for fartøjer længere end 40 m. de fleste kommercielle 
fartøjer. Forholdsvist Ggod balance mellem kapacitet og fiskerimuligheder generelt.  

• Velfungerende infrastruktur i større havne medvirker til en værdiforøgelse af landingerne. Full-
service-model i større havne. MangeNogle mindre landingssteder sikrer lokal forsyning. 

• Stærk vilje til at certificere. Flere fiskerier er MSC-certificerede og har dermed bedre 
markedsadgang. Omvendt har visse fiskerier mistet deres certificering i perioden 2020-2023.  

• Forvaltningsplaner og redskabskrav er med til at mindske uønskede negative effekter på 
fiskebestande og utilsigtede bifangster. Gennemprøvede tiltag til at mindske uønskede effekter på 
beskyttede habitater og arter.  

• Det overordnede reguleringssystem baseret på ejendomsrettigheder medvirker til en økonomisk 
effektiv sektor uden overkapacitet. Differentieret forvaltning (kystfiskerordning). 

• Stor viden om danske fiskerier (fangster, bestande, havdage o.l.) og økonomi med veletablerede 
forsknings- og rådgivningsmiljøer, stærke samarbejdsrelationer mellem fiskere, forskere og 
myndigheder og en stærk organisationsstruktur i fiskerierhvervet. 

• Hovedaktørerne inden for fiskeri- og havforskning (naturvidenskab og socio-økonomi) har høj 
international anerkendelse. 

• Stor ekspertise hos hovedaktørerne der er involveret i gennemførelsen af EU's dataindsamlings-
program. 

• Har siden 2002 vist tilstrækkelig kapacitet tilgængelig til at forvalte et større dataindsamlings-
programmer. 

• Kontrolmyndighedens personale har god basisuddannelse og faglig basisviden. 
• Hele kontrolkæden er samlet i én styrelse (Fiskeristyrelsen), som varetager alle processer fra 

planlægning til afgørelse. Har desuden god adgang til og anvendelse af data til kontrol. 
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Boks 2. Svagheder 

Fiskeri 
 

• Negativt driftsresultat i de senere år for mange mindre fartøjer, samt i specialfiskerier efter 
muslinger og hesterejer.  

• Ikke god økologisk tilstand i en del af de danske vandløb og søer, kystnære farvande og åbne 
havområder, hvilket påvirker fiskebestandene negativt, specielt i de indre danske farvande.  

• Negativ påvirkning af økosystemer, habitater, sårbare fisk, havpattedyr og fugle ofte ikke 
kvantificeret. 

• Manglende metoder til at gennemføre økosystembaseret forvaltning, f.eks. adressering af fald i 
rekruttering som følge af ændringer i økosystemet for torsk i Østersøen. 

• Manglende virkemidler inden for fiskeriet til at ændre de negative følger af eutrofiering. 
• Manglende dokumentation for effekten af lukkede områder og sæsoner på fiskebestande. 
• Lav produktivitet i en del bestande, herunder torskebestandene omkring Danmark og store udsving 

i kvoter fra år til år for visse bestande på grund af klimaændringer og eutrofiering. 
• Mangelfuld viden, data og kortlægning i forbindelse med økosystemforvaltning fx i relation til EU-

direktiverne herunder manglende viden om den præcise lokalisering af fiskeriaftrykket på 
havbunden i størstedelen af fiskeriet.  

• Manglende omstilling til reduktion af uønskede bifangster og discard, inklusiv manglende 
udnyttelse af disse. 

• Manglende omstilling i forhold til landingspligten og kontrol heraf. 
• Manglende viden om og materiel til håndtering og sikring af kvaliteten af de fangede fisk på mindre 

fartøjer. Mangelfuld infrastruktur til effektiv håndtering af fisk i de mindre fiskerihavne (levering til 
fiskeauktioner). 

• Problemer med rekruttering og generationsskifte, herunder vanskelige finansieringsforhold for 
nyetablerede fiskere og dårlige arbejdsforhold på mindre fiskerfartøjer. 

• Øget kompleksitet i EU og national fiskeriregulering kan medføre forhindringer for et rentabelt 
fiskeri. 

• Komplekst regelsæt for forsøgsfiskeri, som i praksis betyder unødige begrænsninger for 
tilladelsesgivning og dermed færre videnskabelige projekter. 

• For dataindsamlinger er der mangel på sammenhæng mellem dataleverandør og databruger, samt 
mangel på harmonisering af dataindsamling i henhold til forskellige forordninger (kontrol-
forordning, dataindsamlingsforordning) 

• Kvantitative EU-kontrolmål kan give uhensigtsmæssig prioritering af kontrolindsatsen. 
• Dokumentation af fiskeriets udøvelse ikke tilstrækkelig i forhold til forvaltningskravene i fiskeri- og 

miljødirektiverne samt utilstrækkelige kontrolmuligheder i forhold til kontrol af landings-
forpligtelsen. 

• Ikke i mål med vandløbsrestaurering, som har givet gode resultater i form af fremgang for fiskearter 
og bedre muligheder for vandring og gydning for de fisk der yngler i de danske vandløb. 

• Mangelfuld viden, data og kortlægning i forbindelse med økosystemforvaltning, 
havstrategiindsatser og marine habitater i Natura 2000-udpegninger. 

• Mangelfuld miljømonitering i indre farvande og fiskerimonitering i kystnære områder.   
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Boks 3. Muligheder 

Fiskeri 

• Omstilling til fiskeri med mindre brændstofforbrug som følge af de høje brændstofpriser samt i 
forbindelse med stramning af klimareguleringen i Danmark og EU. 

• Omstilling af fiskeri til fuldt dokumenteret fiskeri. 
• Stigende efterspørgsel efter fiskeprodukter. Kvoteudnyttelsen er under 100%. Der kan være 

mulighed for øgede fangster og rentable forbedringer af kvaliteten. 
• Forbedret viden økosystemsammenhænge og udvikling af mere selektive fiskerier kan øge 

udnyttelsesmulighederne. 
• Fiskeri kan fortsat sikre en bæredygtig forsyning af sunde kvalitetsfødevarer med lavt klimaaftryk. 
• Økosystembaseret forvaltning af fiskeriet kan bidrage til sunde marine økosystemer og bæredygtig 

fødevareproduktion. MSY-forvaltning kan bidrage til bæredygtighed i fiskeriet og forøge det 
samfundsøkonomiske udbytte og fangstmængder på sigt. 

• Bedre regional koordinering mellem landene af forskning, forvaltningen, også på økosystem og 
miljøområdet. 

• Genopretning og beskyttelse af havmiljø og levesteder akvatisk natur kan øge biodiversiteten og 
skabe nye habitater for fisk og skaldyr. 

• En styrkelse af energieffektiviteten kan mindske klimapåvirkning og omkostninger samt forberede 
erhvervet til fremtidige klimacertificeringsordninger (bæredygtighed, miljø og klima). 

• Fiskerihavne kan bidrage til at bevare og udvikle lokalsamfund og -økonomi f.eks. gennem 
klyngeudvikling og havnesamarbejder omkring afhentning af fisk. 

• Fortsat udvikling af skånsomme og bæredygtige fiskerier og fiskeredskaber. 
• Udvikling af nye anvendelsesmuligheder for ”discardfisk” og nye arter, ikke tidligere udnyttede 

arter, herunder invasive arter og arter der gavnes af et varmere klima. 
• Udvikling af flerarts- og flerårs- forvaltningsplaner der tager hensyn til erhvervets prioriteringer og 

økologisk bæredygtighed. 
• Udvikling af tværnationale aftaler om udvikling og implementering af dataindsamlingsprogrammer, 

der kan understøtte og bidrage til viden relevant for MSFD. 
• Udvikle dataindsamlingssamarbejdet med fiskerierhvervet. 
• Udvikling af samlede nationale dataindsamlings- og overvågningsprogrammet til understøttelse af 

forvaltning af fiskeri- og miljødirektiver. 
• Nye kontrolformer, hvor fiskerne får større ansvar og mulighed for at dokumentere deres fiskeri 

mod større frihedsgrader og mindre fysisk kontrol.  
• Mere dialog med erhvervet om kontrolresultater og effektdokumentation. 
• Udvikle dataindsamlingssamarbejdet med fokus på fiskesundhed og sygdomme. 
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Boks 4. Trusler 

Fiskeri 

• Usikkerhed om konsekvenserne af Brexit, efter at Brexit-aftalen udløber med udgangen af 2025. 
• Storbritanniens beslutning om at forbyde tobisfiskeri i skotsk farvand og engelsk farvand i 

Nordsøen.  
• Voksende konkurrence omkring udnyttelse af havarealerne (vindmølleparker, offshore 

foretagender, olieledninger o.l.). 
• Konflikter i forhold til forskellige direktiver omkring miljø, natur og fiskeri kan på kort og 

mellemlangt sigt indebære begrænsninger i fiskerimuligheder fx. forhold til fredede arter, 
fiskepladser og redskabsanvendelse. 

• Manglende stabilitet i fangstmuligheder (skiftende naturforhold, klimaændringer, 
fiskeridødelighed). 

• Langsomme behandlinger af tekniske ændringer, fx ved selektive redskaber, herunder 
forsøgsfiskeri.  

• MSC certificering mistes, hvor det ikke er fiskeripåvirkning, der er skyld i bestandens tilstand. 
• At der ikke sker en koordinering imellem dataindsamlingsforordningen og kontrolforordningen. 
• Omkostningstung og ikke tidssvarende havforskningsskibskapacitet. 
• Kompleksitet i kommende EU-regler og national forvaltning kræver mere kontrol kapacitet. 
• Manglende adgang og muligheder for at udnytte nye kontrolforanstaltninger og –systemer. 

4. Nye tendenser vedrørende fremme af bæredygtighed i 
akvakulturaktiviteter samt forarbejdning og afsætning af 
fiskevarer og akvakulturprodukter 
4.1. Økonomien i akvakultur, fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel (IFRO) 

I situationsbeskrivelsen blev økonomien i akvakultur, fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel gennemgået. 
Gennemgangen blev baseret på de nyeste offentliggjorte statistikker. Af tabel 3 og 4 fremgår udviklingen i 
nøgletal for økonomien i disse brancher fra de tidligere offentliggjorte år til de nyeste tilgængelige 
statistikker.  
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Tabel 3. Nøgletal for akvakultur i 2017 og 2021 

 
Trad. 
dam-
brug 

Anlæg 
med lav 
recirku-

lation 

Anlæg med 
medio 

recirkula-
tion 

Anlæg 
med høj 
recirku-

lation 

Hav-
brug 

Mus-
ling/ 

østers2 
Total 

Antal af virksomheder         
2017 99 30 19 23 19 10 200 
2021 73 27 21 24 17 27 189 
Bruttoudbytte (mio. kr.)        
2017 342 139 171 320 563 11 1.547 
2021 280 132 221 332 446 41 1.452 
Forrentning (% af 
aktiver)1        

2017 11,1 6,9 15,2 4,8 29,4 . 13,2 
2021 3,6 6,6 10,5 -5,8 24,8 . 8,2 

Noter: 1: Forrentningen er beregnet som bruttoudbyttet fratrukket driftsomkostningerne i procent af totale aktiver. 
2: Tal for forrentningen er ikke tilgængelige for muslinge- og østersopdræt. 
Kilde: Danmarks Statistik (2024b). 

Tabel 4. Nøgletal for fiskeforarbejdning i 2016 og 2021 samt fiskeengroshandel i 2015 og 2020 

 Forarbejdning 
Engros- 
handel Torsk/ 

fladfisk 
Sild/ 

makrel 

Rejer/ 
mus-

ling 

Laks/ 
ørred 

Blan-
det  

Fiske-
mel Total  

Antal af virksomheder          
2015        218 
2017 13 8 11 41 21 6 100  
2020        226 
2021 8 6 11 42 18 5 90  
Bruttoudbytte (mio. kr.)         
2015        19.833 
2017 3.507 1.252 2.683 3.966 1.376 4.495 17.279  
2020        20.985 
2021 3.260 1.452 1.149 7.594 1.197 2.813 17.464  
Forrentning (% af 
aktiver)1 

        

2015        8,2 
2017 1,9 1,7 16 9,2 2,6 3,4 6,9  
2020        5,6 
2021 0,1 7,4 68,4 5,6 4,9 -4,6   

Noter: 1: Forrentningen er beregnet som bruttoudbyttet fratrukket driftsomkostningerne i procent af totale aktiver. 
Kilde: Fiskeristyrelsen (2017), Nielsen (2020, 2023) og Danmarks Statistik (2023).  

For akvakultur falder antallet af virksomheder fra 200 til 189 i perioden 2016-2021. Antallet af traditionelle 
anlæg falder, hvor der er en mindre stigning i anlæg med middel og høj recirkulering. Antallet af muslinge- 
og østersanlæg stiger fra 10 til 27, men det ses dog også, at disse anlæg med et bruttoudbytte på 1,5 mio. kr. 
i 2021 er små sammenlignet med de øvrige anlæg med et gennemsnitligt bruttoudbytte på 8,7 mio. kr. 
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Det totale bruttoudbytte er nogenlunde uændret i 2016 og 2021, idet der ses et fald for traditionelle dambrug 
og en stigning for anlæg med middel og høj recirkulation. Dette skal ses på baggrund af en overgang fra 
foderkvoteregulering til udlederregulering. Endvidere ses det, at bruttoudbyttet falder med 20 procent i 
havbrugene.  

Branchens samlede forrentning falder fra 13,2 procent til 8,2 procent af aktiverne. Forrentningen falder for 
alle typer anlæg, men forbliver positivt for alle andre end anlæg med høj recirkulation. Årsagen til, at anlæg 
med høj recirkulation har underskud, kendes ikke, såvel som det ikke vides, om det skyldes et meget dårligt 
resultat for en enkelt eller nogle få virksomheder. Således har de tidligere modeldambrug af type 3 i en 
årrække haft positive resultater, hvor de økonomiske resultater for fuldt recirkulerede anlæg i både saltvand 
og ferskvand har været svingende.  

Dansk akvakultur oplever således en tilbagegang fra 2016 til 2021. Tilbagegangen i antallet af virksomheder 
skal ses på baggrund af et generationsskifte og i forbindelse hermed en overgang til recirkulation med 
forskellige grader af udlederregulering på opdræt, som typisk er større end traditionelle dambrug. Den 
reducerede forrentning skyldes blandt andet stigninger i foderpriser. 

I fiskeforarbejdning falder antallet af virksomheder fra 100 til 90, hvor bruttoudbyttet er nogenlunde ens de 
to år og er på lidt over 17 mia. kr. Bruttoudbyttet stiger fra 4,0 mia. kr. til 7,6 mia. kr. for virksomheder, der 
producerer laks og ørred, hvilket skyldes, at opdrættede laks fra Norge er tilgængelige i stigende mængder. 
Omvendt falder bruttoudbyttet for virksomheder, der producerer rejer og muslinger, fra 2,7 mia. kr. til 1,1 
mia. kr., hvilket skyldes både et prisfald på forarbejdede rejer på 25 procent; at produktionen falder med 12 
procent; og formodentligt også, at videresalg uden forarbejdning er reduceret (Danmarks Statistik 2024c). 
Bruttoudbyttet i fiskemelsfabrikkerne falder fra 4,5 mia. kr. til 2,8 mia. kr., såvel som forrentningen falder og 
bliver negativ i 2021. Dette skyldes blandt andet en reduceret forsyning og mindre prisreduktioner på 
verdensmarkedet for fiskemel og fiskeolie i 2021 i forhold til 2016. 2022 er dog et bedre år med stigende 
priser og en lidt større forsyning (Danmarks Statistik 2024c).  

Forrentningen i fiskeforarbejdning som helhed er nogenlunde ens i 2016 og 2021. Den er stigende for 
pelagiske virksomheder og faldende for fiskemelsfabrikkerne. Alle brancher, der forarbejder fisk til konsum, 
har overskud. Årsagen til den meget høje forrentning for rejer og muslinger kendes ikke, men kan muligvis 
skyldes, at nogle af virksomhederne har aktiviteter i flere dele af Rigsfællesskabet. 

Antallet af virksomheder i fiskeengroshandel stiger fra 218 til 226 fra 2015 til 2020, hvor bruttoudbyttet stiger 
fra 19,8 mia. kr. til 21,0 mia. kr. Forrentningen falder derimod fra 8,2 procent til 5,6 procent.  

Udviklingen i fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel påvirkes af råvareforsyningen, hvor forarbejdning og 
handel med laks er i fremgang, men forarbejdning og handel med rejer og torsk samt fiskemel og fiskeolie er 
i tilbagegang. Endvidere påvirkes økonomien negativt af stigende omkostninger til energi, men positivt af 
stigende priser på fisk. Endelig påvirkes fiskeforarbejdning fremadrettet af stigende priser på energi og 
transport som følge af en skærpet regulering af CO2-udledninger både i Danmark og internationalt, jævnfør 
afsnit 4.11.  
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4.2. Brexit (IFRO) 

Brexit-aftalen var ikke indgået, da situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019. Det skete først den 24. 
december 2019. Brexit-aftalen indebærer, at danske fiskeres fangstmuligheder reduceres i kvoteområder, 
der helt eller delvist ligger i den britiske eksklusive zone, hvilket reducerer råvareforsyningen til dansk 
fiskeforarbejdning. Dansk fiskeri har imidlertid en betydelig import af råvarer, hvorfor effekten af Brexit-
aftalen på den danske råvareforsyning er beskeden, med en reduktion på 0,5-2,6 procent af den totale 
forsyning af fisk i Danmark (Nielsen 2021). Det er vedtaget at give kompensation til dansk fiskeforarbejdning 
for en reduceret råvareforsyning for perioden 2021-2022, og kompensationen er under udbetaling. 

Aftalen indebærer endvidere, at der skal betales told af dansk eksport af fisk til Storbritannien, hvilket har 
medført, at dansk eksport af fiskeprodukter til Storbritannien er reduceret fra 1,5 mia. kr. i et årligt 
gennemsnit af perioden 2017-2019 til 1,1 mia. kr. i 2021, svarende til en reduktion på 28 procent (Nielsen 
2022, tabel 4). Nogle fiskeprodukter vurderes at kunne afsættes i andre EU-lande, uden at omfanget kan 
specificeres nærmere. Omvendt skal britiske fiskere betale told, hvis de lander i danske havne, hvilket har en 
vis betydning for blandt andet dansk import af makrel. 

Endeligt reducerer Storbritanniens forbud mod fiskeri efter tobis i skotsk farvand og i den engelske del af den 
britiske eksklusive zone i Nordsøen fra den 26. marts 2024 råvareforsyningen af de danske fiskemelsfabrikker. 
Således fangede danske fiskere i perioden 2016-2018 årligt 109.600 tons tobis til en værdi af 147 mio. kr. i 
britisk zone (Hoff et al. 2019). Dette svarer til 15 procent af tilførslerne af industrifisk til Danmark i perioden 
på 720.000 tons fra danske og udenlandske fiskere (Danmarks Statistik 2024d). De totale fangster af tobis 
varierer dog betydeligt fra år til år, såvel som andelen, der er fanget i britisk zone, varierer. Da industrifisk er 
af lav værdi og dyre at transportere, er fiskemelsfabrikkernes muligheder for at substituere til industrifisk 
andre steder fra beskedne. 

4.3. Verdensmarkederne efter Ruslands invasion af Ukraine februar 2022 (IFRO) 

Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 har på forskellige måder fået betydning for dansk 
fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel, både direkte via restriktioner mod samhandel med Rusland og 
indirekte via stigende priser på energi og kornprodukter samt på fødevarer som fisk. De stigende priser på 
energi og kornprodukter påvirker også akvakultur.   

Restriktioner mod samhandel med Rusland startede efter besættelsen af Krim i 2014 og er således ikke nye. 
De er imidlertid skærpet efter invasionen. Tidligere var Rusland et betydeligt marked for danske 
fiskeprodukter, men i de senere år er betydningen af markedet reduceret. Tilsvarende var russiskfangede 
torsk fra Barentshavet importeret via Norge en betydelig forsyningskilde til den danske 
fiskeforarbejdningsindustri. I de senere år er betydningen af denne også reduceret. Der er således ikke 
markante ændringer i samhandelen med Rusland efter udarbejdelsen af situationsbeskrivelsen i 2019.   

Endvidere har stigende priser på energi og korn- og foderstoffer samt heraf afledte stigende priser på 
fødevarer, påvirket verdensmarkedet og fået en væsentlig betydning for dansk akvakultur, fiskeforarbejdning 
og fiskeengroshandel.  
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Udviklingen i priserne fra første halvår af 2020 til første halvår af 2023 er vist som et indeks i figur 2.  

 

Figur 2. Indeks over prisudviklingen for energi, korn og konsumfisk i Danmark fra første halvår af 
2020 til første halvår af 2023 (2020.01=100) 
Noter: Energiprisen angiver prisen inklusive faktiske afgifter (niveau 2) for virksomheder, der bruger 150.000 MWh og 
over. Kornprisen kendes som et prisindeks for jordbrugets salg og køb af korn i alt. Forbrugerprisen kendes fra 
forbrugerprisindekset og inkluder prisudviklingen for fisk og skaldyr. 
Kilder: Danmarks Statistik (2024e-g). 

Det fremgår, at priserne på energi stiger med 440 procent fra starten af 2020 til andet halvår af 2022. Derefter 
falder priserne, men er stadigt 243 procent dyrere end i starten af 2020. Kornpriserne stiger også med 73 
procent fra 2020 til andet halvår af 2022, hvorefter de falder lidt, hvor forbrugerpriserne på fisk og skaldyr i 
Danmark stiger med 19 procent i hele perioden.  

Salget af gas fra Rusland til Vesteuropa og Danmark er reduceret og forårsager prisstigninger på energi. Salget 
af kornprodukter fra Ukraine, som er en traditionel stor kornproducent globalt, er også reduceret, både som 
følge af mindre produktion og problemer med eksporten. Dette har givet en knaphed på kornprodukter 
globalt og ført til stigende priser, også med en afsmittende effekt på priser på foder i akvakultur. De stigende 
kornpriser har medført stigende priser på fødevarer, herunder fisk. Da der anvendes energi i forarbejdning 
af fisk, bidrager de stigende energipriser også til stigende priser på fødevarer inklusive fisk.  

Prisstigningerne på energi påvirker dansk fiskeforarbejdning, da der anvendes energi i produktionen. 
Samtidigt stiger forbrugerpriserne på fisk i Danmark, hvilket formodes også at være tilfældet på 
afsætningsmarkederne for fiskeforarbejdning andre steder i EU. De stigende forbrugerpriser afbøder den 
negative effekt på fiskeforarbejdning af stigende energipriser.  

Prisstigningerne på energi påvirker også akvakultur. Effekten er dog beskeden, da energiomkostningerne 
udgør kun 4 procent af bruttoudbyttet i dansk akvakultur i 2021 (Danmarks Statistik 2024b). Derimod udgør 
omkostninger til foder 26 procent af bruttoudbyttet. Da 60-80 procent af foderet samtidigt består af 
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vegetabilske produkter, har prisstigningen på kornprodukter på 73 procent fra 2020 til første kvartal af 2023 
en afsmittende effekt på omkostningerne i akvakultur.  

4.4. Grøn omstilling af akvakultur – ressourceeffektivitet (DTU Aqua) 

Opdræt af fisk er generelt en særdeles ressourceeffektiv måde at producere animalske fødevarer på. 
Foderudnyttelsen er god, og proteinretentionen høj, samtidigt med at CO2-aftrykket generelt er lavt. For at 
forbedre folkesundheden og reducere CO2-aftrykket af vores fødevarer anbefaler Fødevarestyrelsen, at 
befolkningen indtager væsentligt (60 procent) mere fisk og skaldyr. Eftersom fiskeriet globalt ikke kan levere 
yderligere, er der kun akvakultur til at levere et forøget indtag, såvel i Danmark som globalt. Hermed forøges 
fokusset på at optimere opdrættet, så det foregår så ressourceeffektivt som muligt. 

I de nedenstående afsnit belyses de umiddelbare muligheder for videreudvikling af opdræts- og 
rensningsteknologi samt foder og for en cirkulær tankegang for at understøtte videreudviklingen af et miljø- 
og ressourceeffektivt fiskeopdræt. Gennem en sådan indsats kan der ydes et væsentligt bidrag til en 
ressourceeffektiv fødevareforsyning, der samtidigt reducerer CO2-aftrykket af vores fødevarer. 

4.5. Grøn omstilling af akvakultur – recirkulationsteknologi (DTU Aqua) 

Mens de økonomiske nøgletal viser en fornuftig økonomi for anlæg med middel recirkulation, ser det ud til, 
at anlæg med høj recirkulation har sværere ved at skabe overskud. For at understøtte den fortsatte udvikling 
er der derfor behov for en udvikling og efterfølgende implementering af praktisk anvendelig teknologi, der 
bidrager til en optimeret drift og dermed en ressourceeffektiv produktion.  

Udviklingen de senere år peger på, at der for det første bør udvikles integrerede metoder til at sikre 
opfyldelse af Best Available Technology-krav på forskellige anlægstyper. Der mangler et samlet overblik over 
anlægstyper og anvendelige teknologier samt disses samlede effekt på udledningerne. Med en sådan 
teknologi- og effektoversigt kan effekten og udledningen forudsiges og optimeres, inden en eventuel 
investering foretages. 

For det andet bør der udvikles omkostningseffektive metoder og teknologier til forbedring af vandkvaliteten 
i anlæg med høj recirkulation.  

For det tredje bør en betydelig udvikling inden for digitalisering og automatisering samt anvendelse af kunstig 
intelligens og ”machine learning” med henblik på at reducere omkostninger og forøge produktiviteten i 
særligt intensivt recirkulerede anlæg understøttes. 

For det fjerde bør teknologier til saltvandsrecirkulering udvikles, især vedrørende saltvandsdambrug med 
middel recirkulation, idet økonomien i sådanne anlæg forventes at være god, såfremt de centrale 
udfordringer, som er at sikre en effektiv biofilterfunktion og at undgå svovlbrintedannelse, kan imødegås.   
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4.6. Grøn omstilling af akvakultur – slutrensning (DTU Aqua) 

Den største forhindring for at opnå en betydelig forøgelse af akvakulturproduktionen i Danmark er en 
samtidig reduktion i miljøpåvirkningen. Gennem en udvikling og implementering af omkostningseffektive, 
praktiske metoder til reduktion af udledninger vil dette kunne opnås. 

Kvælstofudledning udgør generelt den største begrænsning, men en række omkostningseffektive metoder 
til at fjerne kvælstof er efterhånden ved at være klare til implementering i fuld skala. Et fortsat 
udviklingsarbejde for at optimere og dokumentere effekten og driften af for eksempel træflisfiltre og 
plantelaguner samt aktive slamanlæg (med eller uden filterelementer) vil kunne gøre disse teknologier 
anvendelige og relevante for mange flere, også mindre, anlæg.  

Fosforudledning er på en række dambrug også en miljømæssig udfordring. Det er påvist, at man kan reducere 
udledningen og forbedre udnyttelsen af fosfor i foder via enzymer, men der er behov for viden om effekten 
ved lave, dambrugsrelevante temperaturer for at sikre en generel praktisk anvendelse. 

Muligheden for en reduceret udledning via en forbedret flokkulering og fældning af fosfor bør også forfølges, 
ligesom muligheder for fjernelse og efterfølgende anvendelse (valorisering) af det organiske stof/slam bør 
undersøges. Samtidigt udgør fosfor en begrænset ressource. 

4.7. Grøn omstilling af akvakultur – innovativt og miljøeffektivt foder (DTU Aqua) 

Danmark har en meget stor industri inden for fiskefoder samt råvarer og ingredienser dertil. Via 
foderudvikling kan udledningen af næringsstoffer reduceres, og dette bør som nævnt ovenfor forfølges 
yderligere. 

Samtidigt udgør foder klart det største element i det samlede CO2-regnskab. Der er endnu ikke besluttet en 
CO2-afgift for akvakultur, men desuagtet er der behov for redskaber og muligheder for at reducere CO2-
bidraget fra fiskeopdræt, herunder foder. Dette behov er blevet yderligere aktualiseret gennem de seneste 
år og kan indeholde muligheder for reduktion via (lokale) råvarer samt via produktionsprocesser og en 
forbedret udnyttelse. Samtidigt er der brug for undersøgelser af alternative, bæredygtige protein- og 
oliekilder, som dokumenteret skal kunne fungere til fisk og kunne anvendes til miljørigtigt opdræt. 

4.8. Grøn omstilling af akvakultur – klimaaftryk og cirkulær økonomi (DTU Aqua) 

Skønt det som nævnt endnu ikke er besluttet at indføre en CO2-afgift for akvakultur, er der desuagtet behov 
for redskaber og muligheder for at kortlægge og reducere CO2-bidraget fra fiskeopdræt. Foderet udgør et 
særskilt element, men der er derudover behov for at undersøge muligheder og metoder til ikke bare fjernelse 
af stoffer, men også til (gen)anvendelse, og dermed bidrage til en cirkulær økonomi og en reduktion af det 
samlede CO2-aftryk. 

Der er specifikt brug for praktiske metoder og muligheder for valorisering af affald (slam) inklusive fosfor, 
men også for at genanvende/give værdi til kvælstoffet/nitraten i afløbsvandet. Muligheder for, at slam kan 
indgå som en ressource, for eksempel som fosforkilde eller til biogas, pyrolyse eller jordforbedring, bør 
undersøges, og slammets værdi i disse processer kortlægges. 
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4.9. Muslingeopdræt – dokumentation af miljøpåvirkning og bæreevne (DTU Aqua) 

Der er aktuelt et midlertidigt moratorium for nye ansøgninger til opdræt af blåmuslinger, hvilket begrænser 
den ellers positive udvikling, vi er inde i. Moratoriet er politisk besluttet som følge af en bekymring for 
muslingeopdrættets miljømæssige og produktionsmæssige bæreevne, med henblik på at opnå den rette 
balance mellem på den ene side muslingeopdrættenes påvirkning af havmiljøet med ønsket om at bruge dem 
til at fjerne kvælstof og på den anden side at give danskerne mulighed for at spise flere klimavenlige 
muslinger. Der vil således være et behov for udbygning af dokumentation af miljøpåvirkningen fra 
muslingeopdræt, herunder i relation til områder med en dårlig tilstandsvurdering, som ofte vil være meget 
velegnede til muslingeopdræt. En sådan dokumentation kan tilvejebringe argumenter for en ophævelse af 
moratoriet og dermed styrke mulighederne for udvikling af et af de mest bæredygtige akvakulturerhverv. 
Hertil kommer indsatser, der kan dokumentere opdræt som et supplerende virkemiddel for opnåelse af en 
god økologisk tilstand i kystvandene. 

Vidensgrundlaget for en bæreevne i relation til forvaltningen af tilladelser til opdræt af henholdsvis muslinger 
og østers skal ligeledes udvikles, da en del af begrundelsen for moratoriet er en frygt for, at de mest populære 
områder til muslingeopdræt bliver overudnyttet og dermed ender med at overskride områdernes bæreevne. 
Der mangler værktøjer til at analysere bæreevne, herunder i relation til den bundnære muslingeproduktion 
og andre filtrerende organismer i produktionsområderne. 

En del af drivkraften bag det politiske moratorium for nye opdrætsaktiviteter er arealbegrænsninger og social 
accept af placering af anlæg i kystzonen. Viden om påvirkning og fastsættelse af tærskelværdier for 
acceptabel påvirkning, herunder udvikling af metoder til reduktion af den visuelle påvirkning, samt 
prioritering af aktiviteter i kystzonen, er centrale elementer for en fortsat udvikling af denne 
produktionsform. 

I forhold til udvikling af produktionen vil der blive et behov for metoder til håndtering af prædation fra 
edderfugle, hvis produktionen skal kunne udvikles i andre områder end Limfjorden. 

4.10. Lavtrofisk akvakultur og nye arter – Multiuse og arealbegrænsninger (DTU 
Aqua) 

Det vigtigste udviklingsområde for lavtrofiske arter som tang og andre skaldyrsarter er udviklingen af stabile 
produktionsmetoder i kommerciel skala. Det gælder i høj grad for forskellige tangarter, hvor der bør være 
fokus på arter egnede til konsum. På skaldyrsområdet er der behov for udvikling af metoder til dyrkning af 
især flad østers, men også andre muslingearter kan med fordel udvikles som et alternativ til fiskeri. Sam-
kultur af forskellige arter kan i denne sammenhæng udvikles. 

For lavtrofisk akvakultur er der endvidere en række nye udviklingsmuligheder, for eksempel i forbindelse 
med havvind, hvor muslinger, østers og tang kan opdrættes i og omkring havmøllefundamenter. Der pågår 
udviklingsaktiviteter for kommerciel produktion for afklaring af det reelle potentiale. 

Et andet nyt område er naturgenopretning og produktion af udlægningsmateriale af forskellige muslingearter 
og potentielt også tang. Her er der behov for mere viden om metoder til yngelproduktion og 
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udlægningspraksis – ligesom der skal udvikles systemer med videre, så det sikres, at udlægningsmaterialet 
er sygdomsfrit, og at der ses på resistente stammer og genetisk oprindelse. 

Mikroalger er et nyt område, hvor potentialet i relation til dyrkning af fotoautrofe arter i fotobioreaktorer 
endnu ikke er fuldt afklaret. Det samme gør sig gældende for udvikling af nye metoder til optimal 
foderproduktion i relation til klækkerier.  

4.11. Grøn omstilling af fiskeforarbejdning (IFRO) 

Efter situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019, er det besluttet at indføre en dansk CO2-afgift 
omfattende fiskeforarbejdning, som gradvist introduceres over perioden 2025-2030 (Regeringen, Venstre, 
Socialistisk Folkeparti, Radikale og Det Konservative Folkeparti 2022). Det er også besluttet at indføre et nyt 
CO2-kvotehandelssystem fra 2027 omfattende EU og Storbritannien, Norge, Island med flere for 
brændstofleverandører med henblik på at reducere CO2-udledningen fra transport og boliger (European 
Commission 2024). Disse klimareguleringer formodes at forøge energipriserne og herigennem 
omkostningerne til fiskeforarbejdning. Endvidere formodes de øgede energipriser at give anledning til 
forøgede omkostninger til transport af fiskeråvarer og forarbejdede fiskeprodukter, både i fiskeforarbejdning 
og fiskeengroshandel. Reguleringerne skaber et behov for omstilling til fiskeforarbejdning og transport af 
fiskeprodukter med et reduceret CO2-aftryk.  

Endvidere er generelle certificeringsordninger for indhold af drivhusgasser i både fødevarer og andre varer 
under overvejelse i en lang række lande inklusive Danmark (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri 
2023). Disse ordninger udfordrer virksomhederne i værdikæden for fisk betydeligt, da der globalt udnyttes 
op mod 2.000 forskellige arter af fisk, skaldyr og muslinger, hvilket er væsentligt mere end for kød (Food and 
Agricultural Organization of the United Nations 2022). Samtidigt er dansk fiskeforarbejdning og 
fiskeengroshandel særligt udfordret, da de handler internationalt og udgør et mellemled mellem fiskeri og 
akvakultur i Nordatlanten og markedet i EU. Denne position i værdikæden medfører forøgede krav om 
sporbarhed, dokumentation og afrapportering i forhold til bæredygtighed, herunder indhold af 
drivhusgasser.  

5. Opdatering af analysen af styrker, svagheder, muligheder og 
trusler til 2023 for fremme af bæredygtige akvakulturaktiviteter 
og forarbejdning og afsætning af fiskevarer og 
akvakulturprodukter 

I dette afsnit er situationsbeskrivelsens analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler for fremme af 
bæredygtige akvakulturaktiviteter samt forarbejdning og afsætning af fiskevarer og akvakulturprodukter 
(prioritet 2 for programmet for Den Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond) udarbejdet i 2019 indsat. 
Analysen er endvidere opdateret på følgende måde: Ny tekst er understreget, mens slettet tekst er 
gennemstreget. Forhold, som i perioden 2020-2023 er blevet vigtigere, gennemgås, såvel som forhold, der 
er blevet uaktuelle, fjernes. Analysen revideres også på områder, hvor der i dag haves mere konkret viden. 
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Boks 5. Styrker 

Akvakultur generelt 

• Producerer sunde fødevarer med et lavt CO2-aftryk. 
• Driftsresultatet i akvakultur er positivt på et nogenlunde niveau. 
• Stigende efterspørgsel på opdrætsfisk, skaldyr og tang og nærhed til EU-markedet. 
• Høj kvalitet og fødevaresikkerhed. 
• Stærkt veterinært system (sygdomsfri status mm.). 
• Effektivt og fremsynet Godt veterinært beredskab med kort reaktionstid. 
• DTU Aqua er både det nationale og EU´s referencelaboratorium for fiske- og skaldyrssygdomme. 
• Højt kompetenceniveau og vidensniveau. 
• Danmark råder over en stærk og betydelig akvakulturklynge (jævnfør akvakulturstrategien). 
• Nicheprodukter (højværdi), herunder økologi og rognproduktion. 
• Stor ekspertise hos hovedaktørerne der er involveret i gennemførelsen af EU's dataindsamlings-

program. 

Dambrug 

• Produktive og ressourceeffektive teknologier til at mindske miljøpåvirkningerne fra dambrug. 
• Regulering på udledning fremfor på foderanvendelsen. 
• Førende på viden om recirkulerede anlæg, udvikling og drift af ny teknologi. 
• Implementeringen af modeldambrugskonceptet. 

Havbrug 

• Vertikalt integreret produktion (æg til færdigt produkt). 
• Gode bio-klimatiske forhold med minimal parasitbelastning. 

Fuldt recirkulerede anlæg 

• Villighed til investering i udvikling af fuldt recirkulerede anlæg.  
• Førende på udvikling af teknologi til fuldt recirkulerede anlæg. 

Skaldyr, tang, mm. 

• Gode fysiske produktionsforhold i danske farvande. 
• Miljø- og klimavenlig produktion. 

Forarbejdning og afsætning  

• Driftsresultatet i fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel er positivt på et nogenlunde niveau.  
• Geografisk placering mellem fiskebestandene i Nordatlanten og markedet i EU. 
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• Placering i værdikæden som forarbejder af primære råvarer og som underleverandør af 
halvfabrikata til udenlandsk forarbejdning og som leverandør af fiskemel og –olie, samt foder til 
akvakultur. 

• Bredt produktsortiment og gode kunderelationer. 
• En voksende del af produktionen er MSC/ASC-certificeret eller økologisk. 
• Stigende efterspørgsel efter forarbejdede fiskeprodukter. 
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Boks 6. Svagheder 

Akvakultur generelt 

• Miljøpåvirkning (kvælstof, fosfor, medicin og hjælpestoffer mm.). 
• Lav produktdifferentiering. 
• For høj dødelighed og tab som følge af sygdomme. 
• Kun meget bBeskeden fokus på fiskevelfærd. 
• Et komplekst administrationsgrundlag (miljøgodkendelser og placering mm.). 
• Manglende udvikling af effektive vacciner til danske forhold. 
• Ufleksibel omsættelighed af udledningstilladelser. 
• Udfordringer i forhold til lokal accept. 
• Manglende overordnet forvaltning i forhold til tilladelser. På nuværende tidspunkt er der reelt et 

stop for nye tilladelser til muslinge- og østersopdræt. Endvidere er der reelt et stop også for 
havbrug, da der er et indsatsbehov i form af reduktion af kvælstoftilførsel i de fleste 
vandplanområder, der er relevante for udlægning til havbrug, hvorfor ansøgninger vil blive afvist 
med henvisning til vandrammedirektivet. Endvidere gør skiftende forvaltning over de senere år i 
forhold til nye tilladelser til havbrug investeringer risikable. 

• For dataindsamlinger er der mangel på sammenhæng mellem dataleverandør og databruger, samt 
mangel på harmonisering af dataindsamling i henhold til forskellige forordninger. 

Dambrug 

• Små producenter med traditionelle anlæg og vigtig nicheproduktion (f.eks. sygdomsfri æg/yngel, 
økologi) er miljø- og økonomisk pressede.Mangelfuld strukturtilpasning (mange små producenter, 
traditionelle anlæg med opstemninger).  

• Miljøregulering-, -krav og -påvirkning fra især traditionelle anlæg/anlæg på foderkvote låser disse  
anlæg, og muligheder fremad er ikke synliggjort. 

• Sagsbehandling og administrative processer grundet kompleks lovgivning fra forskellige 
myndigheder/hensyn. pga. opstemninger der forhindrer vandringer og spredninger af fisk og anden 
fauna. 

Havbrug 

• Kort slagtesæson og dermed kort leveringssæson. 
• Svingende politisk opbakning/manglende muligheder for udvidelser. 

 

Fuldt recirkulerede anlæg 

• Rentabilitet. Negativt driftsresultat i flere fuldt recirkulerede saltvandsanlæg. Dette skal blandt 
andet ses på grundlag af tekniske problemer med eksempelvis ophobning af svovlbrinter i vandet 
ved en høj grad af recirkulering. Dette kan forårsage pludselig fiskedød. Dette kan i et vist omfang 
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henføres til, at disse anlæg er presset af lave udledertilladelser, som nødvendiggør en høj grad af 
recirkulering.  

Skaldyr, tang, mm. 

• Lav produktdifferentiering, kort leveringssæson. 
• Manglende udvikling af produktionsmetoder for tang. 
• Høje produktionsomkostninger. 
• Anlæg kræver store arealer og synlighed. 

Forarbejdning og afsætning  

• Lavt forbrug af fisk og skaldyr i Danmark. 
• Højt løn- og omkostningsniveau. 
• Fiskemel- og -olieindustrien særlig afhængig af danske landinger af industrifisk der kan variere fra 

år til år. 
• Mange relativt små virksomheder. 
• Svag distributionskæde fra mindre havne i indre farvande. 
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Boks 7. Muligheder 

Akvakultur generelt 

• Ønsker om et lavere CO2-aftryk fra vore fødevarer. 
• Fødevarestyrelsen anbefaler et stærkt forøget indtag af fisk og skaldyr. 
• Videreudvikling af Aattraktive produkter med forbrugernes foretrukne egenskaber, herunder 

nicheprodukter som økologi mm. 
• Øget anvendelse af ny teknologi, renseteknologi og nye produktionsmetoder. 
• Udvikle følgeindustri (forarbejdning, anlægsteknologi, foder, mm.). 
• Udvikling mod bedre velfærd og sundhed i produktionskæden. 
• Nye off-shore teknologier og lokaliteter. 
• Udvikling af fuldt recirkulerede landbaserede anlæg i saltvand og ferskvand. 
• Certificering af opdrætsfisk i forhold til klimaaftryk. 
• Skaldyr og tang som virkemiddel til at fjerne kvælstof. 
• Stort potentiale for lavtrofisk akvakultur i danske farvande. 
• Nye markeder og anvendelsesmuligheder af produktionen af tang (medicin, biomasse mm.). 
• Udvikling af tværnationale aftaler om udvikling og implementering af dataindsamlingsprogrammer, 

der kan understøtte og bidrage til viden relevant for MSFD. 
• Udvikle dataindsamlingssamarbejdet med interessenter. 
• Udvikling af samlede nationale dataindsamlings- og overvågningsprogrammet til understøttelse af 

forvaltning af fiskeri- og miljødirektiver. 

Forarbejdning og afsætning  

• Fortsat teknisk udvikling og innovation. 
• Voksende international handel og stigende global efterspørgsel efter fisk og fiskerivarer samt 

fiskemel og -olie til anvendelse i akvakultur. 
• Stigende krav fra forbrugere og supermarkedskæder om bæredygtighed, kvalitet, 

fødevaresikkerhed, klimaaftryk, sundhed, dyrevelfærd og økologiske produkter. 
• Øget produktdifferentiering og forbedret kvalitet. 
• Forøgelse af efterspørgslen fra danske forbrugere. 
• Udvikling af sporbarhedssystemer for bæredygtighed gennem værdikæden i forhold til 

drivhusgasser mv.  
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Boks 8. Trusler 

Akvakultur  

• Yderligere restriktioner i miljølovgivningen  som følge af manglende social accept kan have negativ 
indflydelse på produktionsmuligheder på både kort og langt sigt. 

• Udfordringer i forhold til lokal accept. 
• Øgede krav til dyrevelfærd. 
• Nye sygdomme og sygdomsudviklinger i forbindelse med strukturomlægning til øget anvendelse af 

RAS. 
• Sygdomsudbrud, algeforekomst og andre påvirkninger fra naturen. 
• Færre tilgængelige muligheder for at medicinere og vandbehandle. 
• Mangelfuld effekt af kommercielle vacciner. 
• Manglende udvikling af effektive vacciner til danske forhold. 
• Lange sagsbehandlingstider for ansøgninger om produktionsudvidelse. 
• Manglende betaling i forbindelse med anvendelse af opdræt som virkemiddel til begrænsning af 

effekter af næringsstof tilførsel. 
• Afhængighed af finansiering til forskning og udvikling til nye opdrætsarter (manglende kritisk 

masse). 
• Import af subsidierede produkter fra tredje lande. 
• Tilgængelighed af klimareduceret foder. 

Forarbejdning og afsætning  

• Forbuddet mod tobisfiskeri i britisk zone reducerer råvaregrundlaget for fiskemelsfabrikkerne. 
• International konkurrence samt internationale handelsbarrierer. 
• CO2-regulering i Danmark og internationalt gør det dyrere at transportere fiskeråvarer og 

forarbejdede fiskeprodukter.  
• Mangel på råvarer. 
• Manglende viden om klimaaftryk af forskellige fiskeprodukter. 
• Fødevaresikkerhed – skærpede regler og standarder, fødevareskandaler. 
• Problemer med rekruttering af arbejdskraft. 
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