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1. Introduktion

Baseret pa udredningen Situationsbeskrivelse af den danske fiskeri-, akvakultur og fiskeindustrisektor: Den
Europeeiske Hav- og Fiskerifond 2021-2027 fra 2020 (Nielsen et al. 2020, i det fglgende refereret til som
situationsbeskrivelsen) gennemgar dette notat udviklingstendenser i den danske fiskerisektor fra 2020 til
2023 samt opdaterer den inkluderede analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler til 2023. Notatet
er udarbejdet af lektor Max Nielsen, Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kgbenhavns
Universitet, og direktgr for myndighedsbetjening Anja Gadegaard Boye, DTU Aqua, Danmarks Tekniske
Universitet for Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri under de to institutioners aftaler om
myndighedsbetjening med ministeriet. Lektor Jesper Levring Andersen (IFRO), seniorradgiver Morten Vinther
(DTU Aqua), sektionsleder Marie Storr-Paulsen (DTU Aqua), sektionsleder Per Bovbjerg Pedersen (DTU Aqua)
samt professor Jens Kjeerulf (DTU Aqua) har foretaget den faglige kommentering.

Arbejdet er gennemfgrt efter indhentning af bemaerkninger fra ansatte, der arbejder med fiskeri og
akvakultur pa IFRO, Kgbenhavns Universitet, og pa DTU Aqua, Danmarks Tekniske Universitet. Disse ansatte
har svaret pa to spgrgsmal, henholdsvis “Er der forhold, der efter udarbejdelsen af analysen af styrker,
svagheder, muligheder og trusler i perioden 2020-2023 er blevet vigtigere?” og "Er der forhold, der fremgar
af SWOT-analysen fra 2019, der nu er uaktuelle, eller hvor der nu haves mere konkret viden?”. Den
udarbejdende part er eneansvarlig for egen del, og det er derfor angivet, hvor hvert afsnit stammer fra, ved
i parentes at angive, om det er IFRO eller DTU Aqua, der har bidraget med det enkelte afsnit.

Formalet med nzaervaerende dokument er saledes at opdatere analysen af styrker, svagheder, muligheder og
trusler, sa den ogsa er aktuel i 2023. Fgrst gennemgas tendenser i perioden 2020-2023, som ikke var kendt i
2020, bade forhold, der er blevet vigtigere, mindre aktuelle forhold, og forhold, hvor der er klarere viden.
Baseret herpa andres analysen af styrker, svagheder, muligheder og trusler fra 2019, saledes at alle kendte
forhold i 2023 indgar. Notatet gennemgar alene @ndringer — forhold, der var kendt allerede i 2019,
gennemgas ikke. Endvidere gennemgas alene forhold inden for programmet for Den Europeiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfonds prioritet 1 om baeredygtigt fiskeri og bevarelse af havets akvatiske biologiske
ressourcer og prioritet 2 om fremme af baeredygtige akvakulturaktiviteter samt forarbejdning og afsaetning
af fiskevarer og akvakulturprodukter. Udgangspunktet for notatet er den analyse af styrker, svagheder,
muligheder og trusler, som fremgar af situationsbeskrivelsen, og ikke den analyse af styrker, svagheder,
muligheder og trusler, som indgar i programmet for Den Europaeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond.
Arsagen er, at udredningen er forskningsbaseret.

| det fplgende beskrives tendenser, som ikke var kendt i 2019, separat for programmets prioritet 1 og 2,
hvorefter analysen af styrker, svagheder, muligheder og trusler fra udredningen er indsat og tilpasset
@ndrede tendenser.



2. Nye tendenser vedrgrende bzeredygtigt fiskeri og bevarelse af
havets akvatiske biologiske ressourcer

2.1. Fiskeriets gkonomi (IFRO)

| situationsbeskrivelsen blev fiskeriets gkonomi indtil 2017 gennemgaet. Af tabel 1 fremgar nggletal for
fiskeriets gkonomi i form af antallet af kommercielt aktive fartgjer (med en arlig omsaetning pa mindst
270.000 kr. indtil 2021 og 415.801 kr. i 2022), bruttoudbyttet og forrentningsprocenten for 2017 og 2022,
hvor 2022 er det seneste ar, hvor regnskabsstatistik er tilgaengelig.

Tabel 1. Nggletal for kommercielt aktive fartgjer i dansk fiskeri i 2017, 2021 og 2022

; Bruttoudbytte Forrentning?
Fartgjer el et e (mio. kr. i érethriser) (% af totale akfiver)

2017 | 2021 | 2022 | 2017 | 2021 | 2022 | 2017 | 2021 2022
Sma<l2m 199 151 86 189 130 86 0,5 -3,3 -2,4
Mindre 12-15 m 78 60 55| 151 97 91| 2,7| -2,2 1,1
Mindre 15-18 m 85 90 81 340 273 303 2,5 -0,6 0,0
r'\:e"emsmre 1824 1 50| ag| as| as1| 333| 377] 28| 01| 05
Store 24-40 m 38 40 37 683 543 504 3,2 0,6 -0,4
Store >40 m 29 27 22| 1.458 | 1.507 | 1.516| 57| 5,5 3,7
Specialfiskerier 60 56 55 217 128 153 | 18,4 -8,9 -0,8
Total 539 472 381 | 3.489 | 3.012 | 3.030 4,4 2,1 1,7

Noter: :Teerskelvaerdien for kommercielt aktive fartgjer er andret fra 270.000 kr. indtil 2021 til 415.801 kr. i 2022,
hvilket forarsager en betydelig reduktion i antallet af mindre fartgjer. %: Forrentningen er beregnet som
bruttoudbyttet fratrukket driftsomkostningerne og Ignnen til ejeren i procent af totale aktiver.

Kilde: Danmarks Statistik (2024a).

| 2022 @ndrede Danmarks Statistik taerskelveerdien for kommercielt aktive fartgjer fra 270.000 kr. til 415.801
kr. i bruttoudbytte arligt. Dette indebeerer, at regnskabsstatikken ikke er fuldt sammenlignelig fgr og efter
a&ndringen. Som fglge heraf er der i tabel 1 inkluderet data fra bade 2021 og 2022. Udviklingen i gkonomien
vurderes saledes fgrst for perioden 2017-2021 ved anvendelse af samme opggrelsesmetode begge ar og
derefter for perioden 2021-2022 med de to forskellige teerskelvaerdier for fartgjernes kommercielle aktivitet.

For perioden 2017-2021 er antallet af fartgjer reduceret fra 539 til 472. Stgrstedelen af reduktionen er for
fartgjer kortere end 15 m. Bruttoudbyttet falder totalt fra 3,5 mia. kr. til 3,0 mia. kr., svarende til 14 procent.
Bruttoudbyttet er faldende for alle fartgjsgrupper, bortset fra fartgjer leengere end 40 m, hvor der er en lille
stigning. Forrentningen i hele det danske fiskeri falder fra 4,4 procent af de totale aktiver i 2017 til 2,1 procent
i 2021. Forrentningen er faldende for alle fartgjsgrupper, mest for specialfiskerier og de mindre fartgjer, hvor
forretningen for fartgjer leengere end 40 m er naesten uaendret.

Fra 2021 til 2022 ses en fortsat tilbagegang. Antallet af fartgjer falder totalt fra 472 til 381, svarende til
naesten 20 procent. Antallet af fartgjer reduceres i alle fartgjsgrupper, dog mest for fartgjer kortere end
12 m med en reduktion fra 151 fartgjer i 2017 til 86 i 2022. Dette skyldes bade en reel tilbagegang i fiskeriet



og forpgelsen af Danmarks Statistiks taerskelvaerdi. Bruttoudbyttet er totalt nogenlunde uaendret i perioden
2021-2022, kraftigt faldende for fartgjer kortere end 15 m og nogenlunde uzendret eller stigende for de
gvrige fartgjsgrupper. Forrentningen falder for hele dansk fiskeri fra 2,1 procent til 1,7 procent. Dette skyldes
en forveaerring alene for fartgjer laengere end 24 m, hvor der for alle andre fartgjer ses en mindre forbedret
forrentning. Forbedringen for de gvrige fartgjsgrupper kan skyldes dels bedre gkonomiske forhold, men ogsa
at nogle fartgjer udgar som fglge af en aendret taerskelvaerdi.

Tilbagegangen i dansk fiskeri siden 2017 skyldes en raekke forhold. De mest markante er en tilbagegang i
torskebestandene i @stersgen, stigende braendstofpriser, Brexit og Covid-19. Torskebestandene i bade den
pstlige og vestlige del af @sterspen har veeret i tilbagegang i hele perioden og befinder sig i 2023 pa et
historisk lavpunkt, hvor fiskeriet efter torsk er naesten ikke eksisterende, jaevnfgr nedenstaende. Da torsk
traditionelt har vaeret den vigtigste art i fiskeriet i @stersgen, er dansk fiskeri reduceret markant i dette
omrade. Tilbagegangen var kendt allerede, da situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019, men er fortsat
siden, hvilket har medfgrt yderligere forvaerrede fiskerimuligheder og gkonomi i @stersgen.

Braendstofpriserne for danske fiskere er forgget med 113 procent i perioden 2017-20221. Dette skyldes
stigende energi- og braendstofpriser pa verdensmarkedet i perioden efter Ruslands invasion af Ukraine
februar 2022 og efterfglgende vestlige begraensninger i import af blandt andet gas fra Rusland. De stigende
braendstofpriser rammer alle danske fiskere, dog i hgjere grad de fiskere, som bruger mest braendstof
(trawlfiskeri). Det er endvidere besluttet at indfgre en dansk CO,-afgift pa 750 kr. per ton CO,, som omfatter
fiskeri. Afgiften introduceres gradvist over perioden 2025-2030 og indebzerer alt andet lige, at dansk fiskeri
samlet skal betale et afgiftsprovenu pa 197 mio. kr., beregnet pa grundlag af fiskeriet i 2020 (Nielsen og
Nielsen 2023, tabel 6). Dette svarer til 5,7 procent af fiskeriets totale landingsveerdi. Bade de stigende
braendstofpriser og CO,-afgiften vil tilskynde fiskerne til at reducere braendstofforbruget.

Da situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019, var Brexit-aftalen ikke indgaet, og effekten derfor ukendt.
Aftalen blev indgdet den 24. december 2020 med en officiel udtraeden den 31. januar 2021. Aftalen
indebaerer, at danske fiskeres fangstmuligheder i kvoteomrader, der helt eller delvist ligger i den britiske
eksklusive zone, gradvist reduceres i perioden 2021-2025, hvilket bidrager til tilbagegangen i dansk fiskeri.

Covid-19 startede i Danmark med nedlukningen i marts 2020. Pandemien pavirkede dansk fiskeri i arene
2020-2021, specielt ved at restaurationssektoren blev lukket i mange lande. Dette indebar, at afseetningen
af fisk til restauranter og catering var begraenset i de to ar. Effekten var, at efterspgrgslen efter fisk og specielt
dyrere fiskearter som for eksempel tunge og pighvarre faldt i 2020, hvilket fgrte til prisfald og i nogle tilfelde
en reduceret afsaetning. | Ipbet af perioden 2022-2023 blev afseetningen af fisk normaliseret.

1 Braendstofprisen beregnes som danske fartgjers omkostninger til braendstof divideret med deres forbrug af brandstof,
jeevnfgr Danmarks Statistik (2024a).
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Udviklingen i fiskeriets gkonomi i perioden 2020-2023 pavirkes ud over ovenstaende ogsa af den arlige
fastsaettelse af de totalt tillade fangstmaengder samt af priserne pa fisk.

Dansk fiskeri oplevede efter introduktionen af individuelt omsattelige kvoter og fartgjskvoteandele i
perioden 2004-2007 en stadig forbedret gkonomi indtil 2016, hvorefter gkonomien har vaeret i vedvarende
tilbagegang. Men trods tilbagegangen er forrentningen i fiskeriet som helhed i 2022 stadig positiv. Dog drives
denne udvikling primeert af fartgjer leengere end 40 m, hvor fartgjer kortere end 15 m og specialfiskerier
gennemsnitligt har underskud i 2022.

2.2. Brexit (IFRO)

Da situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019, blev aftalen om Storbritanniens udtreeden af EU forhandlet.
Efterfglgende blev Handels- og samarbejdsaftale mellem den Europeeiske Union og det Europaiske
Atomenergifaellesskab pd den ene side og det Forenede Kongerige Storbritannien pd den anden side indgaet
den 24. december 2019 (Den Europaeiske Unions Tidende 2020, refereret som Brexit-aftalen).

Brexit-aftalen indebaerer, at danske fiskeres fangstmuligheder i kvoteomrader, der helt eller delvist ligger i
den britiske eksklusive zone, gradvist reduceres i perioden 2021-2025. Dette reducerer dansk fiskeri svarende
til i stgrrelsesordenen 1,0-5,1 procent af de totale danske landinger i 2019, nar aftalen er fuldt
implementeret, under antagelse af henholdsvis en usendret og en fuld kvoteudnyttelse (Nielsen 2021). Det
er vedtaget at give kompensation til danske fiskere for reduktionen af fiskerimulighederne i Brexit-aftalen.
Kompensationen er allerede udbetalt eller under udbetaling til fiskerne.

Aftalen har endvidere givet afledte problemer for dansk fiskeri i Norges eksklusive zone fra 2021. Dette
skyldes, at adgangen til norsk zone tidligere blev forhandlet mod adgang for norske fiskere i britisk zone. |
2021 faldt en aftale med Norge om danske fiskeres adgang til norsk zone f@rst pa plads i marts, hvorfor
danske fiskere ikke havde adgang til norsk zone i starten af aret. | perioden 2017-2019 fangede danske fiskere
for en vaerdi pa gennemsnitligt 139 mio. kr. per ar i norsk zone i fgrste kvartal (Nielsen 2022, tabel 4). Selvom
noget af dette muligvis kan have fgrt til fiskeri i EU-zone eller fiskeri resten af aret, vurderes det at have
medvirket til tilbagegangen i dansk fiskeri efter Brexit. Tilsvarende blev der ogsa i 2022 og 2023 indgaet
aftaler mellem EU og Norge om dansk fiskeri i norsk zone et stykke inde i arene, hvorved dansk fiskeri ogsa
disse ar var udelukket fra norsk zone i starten af arene. For 2024 er der indgaet en aftale herom mellem EU
og Norge fgr den 1. januar.

Et andet forhold afledt af Brexit-aftalen er, at danske fiskere tidligere kunne fiske pa en makrelkvote i norsk
zone svarende til 12.000 tons i 2022, blandt andet mod at norske fiskere kunne fiske en del af deres
makrelkvote i britisk zone. Denne mulighed bortfaldt med Brexit-aftalen og har medfgrt en strid mellem
Danmark og Irland, hvor Irland finder, at kvoten skal tilbagefgres til farvandet vest for Irland, hvor Irland
opnar 50 procent af totalkvoten. | december 2023 blev der indgaet en aftale om, at Danmark kan fiske 70
procent af denne kvote i 2024, stigende til 75 procent fra 2026 (Fiskerikommissionen 2023). Denne strid
bidrager til at forvaerre gkonomien i dansk fiskeri i perioden fra 2020.

Et tredje forhold afledt af Brexit-aftalen er, at Storbritannien ensidigt har besluttet at forbyde fiskeri efter
tobis i skotsk farvand og den engelske del af den britiske eksklusive zone i Nordsgen fra den 26. marts 2024



(Department for Environment, Food and Rural Affairs 2024). Forbuddet indfgres for at beskytte havfugle,
som i stort omfang lever af tobis. Forbuddet kommer pa trods af, at Brexit-aftalen er baseret p3, at
Storbritannien giver adgang til fiskeri pa blandt andet tobiskvoter i britisk zone, mod at EU giver adgang for
britiske varer til EU-markedet. | perioden 2016-2018 fangede danske fiskere tobis for en vaerdi pa
gennemsnitligt 147 mio. kr. per ar i britisk zone (Hoff et al. 2019). Dette svarer til 20 procent af veerdien af
det totale danske industrifiskeri og 4,1 procent af den totale landingsveerdi i dansk fiskeri. Selvom
tobisfiskeriet varierer betydeligt bade fra ar til ar, og i forhold til om tobis fanges i britisk eller EU-zone, samt
selvom noget af tobiskvoten delvis kan fanges i EU-zone, vurderes forbuddet at reducere danske fiskeres
muligheder for tobisfiskeri vaesentligt. Reduktionen pa de 4,1 procent som fglge af et forbud mod tobisfiskeri
i britisk zone kan sammenlignes med de 1,0-5,1 procents reduktion i fangster som fglge af
kvotereduktionerne i Brexit-aftalen. EU-Kommissionen notificerede den 11. april 2024 Storbritannien om, at
man vil indlede en tvistbileeggelsessag (artikel 738 i Brexit-aftalen), idet Kommissionen har vurderet, at den
britiske lukning for tobisfiskeriet er uforenelig med aftalens bestemmelser, da lukningen dels er
uproportionel, dels diskriminerende. Ved en tvistbilaeggelse, jaevnfgr Brexit-aftalens artikel 738, afholdes der
bilaterale konsultationer med Storbritannien. Safremt der ikke opnas enighed igennem konsultationer, kan
tvisten fortseette til voldgift (artikel 739-742).

Endelig er Brexit-aftalen indgdet til og med udgangen af 2025. Dette indebeerer ogsa, at der ikke er indgaet
en aftale fra 2026 og frem, savel som det ikke pa nuvaerende tidspunkt vides, om aftalen rulles videre. For
dansk fiskeri giver det usikkerhed i forhold til, hvorvidt de i aftalen indgaede kvoteandele kan forventes at
geelde ogsa efter 2025.

2.3. Ressourcer og miljgtilstand for bestande i dansk fiskeri (DTU Aqua)

| situationsbeskrivelsen fra 2019 fremgik en oversigt over miljgtilstanden for bestande i dansk fiskeri (Nielsen
et al. 2020, tabel 3.4). Denne er opdateret i tabel 2 pa naeste side, som for 2023 viser bestandsstatussen som
opgjort af ICES for de vigtigste bestande malt ud fra landingsveerdi i arene 2018-2022. Som i forrige periode
(2014-2018) har under halvdelen af bestandene en “god” tilstand for bade fiskeritryk (F) og gydebiomasse
(SSB).



Tabel 2. Oversigt over miljgtilstand for bestande i dansk fiskeri, 2018-2022*

. Kum: Landing D3C1, D3C2, Samlet
Veerdi vaerod/: Bestand/art (tons [:;er; F<F,, | SSB > MSY Btrigger I
1-1 | 12,7/Sild, Nordsgen, Skagerrak og Kattegat 91.877| God God God
2-3 | 22,2|Makrel, Nordgst Atlanten 30.756| God God God
3-6 | 30,4)Jomfruhummer, Skagerrak og Kattegat 4.812| God
4 -2 | 38,3Brisling, Nordsgen, Skagerrak og Kattegat | 117.791 God God
5-4 | 44,8Rgdspaette, Nordsgen og Skagerrak 10.367| God God God
6-5 | 50,0[Torsk, Nordsgen og Skagerrak 5.907| Ikke god Ikke god Ikke god
7 -7 | 53,6|Tobis, centrale vestlige Nordsg (1r) 59.967 ikke god ikke god
8-9 | 57,1|Blahvilling, Nordgst Atlanten 60.117|Ikke god God Ikke god
9-11 | 59,9|Dybvandsreje, Skagerrak og Norske Rende 1.924]Ikke god Ikke god Ikke god
10- 14| 62,4/Kulmule, Biscayabugten og nordligere 3.604| God God God
11-13| 64,8|Sild, vargydende, Nordgst Atlanten 17.130| Ikke god God Ikke god
12 -12| 67,2|Havtaske, Nordsgen, Skagerrak 6a 2.398
13-26| 69,5Sperling, Nordsgen, Skagerrak og Kattegat| 35.505 God God
14 - 10| 71,8|Dybvandsreje, Vestgrgnland 2.483 God
15-8 | 73,6Hestereje 1.598
16-15 75’4Tobis, Skagerrak, centrale og sydlige 59493 e e e e
Nordsg (2r)
17 - 20| 76,9|Brisling, @stersgen 26.572|Ikke god God Ikke god
18 - 25| 78,3|Dybvandsreje, @stgrgnland 1.163|Ikke god Ikke god Ikke god
19-18| 79,7|Mgrksej, Nordsgen, Skagerrak, Kattegat 4.263|lkke god God Ikke god
20-32| 81,1jTobis, Nordlige og centrale Nordsg (4) 19.182 Ikke god Ikke god
21-18| 82,4Hestemakrel, Nordgst Atlanten 6.284| Ikke god Ikke god Ikke god
22 -17| 83,6Blamusling 29.566
23 - 27| 84,7|Hjertemusling 7.261 God
24 - 16| 85,5[Torsk, vestlige @stersg 1.793 Ikke god Ikke god
25-30 86,4;;?52(6 Skagerrak, Kattegat og vestlige) o0 og Ikke god Ikke god

Note: 1: Kolonnen Kum. veerdi % viser den kumulerede veerdi af danske landinger i 2018-2022 sorteret efter en
faldende landingsveerdi per bestand. Veerdi viser raekkefglgen af landingsvaerdien per bestand for perioden 2018-2022
sammenlignet med samme raekkefglge for landingsveerdien i darene 2014-2018. D3C1 er deskriptoren for
fiskeridgdelighed, og D3C2 er deskriptoren for gydebiomasse for MSFD-deskriptor 3 i havomrader.

Kilde: Flet af data fra landingsstatistik (Fiskeristyrelsen) og DTU Aquas biologiske indsamling. Statussen for bestande er
hentet fra ICES’ bestandsradgivning (https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx) i december 2023.

Tilstanden af de fisk- og skaldyrsbestande, som udnyttes i dansk fiskeri, kan for den enkelte bestand males
ud fra fiskeridgdeligheden (F) og gydebiomassen (SSB) i forhold til de @gnskede referencepunkter for
fiskeritryk (Fmsy) og biomasse (MSY Buigger) ved en forvaltning efter princippet om “Maximum Sustainable
Yield” (MSY), se figur 1 nedenfor. | forhold til den sidste opggrelse, der benyttede data fra perioden 2014-
2018, er der generelt sket en svag fremgang i statussen for fiskeridgdelighed (mindre fiskeritryk) over
perioden 2018-2022 for gruppen af bundlevende konsumfisk, mens situationen for industrifisk og pelagiske
konsumfisk er uaendret. Biomassen i forhold til MSY Buigger Ndede et lokalt minimum i 2020 og er derefter


https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx

steget, men har endnu ikke naet niveauet i perioden 2014-2018. | denne opggrelse veegtes de enkelte
bestande med deres danske landingsvaerdi. Udviklingen for de mindre gkonomisk vigtige bestande, herunder
mange bestande i de indre danske farvande, afspejles derfor i mindre grad i denne status.

For de indre danske farvande er bestanden af torsk i den vestlige @stersg vurderet til at vaere historisk lav af
ICES, hvilket er et markant skift i forhold til tidligere opggrelser. Kvote og fangstvaerdi er derfor ogsa historisk
lave. ICES ser udviklingen mere som et resultat af en forringelse af gkosystemet og dermed levevilkarene for
torsk som fglge af eutrofiering, iltsvind og klimaandringer end som fglge af fiskeri. Sild i den vestlige @stersg
er et andet eksempel pa en svindende bestand af gkonomisk betydning i de indre danske farvande, der
skyldes eendringer i havmiljget. Bestand og landinger af stenbider, der forvaltes uden en fangstkvote, er ogsa
reduceret meget. Om dette skyldes et for hgjt fiskeritryk eller miljgaendringer, vides ikke. Der er ogsa enkelte
lyspunkter. Rgdspaetter i det indre danske farvande er i steerk fremgang, men bestanden er sveer at udnytte
fuldt ud grundet begraensninger i fiskeriet for at beskytte torsk.
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Figur 1. Udvikling i fiskeridgdelighed og gydebiomasse fra 2000 til 2022 (med dansk landingsveerdi)

Kilde: Flet af data fra landingsstatistik (Fiskeristyrelsen) og DTU Aquas biologiske indsamling. Statussen for bestande er
hentet fra ICES’ bestandsradgivning (https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx) i december 2023.

2.4. Havmiljg og biodiversitet (DTU Aqua)

Klimaaendringer sammen med en andret arealbenyttelse, for eksempel som fglge af Brexit, havvind-
reservation og omrader udlagt til naturbeskyttelse (Natura 2000- og havstrategiomrader med videre), saetter
vores viden om bestandenes fordeling og produktivitet under pres. Det samme er geeldende for det
nuvarende forvaltningssystem. Safremt kvoterne ikke a@ndres/tilpasses, vil fiskeriet muligvis i hgjere grad
koncentreres i visse omrader.

Et muligt scenarie er et forbud mod trawlfiskeri i naturbeskyttede omrader, som ma forventes at have en
pavirkning pa fiskeriets gkonomi ikke kun pa fartgjsniveau, men ogsa i havne, som fglge af andrede
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landingsmegnstre og landingsmaengder. Et andet scenarie er et forbud mod dataindsamling i naturbeskyttede
omrader, hvor der anvendes et trawlredskab. Ny teknologi til dataindsamling i disse omrader skal udvikles i
et teet regionalt samarbejde.

2.5. Landingspligt og dataindsamling (DTU Aqua)

Den officielle landingsstatistik indeholder kun ganske sma mangder below minimum size (BMS)-landinger.
For fangster i perioden 2020-2023 siden situationsbeskrivelsen fra 2019 er der kun rapporteret sma BMS-
landinger, typisk under én procent af den tidligere observerede discard. Data fra DTU Aquas
observatgrprogrammer viser, at discard af fangster fortsaetter stort set, som f@r landingsforpligtelsen blev
indfgrt, bade for fisk under BMS og for fisk stgrre end BMS (highgrading). Ifglge ICES er situationen
tilsvarende for de andre EU-lande, som er omfattet af landingsforpligtigelsen.

De fremtidige udfordringer pa omradet afhaenger af den fremtidige grad af kontrol, rapportering af fangster
og opfaglgning pa landingsforpligtelsen. Ved en st@rre indsats omkring kontrol ma der forventes stigende
udfordringer i fiskeriet, men en gget rapportering af fangster vil give bedre muligheder for at adressere de
aktuelle problemer i radgivningen og forvaltningen. Dette kan for eksempel opnas ved en indfgrsel af fuldt
dokumenteret fiskeri. Det igangvaerende kameraprojekt i Kattegat har pavist dette.

EU-mappen (European Commission 2022), som anfgrer, hvad de enkelte lande er forpligtiget til at indsamle,
blev opdateret i 2021, og i den nye opdatering er der iseer tre punkter, som giver en stgrre
indsamlingsforpligtigelse for medlemslandene (registrering af bifangstarter, habitatpavirkning fra fiskeriet og
indsamling af data omkring fgdenet, mavedata).

De nye bestemmelser omkring indsamling af bifangstarter, jeevnfgr artikel 4.1, medfgrer, at Danmark nu er
forpligtiget til at monitere bifangst af havpattedyr. Dette har veeret en ny type af indsamling, der har kraevet
et program med fuldt dokumenteret fiskeri med udvalgte garnbade i dansk farvand. | forhold til artikel 4.2
om habitatpavirkning har denne nye bestemmelse medfg@rt en gget aktivitet med at benytte spatial data fra
skibenes VMS og AIS sammenkoblet med information fra landingserkleeringer og logbgger og
bundhabitatkort for at kortlaegge, hvilken pavirkning de enkelte fartgjsgrupper har pa forskellige habitater
og farvandsomrader.

Indsamling omkring fégdenet omhandler iseer mavedata fra forskellige rovfisk for at fa et mal for, hvor meget
den naturlige dgdelighed pafgrt fra andre fisk pavirker bestandsstgrrelserne. Selve indsamlingerne af maver
fra fisk foregar pa de allerede igangveerende togter og er ikke en stor ekstra omkostning, men oparbejdningen
af maverne er forholdsvis tidskreevende.

| forhold til videnskabelige togter har Danmark ikke tidligere deltaget i makreltogter, selvom vi har cirka 38
procent af EU-makrelkvoten i Nordsgen. Derfor har Danmark i de senere ar deltaget i de to makreltogter, der
gennemfgres internationalt i Nordsgen (segmakreltogtet hvert tredje ar), og trawltogtet, der er arligt.

En gget brug af teknologiske muligheder som kameraer (CCTV), sensorer og fuldt dokumenteret fiskeri, men
ogsa data fra industrien, har medfgrt, at nye datakilder er opstaet. Dette er et felt i meget hurtig udvikling,
blandt andet ved hjzelp af kunstig intelligens og sammenkobling af forskellige datakilder. Der er blandt andet
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en udvikling omkring automatisk artgenkendelse. Desuden er der ogsa i samarbejde med industrien en
udvikling omkring eDNA, hvor man ved hjalp af en vandprgve fra en industrilast ikke kun kan afggre, hvilke
arter der er i lasten, men ogsa vaegtforholdet mellem arterne.

2.6. Redskabsudvikling, greon omstilling og forsggsfiskeri (DTU Aqua)

Skansomme og baeredygtige fiskeredskaber og teknologier er en forudseetning for en grgn omstilling af
fiskeriet. Der har i de seneste ar veeret en gget fokus pa udvikling af redskaber, som bade har mindre
bundpavirkning og mindre ugnsket bifangst af fisk og beskyttede arter som for eksempel havpattedyr og
fugle. Desuden er der stgrre fokus pa samspillet mellem redskabsudvikling og EU’s miljgdirektiver og
nationale regler.

Der har ogsa vaeret en gget fokus pa at udvikle redskaber, der giver et lavere CO,-aftryk under fiskeri. De nye
teknologiske muligheder med fuldt dokumenteret fiskeri muligger ligeledes en udvikling af teknologier for at
gore fiskerier mere baeredygtige, for eksempel en udvikling af kunstig intelligens til “praecisionsfiskeri” (pa
havbunden) og fuld monitering (ombord). Det er dog ikke muligt at fa undtagelse fra landingsforpligtelsen
for kommercielle fiskefartgjer, hvilket har vanskeliggjort at udfgre forsggsfiskeri.

Desuden tager det tid at fa godkendelse af nye redskaber eller aendringer af nuvaerende EU-regler, og der
kunne veaere brug for nye procedurer og midlertidige tilladelser, for eksempel til fiskeri i dansk farvand.

3. Opdatering af analysen af styrker, svagheder, muligheder og
trusler til 2023 for beeredygtigt fiskeri og bevarelse af havets
akvatiske biologiske ressourcer (IFRO og DTU Aqua)

| dette afsnit er situationsbeskrivelsens analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler for baeredygtigt
fiskeri og bevarelse af havets akvatiske biologiske ressourcer (prioritet 1 for programmet for Den Europaeiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond) udarbejdet i 2019 gengivet. Analysen er gennemgaet og opdateret, hvor
der er sket @ndringer. £ndringer til analysen fra 2019 fremgar pa fglgende made: Ny tekst er understreget,
og slettet tekst er gennemstreget. Forhold, som i perioden 2020-2023 er blevet vigtigere, gennemgas, savel
som forhold, der er blevet uaktuelle, fjernes. Analysen er tillige udbygget for de omrader, hvor der i dag haves
mere konkret viden.
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Boks 1. Styrker

Fiskeri

e God geografisk placering i forhold til traditionelt rige fiskeressourcer. Differentieret fiskeri med
bred vifte af arter og omrader. Stor evne til specialisering, omstilling tilpasning og effektivisering af
fiskeriet. Steerk veerdikaede og hgj kvalitet af landinger og slutprodukter.

e Positivt driftsresultat og veerditilvaekst for fartgjer leengere end 40 m. de-fleste kommerecielle
fartgjer- Forholdsvist Ggod balance mellem kapacitet og fiskerimuligheder generelt.

e Velfungerende infrastruktur i stgrre havne medvirker til en vaerdiforggelse af landingerne. Full-
service-model i stgrre havne. MangeNogle mindre landingssteder sikrer lokal forsyning.

o Staerk vilje til at certificere. Flere fiskerier er MSC-certificerede og har dermed bedre

markedsadgang. Omvendt har visse fiskerier mistet deres certificering i perioden 2020-2023.

e Forvaltningsplaner og redskabskrav er med til at mindske ugnskede negative effekter pa
fiskebestande og utilsigtede bifangster. Gennemprgvede tiltag til at mindske ugnskede effekter pa
beskyttede habitater og arter.

e Det overordnede reguleringssystem baseret pa ejendomsrettigheder medvirker til en gkonomisk
effektiv sektor uden overkapacitet. Differentieret forvaltning (kystfiskerordning).

e Stor viden om danske fiskerier (fangster, bestande, havdage o.l.) og gkonomi med veletablerede
forsknings- og radgivningsmiljger, steerke samarbejdsrelationer mellem fiskere, forskere og
myndigheder og en staerk organisationsstruktur i fiskerierhvervet.

o Hovedaktgrerne inden for fiskeri- og havforskning (naturvidenskab og socio-gkonomi) har hgj
international anerkendelse.

e Stor ekspertise hos hovedaktgrerne der er involveret i gennemfgrelsen af EU's dataindsamlings-
program.

e Har siden 2002 vist tilstraekkelig kapacitet tilgaengelig til at forvalte et stgrre dataindsamlings-
programmer.

e Kontrolmyndighedens personale har god basisuddannelse og faglig basisviden.

e Hele kontrolkaeden er samlet i én styrelse (Fiskeristyrelsen), som varetager alle processer fra
planlaegning til afggrelse. Har desuden god adgang til og anvendelse af data til kontrol.
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Boks 2. Svagheder

Fiskeri

Negativt driftsresultat i de senere ar for mange mindre fartgjer, samt i specialfiskerier efter
muslinger og hesterejer.

Ikke god gkologisk tilstand i en del af de danske vandlgb og sger, kystnaere farvande og abne
havomrader, hvilket pavirker fiskebestandene negativt, specielt i de indre danske farvande.
Negativ pavirkning af gkosystemer, habitater, sarbare fisk, havpattedyr og fugle ofte ikke
kvantificeret.

Manglende metoder til at gennemfgre gkosystembaseret forvaltning, f.eks. adressering af fald i
rekruttering som fglge af aendringer i gkosystemet for torsk i @stersgen.

Manglende virkemidler inden for fiskeriet til at 22ndre de negative fglger af eutrofiering.
Manglende dokumentation for effekten af lukkede omrader og sasoner pa fiskebestande.

Lav produktivitet i en del bestande, herunder torskebestandene omkring Danmark og store udsving
i kvoter fra ar til ar for visse bestande_pa grund af klimaaendringer og eutrofiering.

Mangelfuld viden, data og kortlaegning i forbindelse med gkosystemforvaltning fx i relation til EU-
direktiverne—herunder—manglende—viden—om—den—praciselokalisering—af fiskeriaftrykke

Manglende omstilling til reduktion af ugnskede bifangster og discard, inklusiv manglende
udnyttelse af disse.

Manglende omstilling i forhold til landingspligten og kontrol heraf.

Manglende viden om og materiel til handtering og sikring af kvaliteten af de fangede fisk pa mindre
fartgjer. Mangelfuld infrastruktur til effektiv handtering af fisk i de mindre fiskerihavne (levering til
fiskeauktioner).

Problemer med rekruttering og generationsskifte, herunder vanskelige finansieringsforhold for
nyetablerede fiskere og darlige arbejdsforhold pa mindre fiskerfartgjer.

@get kompleksitet i EU og national fiskeriregulering kan medfgre forhindringer for et rentabelt
fiskeri.

Komplekst regelsaet for forsggsfiskeri, som i praksis betyder ungdige begreensninger for
tilladelsesgivning og dermed feerre videnskabelige projekter.

For dataindsamlinger er der mangel pa sammenhang mellem dataleverandgr og databruger, samt
mangel pa harmonisering af dataindsamling i henhold til forskellige forordninger (kontrol-
forordning, dataindsamlingsforordning)

Kvantitative EU-kontrolmal kan give uhensigtsmaessig prioritering af kontrolindsatsen.
Dokumentation af fiskeriets udgvelse ikke tilstraekkelig i forhold til forvaltningskravene i fiskeri- og
miljgdirektiverne samt utilstraekkelige kontrolmuligheder i forhold til kontrol af landings-
forpligtelsen.

Ikke i mal med vandlgbsrestaurering, som har givet gode resultater i form af fremgang for fiskearter
og bedre muligheder for vandring og gydning for de fisk der yngler i de danske vandigb.
Mangelfuld viden, data og kortleegning i forbindelse med gkosystemforvaltning,
havstrategiindsatser og marine habitater i Natura 2000-udpegninger.

Mangelfuld miligmonitering i indre farvande og fiskerimonitering i kystnsere omrader.
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Boks 3. Muligheder

Fiskeri

o  Omstilling til fiskeri med mindre braendstofforbrug som fglge af de hgje braendstofpriser samt i
forbindelse med stramning af klimareguleringen i Danmark og EU.

o  Omstilling af fiskeri til fuldt dokumenteret fiskeri.

e Stigende efterspgrgsel efter fiskeprodukter. Kvoteudnyttelsen er under 100%. Der kan vaere
mulighed for ggede fangster og rentable forbedringer af kvaliteten.

e Forbedret viden gkosystemsammenhaenge og udvikling af mere selektive fiskerier kan gge
udnyttelsesmulighederne.

e Fiskeri kan fortsat sikre en baeredygtig forsyning af sunde kvalitetsfgdevarer med lavt klimaaftryk.

e (Pkosystembaseret forvaltning af fiskeriet kan bidrage til sunde marine gkosystemer og baeredygtig
fedevareproduktion. MSY-forvaltning kan bidrage til baeredygtighed i fiskeriet og forgge det
samfundsgkonomiske udbytte og fangstmaengder pa sigt.

e Bedre regional koordinering mellem landene af forskning, forvaltningen, ogsa pa gkosystem og
miljgomradet.

e Genopretning og beskyttelse af havmilig og levesteder akvatisk+atur kan gge biodiversiteten og
skabe nye habitater for fisk og skaldyr.

e En styrkelse af energieffektiviteten kan mindske klimapavirkning og omkostninger samt forberede
erhvervet til fremtidige klimacertificeringsordninger (bzeredygtighed, miljg og klima).

e Fiskerihavne kan bidrage til at bevare og udvikle lokalsamfund og -gkonomi f.eks. gennem
klyngeudvikling og havnesamarbejder omkring afhentning af fisk.

e Fortsat udvikling af skansomme og baeredygtige fiskerier og fiskeredskaber.

e Udvikling af nye anvendelsesmuligheder for “discardfisk” og nye arter, ikke tidligere udnyttede
arter, herunder invasive arter og arter der gavnes af et varmere klima.

o Udvikling af flerarts- og flerars- forvaltningsplaner der tager hensyn til erhvervets prioriteringer og
gkologisk baeredygtighed.

e Udvikling af tvaernationale aftaler om udvikling og implementering af dataindsamlingsprogrammer,
der kan understgtte og bidrage til viden relevant for MSFD.

e Udvikle dataindsamlingssamarbejdet med fiskerierhvervet.

e Udvikling af samlede nationale dataindsamlings- og overvagningsprogrammet til understgttelse af
forvaltning af fiskeri- og miljgdirektiver.

e Nye kontrolformer, hvor fiskerne far stgrre ansvar og mulighed for at dokumentere deres fiskeri
mod stgrre frihedsgrader og mindre fysisk kontrol.

e Mere dialog med erhvervet om kontrolresultater og effektdokumentation.

e Udvikle dataindsamlingssamarbejdet med fokus pa fiskesundhed og sygdomme.
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Boks 4. Trusler

Fiskeri

Usikkerhed om konsekvenserne af Brexit, efter at Brexit-aftalen udlgber med udgangen af 2025.
Storbritanniens beslutning om at forbyde tobisfiskeri i skotsk farvand og engelsk farvand i
Nordsgen.

Voksende konkurrence omkring udnyttelse af havarealerne (vindmeglleparker, offshore
foretagender, olieledninger o.l.).

Konflikter i forhold til forskellige direktiver omkring miljg, natur og fiskeri kan pa kort og
mellemlangt sigt indebzere begraensninger i fiskerimuligheder fx. forhold til fredede arter,
fiskepladser og redskabsanvendelse.

Manglende stabilitet i fangstmuligheder (skiftende naturforhold, klimaaendringer,
fiskeridgdelighed).

Langsomme behandlinger af tekniske eendringer, fx ved selektive redskaber, herunder
forsggsfiskeri.

MSC certificering mistes, hvor det ikke er fiskeripavirkning, der er skyld i bestandens tilstand.

At der ikke sker en koordinering imellem dataindsamlingsforordningen og kontrolforordningen.
Ombkostningstung og ikke tidssvarende havforskningsskibskapacitet.

Kompleksitet i kommende EU-regler og national forvaltning kraever mere kontrol kapacitet.
Manglende adgang og muligheder for at udnytte nye kontrolforanstaltninger og —systemer.

4. Nye tendenser vedrgrende fremme af baeredygtighed i

akvakulturaktiviteter samt forarbejdning og afseetning af

fiskevarer og akvakulturprodukter

4.1. @konomien i akvakultur, fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel (IFRO)

| situationsbeskrivelsen blev gkonomien i akvakultur, fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel gennemgaet.

Gennemgangen blev baseret pa de nyeste offentliggjorte statistikker. Af tabel 3 og 4 fremgar udviklingen i

nggletal for gkonomien i disse brancher fra de tidligere offentliggjorte ar til de nyeste tilgeengelige
statistikker.
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Tabel 3. Nggletal for akvakultur i 2017 og 2021

Trad. Anleg | Anlaeg mgd AnIaeg Mus-
med lav medio med hgj Hav- .
dam- . . . ling/ Total
recirku- recirkula- recirku- brug P
brug . . . @sters
lation tion lation
Antal af virksomheder
2017 99 30 19 23 19 10 200
2021 73 27 21 24 17 27 189
Bruttoudbytte (mio. kr.)
2017 342 139 171 320 563 11| 1.547
2021 280 132 221 332 446 41| 1.452
Forrentning (% af
aktiver)?!
2017 11,1 6,9 15,2 4,8 29,4 13,2
2021 3,6 6,6 10,5 -5,8 24,8 8,2

Noter: : Forrentningen er beregnet som bruttoudbyttet fratrukket driftsomkostningerne i procent af totale aktiver.

2: Tal for forrentningen er ikke tilgaengelige for muslinge- og gstersopdraet.

Kilde: Danmarks Statistik (2024b).

Tabel 4. Nggletal for fiskeforarbejdning i 2016 og 2021 samt fiskeengroshandel i 2015 og 2020

Forarbejdning

Torsk/ Sild/ ey Laks/ Blan- Fiske- Total El:lgr(cj)s—l

fladfisk | makrel m"unsg- grred det mel ota ande
Antal af virksomheder
2015 218
2017 13 8 11 41 21 6 100
2020 226
2021 8 6 11 42 18 5 90
Bruttoudbytte (mio. kr.)
2015 19.833
2017 3.507 | 1.252 2.683 | 3.966 | 1.376 4.495 | 17.279
2020 20.985
2021 3.260 | 1.452 1.149 | 7.594 | 1.197 2.813 | 17.464
Forrentning (% af
aktiver)?!
2015 8,2
2017 1,9 1,7 16 9,2 2,6 3,4 6,9
2020 5,6
2021 0,1 7,4 68,4 5,6 4,9 -4,6

Noter: : Forrentningen er beregnet som bruttoudbyttet fratrukket driftsomkostningerne i procent af totale aktiver.
Kilde: Fiskeristyrelsen (2017), Nielsen (2020, 2023) og Danmarks Statistik (2023).

For akvakultur falder antallet af virksomheder fra 200 til 189 i perioden 2016-2021. Antallet af traditionelle
anlzeg falder, hvor der er en mindre stigning i anleeg med middel og hgj recirkulering. Antallet af muslinge-

og @stersanlaeg stiger fra 10 til 27, men det ses dog ogsa, at disse anlaeg med et bruttoudbytte pa 1,5 mio. kr.

i 2021 er sma sammenlignet med de gvrige anleeg med et gennemsnitligt bruttoudbytte pa 8,7 mio. kr.
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Det totale bruttoudbytte er nogenlunde useendret i 2016 0og 2021, idet der ses et fald for traditionelle dambrug
og en stigning for anleeg med middel og hgj recirkulation. Dette skal ses pa baggrund af en overgang fra
foderkvoteregulering til udlederregulering. Endvidere ses det, at bruttoudbyttet falder med 20 procent i
havbrugene.

Branchens samlede forrentning falder fra 13,2 procent til 8,2 procent af aktiverne. Forrentningen falder for
alle typer anlaeg, men forbliver positivt for alle andre end anlaeg med hgj recirkulation. Arsagen til, at anleeg
med hgj recirkulation har underskud, kendes ikke, savel som det ikke vides, om det skyldes et meget darligt
resultat for en enkelt eller nogle fa virksomheder. Saledes har de tidligere modeldambrug af type 3 i en
arrekke haft positive resultater, hvor de gkonomiske resultater for fuldt recirkulerede anlaeg i bade saltvand
og ferskvand har vaeret svingende.

Dansk akvakultur oplever saledes en tilbagegang fra 2016 til 2021. Tilbagegangen i antallet af virksomheder
skal ses pa baggrund af et generationsskifte og i forbindelse hermed en overgang til recirkulation med
forskellige grader af udlederregulering pa opdraet, som typisk er stgrre end traditionelle dambrug. Den
reducerede forrentning skyldes blandt andet stigninger i foderpriser.

| fiskeforarbejdning falder antallet af virksomheder fra 100 til 90, hvor bruttoudbyttet er nogenlunde ens de
to ar og er pa lidt over 17 mia. kr. Bruttoudbyttet stiger fra 4,0 mia. kr. til 7,6 mia. kr. for virksomheder, der
producerer laks og @rred, hvilket skyldes, at opdraettede laks fra Norge er tilgaengelige i stigende maengder.
Omvendt falder bruttoudbyttet for virksomheder, der producerer rejer og muslinger, fra 2,7 mia. kr. til 1,1
mia. kr., hvilket skyldes bade et prisfald pa forarbejdede rejer pa 25 procent; at produktionen falder med 12
procent; og formodentligt ogsa, at videresalg uden forarbejdning er reduceret (Danmarks Statistik 2024c).
Bruttoudbyttet i fiskemelsfabrikkerne falder fra 4,5 mia. kr. til 2,8 mia. kr., savel som forrentningen falder og
bliver negativ i 2021. Dette skyldes blandt andet en reduceret forsyning og mindre prisreduktioner pa
verdensmarkedet for fiskemel og fiskeolie i 2021 i forhold til 2016. 2022 er dog et bedre ar med stigende
priser og en lidt stgrre forsyning (Danmarks Statistik 2024c).

Forrentningen i fiskeforarbejdning som helhed er nogenlunde ens i 2016 og 2021. Den er stigende for
pelagiske virksomheder og faldende for fiskemelsfabrikkerne. Alle brancher, der forarbejder fisk til konsum,
har overskud. Arsagen til den meget hgje forrentning for rejer og muslinger kendes ikke, men kan muligvis
skyldes, at nogle af virksomhederne har aktiviteter i flere dele af Rigsfaellesskabet.

Antallet af virksomheder i fiskeengroshandel stiger fra 218 til 226 fra 2015 til 2020, hvor bruttoudbyttet stiger
fra 19,8 mia. kr. til 21,0 mia. kr. Forrentningen falder derimod fra 8,2 procent til 5,6 procent.

Udviklingen i fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel pavirkes af ravareforsyningen, hvor forarbejdning og
handel med laks er i fremgang, men forarbejdning og handel med rejer og torsk samt fiskemel og fiskeolie er
i tilbagegang. Endvidere pavirkes gkonomien negativt af stigende omkostninger til energi, men positivt af
stigende priser pa fisk. Endelig pavirkes fiskeforarbejdning fremadrettet af stigende priser pa energi og
transport som fglge af en skaerpet regulering af CO,-udledninger bade i Danmark og internationalt, jeevnfgr
afsnit 4.11.
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4.2. Brexit (IFRO)

Brexit-aftalen var ikke indgaet, da situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019. Det skete fgrst den 24.
december 2019. Brexit-aftalen indebzerer, at danske fiskeres fangstmuligheder reduceres i kvoteomrader,
der helt eller delvist ligger i den britiske eksklusive zone, hvilket reducerer ravareforsyningen til dansk
fiskeforarbejdning. Dansk fiskeri har imidlertid en betydelig import af ravarer, hvorfor effekten af Brexit-
aftalen pa den danske ravareforsyning er beskeden, med en reduktion pa 0,5-2,6 procent af den totale
forsyning af fisk i Danmark (Nielsen 2021). Det er vedtaget at give kompensation til dansk fiskeforarbejdning
for en reduceret ravareforsyning for perioden 2021-2022, og kompensationen er under udbetaling.

Aftalen indebzerer endvidere, at der skal betales told af dansk eksport af fisk til Storbritannien, hvilket har
medfgrt, at dansk eksport af fiskeprodukter til Storbritannien er reduceret fra 1,5 mia. kr. i et arligt
gennemsnit af perioden 2017-2019 til 1,1 mia. kr. i 2021, svarende til en reduktion pa 28 procent (Nielsen
2022, tabel 4). Nogle fiskeprodukter vurderes at kunne afszettes i andre EU-lande, uden at omfanget kan
specificeres naermere. Omvendt skal britiske fiskere betale told, hvis de lander i danske havne, hvilket har en
vis betydning for blandt andet dansk import af makrel.

Endeligt reducerer Storbritanniens forbud mod fiskeri efter tobis i skotsk farvand og i den engelske del af den
britiske eksklusive zone i Nordsgen fra den 26. marts 2024 ravareforsyningen af de danske fiskemelsfabrikker.
Saledes fangede danske fiskere i perioden 2016-2018 arligt 109.600 tons tobis til en veerdi af 147 mio. kr. i
britisk zone (Hoff et al. 2019). Dette svarer til 15 procent af tilfgrslerne af industrifisk til Danmark i perioden
pa 720.000 tons fra danske og udenlandske fiskere (Danmarks Statistik 2024d). De totale fangster af tobis
varierer dog betydeligt fra ar til ar, sdvel som andelen, der er fanget i britisk zone, varierer. Da industrifisk er
af lav veerdi og dyre at transportere, er fiskemelsfabrikkernes muligheder for at substituere til industrifisk
andre steder fra beskedne.

4.3. Verdensmarkederne efter Ruslands invasion af Ukraine februar 2022 (IFRO)

Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 har pa forskellige mader faet betydning for dansk
fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel, bade direkte via restriktioner mod samhandel med Rusland og
indirekte via stigende priser pa energi og kornprodukter samt pa fgdevarer som fisk. De stigende priser pa
energi og kornprodukter pavirker ogsa akvakultur.

Restriktioner mod samhandel med Rusland startede efter beseaettelsen af Krim i 2014 og er saledes ikke nye.
De er imidlertid skaerpet efter invasionen. Tidligere var Rusland et betydeligt marked for danske
fiskeprodukter, men i de senere ar er betydningen af markedet reduceret. Tilsvarende var russiskfangede
torsk fra Barentshavet importeret via Norge en betydelig forsyningskilde til den danske
fiskeforarbejdningsindustri. | de senere ar er betydningen af denne ogsa reduceret. Der er saledes ikke
markante sendringer i samhandelen med Rusland efter udarbejdelsen af situationsbeskrivelsen i 2019.

Endvidere har stigende priser pa energi og korn- og foderstoffer samt heraf afledte stigende priser pa
fodevarer, pavirket verdensmarkedet og faet en vaesentlig betydning for dansk akvakultur, fiskeforarbejdning
og fiskeengroshandel.
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Udviklingen i priserne fra fgrste halvar af 2020 til fgrste halvar af 2023 er vist som et indeks i figur 2.

540 N

490 ’ \

440 / \

390 ’ \
340 7 \
290 -,
240 2
190 ’

-
—‘
140 “_— /

90

2020.01 2020.02 2021.01 2021.02 2022.01 2022.02 2023.01

e e e Fnergipris — e Kornpris == e Forbrugerpris fisk

Figur 2. Indeks over prisudviklingen for energi, korn og konsumfisk i Danmark fra farste halvdr af
2020 til fgrste halvdr af 2023 (2020.01=100)

Noter: Energiprisen angiver prisen inklusive faktiske afgifter (niveau 2) for virksomheder, der bruger 150.000 MWh og
over. Kornprisen kendes som et prisindeks for jordbrugets salg og kgb af korn i alt. Forbrugerprisen kendes fra

forbrugerprisindekset og inkluder prisudviklingen for fisk og skaldyr.
Kilder: Danmarks Statistik (2024e-g).

Det fremgar, at priserne pa energi stiger med 440 procent fra starten af 2020 til andet halvar af 2022. Derefter
falder priserne, men er stadigt 243 procent dyrere end i starten af 2020. Kornpriserne stiger ogsa med 73
procent fra 2020 til andet halvar af 2022, hvorefter de falder lidt, hvor forbrugerpriserne pa fisk og skaldyr i
Danmark stiger med 19 procent i hele perioden.

Salget af gas fra Rusland til Vesteuropa og Danmark er reduceret og forarsager prisstigninger pa energi. Salget
af kornprodukter fra Ukraine, som er en traditionel stor kornproducent globalt, er ogsa reduceret, bade som
folge af mindre produktion og problemer med eksporten. Dette har givet en knaphed pa kornprodukter
globalt og f@rt til stigende priser, ogsa med en afsmittende effekt pa priser pa foder i akvakultur. De stigende
kornpriser har medfgrt stigende priser pa fgdevarer, herunder fisk. Da der anvendes energi i forarbejdning
af fisk, bidrager de stigende energipriser ogsa til stigende priser pa fgdevarer inklusive fisk.

Prisstigningerne pa energi pavirker dansk fiskeforarbejdning, da der anvendes energi i produktionen.
Samtidigt stiger forbrugerpriserne pa fisk i Danmark, hvilket formodes ogsa at veere tilfeeldet pa
afsaetningsmarkederne for fiskeforarbejdning andre steder i EU. De stigende forbrugerpriser afbgder den
negative effekt pa fiskeforarbejdning af stigende energipriser.

Prisstigningerne pa energi pavirker ogsa akvakultur. Effekten er dog beskeden, da energiomkostningerne
udggr kun 4 procent af bruttoudbyttet i dansk akvakultur i 2021 (Danmarks Statistik 2024b). Derimod udggr
omkostninger til foder 26 procent af bruttoudbyttet. Da 60-80 procent af foderet samtidigt bestar af
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vegetabilske produkter, har prisstigningen pa kornprodukter pa 73 procent fra 2020 til fgrste kvartal af 2023
en afsmittende effekt pa omkostningerne i akvakultur.

4.4. Grgn omstilling af akvakultur — ressourceeffektivitet (DTU Aqua)

Opdreaet af fisk er generelt en sardeles ressourceeffektiv made at producere animalske fgdevarer pa.
Foderudnyttelsen er god, og proteinretentionen hgj, samtidigt med at CO,-aftrykket generelt er lavt. For at
forbedre folkesundheden og reducere CO,-aftrykket af vores fgdevarer anbefaler Fgdevarestyrelsen, at
befolkningen indtager vaesentligt (60 procent) mere fisk og skaldyr. Eftersom fiskeriet globalt ikke kan levere
yderligere, er der kun akvakultur til at levere et forgget indtag, savel i Danmark som globalt. Hermed forgges
fokusset pa at optimere opdraettet, sa det foregar sa ressourceeffektivt som muligt.

| de nedenstdende afsnit belyses de umiddelbare muligheder for videreudvikling af opdrzets- og
rensningsteknologi samt foder og for en cirkulaer tankegang for at understgtte videreudviklingen af et miljg-
og ressourceeffektivt fiskeopdraet. Gennem en sadan indsats kan der ydes et vaesentligt bidrag til en
ressourceeffektiv fadevareforsyning, der samtidigt reducerer CO,-aftrykket af vores fgdevarer.

4.5. Grgn omstilling af akvakultur — recirkulationsteknologi (DTU Aqua)

Mens de gkonomiske nggletal viser en fornuftig gkonomi for anleeg med middel recirkulation, ser det ud til,
at anleeg med hgj recirkulation har sveerere ved at skabe overskud. For at understgtte den fortsatte udvikling
er der derfor behov for en udvikling og efterfglgende implementering af praktisk anvendelig teknologi, der
bidrager til en optimeret drift og dermed en ressourceeffektiv produktion.

Udviklingen de senere ar peger pa, at der for det fgrste bgr udvikles integrerede metoder til at sikre
opfyldelse af Best Available Technology-krav pa forskellige anlaegstyper. Der mangler et samlet overblik over
anlaegstyper og anvendelige teknologier samt disses samlede effekt pa udledningerne. Med en sadan
teknologi- og effektoversigt kan effekten og udledningen forudsiges og optimeres, inden en eventuel
investering foretages.

For det andet bgr der udvikles omkostningseffektive metoder og teknologier til forbedring af vandkvaliteten
i anlaeg med hgj recirkulation.

For det tredje bgr en betydelig udvikling inden for digitalisering og automatisering samt anvendelse af kunstig
intelligens og "machine learning” med henblik pa at reducere omkostninger og forgge produktiviteten i
seerligt intensivt recirkulerede anlaeg understgttes.

For det fjerde bgr teknologier til saltvandsrecirkulering udvikles, iszer vedrgrende saltvandsdambrug med
middel recirkulation, idet gkonomien i sadanne anlaeg forventes at veere god, safremt de centrale
udfordringer, som er at sikre en effektiv biofilterfunktion og at undga svovlbrintedannelse, kan imgdegas.
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4.6. Grgn omstilling af akvakultur — slutrensning (DTU Aqua)

Den stgrste forhindring for at opna en betydelig forggelse af akvakulturproduktionen i Danmark er en
samtidig reduktion i miljgpavirkningen. Gennem en udvikling og implementering af omkostningseffektive,
praktiske metoder til reduktion af udledninger vil dette kunne opnas.

Kvaelstofudledning udggr generelt den stgrste begraensning, men en raekke omkostningseffektive metoder
til at fjerne kveelstof er efterhanden ved at veaere klare til implementering i fuld skala. Et fortsat
udviklingsarbejde for at optimere og dokumentere effekten og driften af for eksempel treeflisfiltre og
plantelaguner samt aktive slamanlaeg (med eller uden filterelementer) vil kunne ggre disse teknologier
anvendelige og relevante for mange flere, ogsa mindre, anlaeg.

Fosforudledning er pa en raeekke dambrug ogsa en miljgmaessig udfordring. Det er pavist, at man kan reducere
udledningen og forbedre udnyttelsen af fosfor i foder via enzymer, men der er behov for viden om effekten
ved lave, dambrugsrelevante temperaturer for at sikre en generel praktisk anvendelse.

Muligheden for en reduceret udledning via en forbedret flokkulering og faeldning af fosfor bgr ogsa forfglges,
ligesom muligheder for fjernelse og efterfglgende anvendelse (valorisering) af det organiske stof/slam bgr
undersgges. Samtidigt udger fosfor en begraenset ressource.

4.7. Grgn omstilling af akvakultur — innovativt og miljgeffektivt foder (DTU Aqua)

Danmark har en meget stor industri inden for fiskefoder samt ravarer og ingredienser dertil. Via
foderudvikling kan udledningen af naeringsstoffer reduceres, og dette bgr som naevnt ovenfor forfglges
yderligere.

Samtidigt udggr foder klart det stgrste element i det samlede CO,-regnskab. Der er endnu ikke besluttet en
CO,-afgift for akvakultur, men desuagtet er der behov for redskaber og muligheder for at reducere CO,-
bidraget fra fiskeopdreaet, herunder foder. Dette behov er blevet yderligere aktualiseret gennem de seneste
ar og kan indeholde muligheder for reduktion via (lokale) ravarer samt via produktionsprocesser og en
forbedret udnyttelse. Samtidigt er der brug for undersggelser af alternative, baeredygtige protein- og
oliekilder, som dokumenteret skal kunne fungere til fisk og kunne anvendes til miljgrigtigt opdraet.

4.8. Grgn omstilling af akvakultur — klimaaftryk og cirkulaer gkonomi (DTU Aqua)

Skgnt det som naevnt endnu ikke er besluttet at indfgre en CO,-afgift for akvakultur, er der desuagtet behov
for redskaber og muligheder for at kortleegge og reducere CO»-bidraget fra fiskeopdraet. Foderet udger et
seerskilt element, men der er derudover behov for at undersgge muligheder og metoder til ikke bare fjernelse
af stoffer, men ogsa til (gen)anvendelse, og dermed bidrage til en cirkulaer gkonomi og en reduktion af det
samlede CO,-aftryk.

Der er specifikt brug for praktiske metoder og muligheder for valorisering af affald (slam) inklusive fosfor,
men ogsa for at genanvende/give vaerdi til kvaelstoffet/nitraten i aflgbsvandet. Muligheder for, at slam kan
indga som en ressource, for eksempel som fosforkilde eller til biogas, pyrolyse eller jordforbedring, bagr
undersgges, og slammets veerdi i disse processer kortlaegges.
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4.9. Muslingeopdrzat — dokumentation af miljgpavirkning og baereevne (DTU Aqua)

Der er aktuelt et midlertidigt moratorium for nye ansggninger til opdraet af blamuslinger, hvilket begraenser
den ellers positive udvikling, vi er inde i. Moratoriet er politisk besluttet som fglge af en bekymring for
muslingeopdraettets miljgmaessige og produktionsmaessige baereevne, med henblik pa at opna den rette
balance mellem pa den ene side muslingeopdraettenes pavirkning af havmiljget med gnsket om at bruge dem
til at fjerne kveaelstof og pa den anden side at give danskerne mulighed for at spise flere klimavenlige
muslinger. Der vil sdledes veere et behov for udbygning af dokumentation af miljgpavirkningen fra
muslingeopdraet, herunder i relation til omrader med en darlig tilstandsvurdering, som ofte vil vaere meget
velegnede til muslingeopdraet. En sadan dokumentation kan tilvejebringe argumenter for en ophaevelse af
moratoriet og dermed styrke mulighederne for udvikling af et af de mest bzaeredygtige akvakulturerhverv.
Hertil kommer indsatser, der kan dokumentere opdraet som et supplerende virkemiddel for opnaelse af en
god gkologisk tilstand i kystvandene.

Vidensgrundlaget for en baereevne i relation til forvaltningen af tilladelser til opdraet af henholdsvis muslinger
og osters skal ligeledes udvikles, da en del af begrundelsen for moratoriet er en frygt for, at de mest populaere
omrader til muslingeopdraet bliver overudnyttet og dermed ender med at overskride omradernes baereevne.
Der mangler vaerktgjer til at analysere baereevne, herunder i relation til den bundnaere muslingeproduktion
og andre filtrerende organismer i produktionsomraderne.

En del af drivkraften bag det politiske moratorium for nye opdraetsaktiviteter er arealbegraensninger og social
accept af placering af anlaeg i kystzonen. Viden om pavirkning og fastszettelse af teerskelveerdier for
acceptabel pavirkning, herunder udvikling af metoder til reduktion af den visuelle pavirkning, samt
prioritering af aktiviteter i kystzonen, er centrale elementer for en fortsat udvikling af denne
produktionsform.

| forhold til udvikling af produktionen vil der blive et behov for metoder til handtering af praedation fra
edderfugle, hvis produktionen skal kunne udvikles i andre omrader end Limfjorden.

4.10. Lavtrofisk akvakultur og nye arter — Multiuse og arealbegransninger (DTU
Aqua)

Det vigtigste udviklingsomrade for lavtrofiske arter som tang og andre skaldyrsarter er udviklingen af stabile
produktionsmetoder i kommerciel skala. Det geelder i hgj grad for forskellige tangarter, hvor der bgr veere
fokus pa arter egnede til konsum. Pa skaldyrsomradet er der behov for udvikling af metoder til dyrkning af
iseer flad gsters, men ogsa andre muslingearter kan med fordel udvikles som et alternativ til fiskeri. Sam-
kultur af forskellige arter kan i denne sammenhaeng udvikles.

For lavtrofisk akvakultur er der endvidere en reekke nye udviklingsmuligheder, for eksempel i forbindelse
med havvind, hvor muslinger, gsters og tang kan opdrzettes i og omkring havmgllefundamenter. Der pagar
udviklingsaktiviteter for kommerciel produktion for afklaring af det reelle potentiale.

Et andet nyt omrade er naturgenopretning og produktion af udleegningsmateriale af forskellige muslingearter
og potentielt ogsa tang. Her er der behov for mere viden om metoder til yngelproduktion og
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udlaegningspraksis — ligesom der skal udvikles systemer med videre, sa det sikres, at udlaegningsmaterialet
er sygdomsfrit, og at der ses pa resistente stammer og genetisk oprindelse.

Mikroalger er et nyt omrade, hvor potentialet i relation til dyrkning af fotoautrofe arter i fotobioreaktorer
endnu ikke er fuldt afklaret. Det samme g@r sig geeldende for udvikling af nye metoder til optimal
foderproduktion i relation til klaekkerier.

4.11. Grgn omstilling af fiskeforarbejdning (IFRO)

Efter situationsbeskrivelsen blev udarbejdet i 2019, er det besluttet at indfgre en dansk CO,-afgift
omfattende fiskeforarbejdning, som gradvist introduceres over perioden 2025-2030 (Regeringen, Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale og Det Konservative Folkeparti 2022). Det er ogsa besluttet at indfgre et nyt
CO,-kvotehandelssystem fra 2027 omfattende EU og Storbritannien, Norge, Island med flere for
braendstofleverandgrer med henblik pa at reducere CO,-udledningen fra transport og boliger (European
Commission 2024). Disse klimareguleringer formodes at forgge energipriserne og herigennem
omkostningerne til fiskeforarbejdning. Endvidere formodes de ggede energipriser at give anledning til
forggede omkostninger til transport af fiskeravarer og forarbejdede fiskeprodukter, bade i fiskeforarbejdning
og fiskeengroshandel. Reguleringerne skaber et behov for omstilling til fiskeforarbejdning og transport af
fiskeprodukter med et reduceret CO,-aftryk.

Endvidere er generelle certificeringsordninger for indhold af drivhusgasser i bade fgdevarer og andre varer
under overvejelse i en lang raekke lande inklusive Danmark (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
2023). Disse ordninger udfordrer virksomhederne i veerdikaden for fisk betydeligt, da der globalt udnyttes
op mod 2.000 forskellige arter af fisk, skaldyr og muslinger, hvilket er vaesentligt mere end for kg¢d (Food and
Agricultural Organization of the United Nations 2022). Samtidigt er dansk fiskeforarbejdning og
fiskeengroshandel seerligt udfordret, da de handler internationalt og udggr et mellemled mellem fiskeri og
akvakultur i Nordatlanten og markedet i EU. Denne position i veaerdikeeden medfgrer forggede krav om
sporbarhed, dokumentation og afrapportering i forhold til bzeredygtighed, herunder indhold af
drivhusgasser.

5. Opdatering af analysen af styrker, svagheder, muligheder og
trusler til 2023 for fremme af baeredygtige akvakulturaktiviteter
og forarbejdning og afsetning af fiskevarer og
akvakulturprodukter

| dette afsnit er situationsbeskrivelsens analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler for fremme af
baeredygtige akvakulturaktiviteter samt forarbejdning og afseetning af fiskevarer og akvakulturprodukter
(prioritet 2 for programmet for Den Europaeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond) udarbejdet i 2019 indsat.
Analysen er endvidere opdateret pa fglgende made: Ny tekst er understreget, mens slettet tekst er
gennemstreget. Forhold, som i perioden 2020-2023 er blevet vigtigere, gennemgas, savel som forhold, der
er blevet uaktuelle, fijernes. Analysen revideres ogsa pa omrader, hvor der i dag haves mere konkret viden.
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Boks 5. Styrker

Akvakultur generelt

e Producerer sunde fgdevarer med et lavt CO,-aftryk.

e Driftsresultatet i akvakultur er positivt pa et nogenlunde niveau.

e Stigende efterspgrgsel pa opdraetsfisk, skaldyr og tang og naerhed til EU-markedet.

e Hgj kvalitet og fgdevaresikkerhed.

o Effektiviogfremsynet Godt veterinaert beredskab med kort reaktionstid.

e DTU Aqua er bade det nationale og EU’s referencelaboratorium for fiske- og skaldyrssygdomme.

e Hgjt kompetenceniveau og vidensniveau.

o Danmark rader over en staerk og betydelig akvakulturklynge (jaevnfgr akvakulturstrategien).

e Nicheprodukter (hgjveerdi), herunder gkologi og rognproduktion.

e Stor ekspertise hos hovedakt@rerne der er involveret i gennemfgrelsen af EU's dataindsamlings-
program.

Dambrug

e Produktive og ressourceeffektive teknologier til at mindske miljgpavirkningerne fra dambrug.
e Regulering pa udledning fremfor pa foderanvendelsen.

e Fgrende pa viden om recirkulerede anlaeg, udvikling og drift af ny teknologi.

e Implementeringen af modeldambrugskonceptet.

Havbrug

e Vertikalt integreret produktion (zeg til feerdigt produkt).
e Gode bio-klimatiske forhold med minimal parasitbelastning.

Fuldt recirkulerede anlaeg

e Villighed til investering i udvikling af fuldt recirkulerede anlaeg.
e Fgrende pa udvikling af teknologi til fuldt recirkulerede anlaeg.

Skaldyr, tang, mm.

e Gode fysiske produktionsforhold i danske farvande.
¢  Miljg- og klimavenlig produktion.

Forarbejdning og afsaetning

e Driftsresultatet i fiskeforarbejdning og fiskeengroshandel er positivt pa et nogenlunde niveau.
e Geografisk placering mellem fiskebestandene i Nordatlanten og markedet i EU.
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Placering i veerdikeeden som forarbejder af primaere ravarer og som underleverandgr af
halvfabrikata til udenlandsk forarbejdning og som leverandgr af fiskemel og —olie, samt foder til
akvakultur.

Bredt produktsortiment og gode kunderelationer.

En voksende del af produktionen er MSC/ASC-certificeret eller gkologisk.

Stigende efterspgrgsel efter forarbejdede fiskeprodukter.
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Boks 6. Svagheder

Akvakultur generelt

e Miljgpavirkning (kvaelstof, fosfor, medicin og hjalpestoffer mm.).
e Lav produktdifferentiering.
e For hgj dgdelighed og tab som fglge af sygdomme.
o KunmegetbBeskeden fokus pa fiskevelfaerd.
e Et komplekst administrationsgrundlag (miljggodkendelser og placering mm.).
o Manalonde udvikl  affaki . i danske forhold,
o Ufleksibel omsaettelighed af udledningstilladelser.
Udfordsi ¢ orhold tillokal '

e Manglende overordnet forvaltning i forhold til tilladelser. P4 nuvaerende tidspunkt er der reelt et

stop for nye tilladelser til muslinge- og gstersopdraet. Endvidere er der reelt et stop ogsa for
havbrug, da der er et indsatsbehov i form af reduktion af kveelstoftilfgrsel i de fleste

vandplanomrader, der er relevante for udleegning til havbrug, hvorfor ansggninger vil blive afvist
med henvisning til vandrammedirektivet. Endvidere ggr skiftende forvaltning over de senere ar i
forhold til nye tilladelser til havbrug investeringer risikable.

e For dataindsamlinger er der mangel pa sammenhang mellem dataleverandgr og databruger, samt
mangel pa harmonisering af dataindsamling i henhold til forskellige forordninger.

Dambrug

e Sma producenter med traditionelle anlaeg og vigtig nicheproduktion (f.eks. sygdomsfri zeg/yngel,
gkologi) er milig- og gkonomisk pressede.Mangeluld-strukturtilpasning{mange-smaproducenter;
Ltionel | I . )
e Miljgregulering-, -krav og -pavirkning fra iszer traditionelle anlaeg/anlaeg pa foderkvote laser disse
anlaeg, og muligheder fremad er ikke synliggjort.
e Sagsbehandling og administrative processer grundet kompleks lovgivning fra forskellige

myndigheder/hensyn.pga—epstemnin zerderforhindrervandringerog spredningeraffiskoga
faunas

Havbrug

e Kort slagtesaeson og dermed kort leveringssaeson.
e Svingende politisk opbakning/manglende muligheder for udvidelser.

Fuldt recirkulerede anlaeg

e Rentabilitet. Negativt driftsresultat i flere fuldt recirkulerede saltvandsanlaeg. Dette skal blandt

andet ses pa grundlag af tekniske problemer med eksempelvis ophobning af svovlbrinter i vandet
ved en hgj grad af recirkulering. Dette kan forarsage pludselig fiskedgd. Dette kan i et vist omfang
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henfgres til, at disse anlseg er presset af lave udledertilladelser, som ngdvendigggr en hgj grad af
recirkulering.

Skaldyr, tang, mm.

Lav produktdifferentiering, kort leveringssaeson.
Manglende udvikling af produktionsmetoder for tang.
Hgje produktionsomkostninger.

Anlaeg kraever store arealer og synlighed.

Forarbejdning og afsaetning

Lavt forbrug af fisk og skaldyr i Danmark.

Hgjt lgn- og omkostningsniveau.

Fiskemel- og -olieindustrien sezerlig afhangig af danske landinger af industrifisk der kan variere fra
ar til ar.

Mange relativt sma virksomheder.

Svag distributionskaede fra mindre havne i indre farvande.

28




Boks 7. Muligheder

Akvakultur generelt

e (@nsker om et lavere CO,-aftryk fra vore fgdevarer.

e Fgdevarestyrelsen anbefaler et staerkt forgget indtag af fisk og skaldyr.

o Videreudvikling af Aattraktive produkter_med forbrugernes foretrukne egenskaber, herunder
nicheprodukter som gkologi mm.

e (get anvendelse af ny teknologi, renseteknologi og nye produktionsmetoder.

e Udvikle fglgeindustri (forarbejdning, anlaegsteknologi, foder, mm.).

o Nye off-shore teknologier og lokaliteter.
e Udvikling af fuldt recirkulerede landbaserede anlaeg i saltvand og ferskvand.

e Certificering af opdraetsfisk i forhold til klimaaftryk.

e Skaldyr og tang som virkemiddel til at fjerne kvaelstof.

e Stort potentiale for lavtrofisk akvakultur i danske farvande.

o Nye markeder og anvendelsesmuligheder af produktionen af tang (medicin, biomasse mm.).

Forarbejdning og afsaetning

e Fortsat teknisk udvikling og innovation.

e Voksende international handel og stigende global efterspgrgsel efter fisk og fiskerivarer samt
fiskemel og -olie til anvendelse i akvakultur.

e Stigende krav fra forbrugere og supermarkedskaeder om baredygtighed, kvalitet,
fedevaresikkerhed, klimaaftryk, sundhed, dyrevelfaerd og gkologiske produkter.

e (get produktdifferentiering og forbedret kvalitet.

e Forggelse af efterspgrgslen fra danske forbrugere.

e Udvikling af sporbarhedssystemer for baeredygtighed gennem veerdikeeden i forhold til
drivhusgasser mv.
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Boks 8. Trusler

Akvakultur

Yderligere restriktioner i miljglovgivningen-sem-fglge-af-manglende-social-accept kan have negativ
indflydelse pa produktionsmuligheder pa bade kort og langt sigt.

Udfordringer i forhold til lokal accept.

@gede krav til dyrevelferd.

Nye sygdomme og sygdomsudviklinger i forbindelse med strukturomlaegning til gget anvendelse af
RAS.

Sygdomsudbrud, algeforekomst og andre pavirkninger fra naturen.

Fzerre tilgeengelige muligheder for at medicinere og vandbehandle.

Mangelfuld effekt af kommercielle vacciner.

Manglende udvikling af effektive vacciner til danske forhold.

Lange sagsbehandlingstider for ansggninger om produktionsudvidelse.

Manglende betaling i forbindelse med anvendelse af opdraet som virkemiddel til begraensning af
effekter af naeringsstof tilfgrsel.

Afhaengighed af finansiering til forskning og udvikling til nye opdratsarter (manglende kritisk
masse).

Import af subsidierede produkter fra tredje lande.

Tilgengelighed af klimareduceret foder.

Forarbejdning og afsaetning

Forbuddet mod tobisfiskeri i britisk zone reducerer ravaregrundlaget for fiskemelsfabrikkerne.
International konkurrence samt internationale handelsbarrierer.

CO,-regulering i Danmark og internationalt ggr det dyrere at transportere fiskeravarer og
forarbejdede fiskeprodukter.

Mangel pa ravarer.

Manglende viden om klimaaftryk af forskellige fiskeprodukter.

Fgdevaresikkerhed — skaerpede regler og standarder, fadevareskandaler.

Problemer med rekruttering af arbejdskraft.
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