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Forord 

Nærværende udredningsopgave er bestilt af Landbrugsstyrelsen, der påtænker at indføre grænseværdier for 
forurenende miljøfarlige stoffer i nationale regler for gødning, jordforbedringsmidler med videre, der vil ligne 
EU’s regulering på området. Den nærmere implementering og de krav, der vil blive stillet, er endnu ikke lagt 
fast.  

Opgaven er udført som en del af myndighedskontrakten mellem Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi 
(IFRO), Københavns Universitet, og Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. 

Der har forud for bestillingen været en dialog med Landbrugsstyrelsen om en mulig fremgangsmåde og om, 
hvilke af de indberettede data der kunne være tilgængelige for opgaven. Det er aftalt, at de udleverede data 
ikke videreformidles til andre uden tilladelse fra Landbrugsstyrelsen.  

Rapporten er udarbejdet af lektor Brian H. Jacobsen og seniorrådgiver Jakob V. Olsen, IFRO. Seniorrådgiver 
Michael F. Pedersen har foretaget den faglige kvalitetssikring. 
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1. Introduktion  
De danske regler for gødningsstoffer har på nuværende tidspunkt kun en grænseværdi for cadmium i 
fosforholdig uorganisk gødning (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2022; Miljøministeriet, 2022). 
Landbrugsstyrelsen påtænker imidlertid at indføre grænseværdier for forurenende miljøfarlige stoffer i de 
nationale regler for gødning, jordforbedringsmidler med videre, således at de nationale regler vil ligne EU-
reguleringen på området (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023b; Landbrugsstyrelsen, 2022b).  

Der er med EU's gødningsforordning (2019/1009) indført grænseværdier for en lang række tungmetaller og 
miljøfremmede stoffer, som kan optræde i gødningsprodukter (Europarådet, 2019; Europa-Kommissionen, 
2019). Forordningen trådte i kraft den 16. juli 2022, og den erstattede EU-reguleringen om 
gødningsprodukter fra 2003, forordning (EF) nr. 2003/2003 (Europarådet, 2003). Kravet var dengang, at 
gødningen skulle være i overensstemmelse med den angivne typebetegnelse, for at det kunne være en EF-
gødning, og at den således kunne sælges og bruges i EU. Den tidligere regulering omfattede alene uorganiske 
gødninger. 

Den nye forordning skal ses i forlængelse af EU’s cirkulære økonomiske handlingsplan fra 2016 om behovet 
for, at flere produkter genanvendes. Det har således i den nye forordning været nødvendigt at inddrage flere 
produkter såsom organiske gødninger, da disse ikke indgik i den tidligere EU-regulering fra 2003 (forordning 
(EF) nr. 2003/2003), der fokuserede på traditionelle gødningsprodukter (Europa-Kommissionen, 2016). Den 
øgede genanvendelse kan for eksempel reducere behovet for import af fosfor, hvis det kan genbruges fra 
andre kilder, ligesom det kan reducere behovet for at producere kvælstof til mineralske gødninger (Europa-
Kommissionen, 2016). 

Målet med forordningen er også at forbedre det indre marked for gødningsprodukter, således at flere 
gødningsprodukter kan sælges i hele EU, når de er godkendt som angivet i forordningen. Det blev tidligere 
vurderet, at cirka halvdelen af den producerede gødning bliver i det land, hvor den blev produceret, fordi 
den ikke er godkendt i andre lande (Europa-Kommissionen, 2016). Specielt organiske gødninger blev tidligere 
ikke eksporteret til andre lande. Det blev endvidere vurderet, at kun cirka halvdelen af gødningsprodukterne 
på EU’s gødningsmarked i 2016 var omfattet af reguleringen fra 2003, da den kun omfattede uorganiske 
gødninger (Nutriman, 2022; Europa-Kommissionen, 2016). Organiske gødningsstoffer kan dog godt have 
været underlagt en national lovgivning, men ikke en EU-lovgivning.  

Gødningsforordningen er udelukkende gældende for CE-mærkede EU-gødningsprodukter, hvorfor andre 
produkter vil skulle markedsføres i overensstemmelse med de respektive EU-landes nationale regler på 
området. Dette skyldes, at EU-forordningen, der umiddelbart er implementeret i de enkelte EU-lande, udgør 
en delvis harmonisering af gødningsmarkedet. Der kan således godt opstilles nationale ordninger, der helt 
eller delvist følger kravene i gødningsforordningen. Det vurderes, at cirka halvdelen af alle gødningsprodukter 
i 2023 blev markedsført som CE-mærkede produkter.  

For en anmelder af et CE-mærket EU-gødningsprodukt betyder forordning (EU) 2019/1009, at der eksisterer 
mere detaljerede krav til, hvad man skal dokumentere om indholdet af miljøskadelige stoffer. Når et 
gødningsprodukt skal markedsføres som et CE-mærket gødningsprodukt, skal det først igennem en 
overensstemmelsesvurderingsprocedure for at dokumentere, at gødningsproduktet lever op til alle kravene 
i den nye EU-gødningsforordning, og at produktet er blevet testet i overensstemmelse med de lovbestemte 
standarder. Der er derefter muligt at markedsføre gødningsproduktet i andre EU-lande uden yderligere krav.  
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I gødningsforordningen opdeles gødninger i 7 funktionskategorier og 11 komponentmaterialekategorier (se 
bilag D og Europarådet, 2019). Et gødningsprodukt kan godt tilhøre mere end en funktionskategori. Den 
syvende og sidste funktionskategori er en blandingsgruppe, som består af to andre produkter. En 
gødningstype kan godt indeholde flere komponentkategorier, og alle delprodukter skal være dækket af de 
angivne komponenter. Der arbejdes på EU-niveau stadig med præciseringer af teksten og implementeringen 
i ekspertgruppen for gødningsforordningen. Med denne tilgang er antallet af mulige delprodukter, der kan 
indgå i det færdige produkt, noget højere end tidligere, hvilket øger testkravene af miljøskadelige stoffer 
betydeligt.  

Der er således mulighed for en EU-harmonisering forstået på den måde, at man under forordningen kan 
vælge en CE-mærkning, der gælder i hele EU, men også kan vælge den nationale regulering. Forordningen 
sikrer, at gødningsprodukter kan sælges nationalt, hvis de lever op til de nationale krav, eller at de kan sælges 
til andre lande, hvis produkterne lever op til de krav, de pågældende lande har sat. Det vil også fortsat være 
muligt at markedsføre gødningsprodukter med betegnelsen "EF-gødning", hvis disse er blevet bragt i 
omsætning i overensstemmelse med den tidligere gødningsforordning (forordning (EF) 2003/2003) inden 
den 16. juli 2022. 

Der vil således fremover være tre kategorier af gødningsprodukter (Europa-Kommissionen, 2019): 

1. CE-mærkede gødningsprodukter, der lever op til EU-forordningen. 
2. EF-gødninger, der overholder 2003-kravene og er sat i omsætning inden den 16. juli 2022, men som 

ikke nødvendigvis lever op til CE-krav.  
3. Andre typer af nationalt godkendte gødninger (uden CE- eller EF-mærkning). 

De nationale danske gødningsregler har overordnet til formål at sikre, at produkterne på markedet har en vis 
kvalitet og ikke udgør en risiko for miljøet, menneskers sundhed med videre, samt at produkterne er mærket 
på en måde, der angiver indholdet af næringsstoffer. 

Landbrugsstyrelsen oplyser, at man fremover på den ene side søger at balancere de krav, der er i EU’s 
gødningsproduktforordning, og de nationale danske gødningsregler på den anden. De danske regler vil 
sandsynligvis indeholde de grænseværdier, der er i EU-forordningen, men der kan gå lang tid, inden de 
danske regler inddrager alle aspekter af forordningen. 

Hvis man overholder de fremtidige danske krav, er man således tættere på at overholde CE-kravene, og det 
er derfor lettere at opnå en egentlig CE-mærkning. Men der vil stadigt være et dansk gødningsmarked, og 
EU’s regler vil fortsat være frivillige at følge. På nuværende tidspunkt er der dog ikke taget konkret stilling til, 
hvordan de danske regler skal se ud.  

På forhånd antages det, at sådanne øgede krav til angivelsen af indholdet kan betyde, at anmeldere eller 
producenter af gødningsprodukter til markedsføring i Danmark i henhold til de nationale regler kan have 
øgede omkostninger til kontrol og tests af de solgte produkter. Samtidigt vil det også betyde, at 
Landbrugsstyrelsen får øgede omkostninger til kontrol af de enkelte produkter og indberetninger. Landbrugs-
styrelsen overvejer, om de øgede kontrolomkostninger vil betyde, at gebyrerne skal øges. Der betales i dag 
både et anmeldelsesgebyr pr. år og et gebyr i forhold til den solgte mængde. 

Formålet med dette notat er at beskrive de erhvervsøkonomiske konsekvenser ved en indførelse af 
grænseværdier på gødningsområdet. Denne analyse prøver således ud fra foreløbige antagelser at bidrage 
til en vurdering af, hvilke forhold der kan være vigtige, når kravene opstilles. Som en del af projektet gives 
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der et bud på producenternes omkostninger ved at gennemføre tests af gødningsprodukternes indhold, 
ligesom der ses på, hvordan et eventuelt øget gebyr vil påvirke den samlede merpris for forskellige produkter. 

Med udgangspunkt i interviews søges andre forhold, som kan hjælpe til en lettere og smidigere 
implementering af de nye krav, også afdækket, således at erhvervets omkostninger ikke øges mere end 
nødvendigt.  

Der er på den baggrund gennemført interviews, der søger at dække, hvordan et krav om øgede tests og et 
eventuelt øget gebyr vil påvirke den endelige salgspris fordelt på produktgrupper og mængder. 

Analysen omfatter i udgangspunktet følgende gødningsproduktkategorier: 

a. Gødning til landbrug 
b. Gødning til specialproduktion/gartnerier og drivhusproduktion  
c. Gødning til private forbrugere  
d. Kalkningsmidler  
e. Andre jordforbedringsmidler, for eksempel kommunalt produceret kompost  
f. Voksemedier, for eksempel diverse spagnumprodukter til privat- og drivhusproduktion  
g. Podekulturer og biostimulanter 

I analysen indgår også de produkter, der videresælges via mellemhandlere. Der er nogen usikkerhed om de 
mængder, der afsættes til mellemhandlere, men analysen søger at belyse dette igennem interviews med 
aktører i branchen.  

Analysen kigger også på en mulig anvendelse af deklarationer fra producenter i denne proces. Brug af 
eksisterende deklarationer med mere kan betyde, at erhvervets omkostninger til tests reduceres betydeligt. 
Det skal imidlertid understreges, at Landbrugsstyrelsen på nuværende tidspunkt ikke har overvejelser, om 
eller hvordan sådanne krav kan opstilles.  

Landbrugsstyrelsen ønsker, om muligt, en vurdering af de økonomiske konsekvenser af et øget kontrolkrav 
for landbrugserhvervet. Det er her relevant at vurdere, om dyrere gødningsprodukter vil påvirke udbyttet, 
og om de kan betyde, at centrale gødningsprodukter for nicheafgrøder ikke længere vil blive produceret. Det 
drøftes også, om de øgede omkostninger kan sendes videre til slutbrugeren. De øgede kontrolkrav skal ses i 
sammenhæng med den højere kompleksitet af indholdet i de udarbejdede gødningsprodukter, specielt når 
der indgår flere forskellige genanvendelige produkter (se bilag A). Det forventes, at Landbrugsstyrelsen – 
ligesom i dag – fremover vil foretage stikprøvekontroller hos både producenter og mellemhandlere. 

Notatet starter med en kort beskrivelse af gødningsmarkedet i Danmark og de gødningsprodukter, der i dag 
indberettes til Landbrugsstyrelsen. Derefter beskrives det nuværende gebyrsystem, og der gives en foreløbig 
beskrivelse af de testkrav, der kunne gælde fremover. I det følgende afsnit analyseres de mulige 
meromkostninger ved tests og et eventuelt mængdegebyr, hvorefter der i de efterfølgende afsnit er en mere 
kvalitativ beskrivelse af holdningerne til testomkostninger og eventuelle højere gebyrer baseret på ti 
gennemførte interviews med producenter af gødningsprodukter. Analysen afsluttes med en række 
anbefalinger i forhold til det videre arbejde med implementeringen af gødningsforordningen og de nævnte 
kontroller samt tests.  
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2. Gødningsmarkedet i Danmark  
Det danske gødningsmarked består i dag af mange forskellige produkter, og der er også mange producenter 
(både store og små) på markedet, ligesom en del erhvervsdrivende selv blander gødningen og sælger til for 
eksempel landmænd, drivhusgartnerier eller golfklubber. Andre optræder som grossister, der blot 
videresælger de færdige produkter fra gødningsfabrikanter til erhvervsdrivende, og endeligt er der salg til 
private i byggemarkeder med mere. 

Grundlæggende anmelder den erhvervsdrivende, der mærker produktet eller indfører produktet i mærket 
stand (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023b), til Landbrugsstyrelsen. Produkter, der derefter 
sælges i for eksempel byggemarkeder, indberettes af den, der laver produktet, og ikke af slutsælger. 

Til brug for analysen har IFRO modtaget grunddata for perioden 2021/2022 fra Landbrugsstyrelsen, som 
beskriver de indberettede gødningsprodukter og -mængder. Indrapporteringen af gødningstype og -
mængder anvendes af Landbrugsstyrelsen til at fastsætte størrelsen på de gebyrer, der pålægges 
virksomhederne. Gebyrerne dækker Landbrugsstyrelsens kontrol med overholdelse af kravene i reglerne. 
Dataene er baseret på virksomhedernes indberetninger, hvorfor Landbrugsstyrelsen ikke kan udelukke, at 
der kan være afvigelser mellem det faktiske og det indrapporterede antal samt mængde af produkter. 
Landbrugsstyrelsen foretager stikprøvekontroller af såvel mængde som indhold.  

Landbrugsstyrelsen har dog ikke fuldstændige oplysninger om, hvilke mængder og produkter der ompakkes 
og videresælges under et nyt handelsnavn. De mængder, der angives som gebyrfrie mængder, kan både være 
de produkter, der går igennem en mellemhandler, og de produkter, der eksporteres som angivet i 
interviewene.  

I datasættet modtaget fra Landbrugsstyrelsen indgår der cirka 170 registrerede virksomheder, der tilsammen 
har cirka 1.500 produkter anmeldt til salg. Landbrugsstyrelsen oplyser, at der hvert år afgår cirka 100 
produkter fra markedet, og at cirka 100 nye kommer til. Landbrugsstyrelsen angiver, at der i planperioden 
2022/2023 er afmeldt 86 produkter, og at 119 produkter er tilmeldt som nye. Endvidere kommer der cirka 
mellem 5 til 15 nye virksomheder til markedet om året, mens færre afgår. Datagrundlaget vurderes af 
Landbrugsstyrelsen som værende repræsentativt for de senere år.  

Det vurderes, at det samlede årlige gebyr i 2022 udgjorde cirka 1,7 mio. kr. (≈ 1.500 produkter * 1.147 kr.). 
Dertil kommer et anmeldelsesgebyr af nye produkter på cirka 140.000 kr. årligt. Mængdegebyret udgør cirka 
2 mio. kr. baseret på data om salgstal fra Landbrugsstyrelsen (cirka 2,5 mio. tons eller m3 alt efter type). 

Som det fremgår af figur 1 nedenfor, er der mange virksomheder, der kun har 1-2 produkter, mens de største 
firmaer har over 50 produkter. Firmaer med kun et enkelt produkt har udelukkende fokus på dette og har 
åbenbart ikke et ønske om at lancere flere produkter. Dette omfatter også genbrugspladser fra kommuner, 
der kun har et produkt (for eksempel kompost). I andre tilfælde er det specialprodukter såsom pil og 
eksempelvis økologisk piletræskompost. 



7 

 

 

Figur 1. Antal af markedsførte produkter pr. virksomhed 
Note: Ikke alle observationer fra datasættet indgår i figuren. 
Kilde: Egne beregninger baseret på 2021/2022-dataudtræk fra Landbrugsstyrelsen. 

Som det fremgår af figur 2, er langt de fleste produkter på markedet gødningsprodukter (mere end 1.000) 
efterfulgt af voksemedier (cirka 200).  

  

Figur 2. Antal af produkter fordelt på produkttyper  
Kilde: Egne beregninger baseret på 2021/2022-dataudtræk fra Landbrugsstyrelsen. 
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Som det fremgår af figur 3 nedenfor, er de solgte mængder for mange af produkterne relativt begrænsede 
(under 100 tons). Det fremgår af datamaterialet fra perioden 2021/2022, at der for mange af produkterne 
ikke er opgjort noget salg. Dette kan undre, når der for hvert produkt er et gebyr pr. produkt pr. år uanset 
omfang af salget. Landbrugsstyrelsen anfører, at der for et salg under 5 kg angives 0 tons i statistikken. Det 
vil sige, at der for nogle produkter altså er et salg på op imod 5 kg, selvom der er indberettet 0 tons. Det vides 
ikke, hvor mange af de cirka 475 produkter med en salgsmængde i 2021/2022 på 0 tons, der næsten ikke har 
noget salg over en årrække.  

 

Figur 3. Solgte mængder pr. produkt  
Note: Nogle produkter opgøres i tons, mens andre opgøres i m3 (se tabel 1). 
Kilde: Egne beregninger baseret på 2021/2022-dataudtræk fra Landbrugsstyrelsen. 

 

 

Figur 4. Solgte mængder pr. virksomhed  
Note: Nogle produkter opgøres i tons, mens andre opgøres i m3 (se tabel 1). 
Kilde: Egne beregninger baseret på 2021/2022-dataudtræk fra Landbrugsstyrelsen. 
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Opgørelser over den solgte mængde pr. virksomhed i figur 4 ovenfor viser, at der er relativt få virksomheder 
med meget store solgte mængder (mere end 20.000 tons). Omvendt er der 43 virksomheder, der har et 
meget begrænset salg (mindre end 0,5 tons), hvilket er relativt mange. Dette skyldes, at salget af en del 
produkter er meget begrænset.  

I figur 5, som ses nedenfor, er antallet af produkter pr. virksomhed fordelt efter gødningskategori. For 
virksomheder i gruppen med et produkt pr. virksomhed kan man se, at der er en del virksomheder, der enten 
kun laver et enkelt jordforbedrings- eller gødningsprodukt. Omvendt er der nogle få virksomheder, der har 
over 50 gødningsprodukter.  

 

Figur 5. Antal af produkter pr. virksomhed fordelt på produkttyper 
Kilde: Egne beregninger baseret på 2021/2022-dataudtræk fra Landbrugsstyrelsen. 

3. Test af indhold og gebyr på gødningsprodukter  
3.1. Krav til tests af indhold i gødningsprodukter  

Gødningsprodukter skal overensstemmelsesvurderes for lovligt at kunne markedsføres som CE-mærkede 
gødningsprodukter (Landbrugsstyrelsen, 2022a). For flere funktionskategorier (Production Function 
Categories, PFC’er) og komponentmaterialekategorier (Component Material Categories, CMC’er) kræver 
dette, at et overensstemmelsesvurderingsorgan har kvalitetssikret produktionsprocessen eller foretaget en 
EU-typeafprøvning. Dette gælder for eksempel funktionskategorierne biostimulanter og biohæmmere samt 
for eksempel komponentmaterialerne planteekstrakter, kompost og visse typer af afgasset biomasse. Asker, 
for eksempel fra halm eller slam, hører ind under CMC 13, der omhandler termiske oxidationsmaterialer, 
mens for eksempel spildevandsslam hører ind under CMC 12 om udfældede fosfatsalte (se bilag D). 
Landbrugsstyrelsen orienterer om overensstemmelsesvurderingsorganer, der kan teste og afprøve EU-
gødningsprodukter samt føre en kvalitetskontrol med produktionen af produkterne. 
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Der er med forordningen gjort et forsøg på en harmonisering af kravene til gødningsprodukter i EU. Det vil 
således i udgangspunktet kræve en CE-mærkning, hvis gødningsprodukter skal kunne markedsføres i andre 
EU-lande. Det er dog muligt at sælge gødningsprodukter anmeldt efter de nationale regler i henhold til EU’s 
regelsæt om gensidig anerkendelse. Dette kræver ligesom i dag, at producenten, der ønsker at eksportere, 
efterlever de nationale krav i netop det land, som de vil eksportere til (for eksempel anmeldelse af produktet 
til den kompetente myndighed). Den seneste EU-gødningsforordning trådte i kraft i 2022, men det vil – som 
hidtil – være muligt at markedsføre udenlandske gødningsprodukter i Danmark uden et CE-mærke efter de 
nationale regler i gødningsbekendtgørelsen (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2022). Som 
anført lever en del af de nuværende gødningsprodukter op til kravene i forordningen, og her vil der således 
ikke være nye krav. Men for en del produkter vil der være nye regler og grænseværdier. 

Med udgangspunkt i de anførte produktfunktionskategorier (PFC’er) kan der således fastsættes grænse-
værdier for disse, ligesom der kan fastsættes selvstændige grænseværdier for hver af de komponent-
materialekategorier (CMC’er), der er anført i forordningen. Der er i forordningen angivet en række af disse 
grænseværdier. Ved at sammenholde kravene for en konkret produktfunktionskategori og komponent-
materialekategori kan man afgøre, hvilke grænseværdier der gælder for det pågældende produkt (se 
forordning (EU) 2019/1009's bilag I, del II, hvor grænseværdier er angivet for hver PFC). I nærværende notats 
bilag A er der angivet et foreløbigt forslag til, hvilke indholdsstoffer der kunne gennemføres tests for, således 
at analysefirmaer kan afgive bud på, hvad sådanne tests vil koste. For aromatiske stoffer er grænseværdien 
baseret på PAH16 (se bilag A). Det skal understreges, at der endnu ikke er truffet en beslutning om, hvilke 
tests og grænseværdier der skal kræves af de enkelte produkter i Danmark.  

3.2. Pris på tests af indhold i gødningsprodukter  

Der er ikke så mange virksomheder, der specialiserer sig i tests af indhold i gødningsprodukter. Det må 
antages, at når de angivne krav opstilles, så vil det betyde, at der vil være flere udbydere, og derfor vil det 
være lettere for gødningsproducenter at finde udbydere af disse tests. Ellers kan det øgede behov for tests 
betyde, at de ikke gennemføres til tiden, eller at prisen for disse vil stige.  

Der har været kontakt til forskellige udbydere, hvoraf nogle angiver, at de ikke kan give tilbud, hvis ikke der 
er tale om en konkret kunde og mængde, hvor kundeforholdet (antallet af tests pr. år) er klart angivet. Priser 
er derfor indsamlet i forbindelse med interviews.  

En virksomhed fortæller, at alle tests deles op i to typer, organiske og uorganiske. Der er for de gennemførte 
tests angivet en detektionsgrænse (Limit of Quantification, LOQ).  

For uorganisk gødning, mikro-/makronæringsstoffer og kalkningsmiddel udgør prisen fra det pågældende 
firma 2.600 kr. pr. test, og den udføres i Tyskland. For organisk gødning, kompost samt voksemedier angiver 
et laboratorium, at testen normalt koster mellem 2.800-3.100 kr. pr. test baseret på et konkret tilbud om 
indhold af tests. Prisforskellen skyldes to forskellige testmuligheder, som begge skulle fungere. Kompost har 
brug for en anden prøveforberedelse end organisk gødning samt voksemedier. Ud fra interviewene vurderes 
det overordnet, at tests, som er foretaget af et andet firma, kan koste mellem cirka 2.000-4.000 kr. pr. 
produkt, der testes. Det skal efterfølgende vurderes, om de krav, der direkte stilles til produkterne, gør, at 
der er en større variation i prisen pr. test. 

Det vurderes, at det typisk vil være nok med en test pr. år, hvis produktet i øvrigt ikke ændrer indholdet over 
tid, og hvis intet taler for, at der har været en ændring i det relative indhold (for eksempel hvis 
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gødningsproduktet kommer fra den samme mine). Organiske produkter og ikke-homogene produkter skal 
omvendt måske testes pr. batch, der produceres. Der kan således være behov for flere tests af samme 
produkt på et år, hvilket vil øge omkostningerne for disse produkter. Test på batchniveau kan være 
nødvendige, fordi lokalitet og indholdsstofferne (kompost, genbrugsmateriale med mere) kan variere fra 
batch til batch. 

Det vurderes, at der ikke i alle tilfælde vil være behov for nye tests, enten fordi der allerede nu foretages 
interne tests som en del af egenkontrol, eller fordi de produkter, der sælges, er baseret på produktblade fra 
leverandører, hvorfor indholdet af for eksempel tungmetaller i slutproduktet kan beregnes ud fra den 
blanding, der er lavet. Der kan også være en ompakning af et produkt til mindre poser, hvor indholdet pr. kg 
er uændret.  

Det vil i den endelige udmøntning af kravene være nødvendigt at forholde sig til, hvornår der er behov for 
nye tests og omfanget af disse tests, da dette kan påvirke den samlede meromkostning betydeligt. I en 
situation hvor produktblade (det vil sige originalproduktet) kan anvendes, er det måske under halvdelen af 
alle produkterne, der skal testes. Omvendt kan et øget brug af uhomogene produkter baseret på genbrug 
betyde, at krav til tests på batchniveau øges, og at prisen ved disse tests også stiger betydeligt, ligesom det 
kan påvirke antallet af produkter, der udbydes.  

3.3. Gebyr på gødningsprodukter  

Landbrugsstyrelsen opkræver et gebyr ved anmeldelse af et nyt produkt, et gebyr pr. produkt pr. år og et 
gebyr koblet til den solgte mængde. I tabel 1 på næste side er de satser, der har været i kraft fra 2018-2022, 
og de satser, der anvendes i dag, angivet. Anmeldelsesgebyret blev i 2018 sat ned med cirka 25 procent 
(Landbrugsstyrelsen, 2018).  

Det årlige gebyr pr. produkt blev hævet i 2023 til 1.400 kr., og den første opkrævning af dette skete i 2024. 
Det kan overraske, at der er cirka 475 produkter, der indgår på listen, som betaler et årligt gebyr, uden at der 
er noget salg. I analysen indgår der ikke en vurdering af salget over tid, eller for hvilke produkter der er store 
udsving i salget over tid. Landbrugsstyrelsen angiver, at produkter, der har et salg på 0 tons, godt kan have 
et salg på under 5 kg. 

Gebyrfrie mængder vedrører mængderne af de produkter, der bliver købt og solgt igen af mellemhandlere. 
Det samme gælder for de gødningsmængder, som de erhvervsdrivende sælger til andre EU-lande, eller for 
de mængder, som mellemhandlerne eller de erhvervsdrivende eksporterer til tredjelande. For disse 
produkter skal der udelukkende betales et anmeldelses- samt årsgebyr, men ikke et mængdegebyr. 
Mellemhandlerne indrapporterer selv til Landbrugsstyrelsen, hvilke solgte mængder der er gebyrfrie.  

Tilsvarende skal der ikke betales mængdegebyr for de produkter, der anvendes af en virksomhed til at blande 
i et andet produkt, som virksomheden derved producerer og forhandler. Dette bliver kaldet en lønblanding, 
og mængderne, der indgår i denne blanding, er fritaget mængdegebyret. Det kan ske, at den gebyrfrie 
mængde overstiger mængden af det solgte produkt. I interviews angiver producenter, at den gebyrfrie 
mængde typisk omfatter de mængder, der eksporteres ud af Danmark.  

Gødning med ammoniumnitrat er opgjort selvstændigt, fordi denne form for gødning udgør en risiko for 
eksplosion. Der er derfor mere strikse regler for import af denne gødningstype.  
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Som det fremgår, kan der være krav til øgede tests af de solgte produkter. Derudover vil øgede tests betyde, 
at Landbrugsstyrelsen får øgede omkostninger til kontrol. Det er ikke afklaret, om dette skal føre til en 
stigning i de nuværende gebyrer. Øgede udgifter til kontrol kunne finansieres via et gebyr, der pålægges de 
markedsførende virksomheder. Det er ikke afklaret, hvor meget virksomhederne eventuelt skal betale for 
den øgede kontrol, eller om kontrolomkostningen skal betales pr. produkt eller i forhold til mængden.  

Analysen kunne omfatte både et øget årligt gebyr pr. produkt og et øget gebyr i forhold til mængden. Det er 
aftalt med Landbrugsstyrelsen, at der her regnes på en stigning i mængdetaksten på 100 procent. De 
virksomheder, der sælger de største mængder, vil således betale et noget højere gebyr.  

Tabel 1. Tidligere og nuværende gebyrer for gødningsprodukter ved registrering i Landbrugs-
styrelsen 

Gebyr Fra 2018 til 2023a Efter den 1. august 2023b 
Anmeldelsesgebyr 1.147 kr. pr. produkt 1.147 kr. pr. produkt 
Årligt gebyr pr. produkt  1.147 kr. pr. år 1.400 kr. pr. år 
Mængdegebyr  Fra 2018 til 2023a Efter den 1. august 2023b 
Gødninger 1,10 kr. pr. tons 1,10 kr. pr. tons 
Ammoniumnitrat 1,50 kr. pr. tons 1,50 kr. pr. tons 
Komposteringspræparat 1,10 kr. pr. tons 1,10 kr. pr. tons 
Kalkningsmidler, uden plantenæringsstoffer - 0,25 kr. pr. tons 
Kalkningsmidler, med plantenæringsstoffer 0,52 kr. pr. tons 0,52 kr. pr. tons 
Jordforbedringsmidler, solgt efter vægt  0,68 kr. pr. tons 0,68 kr. pr. tons 
Jordforbedringsmidler, uden plantenæringsstoffer 1,10 kr. pr. m3 1,10 kr. pr. m3 
Jordforbedringsmidler, med plantenæringsstoffer 1,33 kr. pr. m3 1,33 kr. pr. m3 
Voksemedier  1,33 kr. pr. m3 1,33 kr. pr. m3 
Podekulturer 0,30 kr. pr. enhed 0,30 kr. pr. enhed 

Kilde: a: Landbrugsstyrelsen (2018). b: Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri (2023a). 

Der kunne med fordel udarbejdes en ”tro- og loverklæring”, der sikrer, at mellemhandlere kan angive, at der 
ikke er ændret på produktet, men at der alene er tale om en ompakning. Det kan her være usikkert, hvem 
der umiddelbart ifalder strafansvar ved overtrædelse, men det antages i udgangspunktet at være den, der 
pakker det endelige produkt. Såfremt deres angivelse er baseret på produktblade, hvor nogle stoffer ikke er 
deklareret, antages det, at mellemhandleren kan sagsøge producenten. Dette er i de tilfælde, hvor 
mellemhandleren ikke laver selvstændige tests, men alene tager udgangspunkt i produktbladene fra 
producenten. Hvis anmeldelsen ikke er baseret på løsningen med produktblade, vil mellemhandleren kun 
kende det faktiske indhold ud fra egne tests. Landbrugsstyrelsen har imidlertid ikke konkrete planer om at 
anvende en sådan model med brug af produktblade. 

4. Analyse af konsekvenserne ved en ændret kontrol og gebyr 
4.1. Analyse af testcases  

Der er i tabel 2 på side 15 lavet en analyse af, hvordan omkostninger til tests og et øget gebyr vil påvirke 
salgsprisen på udvalgte produkter for en række kategorier. Der er ikke angivet navne på hverken produkter 
eller producenter, men analysen er baseret på udvalgte produkter fra de af Landbrugsstyrelsens fremsendte 
data fra perioden 2021/2022. 
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I analysen er stort set alle kategorier inddraget, og inden for disse er der set på konsekvenserne af en 
variation i mængden. Der analyseres på indvirkningen af omkostninger til tests og gebyr med udgangspunkt 
i den nuværende salgspris. Der er for nogle produkter en meget stor variation i salgsprisen, blandt andet fordi 
nogle produkter sælges til både erhverv og private. For produkter vil den observerede salgspris være højere 
end det, producenten sælger til, men denne pris kendes ikke. Det er ikke vurderet som del af denne 
udredning at prøve at afdække den faktiske salgspris for de udvalgte gødningsprodukter.  

Det vurderes overordnet, at en avance i procent vil være afhængig af den solgte mængde, og den vil derfor 
være lavest for produkterne med en høj salgsvolumen. Der vil for nogle produkter være usikkerhed om 
salgsprisen, hvorfor de anvendte priser skal ses som et muligt prisinterval. Det kan ikke afvises, at produkter 
sælges til både lavere og højere priser end angivet i tabel 2, men analysen søger at give en overordnet idé 
om den samlede prispåvirkning for en række produkter. 

Den anvendte omkostning for en test er opgjort til at være mellem 2.600-3.900 kr. pr. produkt for uorganiske 
gødninger og jordbrugskalk, mens den er sat til at være mellem 2.800-4.200 kr. pr. test for organisk gødning, 
kompost/jordforbedringsmidler samt voksemedier. Det øgede mængdegebyr er sat til 100 procent for alle 
gødningstyper, svarende til 1,1 kr. pr. tons (se tabel 1 ovenfor).  

For uorganiske gødningsprodukter (NPK-gødninger) er salgsprisen typisk mellem 2,4 kr. pr. kg og3,7 kr. pr. kg 
baseret på priser fra VKST’s prisdatabase (VKST, 2024 – dataudtræk foretaget den 15. februar 2024). Dette 
gælder for en lang række faste gødninger og NPK-/NS-gødning, mens de flydende gødninger koster mellem 
2,4 kr. pr. kg og 2,5 kr. pr. kg. Prisen for faste og flydende gødninger varierede i foråret 2024 mellem 8,0 kr. 
pr. kg N og 12,7 kr. pr. kg N, mens prisen for et år siden var noget højere.  

Ved salg af NPK-gødning til private kan prisen godt være mellem 10-15 kr. pr. kg produkt, svarende til cirka 
50-150 kr. pr. kg N. Her vil der selv ved en lille salgsmængde være tale om en mindre påvirkning som følge af 
tests og gebyr, da prisen er høj. I den høje pris til private indgår også en kvælstofafgift på 5 kr. pr. kg N. Som 
det fremgår, er det kun for mængder til landbruget under 10 tons, at der reelt er tale om en merpris ved tests 
og et øget gebyr. Her er merprisen opgjort til cirka 10 procent, mens den for de andre cases er opgjort til 
under 1 procent.  

Der er i grunddataene i alt cirka 600 gødningsprodukter (organiske og uorganiske) i kategori a (se 
kategorioversigt på side 5 eller bilag B), hvor den solgte mængde er under 10 tons. Af de cirka 1.070 produkter 
er det højeste salg over 50.000 tons (se bilag A). Som angivet er det overraskende, at cirka 475 
gødningsprodukter har et salg, der er angivet til 0 tons (et salg på mindre end 5 kg).  

For de organiske gødninger er der også fokus på de mindre mængder og salg til erhverv og private. Prisen for 
tests er lidt højere, svarende til mellem 2.800-4.200 kr. Det vurderes for de analyserede mængder, at 
påvirkningen vil være begrænset. Priser er baseret på både bigbags og salg til private. Ligesom for uorganisk 
gødning vil prisstigningen være over 5 procent, hvis den solgte mængde er 10 tons eller lavere. Der er cirka 
100 organiske gødninger med et salg på 0 tons, og der er cirka 140 organiske gødninger med et salg under 10 
tons. Det højeste salg af organiske gødninger er på cirka 3.000 tons. 

For gartnerier gælder det specielt, at der er meget variation i de produkter og mængder, som de køber. Dertil 
kommer, at der i dag er mulighed for, at gartnerier kan modtage flere produkter under samme anmeldelses-
nummer, hvorefter de laver det endelige produkt. Der er således en meget stor variation i salgsprisen, og det 
vurderes derfor som meget svært at opgøre meromkostninger for denne produkttype. Det vurderes dog som 
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sandsynligt, at den mulighed, der i dag er for at kombinere produkter og dermed at reducere gebyret, kan 
være afgørende for, at gartnerier køber disse produkter.  

For kalkningsmidler er der også en del produkter uden salg og en række produkter med et højt til meget højt 
salg. Der er valgt en mængde på 80.000 tons for kalk til landbruget (og det kan også være højere) og en 
salgspris på kun 0,1 kr. pr. kg. Ved en salgsmængde på 2.000 tons vil gebyret betyde en stigning på 2 procent. 
Der er cirka 15 produkter, der har et salgsniveau på under 10 tons, men der er også salgsmængder på over 
50.000 tons. Den anvendte pris er cirka 1,75 kr. pr. kg baseret på køb af kalk i bigbags, omfattende 1.000 kg. 
Her vil en mængde på 200 tons give en meromkostning på cirka 1 procent. For kalkningsmiddel til private er 
prisen typisk omkring 3 kr. pr. kg.  

Jordforbedringsprodukter kan blandt andet være kompost fra kommunale genbrugspladser. Der er valgt en 
høj og lav pris baseret på offentligt tilgængelige prislister. Den angivne pris er et sted mellem 80 og130 kr. 
pr. tons. (se tabel 2 nedenfor), og i nogle tilfælde er det billigere, svarende til 20 kr. pr. trailer1. Prisen for en 
test er mellem 2.800 kr. og 4.200 kr., og gebyret øges med 0,52 kr. pr. tons. Ved 1.000 tons er der en 
meromkostning på 4-20 procent alt efter udgangsprisen, så her vil tests og gebyr påvirke prisen. Som anført 
kan en vurdering af, hvor stor en batch er, have stor betydning for omkostningerne pr. kg. Køb af 
jordforbedringsprodukter i byggemarkeder vil typisk være dyrere, og her anvendes en pris på 2 kr. pr. kg. 

Endelig er der voksemedier, hvor prisen også kan variere meget, alt efter om det sælges til erhverv eller 
private. For spagnum er der anvendt en pris på henholdsvis 1 og 4 kr. pr. kg. En test koster mellem 2.800-
4.200 kr. pr. produkt, og gebyret stiger med 1,33 kr. pr. tons. Her vil meromkostningen udgøre under 1 
procent i begge tilfælde. Såfremt en ny test skal udføres for hver batch på for eksempel 5 tons, så vil det – 
selv ved den høje pris – øge omkostningerne med omkring 17 procent. Det kan således her være afgørende, 
hvorvidt tests kræves udført pr. batch eller årligt pr. produkt. 

  

 

 
1 Prisen pr. kg er baseret på 500 kg kompost pr. læs med trailer og en pris på 20 kr. pr. læs.  
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Tabel 2. Analyse af meromkostninger ved tests og gebyr på testcases  

Kate-
gori  Navn Type og pris Mængde 

(tons) 
Pris  
(kr. pr. kg) 

Pris for 
tests (kr.) 

Gns. prisænd. 
for tests (%) 

Gebyrstigning 
(kr. pr. tons)  

Prisænd. 
(%) 

Samlet 
ændring (%) 

Påvirk-
ning  

a Uorg. gødning 
– landbrug  

Meget lav 
mængde  10 3,5a 2.600-

3.900 9,29 % 1,1 0,03 % 9,32 % Høj 

a Uorg. gødning 
– landbrug  Lav mængde  200 3,5a 2.600-

3.900 0,46 % 1,1 0,03 % 0,50 % Lav 

a Uorg. gødning 
– landbrug  

Mellemstor 
mængde  10.000 3,5a 2.600-

3.900 0,01 % 1,1 0,03 % 0,04 % Lav 

a Uorg. gødning 
– landbrug  

Stor 
mængde  80.000 3,5a 2.600-

3.900 0,00 % 1,1 0,03 % 0,03 % Lav 

a Uorg. gødning 
– landbrug  

Mellemstor 
mængde, lav 
pris 

10.000 2,5a 2.600-
3.900 0,01 % 1,1 0,04 % 0,06 % Lav 

a Uorg. gødning 
– privat 

Lav mængde, 
høj pris 100 15a 2.600-

3.900 0,04 % 1,1 0,01 % 0,05 % Lav 

a Org. gødning Lav pris  400 1,5b 2.804-
4.206 0,02 % 1,1 0,02 % 0,61 % Lav 

a Org. gødning Mellemstor 
pris  200 5b 2.804-

4.206 0,01 % 1,1 0,01 % 0,36 % Lav 

a Org. gødning – 
privat/plæne  Høj pris  100 15b 2.804-

4.206 0,00 % 1,1 0,00 % 0,23 % Lav 

d Kalkmidler  
Mellemstor 
mængde og 
pris 

200 1,75c 2.600-
3.900 0,93 % 0,52 0,03 % 0,96 % Lav 

d Kalkmidler Erhverv 80.000 0,1c 2.600-
3.900 0,04 % 0,52 0,52 % 0,56 % Lav 

e Jordforbedring  Kompost, lav 
pris 500 0,04d 2.804-

4.206 17,53 % 0,52 1,30 % 18,83 % Høj 

e Jordforbedring 
Kompost, 
mellemstor 
pris 

500 0,1d 2.804-
4.206 7,01 % 0,52 0,52 % 7,53 % Høj 
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e Jordforbedring Privat 500 2d 2.804-
4.206 0,35 % 0,52 0,05 % 0,40 % Lav 

f Voksemedier Spagnum, 
privat 200 4e 2.804-

4.206 0,88 % 1,33 0,05 % 0,40 % Lav 

f Voksemedier Spagnum, 
erhverv  20.000 1e 2.804-

4.206 0,02 % 1,33 0,03 % 0,91 % Lav 

Note: Det er antaget, at der er en 100 procent stigning i mængdegebyret, mens anmeldelsesgebyret er uændret. Det antages, at der kræves ekstra tests, selvom det 
ikke i alle tilfælde vil være nødvendigt, hvis egne tests og tests fra leverandører opfylder kravene.  
Kilder, der angiver de mulige priser (kr. pr. kg) på produkter til slutbrugerne: 
a: Uorganiske gødningsprodukter: VKST (2024), Danish Agro (2024) og Havehandel (2024).  
b: Organiske gødningsprodukter: Silvan (2024a), Bauhaus (2024) og XL-BYG (2024) (gennemsnitssalg er 100 tons pr. produkt). 
c: Kalk : Silvan (2024b-c) og personlig kommentar fra Jens Martin R. Bramsen, IFRO, Københavns Universitet (den 22. marts 2024). 
d: Kompost: Kredsløb (2024), Odense Renovation (2024) og Plantorama (2024a). 
e: Voksemedier: Bilka (2024) og Plantorama (2024b). 
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Tabellen viser, at omkostningen til yderligere tests er meget følsom over for den mængde, som sælges, og 
udgangsprisen. For gødningsprodukter vil yderligere testomkostninger således ikke påvirke prisen i de fleste 
tilfælde, men ved meget små salgsmængder (som forekommer) eller lave salgspriser vil øgede test-
omkostninger kunne påvirke prisen betydeligt.  

Som anført er det her antaget, at meromkostningerne til kontrol vil betyde en stigning i mængdegebyret. 
Såfremt en eventuel gebyrstigning lægges på den årlige omkostning, vil det i endnu højere grad være en 
udfordring for de produkter, hvor salget er begrænset. Det vil så i endnu højere grad være en påvirkning, som 
kan betyde, at udvalgte produkter med et meget begrænset salg ikke længere indgår på listen. 

Det er imidlertid vigtigt med en indsigt i, hvordan sådanne krav til tests og gebyrer forventes at se ud og 
derved påvirker de producenter, der fremstiller og forhandler produkterne. For at få større indsigt i dette er 
der i næste afsnit lavet et sammendrag af de gennemførte interviews. 

4.2. Sammendrag af interviews om ændringer i tests og gebyr 

Der er foretaget interviews med ti producenter af gødningsprodukter ud af dem, der optræder på 
dataudtrækket fra perioden 2021/2022 fra Landbrugsstyrelsen.  

Udvælgelse 

De ti producenter er udvalgt, således at de dækker flere forskellige kategorier, og med fokus på de 
producenter, der har et relativt mindre salg eller videresalg (se bilag C). Netop producenter og forhandlere 
med mindre mængder vil blive hårdest ramt i tilfælde af et øget gebyr og krav til yderligere tests. Der er også 
enkelte producenter, der har videresalg til udlandet angivet som gebyrfrit salg (se bilag C for en oversigt over 
de firmaer, der indgik i interviews). 

En del har produkter, der sælges i byggemarkeder, for eksempel Silvan, Bauhaus med videre, og som ikke 
ompakkes, hvorfor de registreres hos leverandøren. Der er typisk mellem 10 og 30 produkter pr. firma, men 
som anført er der meget variation i salget af de forskellige produkter. De gennemførte interviews er typisk 
foretaget med den person i firmaet, som er involveret i indrapporteringen til Landbrugsstyrelsen, og som 
derfor kender til procedurerne og eventuelle overvejelser omkring antallet af produkter i forhold til 
gebyrbetaling.  

Tanker om gebyr  

De fleste interviewede fandt, at det nuværende anmeldelsesgebyr havde et rimeligt niveau. De var generelt 
ikke glade for gebyrerne, men det var ikke som udgangspunkt en større omkostning. Nogle fandt dog, at det 
årlige gebyr er højt, fordi de selv foretager indberetningerne, som tager en del tid grundet et ældre 
indberetningssystem. Disse producenter føler ikke, at Landbrugsstyrelsen leverer et gebyrsystem, der 
retfærdiggør den afgift, de betaler, og de er derfor kritiske over for et øget gebyr. Det anføres, at gebyrer for 
nye produkter er forståelige, da der er et arbejde for Landbrugsstyrelsen forbundet med denne registrering. 
Det kritiseres, at tre identiske produkter (med forskellige navne) skal opføres som tre separate produkter, og 
at man derfor skal betale gebyr af tre omgange. Omvendt er det en klar fordel, at flere produkter til gartnerier 
i dag kan slås sammen og dermed kun kræver, at der betales et samlet gebyr.  

Mindre stigninger i gebyret ville derfor for de fleste ikke have større indflydelse på sortimentet. Man 
fravælger i dag typisk ikke produkter grundet en betaling af gebyr. Kun enkelte ville kigge nærmere på deres 
produktudvalg ved en mindre gebyrstigning. Sortimentet bestemmes også af en række andre forhold, blandt 
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andet at det er godt at have produkter på hylden og ikke at skulle genaktivere produktet pludseligt, hvis der 
er et øget salg. Det opleves som tungt at skulle genaktivere et produkt, man tidligere har haft. Andre angiver, 
at de produkter, de har, er koblet til det faktiske behov og i nogle tilfælde også til eksport. Det er derfor stort 
set uændret over flere år. Nogle produkter tages ud af sortimentet over tid, men det skyldes typisk ikke 
gebyrbetaling. Flere ville lægge en stigning i gebyr oven i salgsprisen, men det var ikke alle, der mente, at de 
kunne gøre dette, specielt hvis gebyrstigningen var stor.  

Der ville i enkelte tilfælde af færre gødningsprodukter være aftagere, som ikke længere ville kunne få deres 
optimale produkt og derfor ville skulle finde et standardprodukt eller betale en højere pris. I de fleste tilfælde 
er der et produkt, der minder om det, som måske ikke længere sælges. Det gælder dog ikke, hvor der 
produceres aftagerspecifikke produkter.  

I ét tilfælde ville et stort gebyr nok betyde, at produktet ikke fortsat ville blive produceret, da prisen med 
gebyr ville blive for høj. De pågældende aftagere (et tomat- og et agurkegartneri) kunne imidlertid have svært 
ved at finde et alternativt produkt, men ville skulle prøve at finde alternativer, som ikke er helt så gode, og 
der kunne være omkostninger forbundet med dette, som skal afvejes over for prisstigningen på det 
oprindelige produkt.  

Efter samtale med Landbrugsstyrelsen er det i analysen antaget, at mængdegebyret fordobles grundet den 
øgede kontrol, men at det i sidste ende er op til Landbrugsstyrelsen at bestemme, om der kommer en stigning 
i gebyret, hvor meget det eventuelt skal stige, samt om merindkrævningen skal ske via et mængdegebyr eller 
det årlige anmeldelsesgebyr. 

Registrering 

Det vil klart være en fordel, hvis de nuværende produktblade fra producenter af det oprindelige produkt 
kunne anvendes videre. Der foreligger allerede en del firmaer, som får lavet tests af deres produkter som en 
del af deres egenkontrol. Andre blander gødningsprodukter med udgangspunkt i de modtagne produktblade. 
De fleste produkter er stabile, men specielt for de organiske produkter er der udfordringer med 
produktvariation over tid. Der kan også være udfordringer med den faktiske effekt af et gødningsprodukt, 
men det kan også skyldes, at uorganiske og organiske gødninger fungerer ret forskelligt. Enkelte laver egne 
produkter, men disse bliver i dag ikke testet. Landbrugsstyrelsens kontrolsystem forventes at fortsætte, men 
typisk fremgår det af interviewene, at de nuværende kontroller finder det samme indhold i produkterne, som 
fabrikanterne forventer. Man vil således være tryg med at bruge den nuværende fremgangsmåde omkring 
angivelsen af indhold uden at iværksætte yderligere eksterne laboratorietests for at være på den sikre side.  

For dem, der videresælger produkter, kunne en ”tro- og loverklæring” være en god ide. Den kunne angive, 
at det pågældende produkt ikke er ændret i indhold, fra det er modtaget fra producenten af det oprindelige 
produkt, til det er videresolgt. Samlet ville det betyde, at en del firmaer ikke ville få øgede omkostninger til 
tests i forhold til i dag, såfremt beskrivelserne af indholdet dækker det, der kræves fremover. Enkelte ville 
dog nok skulle udvide deres tests i forhold til i dag. Flere nævner, at den administrative byrde ville være noget 
lavere, hvis registreringen var tidssvarende, for eksempel hvis den foregik online eller i et regneark. Endvidere 
kunne krav og tilgang i forhold til organiske produkter have behov for et tilsyn, så det, der efterspørges, er 
relevant. Det virker til, at det i nogle tilfælde ikke er muligt at angive produktindholdet, som det faktisk er. I 
forhold til kontrol ville det være godt, hvis det tydeligere angives, hvor og hvornår en test blev taget, da det 
så er muligt at finde det/den faktiske produkt/leverance, såfremt produkter skal fjernes fra markedet. 
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Tests  

En del firmaer bruger i dag det samme firma til egne tests, og omkostningen for den ønskede test synes at 
være mellem 2.000- og 4.000 kr. pr. test baseret på udsagn fra firmaerne. Andre nævner et lavere niveau på 
mellem 800 og 1.500 kr. pr. test (måske fordi testen er mindre). Det er derfor mest sandsynligt, at den typiske 
test ville koste mellem 2.000-4.000 kr. pr. produkt. 

Fremtiden  

Øget kontrol er et krav, som firmaerne på en vis måde forventer og derfor allerede i nogle tilfælde har med i 
deres egenkontrol, blandt andet for også at kunne bruge det i deres markedsføring. Dem, der eksporterer, 
har i et vist omfang allerede skulle forholde sig til andre krav. Det vurderes således ikke som et urimeligt krav. 
Der er forskel på, hvor let producenterne finder, at de kan lægge merudgifter oven i prisen. Når alle pålægges 
den samme afgift, ændrer det ikke direkte ved konkurrencen. I enkelte tilfælde kan det føre til færre 
produkter, og det kan reducere konkurrencen inden for udvalgte segmenter. 

5. Diskussion og konklusion 
Denne udredning har haft til formål at kigge nærmere på de økonomiske konsekvenser ved øgede krav i 
forbindelse med anmeldelse af gødningsprodukter til Landbrugsstyrelsen. Formålet med de øgede krav er en 
sikring om, at anmelderen på mærkningen af gødningsprodukter for eksempel angiver indholdet af 
tungmetaller.  

Konkret kommer det til at betyde, at anmelderen skal sikre sig, at de anmeldte gødningsprodukter overholder 
flere grænseværdier, end tilfældet er i dag, hvor de nationale gødningsregler kun forholder sig til cadmium i 
fosforgødninger. Med de nye krav skal indholdet af specielt tungmetaller i alle gødningsprodukter angives. 
Dette vil bringe de nationale regler på linje med kravene i EU’s gødningsforordning, men det kan medføre 
behov for yderligere tests, såfremt produktet skal CE-godkendes. Hvis en anmelder vælger at følge hele 
regelsættet i EU’s gødningsforordning, har de mulighed for at markedsføre deres produkt som et CE-mærket 
produkt i hele EU.  

Der er modtaget 2021/2022-data fra Landbrugsstyrelsen, omfattende cirka 170 virksomheder og cirka 1.500 
produkter fra 10 produktkategorier. Langt de fleste indberettede produkter er gødningsprodukter i 
traditionel forstand (i alt cirka 1.000 uorganiske og organiske), men der er også en del voksemedier (cirka 
200). Der er gennemført interviews med ti gødningsproducenter omfattende forskellige kategorier, men med 
fokus på de producenter, der har produkter, der sælges i mindre omfang. 

De indberettede grunddata fra perioden 2021-2022 udleveret af Landbrugsstyrelsen viser, at der er mange, 
som kun producerer et enkelt produkt, og at mange produkter har et salg på under 10 kg. Der er altså mange, 
som betaler det årlige gebyr pr. produkt uden at have et større salg. Interviewene viser, at dette dels skyldes, 
at produkternes salgsmængde varierer, dels  at det opleves som besværligt at få produkter på listen igen, 
hvorfor det er lettere at bibeholde produktet på listen. En del virksomheder har en relativt begrænset 
salgsmængde, da de kun har ét produkt. De større producenter vil naturligvis skulle betale en større 
mængdeafgift. Det vurderes ud fra interviews, at kun meget få købere vil blive påvirket af en højere afgift, 
da mange kan skifte til andre produkter med mere.  
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I forhold til testene er der en betydelig variation mellem virksomhederne og de produkter, som de sælger. 
For nogle produkter foreligger der allerede i dag en opgørelse over indholdet som følge af egne tests eller 
produktoplysninger fra leverandører. Såfremt produktoplysninger og egne tests accepteres af Landbrugs-
styrelsen, vil der ikke være behov for yderligere tests. Det anbefales, at der arbejdes for, at disse 
produktoplysninger så vidt muligt accepteres, da det kan betyde, at hovedparten af alle producenter ikke 
skal have gennemført nye tests. Det præcise omfang af gevinsten ved dette har ikke været muligt at 
kortlægge alene ud fra de gennemførte interviews. Dette vil dog kunne reducere testomkostningerne 
betydeligt for en del producenter.  

I andre situationer vil firmaer være nødsaget til at få foretaget en ny test. Baseret på tilbud fra laboratorier 
og oplysninger fra de gennemførte interviews er det vurderet, at omkostningen ved tests ligger mellem 2.600 
og 4.200 kr. pr. test. Det er nødvendigt at vide, om testen alene skal gennemføres en gang om året, og om 
variationer i produktindhold, for eksempelvis organiske produkter, kan accepteres. Det kan for nogle 
virksomheder betyde en stor forskel i testomkostningerne. Der synes i dag i nogle tilfælde at være nogen 
usikkerhed om tests og krav, specielt for organiske produkter, når de udtages til kontrol. 

Interviewene indikerer overordnet, at produktudvalg i de fleste tilfælde ikke styres af det nuværende gebyr, 
men af andre forhold til efterspørgsel og fleksibilitet. Der er dog også nogle af de interviewede mindre 
firmaer, der synes, at det nuværende gebyr er for højt.  

Grundlæggende kan det forventes, at et øget gebyr afspejler den meromkostning, som Landbrugsstyrelsen 
har ved en øget kontrol. Såfremt Landbrugsstyrelsen vælger en stigning i mængdeafgiften, vil det påvirke 
virksomheder med et stort salg mere end virksomheder med et lavt salg. Omvendt vil øgede omkostninger 
baseret på en årlig afgift slå hårdere igennem pr. enhed på produkter med et lavt salg. 

Det vurderes overordnet, at krav om tests og en stigning i gebyret på for eksempel 100 procent pr. tons kun 
i få tilfælde vil påvirke prisen afgørende. Det anføres dog i interviewene, at det i nogle enkelte tilfælde for 
væksthusgartnere kan betyde, at en meget vigtig målrettet gødning ikke længere vil være til rådighed. Det er 
meget svært at vurdere et eventuelt indkomsttab ved at skulle skifte til det næstbedste produkt. I de fleste 
tilfælde vil gødningsproducenten øge prisen på gødningen, så aftageren betaler meromkostningen.  

Overordnet er virksomhederne enige i, at der i fremtiden vil stilles større krav til indhold af for eksempel 
tungmetaller. For nogle virksomheder er dette dokumentationskrav allerede til stede ved eksport, mens 
andre bruger det i deres markedsføring. 

Det synes afgørende, at krav om nye tests implementeres, så den nuværende viden kan genbruges, således 
at der i færrest mulige tilfælde bliver behov for nye laboratorietests. Tanker om digitale gødnings-
deklarationer kunne overvejes som en form, der vil gøre det lettere at formidle informationen fra producent 
videre til sælger og til brug i kontrol. Det synes relevant at opdatere de anvendte indberetningssystemer, så 
dette både for producenter og Landbrugsstyrelsen bliver simplere og mindre ressourcekrævende.  
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muligheder-for-at-faa-ce-maerket-goedningsprodukter-i-overensstemmelse-med-den-nye-eu-
goedningsfor  
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&text=pr.,og%20m%C3%A6ngde%2C%20der%20er%20solgt   
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Fertiliser-Regulation  
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%20er%20komposten%20gratis. 
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HFK7_TY6XL6XXJUFC7q7j688ux7KZ-waAtt-EALw_wcB 

Plantorama (2024b). Pindstrup så- og priklemuld, 8 liter. til økologisk dyrkning (4 kr. pr. kg). 
https://www.plantorama.dk/produkter/pindstrup-saaog-priklemuld-8-liter-til-oekologisk-
dyrkning/1012011305  

Miljøministeriet (2022). Bekendtgørelse om indhold af cadmium i fosforholdig gødning. BEK nr 818 af 
04/06/2022. https://www.retsinfossrmation.dk/eli/lta/2022/818  

Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri  (2022). Bekendtgørelse om gødning og 
jordforbedringsmidler m.v. Gødningsbekendtgørelsen, BEK nr 1135 af 09/07/2022. 
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1135  

Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri (2023a). Bekendtgørelse om betaling for kontrol med 
gødning og jordforbedringsmidler m.v. BEK nr 945 af 26/06/2023. 
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/945  

Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri (2023b). Bekendtgørelse af lov om gødning og 
jordforbedringsmidler m.v. Gødningsloven, LBK nr 1052 af 10/07/2023. 
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1052  

Silvan (2024a). Kongerslev Naturgødning, 10 kg (11 kr. pr. kg). https://www.silvan.dk/kongerslev-
naturgoedning-10-kg?id=7280-2144024&gad_source=1&gclid=CjwKCAjwnv-
vBhBdEiwABCYQA_jIl09mBGiF-ex2JQEUPC1uzIlvykh1nEuIDVz9dFZfe5kffrroOxoCkOQQAvD_BwE  

Silvan (2024b). Kongerslev, Perlekalk m. magnesium, 1.000 kg (1,7 kr. pr. kg). 
https://www.silvan.dk/kongerslev-kalkperlekalk-m-mag-big-bag-1-000-kg?id=7280-
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1987871&gad_source=1&gclid=CjwKCAjwte-vBhBFEiwAQSv_xbMIpxzXtyo0OBnaw-
vu7UAIKj6s4hQYa7QfpZpY3v1tcA1oWU_a7hoCXoMQAvD_BwE  

Silvan (2024c). Kongerslev, Havekalk 15 kg (3 kr. pr. kg). https://www.silvan.dk/kongerslev-havekalk-
15-kg?id=7280-
2102502&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwwYSwBhDcARIsAOyL0fjDU_loe7sTUEdpovSfiVINQ3PMtJ2IHL
eBLQj2R7GqYyKUtanndcYaAmHLEALw_wcB  

VKST (2024). Udtræk fra korndatabasen pr. den 15. februar 2024. KornBasen. 
https://www.kornbasen.dk/  

XL-BYG (2024). GreenBio Bigbag Fiber gødning 1000 L (1,5 kr. pr. kg). https://www.xl-
byg.dk/shop/greenbio-bigbag-fiber-goedning-1000-l-2270731 
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Bilag 
Bilag A: Mulige tests af indhold i produkter  

De mulige tests, som skal anvendes i en dansk sammenhæng, er ikke opstillet endnu. De overordnede krav 
fremgår af artikel 13 i gødningsproduktforordningen (Europarådet, 2019):  

Artikel 13: Overensstemmelsesformodning 

• EU-gødningsprodukter, som er i overensstemmelse med harmoniserede standarder eller dele 
deraf, hvortil der er offentliggjort referencer i Den Europæiske Unions Tidende, formodes at 
være i overensstemmelse med de krav i bilag I, II og III, der er omfattet af disse standarder 
eller dele deraf. 

Prøver til kontrol af EU-gødningsprodukters overensstemmelse med de krav, der er fastsat i bilag I, II og 
III, udføres på en pålidelig og reproducerbar måde. Prøver, som er i overensstemmelse med harmoniserede 
standarder eller dele deraf, hvortil der er offentliggjort referencer i Den Europæiske Unions Tidende, 
formodes at være pålidelige og reproducerbare, i det omfang prøverne er omfattet af disse standarder 
eller dele deraf. 

For organiske produkter er grænseværdien i forordningen baseret på PAH16, som er summen af naphthalene, 
acenaphthylene, acenaphthene, fluorene, phenanthrene, anthracene, fluoranthene, pyrene, benzo[a]-
anthracene, chrysene, benzo[b]fluoranthene, benzo[k]fluoranthene, benzo[a]pyrene, indeno[1,2,3-cd]-
pyrene, dibenzo[a,h]anthracene og benzo[ghi]perylene. I gødningsproduktforordningen er der fastsat 
grænseværdier for forskellige indholdsstoffer afhængigt af produkternes funktion og indholdsstoffer. 
Grænseværdierne er angivet i gødningsproduktforordningens bilag I del II. 

Foreløbige forslag til mulige test af produkter2: 

• Uorganisk makronæringsstofgødning: 
o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu, Zn, Biuret og ClO4

- 
• Uorganisk mikronæringsstofgødning: 

o Cd, Hg, Ni, Pb og As 
• Organisk gødning: 

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu, Zn samt Salmonella samt Escherichia coli eller Enterococcaceae 
• Vokse- og vækstmedium: 

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu, Zn samt Salmonella samt Escherichia coli eller Enterococcaceae 
• Kalkningsmiddel: 

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu og Zn 
• Kompost: 

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu, Zn, PAH16, samt Salmonella samt Escherichia coli eller 
Enterococcaceae 

  

 

 
2 Anvendte forkortelser: Arsen (As), bly (Pb), cadmium (Cd), kobber (Cu), kviksølv (Hg), nikkel (Ni), zink (Zn), hexavalent 
chromium (CrVI) og perchlorat (CIO4-). 
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Bilag B: Oversigt over gødningsdata fra Landbrugsstyrelsen opgjort efter kategori  

Tabel B1. Oversigt over gødningsdata opgjort efter kategori 

Gebyrgruppe  Type  Antal af observationer  Mængde (tons pr. m3) 
a NPK-gødninger + organiske gødninger  1.064 923.570  
b Ren ammoniumnitrat 6 11.086  
c Organiske komposteringsmidler 2 10  
d Jordbrugskalk  21 593.557  
e Jordbrugskalk med næringsstoffer  29 294.309  
f Jordforbedringsmiddel 39 17.563  
g Spagnum  29 24.882  
h Andre jordbrugsmidler 69 230.604  
i Voksemedier  193 272.109  
j Podekultur 23 3 
 Andet  44 137.998 
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Bilag C: Firmaer, der kunne indgå i interviews  

Tabel C1. Oversigt over de firmaer, der indgik i de gennemførte interviews 

Navn Firmatype Mest solgte type Gødningstype(r) Ant. obs. Mængde  Max. mængde  
(tons pr. m3) 

1 Grossist a NPK 35 Mellem  5.000 

2 Producent  a Uorganiske gødninger 
Mikronæringsstoffer  34 Lille  400 

3 Producent  a NPK 23 Lille 1.000 
4 Producent  i Voksemedie organisk  12 Mellem  5.000 
5 Producent  d + e Jordbrugskalk 17 Stor 160.000 

6 Grossist a 
a 

NPK til græsplæner 
Nogle organiske  37 Mindre  800 

7 Producent  

a 
a 
i 
g 

Uorganiske gødninger  
Organiske gødninger  
Voksemedier  
Spagnum  

55 Lille 300 

8 Grossist a Voksemedier 
organiske  94 lille 4.000 

9 Producent  a 
h 

Organiske gødninger  
Jordforbedring  21 Lille 500 

10 Producent  
a 
a 
i 

NPK  
Organiske gødninger  
Voksemedier  

65 Mellem  5.000 

Note: Interviewene blev gennemført i perioden fra den 1. marts 2024 til den 10. marts 2024.  
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Bilag D: Produktfunktionskategorier af EU-gødningsprodukter og komponent-
materialekategorier 

Bilag D1. Produktfunktionskategorier (PFC) af EU-gødningsprodukter 

1. Gødning 
A. Organisk gødning 

I. Fast organisk gødning 
II. Flydende organisk gødning 

B. Organisk-mineralsk gødning 
I. Fast organisk-mineralsk gødning 
II. Flydende organisk-mineralsk gødning 

C. Uorganisk gødning 
I. Uorganisk makronæringsstofgødning 

a) Fast uorganisk makronæringsstofgødning 
i) Ren fast uorganisk makronæringsstofgødning 

A) Ren fast uorganisk ammoniumnitratgødning med makronæringsstoffer og højt 
nitrogenindhold 

ii) Sammensat fast uorganisk makronæringsstofgødning 
A) Sammensat fast uorganisk ammoniumnitratgødning med makronæringsstoffer og 

højt nitrogenindhold 
b) Flydende uorganisk makronæringsstofgødning 

i) Ren flydende uorganisk makronæringsstofgødning 
ii) Sammensat flydende uorganisk makronæringsstofgødning 

II. Uorganisk mikronæringsstofgødning 
a) Ren uorganisk mikronæringsstofgødning 
b) Sammensat uorganisk mikronæringsstofgødning 

2. Kalkningsmiddel 
3. Jordforbedringsmiddel 

A. Organisk jordforbedringsmiddel 
B. Uorganisk jordforbedringsmiddel 

4. Vækstmedium 
5. Hæmmer 

A. Nitrifikationshæmmer 
B. Denitrifikationshæmmer 
C. Ureasehæmmer 

6. Biostimulant til planter 
A. Mikrobiel biostimulant til planter 
B. Ikkemikrobiel biostimulant til planter 

7. Mekanisk gødningsproduktblanding 

Kilde: Europarådet (2019). 
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Bilag D2. Komponentmaterialekategorier (CMC) 
Et EU-gødningsprodukt må udelukkende bestå af komponentmaterialer, der opfylder kravene vedrørende en 
eller flere af de kategorier (Component Material Categories, CMC’er), der angives i bilag II, del I, i 
forordningen. 

Komponentmaterialerne og de inputmaterialer, der er brugt til at producere dem, må ikke indeholde nogen 
af de stoffer, for hvilke der i forordning (EU) 2019/1009’s bilag I er angivet maksimalgrænseværdier i sådanne 
mængder, at det bringer EU-gødningsproduktets opfyldelse af de gældende krav i nævnte bilag i fare. 

Tabel D2.1 Betegnelser for CMC’er 

CMC-nummer Betegnelse 
CMC 1 Stoffer og blandinger af jomfruelige materialer 
CMC 2 Planter, plantedele eller planteekstrakter 
CMC 3 Kompost 
CMC 4 Afgasset biomasse fra friske afgrøder 
CMC 5 Afgasset biomasse bortset fra afgasset biomasse fra friske afgrøder 
CMC 6 Biprodukter fra fødevareindustrien 
CMC 7 Mikroorganismer 
CMC 8 Næringsstofpolymerer 
CMC 9 Polymerer bortset fra næringsstofpolymerer 

CMC 10 Afledte produkter i den i forordning (EF) nr 1069/2009’s anvendte betydning 
(Animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum) 

CMC 11 Biprodukter i den i direktiv 2008/98/EF anvendte betydning 
CMC 12 Udfældede fosfatsalte og derivater 
CMC 13 Termiske oxidationsmaterialer og derivater 
CMC 14 Pyrolyse- og forgasningsmaterialer 
CMC 15 Nyttiggjorte materialer af høj renhed 

Kilde: Europarådet (2019), inklusive efterfølgende opdateringer (den seneste opdatering blev foretaget den 16. marts 
2023) (Europarådet, 2023; Landbrugsstyrelsen, 2024). 
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