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Forord

Naervaerende udredningsopgave er bestilt af Landbrugsstyrelsen, der pateenker at indfgre graeensevaerdier for
forurenende miljgfarlige stoffer i nationale regler for ggdning, jordforbedringsmidler med videre, der vil ligne
EU’s regulering pa omradet. Den naarmere implementering og de krav, der vil blive stillet, er endnu ikke lagt
fast.

Opgaven er udfgrt som en del af myndighedskontrakten mellem Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi
(IFRO), Kgbenhavns Universitet, og Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Der har forud for bestillingen veeret en dialog med Landbrugsstyrelsen om en mulig fremgangsmade og om,
hvilke af de indberettede data der kunne vaere tilgeengelige for opgaven. Det er aftalt, at de udleverede data
ikke videreformidles til andre uden tilladelse fra Landbrugsstyrelsen.

Rapporten er udarbejdet af lektor Brian H. Jacobsen og seniorradgiver Jakob V. Olsen, IFRO. Seniorradgiver
Michael F. Pedersen har foretaget den faglige kvalitetssikring.
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1. Introduktion

De danske regler for ggdningsstoffer har pa nuvaerende tidspunkt kun en graenseveerdi for cadmium i
fosforholdig uorganisk ggdning (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2022; Miljgministeriet, 2022).
Landbrugsstyrelsen pataenker imidlertid at indfgre graensevaerdier for forurenende miljgfarlige stoffer i de
nationale regler for ggdning, jordforbedringsmidler med videre, saledes at de nationale regler vil ligne EU-
reguleringen pa omradet (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023b; Landbrugsstyrelsen, 2022b).

Der er med EU's g@dningsforordning (2019/1009) indfgrt graensevaerdier for en lang raekke tungmetaller og
miljgfremmede stoffer, som kan optraede i ggdningsprodukter (Europaradet, 2019; Europa-Kommissionen,
2019). Forordningen tradte i kraft den 16. juli 2022, og den erstattede EU-reguleringen om
godningsprodukter fra 2003, forordning (EF) nr. 2003/2003 (Europaradet, 2003). Kravet var dengang, at
g@dningen skulle vaere i overensstemmelse med den angivne typebetegnelse, for at det kunne veere en EF-
gadning, og at den saledes kunne salges og bruges i EU. Den tidligere regulering omfattede alene uorganiske
g@dninger.

Den nye forordning skal ses i forlaengelse af EU’s cirkuleere gkonomiske handlingsplan fra 2016 om behovet
for, at flere produkter genanvendes. Det har sdledes i den nye forordning vaeret ngdvendigt at inddrage flere
produkter sasom organiske ggdninger, da disse ikke indgik i den tidligere EU-regulering fra 2003 (forordning
(EF) nr. 2003/2003), der fokuserede pa traditionelle ggdningsprodukter (Europa-Kommissionen, 2016). Den
ggede genanvendelse kan for eksempel reducere behovet for import af fosfor, hvis det kan genbruges fra
andre kilder, ligesom det kan reducere behovet for at producere kveelstof til mineralske ggdninger (Europa-
Kommissionen, 2016).

Malet med forordningen er ogsa at forbedre det indre marked for ggdningsprodukter, saledes at flere
godningsprodukter kan szelges i hele EU, nar de er godkendt som angivet i forordningen. Det blev tidligere
vurderet, at cirka halvdelen af den producerede ggdning bliver i det land, hvor den blev produceret, fordi
den ikke er godkendt i andre lande (Europa-Kommissionen, 2016). Specielt organiske ggdninger blev tidligere
ikke eksporteret til andre lande. Det blev endvidere vurderet, at kun cirka halvdelen af ggdningsprodukterne
pa EU’s gedningsmarked i 2016 var omfattet af reguleringen fra 2003, da den kun omfattede uorganiske
godninger (Nutriman, 2022; Europa-Kommissionen, 2016). Organiske g@dningsstoffer kan dog godt have
vaeret underlagt en national lovgivning, men ikke en EU-lovgivning.

Ggdningsforordningen er udelukkende geeldende for CE-maerkede EU-ggdningsprodukter, hvorfor andre
produkter vil skulle markedsfgres i overensstemmelse med de respektive EU-landes nationale regler pa
omradet. Dette skyldes, at EU-forordningen, der umiddelbart er implementeret i de enkelte EU-lande, udggr
en delvis harmonisering af ggdningsmarkedet. Der kan saledes godt opstilles nationale ordninger, der helt
eller delvist fglger kravene i ggdningsforordningen. Det vurderes, at cirka halvdelen af alle ggdningsprodukter
i 2023 blev markedsfgrt som CE-maerkede produkter.

For en anmelder af et CE-market EU-g@dningsprodukt betyder forordning (EU) 2019/1009, at der eksisterer
mere detaljerede krav til, hvad man skal dokumentere om indholdet af miljgskadelige stoffer. Nar et
godningsprodukt skal markedsfgres som et CE-meerket g@dningsprodukt, skal det fgrst igennem en
overensstemmelsesvurderingsprocedure for at dokumentere, at ggdningsproduktet lever op til alle kravene
i den nye EU-g@dningsforordning, og at produktet er blevet testet i overensstemmelse med de lovbestemte
standarder. Der er derefter muligt at markedsfgre ggdningsproduktet i andre EU-lande uden yderligere krav.



| ggdningsforordningen opdeles ggdninger i 7 funktionskategorier og 11 komponentmaterialekategorier (se
bilag D og Europaradet, 2019). Et g@dningsprodukt kan godt tilhgre mere end en funktionskategori. Den
syvende og sidste funktionskategori er en blandingsgruppe, som bestar af to andre produkter. En
godningstype kan godt indeholde flere komponentkategorier, og alle delprodukter skal vaere daekket af de
angivne komponenter. Der arbejdes pa EU-niveau stadig med praeciseringer af teksten og implementeringen
i ekspertgruppen for ggdningsforordningen. Med denne tilgang er antallet af mulige delprodukter, der kan
indga i det feerdige produkt, noget hgjere end tidligere, hvilket gger testkravene af miljgskadelige stoffer
betydeligt.

Der er saledes mulighed for en EU-harmonisering forstaet pa den made, at man under forordningen kan
vaelge en CE-maerkning, der gaelder i hele EU, men ogsa kan valge den nationale regulering. Forordningen
sikrer, at ggdningsprodukter kan szlges nationalt, hvis de lever op til de nationale krav, eller at de kan szlges
til andre lande, hvis produkterne lever op til de krav, de pagaeldende lande har sat. Det vil ogsa fortsat vaere
muligt at markedsfgre g@dningsprodukter med betegnelsen "EF-g@dning", hvis disse er blevet bragt i
omsaetning i overensstemmelse med den tidligere ggdningsforordning (forordning (EF) 2003/2003) inden
den 16. juli 2022.

Der vil saledes fremover vaere tre kategorier af ggdningsprodukter (Europa-Kommissionen, 2019):

1. CE-mzrkede ggdningsprodukter, der lever op til EU-forordningen.
EF-ggdninger, der overholder 2003-kravene og er sat i omsaetning inden den 16. juli 2022, men som
ikke ngdvendigvis lever op til CE-krav.

3. Andre typer af nationalt godkendte ggdninger (uden CE- eller EF-maerkning).

De nationale danske ggdningsregler har overordnet til formal at sikre, at produkterne pa markedet har en vis
kvalitet og ikke udggr en risiko for miljget, menneskers sundhed med videre, samt at produkterne er maerket
pa en made, der angiver indholdet af naeringsstoffer.

Landbrugsstyrelsen oplyser, at man fremover pa den ene side sgger at balancere de krav, der er i EU’s
godningsproduktforordning, og de nationale danske g@dningsregler pa den anden. De danske regler vil
sandsynligvis indeholde de greensevaerdier, der er i EU-forordningen, men der kan ga lang tid, inden de
danske regler inddrager alle aspekter af forordningen.

Hvis man overholder de fremtidige danske krav, er man saledes taettere pa at overholde CE-kravene, og det
er derfor lettere at opna en egentlig CE-maerkning. Men der vil stadigt veere et dansk ggdningsmarked, og
EU’s regler vil fortsat vaere frivillige at fglge. Pa nuvaerende tidspunkt er der dog ikke taget konkret stilling til,
hvordan de danske regler skal se ud.

Pa forhand antages det, at sadanne ggede krav til angivelsen af indholdet kan betyde, at anmeldere eller
producenter af ggdningsprodukter til markedsfgring i Danmark i henhold til de nationale regler kan have
ggede omkostninger til kontrol og tests af de solgte produkter. Samtidigt vil det ogsa betyde, at
Landbrugsstyrelsen far ggede omkostninger til kontrol af de enkelte produkter og indberetninger. Landbrugs-
styrelsen overvejer, om de ggede kontrolomkostninger vil betyde, at gebyrerne skal gges. Der betales i dag
bade et anmeldelsesgebyr pr. ar og et gebyr i forhold til den solgte maengde.

Formalet med dette notat er at beskrive de erhvervsgkonomiske konsekvenser ved en indfgrelse af
graenseveaerdier pa ggdningsomradet. Denne analyse prgver saledes ud fra forelgbige antagelser at bidrage
til en vurdering af, hvilke forhold der kan vaere vigtige, nar kravene opstilles. Som en del af projektet gives
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der et bud pa producenternes omkostninger ved at gennemfgre tests af ggdningsprodukternes indhold,
ligesom der ses pa, hvordan et eventuelt gget gebyr vil pavirke den samlede merpris for forskellige produkter.

Med udgangspunkt i interviews sgges andre forhold, som kan hjxlpe til en lettere og smidigere
implementering af de nye krav, ogsa afdaekket, saledes at erhvervets omkostninger ikke gges mere end
ngdvendigt.

Der er pa den baggrund gennemfgrt interviews, der sgger at daekke, hvordan et krav om ggede tests og et
eventuelt gget gebyr vil pavirke den endelige salgspris fordelt pa produktgrupper og maengder.

Analysen omfatter i udgangspunktet fglgende gedningsproduktkategorier:

Ggdning til landbrug

Ggdning til specialproduktion/gartnerier og drivhusproduktion

Ggdning til private forbrugere

Kalkningsmidler

Andre jordforbedringsmidler, for eksempel kommunalt produceret kompost

-0 a0 T

Voksemedier, for eksempel diverse spagnumprodukter til privat- og drivhusproduktion
g. Podekulturer og biostimulanter

| analysen indgar ogsa de produkter, der videreseaelges via mellemhandlere. Der er nogen usikkerhed om de
mangder, der afszettes til mellemhandlere, men analysen sgger at belyse dette igennem interviews med
aktgrer i branchen.

Analysen kigger ogsa pa en mulig anvendelse af deklarationer fra producenter i denne proces. Brug af
eksisterende deklarationer med mere kan betyde, at erhvervets omkostninger til tests reduceres betydeligt.
Det skal imidlertid understreges, at Landbrugsstyrelsen pa nuvaerende tidspunkt ikke har overvejelser, om
eller hvordan sadanne krav kan opstilles.

Landbrugsstyrelsen gnsker, om muligt, en vurdering af de gkonomiske konsekvenser af et gget kontrolkrav
for landbrugserhvervet. Det er her relevant at vurdere, om dyrere ggdningsprodukter vil pavirke udbyttet,
og om de kan betyde, at centrale ggdningsprodukter for nicheafgrgder ikke laengere vil blive produceret. Det
drgftes ogsa, om de ggede omkostninger kan sendes videre til slutbrugeren. De ggede kontrolkrav skal ses i
sammenhang med den hgjere kompleksitet af indholdet i de udarbejdede ggdningsprodukter, specielt nar
der indgar flere forskellige genanvendelige produkter (se bilag A). Det forventes, at Landbrugsstyrelsen —
ligesom i dag — fremover vil foretage stikprgvekontroller hos bade producenter og mellemhandlere.

Notatet starter med en kort beskrivelse af ggdningsmarkedet i Danmark og de ggdningsprodukter, der i dag
indberettes til Landbrugsstyrelsen. Derefter beskrives det nuveerende gebyrsystem, og der gives en forelgbig
beskrivelse af de testkrav, der kunne geelde fremover. | det fglgende afsnit analyseres de mulige
meromkostninger ved tests og et eventuelt mangdegebyr, hvorefter der i de efterfglgende afsnit er en mere
kvalitativ beskrivelse af holdningerne til testomkostninger og eventuelle hgjere gebyrer baseret pa ti
gennemfgrte interviews med producenter af g@dningsprodukter. Analysen afsluttes med en raekke
anbefalinger i forhold til det videre arbejde med implementeringen af ggdningsforordningen og de naevnte
kontroller samt tests.



2. Ggodningsmarkedet i Danmark

Det danske g@dningsmarked bestar i dag af mange forskellige produkter, og der er ogsa mange producenter
(bade store og sma) pa markedet, ligesom en del erhvervsdrivende selv blander ggdningen og szelger til for
eksempel landmand, drivhusgartnerier eller golfklubber. Andre optreeder som grossister, der blot
videresaelger de faerdige produkter fra ggdningsfabrikanter til erhvervsdrivende, og endeligt er der salg til
private i byggemarkeder med mere.

Grundlaeggende anmelder den erhvervsdrivende, der maerker produktet eller indfgrer produktet i maerket
stand (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023b), til Landbrugsstyrelsen. Produkter, der derefter
seelges i for eksempel byggemarkeder, indberettes af den, der laver produktet, og ikke af slutszelger.

Til brug for analysen har IFRO modtaget grunddata for perioden 2021/2022 fra Landbrugsstyrelsen, som
beskriver de indberettede ggdningsprodukter og -maengder. Indrapporteringen af ggdningstype og -
mangder anvendes af Landbrugsstyrelsen til at fastseette stgrrelsen pa de gebyrer, der palaegges
virksomhederne. Gebyrerne daekker Landbrugsstyrelsens kontrol med overholdelse af kravene i reglerne.
Dataene er baseret pa virksomhedernes indberetninger, hvorfor Landbrugsstyrelsen ikke kan udelukke, at
der kan vere afvigelser mellem det faktiske og det indrapporterede antal samt maengde af produkter.
Landbrugsstyrelsen foretager stikprgvekontroller af sdvel maengde som indhold.

Landbrugsstyrelsen har dog ikke fuldstaendige oplysninger om, hvilke maengder og produkter der ompakkes
og videresaelges under et nyt handelsnavn. De maengder, der angives som gebyrfrie maengder, kan bade vaere
de produkter, der gar igennem en mellemhandler, og de produkter, der eksporteres som angivet i
interviewene.

| datasaettet modtaget fra Landbrugsstyrelsen indgar der cirka 170 registrerede virksomheder, der tilsammen
har cirka 1.500 produkter anmeldt til salg. Landbrugsstyrelsen oplyser, at der hvert ar afgar cirka 100
produkter fra markedet, og at cirka 100 nye kommer til. Landbrugsstyrelsen angiver, at der i planperioden
2022/2023 er afmeldt 86 produkter, og at 119 produkter er tilmeldt som nye. Endvidere kommer der cirka
mellem 5 til 15 nye virksomheder til markedet om aret, mens faerre afgar. Datagrundlaget vurderes af
Landbrugsstyrelsen som veerende reprasentativt for de senere ar.

Det vurderes, at det samlede arlige gebyr i 2022 udgjorde cirka 1,7 mio. kr. (= 1.500 produkter * 1.147 kr.).
Dertil kommer et anmeldelsesgebyr af nye produkter pa cirka 140.000 kr. arligt. Maengdegebyret udggr cirka
2 mio. kr. baseret p& data om salgstal fra Landbrugsstyrelsen (cirka 2,5 mio. tons eller m? alt efter type).

Som det fremgar af figur 1 nedenfor, er der mange virksomheder, der kun har 1-2 produkter, mens de stgrste
firmaer har over 50 produkter. Firmaer med kun et enkelt produkt har udelukkende fokus pa dette og har
abenbart ikke et gnske om at lancere flere produkter. Dette omfatter ogsa genbrugspladser fra kommuner,
der kun har et produkt (for eksempel kompost). | andre tilfelde er det specialprodukter sdsom pil og
eksempelvis gkologisk piletraeskompost.
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Figur 1. Antal af markedsfarte produkter pr. virksomhed

Note: Ikke alle observationer fra datasaettet indgar i figuren.
Kilde: Egne beregninger baseret pa 2021/2022-dataudtraek fra Landbrugsstyrelsen.

Som det fremgar af figur 2, er langt de fleste produkter pa markedet ggdningsprodukter (mere end 1.000)
efterfulgt af voksemedier (cirka 200).
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Figur 2. Antal af produkter fordelt pd produkttyper
Kilde: Egne beregninger baseret pa 2021/2022-dataudtrzak fra Landbrugsstyrelsen.



Som det fremgar af figur 3 nedenfor, er de solgte maengder for mange af produkterne relativt begraensede
(under 100 tons). Det fremgar af datamaterialet fra perioden 2021/2022, at der for mange af produkterne
ikke er opgjort noget salg. Dette kan undre, nar der for hvert produkt er et gebyr pr. produkt pr. ar uanset
omfang af salget. Landbrugsstyrelsen anfgrer, at der for et salg under 5 kg angives 0 tons i statistikken. Det
vil sige, at der for nogle produkter altsa er et salg pa op imod 5 kg, selvom der er indberettet O tons. Det vides
ikke, hvor mange af de cirka 475 produkter med en salgsmangde i 2021/2022 pa 0 tons, der naesten ikke har
noget salg over en arraekke.
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Figur 3. Solgte maengder pr. produkt

Note: Nogle produkter opggres i tons, mens andre opggres i m? (se tabel 1).
Kilde: Egne beregninger baseret pa 2021/2022-dataudtrak fra Landbrugsstyrelsen.
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Figur 4. Solgte mangder pr. virksomhed

Note: Nogle produkter opggres i tons, mens andre opggres i m* (se tabel 1).
Kilde: Egne beregninger baseret pa 2021/2022-dataudtraek fra Landbrugsstyrelsen.



Opgorelser over den solgte mangde pr. virksomhed i figur 4 ovenfor viser, at der er relativt fa virksomheder
med meget store solgte maengder (mere end 20.000 tons). Omvendt er der 43 virksomheder, der har et
meget begraenset salg (mindre end 0,5 tons), hvilket er relativt mange. Dette skyldes, at salget af en del
produkter er meget begraenset.

| figur 5, som ses nedenfor, er antallet af produkter pr. virksomhed fordelt efter ggdningskategori. For
virksomheder i gruppen med et produkt pr. virksomhed kan man se, at der er en del virksomheder, der enten
kun laver et enkelt jordforbedrings- eller ggdningsprodukt. Omvendt er der nogle fa virksomheder, der har
over 50 ggdningsprodukter.
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Figur 5. Antal af produkter pr. virksomhed fordelt pa produkttyper

Kilde: Egne beregninger baseret pa 2021/2022-dataudtraek fra Landbrugsstyrelsen.

3. Test af indhold og gebyr pa ggdningsprodukter

3.1. Krav til tests af indhold i ggdningsprodukter

Ggdningsprodukter skal overensstemmelsesvurderes for lovligt at kunne markedsfgres som CE-maerkede
godningsprodukter (Landbrugsstyrelsen, 2022a). For flere funktionskategorier (Production Function
Categories, PFC’er) og komponentmaterialekategorier (Component Material Categories, CMC’er) kraever
dette, at et overensstemmelsesvurderingsorgan har kvalitetssikret produktionsprocessen eller foretaget en
EU-typeafprgvning. Dette geelder for eksempel funktionskategorierne biostimulanter og bioheemmere samt
for eksempel komponentmaterialerne planteekstrakter, kompost og visse typer af afgasset biomasse. Asker,
for eksempel fra halm eller slam, hgrer ind under CMC 13, der omhandler termiske oxidationsmaterialer,
mens for eksempel spildevandsslam hgrer ind under CMC 12 om udfzldede fosfatsalte (se bilag D).
Landbrugsstyrelsen orienterer om overensstemmelsesvurderingsorganer, der kan teste og afprgve EU-
godningsprodukter samt fgre en kvalitetskontrol med produktionen af produkterne.



Der er med forordningen gjort et forsgg pa en harmonisering af kravene til ggdningsprodukter i EU. Det vil
saledes i udgangspunktet kraeve en CE-maerkning, hvis ggdningsprodukter skal kunne markedsfgres i andre
EU-lande. Det er dog muligt at slge ggdningsprodukter anmeldt efter de nationale regler i henhold til EU’s
regelseet om gensidig anerkendelse. Dette kraever ligesom i dag, at producenten, der gnsker at eksportere,
efterlever de nationale krav i netop det land, som de vil eksportere til (for eksempel anmeldelse af produktet
til den kompetente myndighed). Den seneste EU-gg@dningsforordning tradte i kraft i 2022, men det vil — som
hidtil — veere muligt at markedsfgre udenlandske g@dningsprodukter i Danmark uden et CE-maerke efter de
nationale regler i ggdningsbekendtggrelsen (Ministeriet for F@devarer, Landbrug og Fiskeri, 2022). Som
anfgrt lever en del af de nuveaerende ggdningsprodukter op til kravene i forordningen, og her vil der saledes
ikke veere nye krav. Men for en del produkter vil der veere nye regler og graensevaerdier.

Med udgangspunkt i de anfgrte produktfunktionskategorier (PFC’'er) kan der saledes fastsaettes graense-
veerdier for disse, ligesom der kan fastseettes selvsteendige greensevaerdier for hver af de komponent-
materialekategorier (CMC’er), der er anfgrt i forordningen. Der er i forordningen angivet en raekke af disse
grenseveerdier. Ved at sammenholde kravene for en konkret produktfunktionskategori og komponent-
materialekategori kan man afggre, hvilke graensevardier der geelder for det pagaldende produkt (se
forordning (EU) 2019/1009's bilag I, del I, hvor graenseveerdier er angivet for hver PFC). | neervaerende notats
bilag A er der angivet et forelgbigt forslag til, hvilke indholdsstoffer der kunne gennemfgres tests for, sdledes
at analysefirmaer kan afgive bud p3a, hvad sadanne tests vil koste. For aromatiske stoffer er greenseveerdien
baseret pa PAHi¢ (se bilag A). Det skal understreges, at der endnu ikke er truffet en beslutning om, hvilke
tests og graensevaerdier der skal kraeves af de enkelte produkter i Danmark.

3.2. Pris pa tests af indhold i ggdningsprodukter

Der er ikke sa mange virksomheder, der specialiserer sig i tests af indhold i ggdningsprodukter. Det ma
antages, at nar de angivne krav opstilles, sa vil det betyde, at der vil veere flere udbydere, og derfor vil det
veere lettere for ggdningsproducenter at finde udbydere af disse tests. Ellers kan det ggede behov for tests
betyde, at de ikke gennemfgres til tiden, eller at prisen for disse vil stige.

Der har veeret kontakt til forskellige udbydere, hvoraf nogle angiver, at de ikke kan give tilbud, hvis ikke der
er tale om en konkret kunde og maengde, hvor kundeforholdet (antallet af tests pr. ar) er klart angivet. Priser
er derfor indsamlet i forbindelse med interviews.

En virksomhed fortzeller, at alle tests deles op i to typer, organiske og uorganiske. Der er for de gennemfgrte
tests angivet en detektionsgraense (Limit of Quantification, LOQ).

For uorganisk ggdning, mikro-/makronaeringsstoffer og kalkningsmiddel udggr prisen fra det pagaeldende
firma 2.600 kr. pr. test, og den udfgres i Tyskland. For organisk ggdning, kompost samt voksemedier angiver
et laboratorium, at testen normalt koster mellem 2.800-3.100 kr. pr. test baseret pa et konkret tiloud om
indhold af tests. Prisforskellen skyldes to forskellige testmuligheder, som begge skulle fungere. Kompost har
brug for en anden prgveforberedelse end organisk ggdning samt voksemedier. Ud fra interviewene vurderes
det overordnet, at tests, som er foretaget af et andet firma, kan koste mellem cirka 2.000-4.000 kr. pr.
produkt, der testes. Det skal efterfglgende vurderes, om de krav, der direkte stilles til produkterne, gor, at
der er en stgrre variation i prisen pr. test.

Det vurderes, at det typisk vil vaere nok med en test pr. ar, hvis produktet i gvrigt ikke sendrer indholdet over
tid, og hvis intet taler for, at der har vaeret en andring i det relative indhold (for eksempel hvis
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godningsproduktet kommer fra den samme mine). Organiske produkter og ikke-homogene produkter skal
omvendt maske testes pr. batch, der produceres. Der kan saledes vaere behov for flere tests af samme
produkt pa et ar, hvilket vil gge omkostningerne for disse produkter. Test pa batchniveau kan vare
ngdvendige, fordi lokalitet og indholdsstofferne (kompost, genbrugsmateriale med mere) kan variere fra
batch til batch.

Det vurderes, at der ikke i alle tilfselde vil vaere behov for nye tests, enten fordi der allerede nu foretages
interne tests som en del af egenkontrol, eller fordi de produkter, der seelges, er baseret pa produktblade fra
leverandgrer, hvorfor indholdet af for eksempel tungmetaller i slutproduktet kan beregnes ud fra den
blanding, der er lavet. Der kan ogsa veere en ompakning af et produkt til mindre poser, hvor indholdet pr. kg
er uzendret.

Det vil i den endelige udmgntning af kravene veere ngdvendigt at forholde sig til, hvornar der er behov for
nye tests og omfanget af disse tests, da dette kan pavirke den samlede meromkostning betydeligt. | en
situation hvor produktblade (det vil sige originalproduktet) kan anvendes, er det maske under halvdelen af
alle produkterne, der skal testes. Omvendt kan et gget brug af uhomogene produkter baseret pa genbrug
betyde, at krav til tests pa batchniveau gges, og at prisen ved disse tests ogsa stiger betydeligt, ligesom det
kan pavirke antallet af produkter, der udbydes.

3.3. Gebyr pa ggdningsprodukter

Landbrugsstyrelsen opkraever et gebyr ved anmeldelse af et nyt produkt, et gebyr pr. produkt pr. ar og et
gebyr koblet til den solgte maengde. | tabel 1 pa naeste side er de satser, der har veeret i kraft fra 2018-2022,
og de satser, der anvendes i dag, angivet. Anmeldelsesgebyret blev i 2018 sat ned med cirka 25 procent
(Landbrugsstyrelsen, 2018).

Det arlige gebyr pr. produkt blev haevet i 2023 til 1.400 kr., og den fgrste opkraevning af dette skete i 2024.
Det kan overraske, at der er cirka 475 produkter, der indgar pa listen, som betaler et arligt gebyr, uden at der
er noget salg. | analysen indgar der ikke en vurdering af salget over tid, eller for hvilke produkter der er store
udsving i salget over tid. Landbrugsstyrelsen angiver, at produkter, der har et salg pa 0 tons, godt kan have
et salg pa under 5 kg.

Gebyrfrie maengder vedrgrer maengderne af de produkter, der bliver kgbt og solgt igen af mellemhandlere.
Det samme geelder for de ggdningsmaengder, som de erhvervsdrivende szlger til andre EU-lande, eller for
de mangder, som mellemhandlerne eller de erhvervsdrivende eksporterer til tredjelande. For disse
produkter skal der udelukkende betales et anmeldelses- samt arsgebyr, men ikke et mangdegebyr.
Mellemhandlerne indrapporterer selv til Landbrugsstyrelsen, hvilke solgte maengder der er gebyrfrie.

Tilsvarende skal der ikke betales maengdegebyr for de produkter, der anvendes af en virksomhed til at blande
i et andet produkt, som virksomheden derved producerer og forhandler. Dette bliver kaldet en Ignblanding,
og mangderne, der indgar i denne blanding, er fritaget maengdegebyret. Det kan ske, at den gebyrfrie
maengde overstiger maengden af det solgte produkt. | interviews angiver producenter, at den gebyrfrie
maengde typisk omfatter de maengder, der eksporteres ud af Danmark.

Gg@dning med ammoniumnitrat er opgjort selvsteendigt, fordi denne form for ggdning udger en risiko for
eksplosion. Der er derfor mere strikse regler for import af denne ggdningstype.
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Som det fremgar, kan der vaere krav til ggede tests af de solgte produkter. Derudover vil ggede tests betyde,
at Landbrugsstyrelsen far ggede omkostninger til kontrol. Det er ikke afklaret, om dette skal fgre til en
stigning i de nuvaerende gebyrer. @gede udgifter til kontrol kunne finansieres via et gebyr, der paleegges de
markedsfgrende virksomheder. Det er ikke afklaret, hvor meget virksomhederne eventuelt skal betale for
den ggede kontrol, eller om kontrolomkostningen skal betales pr. produkt eller i forhold til maengden.

Analysen kunne omfatte bade et gget arligt gebyr pr. produkt og et gget gebyr i forhold til maengden. Det er
aftalt med Landbrugsstyrelsen, at der her regnes pa en stigning i maengdetaksten pa 100 procent. De
virksomheder, der salger de stgrste maengder, vil sdledes betale et noget hgjere gebyr.

Tabel 1. Tidligere og nuvaerende gebyrer for g@ddningsprodukter ved registrering i Landbrugs-
styrelsen

Gebyr Fra 2018 til 2023% | Efter den 1. august 2023°
Anmeldelsesgebyr 1.147 kr. pr. produkt 1.147 kr. pr. produkt
Arligt gebyr pr. produkt 1.147 kr. pr. ar 1.400 kr. pr. ar
Mangdegebyr Fra 2018 til 20232 | Efter den 1. august 2023°
Ggdninger 1,10 kr. pr. tons 1,10 kr. pr. tons
Ammoniumnitrat 1,50 kr. pr. tons 1,50 kr. pr. tons
Komposteringspraeparat 1,10 kr. pr. tons 1,10 kr. pr. tons
Kalkningsmidler, uden plantenaeringsstoffer - 0,25 kr. pr. tons
Kalkningsmidler, med plantenaringsstoffer 0,52 kr. pr. tons 0,52 kr. pr. tons
Jordforbedringsmidler, solgt efter vaegt 0,68 kr. pr. tons 0,68 kr. pr. tons
Jordforbedringsmidler, uden plantenzeringsstoffer 1,10 kr. pr. m3 1,10 kr. pr. m3
Jordforbedringsmidler, med plantenzeringsstoffer 1,33 kr. pr. m3 1,33 kr. pr. m3
Voksemedier 1,33 kr. pr. m3 1,33 kr. pr. m3
Podekulturer 0,30 kr. pr. enhed 0,30 kr. pr. enhed

Kilde: 2: Landbrugsstyrelsen (2018). ®: Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2023a).

Der kunne med fordel udarbejdes en "tro- og loverkleering”, der sikrer, at mellemhandlere kan angive, at der
ikke er sendret pa produktet, men at der alene er tale om en ompakning. Det kan her vaere usikkert, hvem
der umiddelbart ifalder strafansvar ved overtraedelse, men det antages i udgangspunktet at vaere den, der
pakker det endelige produkt. Safremt deres angivelse er baseret pa produktblade, hvor nogle stoffer ikke er
deklareret, antages det, at mellemhandleren kan sagsgge producenten. Dette er i de tilfaelde, hvor
mellemhandleren ikke laver selvstaendige tests, men alene tager udgangspunkt i produktbladene fra
producenten. Hvis anmeldelsen ikke er baseret pa Igsningen med produktblade, vil mellemhandleren kun
kende det faktiske indhold ud fra egne tests. Landbrugsstyrelsen har imidlertid ikke konkrete planer om at
anvende en sadan model med brug af produktblade.

4. Analyse af konsekvenserne ved en a&ndret kontrol og gebyr

4.1. Analyse af testcases

Der er i tabel 2 pa side 15 lavet en analyse af, hvordan omkostninger til tests og et gget gebyr vil pavirke
salgsprisen pa udvalgte produkter for en raekke kategorier. Der er ikke angivet navne pa hverken produkter
eller producenter, men analysen er baseret pa udvalgte produkter fra de af Landbrugsstyrelsens fremsendte
data fra perioden 2021/2022.
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| analysen er stort set alle kategorier inddraget, og inden for disse er der set pa konsekvenserne af en
variation i mangden. Der analyseres pa indvirkningen af omkostninger til tests og gebyr med udgangspunkt
i den nuvaerende salgspris. Der er for nogle produkter en meget stor variation i salgsprisen, blandt andet fordi
nogle produkter seelges til bade erhverv og private. For produkter vil den observerede salgspris veere hgjere
end det, producenten salger til, men denne pris kendes ikke. Det er ikke vurderet som del af denne
udredning at prgve at afdaekke den faktiske salgspris for de udvalgte ggdningsprodukter.

Det vurderes overordnet, at en avance i procent vil vaere afhaengig af den solgte maengde, og den vil derfor
veere lavest for produkterne med en hgj salgsvolumen. Der vil for nogle produkter vaere usikkerhed om
salgsprisen, hvorfor de anvendte priser skal ses som et muligt prisinterval. Det kan ikke afvises, at produkter
saelges til bade lavere og hgjere priser end angivet i tabel 2, men analysen sgger at give en overordnet idé
om den samlede prispavirkning for en raekke produkter.

Den anvendte omkostning for en test er opgjort til at vaere mellem 2.600-3.900 kr. pr. produkt for uorganiske
godninger og jordbrugskalk, mens den er sat til at vaere mellem 2.800-4.200 kr. pr. test for organisk ggdning,
kompost/jordforbedringsmidler samt voksemedier. Det ggede maengdegebyr er sat til 100 procent for alle
godningstyper, svarende til 1,1 kr. pr. tons (se tabel 1 ovenfor).

For uorganiske ggdningsprodukter (NPK-ggdninger) er salgsprisen typisk mellem 2,4 kr. pr. kg 0g3,7 kr. pr. kg
baseret pa priser fra VKST’s prisdatabase (VKST, 2024 — dataudtraek foretaget den 15. februar 2024). Dette
galder for en lang raekke faste ggdninger og NPK-/NS-ggdning, mens de flydende ggdninger koster mellem
2,4 kr. pr. kg og 2,5 kr. pr. kg. Prisen for faste og flydende ggdninger varierede i foraret 2024 mellem 8,0 kr.
pr. kg N og 12,7 kr. pr. kg N, mens prisen for et ar siden var noget hgjere.

Ved salg af NPK-ggdning til private kan prisen godt veere mellem 10-15 kr. pr. kg produkt, svarende til cirka
50-150 kr. pr. kg N. Her vil der selv ved en lille salgsmaengde veere tale om en mindre pavirkning som fglge af
tests og gebyr, da prisen er hgj. | den hgje pris til private indgar ogsa en kveaelstofafgift pa 5 kr. pr. kg N. Som
det fremgar, er det kun for maengder til landbruget under 10 tons, at der reelt er tale om en merpris ved tests
og et gget gebyr. Her er merprisen opgjort til cirka 10 procent, mens den for de andre cases er opgjort til
under 1 procent.

Der er i grunddataene i alt cirka 600 g@dningsprodukter (organiske og uorganiske) i kategori a (se
kategorioversigt pa side 5 eller bilag B), hvor den solgte maengde er under 10 tons. Af de cirka 1.070 produkter
er det hgjeste salg over 50.000 tons (se bilag A). Som angivet er det overraskende, at cirka 475
gadningsprodukter har et salg, der er angivet til O tons (et salg pa mindre end 5 kg).

For de organiske ggdninger er der ogsa fokus pa de mindre maengder og salg til erhverv og private. Prisen for
tests er lidt hgjere, svarende til mellem 2.800-4.200 kr. Det vurderes for de analyserede mangder, at
pavirkningen vil vaere begraenset. Priser er baseret pa bade bigbags og salg til private. Ligesom for uorganisk
godning vil prisstigningen vaere over 5 procent, hvis den solgte mangde er 10 tons eller lavere. Der er cirka
100 organiske ggdninger med et salg pa 0 tons, og der er cirka 140 organiske ggdninger med et salg under 10
tons. Det hgjeste salg af organiske ggdninger er pa cirka 3.000 tons.

For gartnerier geelder det specielt, at der er meget variation i de produkter og maengder, som de kgber. Dertil
kommer, at der i dag er mulighed for, at gartnerier kan modtage flere produkter under samme anmeldelses-
nummer, hvorefter de laver det endelige produkt. Der er saledes en meget stor variation i salgsprisen, og det
vurderes derfor som meget svaert at opggre meromkostninger for denne produkttype. Det vurderes dog som
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sandsynligt, at den mulighed, der i dag er for at kombinere produkter og dermed at reducere gebyret, kan
veere afg@drende for, at gartnerier kgber disse produkter.

For kalkningsmidler er der ogsa en del produkter uden salg og en raekke produkter med et hgjt til meget hgjt
salg. Der er valgt en maengde pa 80.000 tons for kalk til landbruget (og det kan ogsa veere hgjere) og en
salgspris pa kun 0,1 kr. pr. kg. Ved en salgsmaengde pa 2.000 tons vil gebyret betyde en stigning pa 2 procent.
Der er cirka 15 produkter, der har et salgsniveau pa under 10 tons, men der er ogsa salgsmaengder pa over
50.000 tons. Den anvendte pris er cirka 1,75 kr. pr. kg baseret pa kgb af kalk i bigbags, omfattende 1.000 kg.
Her vil en maengde pa 200 tons give en meromkostning pa cirka 1 procent. For kalkningsmiddel til private er
prisen typisk omkring 3 kr. pr. kg.

Jordforbedringsprodukter kan blandt andet vaere kompost fra kommunale genbrugspladser. Der er valgt en
hgj og lav pris baseret pa offentligt tilgaengelige prislister. Den angivne pris er et sted mellem 80 0g130 kr.
pr. tons. (se tabel 2 nedenfor), og i nogle tilfaelde er det billigere, svarende til 20 kr. pr. trailer®. Prisen for en
test er mellem 2.800 kr. og 4.200 kr., og gebyret gges med 0,52 kr. pr. tons. Ved 1.000 tons er der en
meromkostning pa 4-20 procent alt efter udgangsprisen, sa her vil tests og gebyr pavirke prisen. Som anfgrt
kan en vurdering af, hvor stor en batch er, have stor betydning for omkostningerne pr. kg. Kgb af
jordforbedringsprodukter i byggemarkeder vil typisk vaere dyrere, og her anvendes en pris pa 2 kr. pr. kg.

Endelig er der voksemedier, hvor prisen ogsa kan variere meget, alt efter om det szelges til erhverv eller
private. For spagnum er der anvendt en pris pa henholdsvis 1 og 4 kr. pr. kg. En test koster mellem 2.800-
4.200 kr. pr. produkt, og gebyret stiger med 1,33 kr. pr. tons. Her vil meromkostningen udggre under 1
procent i begge tilfaelde. Safremt en ny test skal udfgres for hver batch pa for eksempel 5 tons, sa vil det —
selv ved den hgje pris — gge omkostningerne med omkring 17 procent. Det kan saledes her veere afggrende,
hvorvidt tests kraeves udfgrt pr. batch eller arligt pr. produkt.

I Prisen pr. kg er baseret pa 500 kg kompost pr. laes med trailer og en pris pa 20 kr. pr. lzes.
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Tabel 2. Analyse af meromkostninger ved tests og gebyr pd testcases

Kate- Navn Tvpe o8 bris Maengde | Pris Pris for Gns. priseend. | Gebyrstigning | Priseend. | Samlet Pavirk-
gori ypeoep (tons) (kr. pr. kg) | tests (kr.) | for tests (%) (kr. pr. tons) (%) 2ndring (%) | ning
Uorg. ggdning | Meget lav a 2.600- 0 o o .
a _landbrug maengde 10 3,5 3900 9,29 % 1,1 0,03 % 9,32 % | Hgj
Uorg. ggdning a 2.600- 0 0 0
a _ landbrug Lav maengde 200 3,5 3900 0,46 % 1,1 0,03 % 0,50% | Lav
a Uorg. gedning | Mellemstor 10.000 3,57 2.600- 0,01% 11|  003% 0,04 % | Lav
—landbrug mangde 3.900
Uorg. godning | Stor . 2.600- o o o
a _ landbrug maengde 80.000 3,5 3.900 0,00 % 1,1 0,03 % 0,03 % | Lav
. Mellemstor
a Uorg. gadning | hede, lav 10.000 2,5° 2.600- 0,01 % 11| 004% 0,06 % | Lav
—landbrug oris 3.900
a Uorg. godning | Lav mangde, 100 150 | 2800 0,04 % 11| 001% 0,05 % | Lav
— privat hgj pris 3.900
a Org. ggdning Lav pris 400 1,5° 2482052 0,02 % 1,1 0,02 % 0,61 % | Lav
a Org. ggdning ';/:Z”emswr 200 5b 24820(;; 0,01 % 11| 001% 0,36 % | Lav
Org. ggdning — - b 2.804- o 0 o
a privat/plzene Haj pris 100 15 4.206 0,00 % 1,1 0,00 % 0,23 % | Lav
Mellemstor 5 600-
d Kalkmidler mangde og 200 1,75¢ 3 900 0,93 % 0,52 0,03 % 0,96 % | Lav
pris '
. 2.600-
d Kalkmidler Erhverv 80.000 0,1¢ 3.900 0,04 % 0,52 0,52 % 0,56 % | Lav
e Jordforbedring E;’i:‘pw' lav 500 0,04¢ 24820(;; 17,53 % 0,52 1,30 % 18,83 % | Hgj
Kompost, 2 804-
e Jordforbedring | mellemstor 500 0,1¢ 4 206 7,01 % 0,52 0,52 % 7,53 % | Hoj
pris '
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e Jordforbedring | Privat 500 2¢ 2482052 0,35% 0,52 0,05 % 0,40 % | Lav
f Voksemedier ?Ifif/ga:”m' 200 4¢ Zfzogé 0,88 % 1,33 0,05 % 0,40 % | Lav
f Voksemedier Zfsfgr‘im 20.000 1¢ 24820(;; 0,02 % 1,33 0,03 % 0,91% | Lav

Note: Det er antaget, at der er en 100 procent stigning i mangdegebyret, mens anmeldelsesgebyret er uaendret. Det antages, at der kraeves ekstra tests, selvom det
ikke i alle tilfeelde vil vaere ngdvendigt, hvis egne tests og tests fra leverandgrer opfylder kravene.

Kilder, der angiver de mulige priser (kr. pr. kg) pa produkter til slutbrugerne:

2: Uorganiske ggdningsprodukter: VKST (2024), Danish Agro (2024) og Havehandel (2024).

b: Organiske ggdningsprodukter: Silvan (2024a), Bauhaus (2024) og XL-BYG (2024) (gennemsnitssalg er 100 tons pr. produkt).

¢ Kalk : Silvan (2024b-c) og personlig kommentar fra Jens Martin R. Bramsen, IFRO, Kgbenhavns Universitet (den 22. marts 2024).

d: Kompost: Kredslgb (2024), Odense Renovation (2024) og Plantorama (2024a).

¢: Voksemedier: Bilka (2024) og Plantorama (2024b).
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Tabellen viser, at omkostningen til yderligere tests er meget fglsom over for den mangde, som slges, og
udgangsprisen. For ggdningsprodukter vil yderligere testomkostninger saledes ikke pavirke prisen i de fleste
tilfeelde, men ved meget sma salgsmaengder (som forekommer) eller lave salgspriser vil ggede test-
omkostninger kunne pavirke prisen betydeligt.

Som anfgrt er det her antaget, at meromkostningerne til kontrol vil betyde en stigning i maengdegebyret.
Safremt en eventuel gebyrstigning laegges pa den arlige omkostning, vil det i endnu hgjere grad veere en
udfordring for de produkter, hvor salget er begreenset. Det vil sd i endnu hgjere grad vaere en pavirkning, som
kan betyde, at udvalgte produkter med et meget begraenset salg ikke laengere indgar pa listen.

Det er imidlertid vigtigt med en indsigt i, hvordan sadanne krav til tests og gebyrer forventes at se ud og
derved pavirker de producenter, der fremstiller og forhandler produkterne. For at fa stgrre indsigt i dette er
der i naeste afsnit lavet et sammendrag af de gennemfgrte interviews.

4.2. Sammendrag af interviews om andringer i tests og gebyr

Der er foretaget interviews med ti producenter af ggdningsprodukter ud af dem, der optraeder pa
dataudtraekket fra perioden 2021/2022 fra Landbrugsstyrelsen.

Udveelgelse

De ti producenter er udvalgt, sdledes at de daekker flere forskellige kategorier, og med fokus pa de
producenter, der har et relativt mindre salg eller videresalg (se bilag C). Netop producenter og forhandlere
med mindre mangder vil blive hardest ramt i tilfaelde af et gget gebyr og krav til yderligere tests. Der er ogsa
enkelte producenter, der har videresalg til udlandet angivet som gebyrfrit salg (se bilag C for en oversigt over
de firmaer, der indgik i interviews).

En del har produkter, der szlges i byggemarkeder, for eksempel Silvan, Bauhaus med videre, og som ikke
ompakkes, hvorfor de registreres hos leverandgren. Der er typisk mellem 10 og 30 produkter pr. firma, men
som anfgrt er der meget variation i salget af de forskellige produkter. De gennemfgrte interviews er typisk
foretaget med den person i firmaet, som er involveret i indrapporteringen til Landbrugsstyrelsen, og som
derfor kender til procedurerne og eventuelle overvejelser omkring antallet af produkter i forhold til
gebyrbetaling.

Tanker om gebyr

De fleste interviewede fandt, at det nuveaerende anmeldelsesgebyr havde et rimeligt niveau. De var generelt
ikke glade for gebyrerne, men det var ikke som udgangspunkt en stgrre omkostning. Nogle fandt dog, at det
arlige gebyr er hgjt, fordi de selv foretager indberetningerne, som tager en del tid grundet et zldre
indberetningssystem. Disse producenter fgler ikke, at Landbrugsstyrelsen leverer et gebyrsystem, der
retfaerdigggr den afgift, de betaler, og de er derfor kritiske over for et gget gebyr. Det anfgres, at gebyrer for
nye produkter er forstaelige, da der er et arbejde for Landbrugsstyrelsen forbundet med denne registrering.
Det kritiseres, at tre identiske produkter (med forskellige navne) skal opfgres som tre separate produkter, og
at man derfor skal betale gebyr af tre omgange. Omvendt er det en klar fordel, at flere produkter til gartnerier
i dag kan slas sammen og dermed kun krzever, at der betales et samlet gebyr.

Mindre stigninger i gebyret ville derfor for de fleste ikke have stgrre indflydelse pa sortimentet. Man
fraveelger i dag typisk ikke produkter grundet en betaling af gebyr. Kun enkelte ville kigge neermere pa deres
produktudvalg ved en mindre gebyrstigning. Sortimentet bestemmes ogsa af en raekke andre forhold, blandt
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andet at det er godt at have produkter pa hylden og ikke at skulle genaktivere produktet pludseligt, hvis der
er et pget salg. Det opleves som tungt at skulle genaktivere et produkt, man tidligere har haft. Andre angiver,
at de produkter, de har, er koblet til det faktiske behov og i nogle tilfaelde ogsa til eksport. Det er derfor stort
set uaendret over flere ar. Nogle produkter tages ud af sortimentet over tid, men det skyldes typisk ikke
gebyrbetaling. Flere ville laegge en stigning i gebyr oven i salgsprisen, men det var ikke alle, der mente, at de
kunne ggre dette, specielt hvis gebyrstigningen var stor.

Der ville i enkelte tilfeelde af feerre ggdningsprodukter vaere aftagere, som ikke laengere ville kunne fa deres
optimale produkt og derfor ville skulle finde et standardprodukt eller betale en hgjere pris. | de fleste tilfeelde
er der et produkt, der minder om det, som maske ikke laengere selges. Det galder dog ikke, hvor der
produceres aftagerspecifikke produkter.

| ét tilfeelde ville et stort gebyr nok betyde, at produktet ikke fortsat ville blive produceret, da prisen med
gebyr ville blive for hgj. De pagaldende aftagere (et tomat- og et agurkegartneri) kunne imidlertid have svaert
ved at finde et alternativt produkt, men ville skulle prgve at finde alternativer, som ikke er helt sa gode, og
der kunne vaere omkostninger forbundet med dette, som skal afvejes over for prisstigningen pa det
oprindelige produkt.

Efter samtale med Landbrugsstyrelsen er det i analysen antaget, at mangdegebyret fordobles grundet den
ggede kontrol, men at det i sidste ende er op til Landbrugsstyrelsen at bestemme, om der kommer en stigning
i gebyret, hvor meget det eventuelt skal stige, samt om merindkraevningen skal ske via et mangdegebyr eller
det arlige anmeldelsesgebyr.

Registrering

Det vil klart vaere en fordel, hvis de nuvaerende produktblade fra producenter af det oprindelige produkt
kunne anvendes videre. Der foreligger allerede en del firmaer, som far lavet tests af deres produkter som en
del af deres egenkontrol. Andre blander ggdningsprodukter med udgangspunkt i de modtagne produktblade.
De fleste produkter er stabile, men specielt for de organiske produkter er der udfordringer med
produktvariation over tid. Der kan ogsa veere udfordringer med den faktiske effekt af et ggdningsprodukt,
men det kan ogsa skyldes, at uorganiske og organiske gg@dninger fungerer ret forskelligt. Enkelte laver egne
produkter, men disse bliver i dag ikke testet. Landbrugsstyrelsens kontrolsystem forventes at fortszette, men
typisk fremgar det af interviewene, at de nuvaerende kontroller finder det samme indhold i produkterne, som
fabrikanterne forventer. Man vil sdledes vaere tryg med at bruge den nuvaerende fremgangsmade omkring
angivelsen af indhold uden at ivaerksaette yderligere eksterne laboratorietests for at vaere pa den sikre side.

For dem, der videresaelger produkter, kunne en "tro- og loverklaering” veere en god ide. Den kunne angive,
at det pagaeldende produkt ikke er endret i indhold, fra det er modtaget fra producenten af det oprindelige
produkt, til det er videresolgt. Samlet ville det betyde, at en del firmaer ikke ville fa ggede omkostninger til
tests i forhold til i dag, safremt beskrivelserne af indholdet daekker det, der kraeves fremover. Enkelte ville
dog nok skulle udvide deres tests i forhold til i dag. Flere naevner, at den administrative byrde ville veere noget
lavere, hvis registreringen var tidssvarende, for eksempel hvis den foregik online eller i et regneark. Endvidere
kunne krav og tilgang i forhold til organiske produkter have behov for et tilsyn, sa det, der efterspgrges, er
relevant. Det virker til, at det i nogle tilfaelde ikke er muligt at angive produktindholdet, som det faktisk er. |
forhold til kontrol ville det vaere godt, hvis det tydeligere angives, hvor og hvornar en test blev taget, da det
sa er muligt at finde det/den faktiske produkt/leverance, safremt produkter skal fijernes fra markedet.
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Tests

En del firmaer bruger i dag det samme firma til egne tests, og omkostningen for den gnskede test synes at
vaere mellem 2.000- og 4.000 kr. pr. test baseret pa udsagn fra firmaerne. Andre naevner et lavere niveau pa
mellem 800 og 1.500 kr. pr. test (maske fordi testen er mindre). Det er derfor mest sandsynligt, at den typiske
test ville koste mellem 2.000-4.000 kr. pr. produkt.

Fremtiden

@get kontrol er et krav, som firmaerne pa en vis made forventer og derfor allerede i nogle tilfeelde har med i
deres egenkontrol, blandt andet for ogsa at kunne bruge det i deres markedsfgring. Dem, der eksporterer,
har i et vist omfang allerede skulle forholde sig til andre krav. Det vurderes saledes ikke som et urimeligt krav.
Der er forskel pa, hvor let producenterne finder, at de kan laegge merudgifter oven i prisen. Nar alle palaegges
den samme afgift, eendrer det ikke direkte ved konkurrencen. | enkelte tilfeelde kan det fgre til feerre
produkter, og det kan reducere konkurrencen inden for udvalgte segmenter.

5. Diskussion og konklusion

Denne udredning har haft til formal at kigge naermere pa de gkonomiske konsekvenser ved ggede krav i
forbindelse med anmeldelse af ggdningsprodukter til Landbrugsstyrelsen. Formalet med de ggede krav er en
sikring om, at anmelderen pa maerkningen af ggdningsprodukter for eksempel angiver indholdet af
tungmetaller.

Konkret kommer det til at betyde, at anmelderen skal sikre sig, at de anmeldte ggdningsprodukter overholder
flere greensevaerdier, end tilfaeldet er i dag, hvor de nationale g@dningsregler kun forholder sig til cadmium i
fosforggdninger. Med de nye krav skal indholdet af specielt tungmetaller i alle ggdningsprodukter angives.
Dette vil bringe de nationale regler pa linje med kravene i EU’s ggdningsforordning, men det kan medfgre
behov for yderligere tests, safremt produktet skal CE-godkendes. Hvis en anmelder veelger at fglge hele
regelsaettet i EU’s ggdningsforordning, har de mulighed for at markedsfgre deres produkt som et CE-maerket
produkt i hele EU.

Der er modtaget 2021/2022-data fra Landbrugsstyrelsen, omfattende cirka 170 virksomheder og cirka 1.500
produkter fra 10 produktkategorier. Langt de fleste indberettede produkter er ggdningsprodukter i
traditionel forstand (i alt cirka 1.000 uorganiske og organiske), men der er ogsa en del voksemedier (cirka
200). Der er gennemfgrt interviews med ti ggdningsproducenter omfattende forskellige kategorier, men med
fokus pa de producenter, der har produkter, der salges i mindre omfang.

De indberettede grunddata fra perioden 2021-2022 udleveret af Landbrugsstyrelsen viser, at der er mange,
som kun producerer et enkelt produkt, og at mange produkter har et salg pa under 10 kg. Der er altsa mange,
som betaler det arlige gebyr pr. produkt uden at have et stgrre salg. Interviewene viser, at dette dels skyldes,
at produkternes salgsmangde varierer, dels at det opleves som besvaerligt at fa produkter pa listen igen,
hvorfor det er lettere at bibeholde produktet pa listen. En del virksomheder har en relativt begraenset
salgsmangde, da de kun har ét produkt. De st@grre producenter vil naturligvis skulle betale en stgrre
maengdeafgift. Det vurderes ud fra interviews, at kun meget fa kgbere vil blive pavirket af en hgjere afgift,
da mange kan skifte til andre produkter med mere.
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| forhold til testene er der en betydelig variation mellem virksomhederne og de produkter, som de s=lger.
For nogle produkter foreligger der allerede i dag en opggrelse over indholdet som fglge af egne tests eller
produktoplysninger fra leverandgrer. Safremt produktoplysninger og egne tests accepteres af Landbrugs-
styrelsen, vil der ikke veere behov for yderligere tests. Det anbefales, at der arbejdes for, at disse
produktoplysninger sa vidt muligt accepteres, da det kan betyde, at hovedparten af alle producenter ikke
skal have gennemfgrt nye tests. Det praecise omfang af gevinsten ved dette har ikke vaeret muligt at
kortlaegge alene ud fra de gennemfgrte interviews. Dette vil dog kunne reducere testomkostningerne
betydeligt for en del producenter.

| andre situationer vil firmaer vaere ngdsaget til at fa foretaget en ny test. Baseret pa tilbud fra laboratorier
og oplysninger fra de gennemfgrte interviews er det vurderet, at omkostningen ved tests ligger mellem 2.600
og 4.200 kr. pr. test. Det er ngdvendigt at vide, om testen alene skal gennemfgres en gang om aret, og om
variationer i produktindhold, for eksempelvis organiske produkter, kan accepteres. Det kan for nogle
virksomheder betyde en stor forskel i testomkostningerne. Der synes i dag i nogle tilfeelde at vaere nogen
usikkerhed om tests og krav, specielt for organiske produkter, nar de udtages til kontrol.

Interviewene indikerer overordnet, at produktudvalg i de fleste tilfeelde ikke styres af det nuvaerende gebyr,
men af andre forhold til efterspgrgsel og fleksibilitet. Der er dog ogsa nogle af de interviewede mindre
firmaer, der synes, at det nuvaerende gebyr er for hgjt.

Grundlaeggende kan det forventes, at et gget gebyr afspejler den meromkostning, som Landbrugsstyrelsen
har ved en gget kontrol. Safremt Landbrugsstyrelsen vaelger en stigning i maengdeafgiften, vil det pavirke
virksomheder med et stort salg mere end virksomheder med et lavt salg. Omvendt vil ggede omkostninger
baseret pa en arlig afgift sla hardere igennem pr. enhed pa produkter med et lavt salg.

Det vurderes overordnet, at krav om tests og en stigning i gebyret pa for eksempel 100 procent pr. tons kun
i fa tilfaelde vil pavirke prisen afggrende. Det anfgres dog i interviewene, at det i nogle enkelte tilfaelde for
vaeksthusgartnere kan betyde, at en meget vigtig malrettet ggdning ikke leengere vil vaere til radighed. Det er
meget sveert at vurdere et eventuelt indkomsttab ved at skulle skifte til det naestbedste produkt. | de fleste
tilfelde vil ggdningsproducenten gge prisen pa ggdningen, sa aftageren betaler meromkostningen.

Overordnet er virksomhederne enige i, at der i fremtiden vil stilles stgrre krav til indhold af for eksempel
tungmetaller. For nogle virksomheder er dette dokumentationskrav allerede til stede ved eksport, mens
andre bruger det i deres markedsfgring.

Det synes afggrende, at krav om nye tests implementeres, sa den nuvaerende viden kan genbruges, saledes
at der i feerrest mulige tilfaelde bliver behov for nye laboratorietests. Tanker om digitale ggdnings-
deklarationer kunne overvejes som en form, der vil ggre det lettere at formidle informationen fra producent
videre til seelger og til brug i kontrol. Det synes relevant at opdatere de anvendte indberetningssystemer, sa
dette bade for producenter og Landbrugsstyrelsen bliver simplere og mindre ressourcekraevende.
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Bilag

Bilag A: Mulige tests af indhold i produkter

De mulige tests, som skal anvendes i en dansk sammenhang, er ikke opstillet endnu. De overordnede krav
fremgar af artikel 13 i ggdningsproduktforordningen (Europaradet, 2019):

Artikel 13: Overensstemmelsesformodning

e EU-g@dningsprodukter, som er i overensstemmelse med harmoniserede standarder eller dele
deraf, hvortil der er offentliggjort referencer i Den Europeeiske Unions Tidende, formodes at
veaere i overensstemmelse med de krav i bilag 1, Il og lll, der er omfattet af disse standarder
eller dele deraf.

Prgver til kontrol af EU-g@dningsprodukters overensstemmelse med de krav, der er fastsat i bilag I, Il og
Ill, udfagres pd en pdlidelig og reproducerbar made. Prgver, som er i overensstemmelse med harmoniserede
standarder eller dele deraf, hvortil der er offentliggjort referencer i Den Europeiske Unions Tidende,
formodes at veere pdlidelige og reproducerbare, i det omfang pragverne er omfattet af disse standarder
eller dele deraf.

For organiske produkter er greensevaerdien i forordningen baseret pa PAH16, som er summen af naphthalene,
acenaphthylene, acenaphthene, fluorene, phenanthrene, anthracene, fluoranthene, pyrene, benzo[a]-
anthracene, chrysene, benzo[b]fluoranthene, benzo[k]fluoranthene, benzo[a]pyrene, indeno[1,2,3-cd]-
pyrene, dibenzo[a,hlanthracene og benzo[ghi]perylene. | g@dningsproduktforordningen er der fastsat
grenseveerdier for forskellige indholdsstoffer afhaengigt af produkternes funktion og indholdsstoffer.
Graensevardierne er angivet i ggdningsproduktforordningens bilag | del II.

Forelgbige forslag til mulige test af produkter?:

e Uorganisk makroneeringsstofggdning:

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu, Zn, Biuret og ClO4
e Uorganisk mikronaeringsstofggdning:

o Cd, Hg, Ni, Pb og As
e Organisk ggdning:

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu, Zn samt Salmonella samt Escherichia coli eller Enterococcaceae
e Vokse- og vaekstmedium:

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu, Zn samt Salmonella samt Escherichia coli eller Enterococcaceae
e Kalkningsmiddel:

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu og Zn
e Kompost:

o Cd, CrVI, Hg, Ni, Pb, As, Cu, Zn, PAH15, samt Salmonella samt Escherichia coli eller

Enterococcaceae

2 Anvendte forkortelser: Arsen (As), bly (Pb), cadmium (Cd), kobber (Cu), kviksglv (Hg), nikkel (Ni), zink (Zn), hexavalent
chromium (CrVI) og perchlorat (ClOy’).
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Bilag B: Oversigt over ggdningsdata fra Landbrugsstyrelsen opgjort efter kategori

Tabel B1. Oversigt over g@dningsdata opgjort efter kategori

Gebyrgruppe | Type Antal af observationer | Mangde (tons pr. m3)
a NPK-ggdninger + organiske ggdninger 1.064 923.570
b Ren ammoniumnitrat 6 11.086
C Organiske komposteringsmidler 2 10
d Jordbrugskalk 21 593.557
e Jordbrugskalk med naeringsstoffer 29 294.309
f Jordforbedringsmiddel 39 17.563
g Spagnum 29 24.882
h Andre jordbrugsmidler 69 230.604
i Voksemedier 193 272.109
j Podekultur 23 3
Andet 44 137.998
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Bilag C: Firmaer, der kunne indga i interviews

Tabel C1. Oversigt over de firmaer, der indgik i de gennemfgrte interviews

Max. maengde

Navn | Firmatype | Mest solgte type | G@dningstype(r) Ant. obs. | Mangde A
1 Grossist a NPK 35 | Mellem 5.000
2 Producent | a Uc?rganlskfe godninger 34 | Lille 400
Mikronaeringsstoffer
3 Producent | a NPK 23 | Lille 1.000
4 Producent | i Voksemedie organisk 12 | Mellem 5.000
5 Producent | d+e Jordbrugskalk 17 | Stor 160.000
6 Grossist @ NPK til graesplaener 37 | Mindre 800
a Nogle organiske
a Uorganiske ggdninger
7 Producent .a Organiske gq)dnmger 55 | Lille 300
i Voksemedier
g Spagnum
8 Grossist | a voksemedier 94 | lille 4.000
organiske
9 Producent | Organiske godninger 21 | Lille 500
h Jordforbedring
a NPK
10 Producent | a Organiske ggdninger 65 | Mellem 5.000
i

Voksemedier

Note: Interviewene blev gennemfgrt i perioden fra den 1. marts 2024 til den 10. marts 2024.
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Bilag D: Produktfunktionskategorier af EU-gg@dningsprodukter og komponent-

materialekategorier

Bilag D1. Produktfunktionskategorier (PFC) af EU-g@dningsprodukter

1. Gegdning
A. Organisk ggdning
I.  Fast organisk ggdning
Il. Flydende organisk ggdning
B. Organisk-mineralsk ggdning
I.  Fast organisk-mineralsk ggdning
Il. Flydende organisk-mineralsk ggdning
C. Uorganisk ggdning
I.  Uorganisk makronaeringsstofggdning
a) Fast uorganisk makronzeringsstofggdning
i) Ren fast uorganisk makronaeringsstofggdning

A) Ren fast uorganisk ammoniumnitratggdning med makronaringsstoffer og hgjt

nitrogenindhold
ii) Sammensat fast uorganisk makronaeringsstofggdning

A) Sammensat fast uorganisk ammoniumnitratggdning med makronaeringsstoffer og

hgjt nitrogenindhold
b) Flydende uorganisk makronaeringsstofggdning
i) Ren flydende uorganisk makronaeringsstofggdning
ii) Sammensat flydende uorganisk makronzeringsstofggdning
II. Uorganisk mikronaeringsstofggdning
a) Ren uorganisk mikroneeringsstofggdning
b) Sammensat uorganisk mikronaeringsstofggdning
2. Kalkningsmiddel
3. Jordforbedringsmiddel
A. Organisk jordforbedringsmiddel
B. Uorganisk jordforbedringsmiddel
4. Vakstmedium
5. Haemmer
A. Nitrifikationsh&emmer
B. Denitrifikationsheemmer
C. Ureasehaemmer
6. Biostimulant til planter
A. Mikrobiel biostimulant til planter
B. Ikkemikrobiel biostimulant til planter
7. Mekanisk ggdningsproduktblanding

Kilde: Europaradet (2019).
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Bilag D2. Komponentmaterialekategorier (CMC)

Et EU-ggdningsprodukt ma udelukkende besta af komponentmaterialer, der opfylder kravene vedrgrende en
eller flere af de kategorier (Component Material Categories, CMC’er), der angives i bilag Il, del I, i

forordningen.

Komponentmaterialerne og de inputmaterialer, der er brugt til at producere dem, ma ikke indeholde nogen
af de stoffer, for hvilke der i forordning (EU) 2019/1009’s bilag | er angivet maksimalgraensevaerdier i sddanne
mangder, at det bringer EU-g@dningsproduktets opfyldelse af de geeldende krav i naevnte bilag i fare.

Tabel D2.1 Betegnelser for CMC’er

CMC-nummer

Betegnelse

CMC1

Stoffer og blandinger af jomfruelige materialer

CMC2 Planter, plantedele eller planteekstrakter
CcMC3 Kompost
cMC4 Afgasset biomasse fra friske afgrgder
CMC5 Afgasset biomasse bortset fra afgasset biomasse fra friske afgrgder
CcMC6 Biprodukter fra fedevareindustrien
cMCc7 Mikroorganismer
CcMC38 Neeringsstofpolymerer
CcMC9 Polymerer bortset fra naeringsstofpolymerer
Afledte produkter i den i forordning (EF) nr 1069/2009’s anvendte betydning
cMC 10 . . . .
(Animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum)
cMCc 11 Biprodukter i den i direktiv 2008/98/EF anvendte betydning
CMC12 Udfeeldede fosfatsalte og derivater
CcMC 13 Termiske oxidationsmaterialer og derivater
cMC 14 Pyrolyse- og forgasningsmaterialer
CMC 15 Nyttiggjorte materialer af hgj renhed

Kilde: Europaradet (2019), inklusive efterfglgende opdateringer (den seneste opdatering blev foretaget den 16. marts

2023) (Europaradet, 2023; Landbrugsstyrelsen, 2024).
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