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Baggrund 

I foråret 2023 udarbejdede Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi en vurdering af effekten af en 

øget økologistøtte på Danmarks økologiske areal i 2030 (Jensen 2023a). Analysen blev gennemført 

dels på grundlag af data fra Danmarks Statistiks Landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik 2023) 

og dels ved hjælp af fremskrivningsmodellen AGMEMOD, som også anvendes til de årlige 

landbrugsfremskrivninger (Jensen 2024). Analysen i Jensen (2023a) blev således gennemført med 

udgangspunkt i landbrugsfremskrivningen i efteråret 2022 (Jensen 2023b), dog med en revision af 

modellens beskrivelse af økologisk jordbrug. 

Siden efteråret 2022 er der sket ændringer i de økonomiske rammebetingelser for landbrugs-

produktionen (såvel økologisk som konventionel), og disse er inkorporeret i landbrugsfremskrivningen 

i efteråret 2023 (Jensen 2024).  

Med virkning fra 2024 er der desuden gennemført en ændring i økologistøtten til producenterne, 

således at den generelle støttesats til økologisk drift er forøget fra 870 kr. pr. ha til 1200 kr. pr. ha – 

en stigning på 330 kr. pr. ha, som ikke er indregnet i Jensen (2024).  

På den baggrund har Fødevareministeriet anmodet om en opdateret vurdering af behovet for øget 

økologistøtte, hvis der fortsat sigtes imod en fordobling af Danmarks økologiske areal i 2030 (i forhold 

til 2018-niveauet), hvilket vil sige et samlet økologisk areal på ca. 510.300 ha i 2030 (inklusive arealer 

under omlægning til økologi). 

Nærværende notat giver en kort redegørelse for resultaterne af en således opdateret beregning på 

AGMEMOD-modellen samt diskussion af de væsentligste ændringer i forhold til vurderingerne i Jensen 

(2023a). For beskrivelse af beregningsmetoder og generelle beregningsforudsætninger henvises der 

til Jensen (2023a) og Jensen (2024). 

Beregningsforudsætninger 

Nærværende analyse tager udgangspunkt i landbrugsfremskrivningen efteråret 2023 (Jensen 2024), 

som er opdateret med en forøgelse af basisøkologistøttesatsen med 330 kr. pr. ha pr. år med 

virkning fra 2024. Herved opnås en opdateret baseline-fremskrivning af Danmarks økologiske areal, 

som kan sammenlignes med en tilsvarende baseline-fremskrivning uden denne støtteforøgelse. Den 

opdaterede fremskrivning indebærer – ud over den nævnte forhøjelse af basisøkologistøttesatsen – 

to væsentlige ændringer sammenlignet med analysen i Jensen (2023a): 

 Udgangspunktet (det seneste data-år) for fremskrivningen er situationen i 2022, i modsætning 

til 2021, som var udgangspunktet i Jensen (2023a)1  

 Udviklingen i landbrugets internationale prisforhold de kommende ti år er baseret på den 

seneste udgave af OECD-FAO’s Agricultural Outlook fra sommeren 2023, i modsætning til 

analysen i Jensen (2023a), som var baseret på udgaven fra sommeren 2022 

                                                           
1 Forudsætningerne vedrørende Danmarks økologiske sektor afviger desuden fra forudsætningerne i den 

seneste landbrugsfremskrivning (Jensen, 2024), hvor der endnu ikke var økologidata til rådighed for 2022.  
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Som følge af det ændrede udgangsår for fremskrivningen er fremskrivningsmodellens parametre 

justeret for at tage højde for niveauforskydninger i udgangspunktet for det økonomiske incitament til 

at lægge om fra konventionel til økologisk drift. 

I den seneste landbrugsfremskrivning (Jensen 2024) er der redegjort for opdateringen af landbrugets 

internationale prisforhold (som driver udviklingen i fremskrivningsmodellens priser på konventionelle 

landbrugsprodukter). I store træk er disse prisudviklinger fra 2024 og frem ikke væsentligt anderledes 

end de prisudviklinger, som lå til grund for analyserne i Jensen (2023a).  

Effekter af en øget økologistøtte beregnes ved at opstille et alternativt støttescenario, hvor der oven 

på denne opdaterede baseline er indarbejdet en yderligere forøgelse af den generelle økologi-

støttesats med virkning i 2025 og de efterfølgende år. Niveauet for denne forøgelse af støttesatsen er 

fastsat via iterative beregninger, således at det samlede danske økologiske areal (inklusive areal under 

1. og 2. års omlægning) i 2030 udgør 510.300 ha.  

Resultater 

Den iterative beregningsprocedure med AGMEMOD-modellen førte til, at en yderligere forhøjelse af 

den generelle økologistøttesats med 685 kr. pr. ha pr. år (det vil sige en samlet økologibasisstøtte på 

1855 kr. pr. ha) vil kunne indfri målsætningen om et økologisk areal på 510.300 ha i 2030 (se figur 1), 

svarende til en fordobling af det økologiske areal i forhold til 2018. 

 

 

Figur 1. Udvikling i Danmarks økologiske areal frem mod 2030 ved en forøgelse af basis-
økologistøttesatsen med 1015 kr. pr. ha 

Kilde: Egne beregninger 

Figur 1 viser tre alternative modelfremskrevne udviklingsforløb for det samlede danske økologiske 

landbrugsareal (inklusive arealer under omlægning til økologi). I baseline-forløbet forudsættes en 

basisøkologistøttesats på 870 kr. pr. ha, det vil sige fastholdelse af støtteniveauet, som det var 

gældende frem til og med 2023. Dette kontrafaktiske forløb har således samme fortolkning som 
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baseline-forløbet i Jensen (2023a), men i modsætning til den tidligere analyse (som viste en svag 

stigning i det økologiske areal i baseline-fremskrivningen) viser nærværende baseline-kurve en 

faldende tendens i det økologiske areal frem mod 2028. Forklaringen på denne ændring er dels en 

forventet mindre gunstig udvikling i de kommende års relative prisforhold for økologisk produktion 

sammenlignet med forventningerne i Jensen (2023a), og dels at udgangspunktet i fremskrivningens 

basisår er mindre gunstigt for økologisk produktion end i den tidligere vurdering, hvor der blev taget 

udgangspunkt i 2021 som basisår (Jensen 2023a).   

Forløbet +330 kr./ha viser den fremskrevne udvikling under hensyntagen til, at økologibasisstøtten pr. 

hektar med virkning fra 2024 er øget til 1200 kr. Som det fremgår af kurven, er denne tilskudsforøgelse 

netop tilstrækkelig til at fastholde det nuværende økologiske areal under de opdaterede vurderinger 

af prisforholdene. Denne udvikling ser således også mindre lovende ud for det økologiske areal end i 

analyserne i Jensen (2023a), hvor det tilnærmelsesvist sammenlignelige scenario +370 kr./ha i Jensen 

(2023a) viste en vækst i det økologiske areal som følge af en støtteændring i den størrelsesorden. 

Ved hjælp af iterative beregninger er der fundet frem til, at en yderligere forøgelse af basis-

støttesatsen med 685 kr. pr. ha med virkning fra 2025 vil kunne føre til et samlet økologisk areal i 2030 

på ca. 510.300 ha, svarende til en fordobling af arealet i forhold til 2018-niveauet. Forløbet +1015 

kr./ha viser den fremskrevne udvikling, såfremt en sådan forøgelse af økologibasisstøtten 

iværksættes. Kurven viser, at der især sker en stigning i årene 2025-2028, hvorefter væksten aftager.  

I den tidligere vurdering (Jensen 2023a) blev det beregnet, at målsætningen om de 510.300 ha 

økologisk areal i 2030 ville kræve en 960 kr. stigning i økologistøtten pr. hektar. Den opdaterede 

beregning tyder således på et forøget tilskudsbehov sammenlignet med de forudsætninger, som lå til 

grund i foråret 2023. Givet, at de generelle økonomiske rammevilkår for omlægning til økologisk drift 

ser mindre gunstige ud i nærværende fremskrivning end i den tidligere analyse af Jensen (2023a), er 

det bemærkelsesværdigt, at det beregnede behov for stigning i økologistøtten for at nå et fordoblet 

økologiareal ”kun” er øget med 55 kr. pr. ha. En forklaring på dette er den ovenfor nævnte ændring i 

de relative prisforhold for økologisk sammenlignet med konventionel drift, som med de opdaterede 

beregningsforudsætninger ser mindre gunstige ud end vurderet i Jensen (2023a). I AGMEMOD-

modellen er producenternes tilbøjelighed til at omlægge arealer fra konventionel til økologisk drift 

formuleret som en funktion af en ratio, som repræsenterer forholdet mellem aflønningen til jord i 

henholdsvis økologisk og konventionel drift. Et forhøjet tilskud til økologi indebærer i denne 

modellering en forøgelse af denne ratio. Når ratioen i udgangspunktet er forholdsvis lav (fx på grund 

af forholdsvis ugunstige prisforhold for økologi), så vil en tilskudsændring på et givet antal kr. pr. ha 

føre til en forholdsvis stor ændring af ratioen og dermed også en forholdsvis stor respons på 

tilbøjeligheden til omlægning.  

Diskussion 

Sammenlignet med forudsætningerne i Jensen (2023a) er såvel udgangspunktet som forventningerne 

til merpriser for økologiske produkter mindre gunstige i den seneste fremskrivning, og det har medført 

ændringer i den fremskrevne udvikling i det økologiske areal og dermed også i behovet for 

tilskudsændringer, som vil kunne understøtte indfrielse af Danmarks målsætning om en fordobling af 

det økologiske landbrugsareal i 2030.  

Der knytter sig en del usikkerhed til beregningen, og denne usikkerhed vurderes at være højere i 

nærværende beregning end i den tilsvarende beregning i Jensen (2023a). Som nævnt har det seneste 
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par års fødevareprisstigninger i kølvandet på bl.a. Ruslands invasion i Ukraine i februar 2022 medført 

en reduceret efterspørgsel efter økologiske fødevarer, og der hersker betydelig usikkerhed om, hvor 

forbruget af økologiske fødevarer vil lande efter en normalisering af prisforholdene. Samtidig er der 

usikkerhed om, i hvilken udstrækning fødevareefterspørgslens sammensætning vil ændres i retning 

mod en mere planterig kost, og hvilke konsekvenser det vil kunne få for afsætningen af økologiske 

fødevarer. Også EU’s fælles landbrugspolitik – og navnlig politikkens målsætninger om et forøget 

økologisk landbrugsareal i EU – kan påvirke forholdet mellem efterspørgsel og udbud af økologiske 

fødevarer på de europæiske markeder og dermed også de økonomiske rammebetingelser for 

økologisk landbrugsproduktion i Danmark.  

En eventuel CO2-afgift på landbruget2 udgør en yderligere usikkerhedsfaktor, som kan have betydning 

for producenternes økonomiske incitament til økologisk landbrugsdrift. Som det er fremgået af 

analyserne i Jensen (2023a), er det især blandt bedrifter med malkekvæg, at der hidtil har været det 

stærkeste økonomiske incitament til omlægning til økologi. Det er sandsynligt, at indførelse af en 

substantiel CO2-afgift på landbruget især vil kunne føre til reduktioner i det samlede kvægbrug og 

dermed også i det fremtidige rekrutteringsgrundlag for omlægning til økologi. Samtidig kan forskelle i 

henholdsvis økologiske og konventionelle bedrifters teknologiske tilpasningsmuligheder i forhold til 

en CO2-afgift medføre ændringer i omlægningsincitamenterne. Eksempelvis er mulighederne for 

anvendelse af emissionsreducerende fodertilsætninger mindre i økologisk kvægproduktion end i 

tilsvarende konventionel produktion.  

Det skal også nævnes, at der knytter sig nogen usikkerhed til den økonomiske modellering af 

tilbøjeligheden til omlægning fra konventionel til økologisk drift, bl.a. på grund af en relativt sparsom 

datamæssig belysning af forhold af betydning for denne omlægningstilbøjelighed. Som diskuteret 

ovenfor beskriver AGMEMOD-modellen omlægningstilbøjeligheden som en funktion af ratioen 

mellem forventet aflønning til jord i henholdsvis økologisk og konventionel drift. Mens dette 

umiddelbart er konsistent med økonomisk teori, er der nogen usikkerhed omkring det empiriske 

fundament for den opstillede funktion og dens parametre, herunder funktionens validitet i forbindelse 

med større ændringer i disse afkastforhold. Modellen er til nærværende analyse som nævnt kalibreret 

til udgangsdata for 2022 (i modsætning til den tidligere analyse, som var kalibreret til 2021-data) ved 

at justere parametre i modellens beskrivelse af omlægningstilbøjeligheden. Supplerende 

eksperimenter med modellen har dog vist, at resultaterne vedrørende udviklingen i det økologiske 

areal er forholdsvis følsomme over for ændringer i disse parametre, og dette bidrager også til 

usikkerhed omkring analysens resultater. 
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