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Baggrund

| foraret 2023 udarbejdede Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi en vurdering af effekten af en
gget pkologistgtte pa Danmarks gkologiske areal i 2030 (Jensen 2023a). Analysen blev gennemfgrt
dels pa grundlag af data fra Danmarks Statistiks Landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik 2023)
og dels ved hjalp af fremskrivningsmodellen AGMEMOD, som ogsa anvendes til de arlige
landbrugsfremskrivninger (Jensen 2024). Analysen i Jensen (2023a) blev saledes gennemfgrt med
udgangspunkt i landbrugsfremskrivningen i efteraret 2022 (Jensen 2023b), dog med en revision af
modellens beskrivelse af gkologisk jordbrug.

Siden efteraret 2022 er der sket zndringer i de gkonomiske rammebetingelser for landbrugs-
produktionen (savel gkologisk som konventionel), og disse er inkorporeret i landbrugsfremskrivningen
i efteraret 2023 (Jensen 2024).

Med virkning fra 2024 er der desuden gennemfgrt en andring i gkologistgtten til producenterne,
saledes at den generelle stgttesats til gkologisk drift er forgget fra 870 kr. pr. ha til 1200 kr. pr. ha —
en stigning pa 330 kr. pr. ha, som ikke er indregnet i Jensen (2024).

Pa den baggrund har Fgdevareministeriet anmodet om en opdateret vurdering af behovet for gget
gkologistgtte, hvis der fortsat sigtes imod en fordobling af Danmarks gkologiske areal i 2030 (i forhold
til 2018-niveauet), hvilket vil sige et samlet gkologisk areal pa ca. 510.300 ha i 2030 (inklusive arealer
under omlaegning til gkologi).

Nzerveerende notat giver en kort redeggrelse for resultaterne af en saledes opdateret beregning pa
AGMEMOD-modellen samt diskussion af de vaesentligste @ndringer i forhold til vurderingerne i Jensen
(2023a). For beskrivelse af beregningsmetoder og generelle beregningsforudsaetninger henvises der
til Jensen (2023a) og Jensen (2024).

Beregningsforudsaetninger

Nzerveerende analyse tager udgangspunkt i landbrugsfremskrivningen efteraret 2023 (Jensen 2024),
som er opdateret med en forggelse af basispkologistgttesatsen med 330 kr. pr. ha pr. ar med
virkning fra 2024. Herved opnas en opdateret baseline-fremskrivning af Danmarks gkologiske areal,
som kan sammenlignes med en tilsvarende baseline-fremskrivning uden denne stptteforggelse. Den
opdaterede fremskrivning indebaerer — ud over den naevnte forhgjelse af basispkologistgttesatsen —
to vaesentlige andringer sammenlignet med analysen i Jensen (2023a):

e Udgangspunktet (det seneste data-ar) for fremskrivningen er situationen i 2022, i modsaetning
til 2021, som var udgangspunktet i Jensen (2023a)!

e Udviklingen i landbrugets internationale prisforhold de kommende ti ar er baseret pa den
seneste udgave af OECD-FAQ’s Agricultural Outlook fra sommeren 2023, i modsaetning til
analysen i Jensen (2023a), som var baseret pa udgaven fra sommeren 2022

! Forudsaetningerne vedrgrende Danmarks gkologiske sektor afviger desuden fra forudsaetningerne i den
seneste landbrugsfremskrivning (Jensen, 2024), hvor der endnu ikke var gkologidata til radighed for 2022.



Som fglge af det aendrede udgangsar for fremskrivningen er fremskrivningsmodellens parametre
justeret for at tage hgjde for niveauforskydninger i udgangspunktet for det gkonomiske incitament til
at legge om fra konventionel til gkologisk drift.

| den seneste landbrugsfremskrivning (Jensen 2024) er der redegjort for opdateringen af landbrugets
internationale prisforhold (som driver udviklingen i fremskrivningsmodellens priser pa konventionelle
landbrugsprodukter). | store traek er disse prisudviklinger fra 2024 og frem ikke vaesentligt anderledes
end de prisudviklinger, som 13 til grund for analyserne i Jensen (2023a).

Effekter af en pget gkologistptte beregnes ved at opstille et alternativt stgttescenario, hvor der oven
pa denne opdaterede baseline er indarbejdet en yderligere forggelse af den generelle gkologi-
stgttesats med virkning i 2025 og de efterfglgende ar. Niveauet for denne forggelse af stgttesatsen er
fastsat via iterative beregninger, saledes at det samlede danske gkologiske areal (inklusive areal under
1. og 2. ars omlaegning) i 2030 udggr 510.300 ha.

Resultater

Den iterative beregningsprocedure med AGMEMOD-modellen fgrte til, at en yderligere forhgjelse af
den generelle pkologistgttesats med 685 kr. pr. ha pr. ar (det vil sige en samlet gkologibasisstgtte pa
1855 kr. pr. ha) vil kunne indfri malsaetningen om et gkologisk areal pa 510.300 ha i 2030 (se figur 1),
svarende til en fordobling af det gkologiske areal i forhold til 2018.
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Figur 1. Udvikling i Danmarks gkologiske areal frem mod 2030 ved en forggelse af basis-
gkologistgttesatsen med 1015 kr. pr. ha

Kilde: Egne beregninger

Figur 1 viser tre alternative modelfremskrevne udviklingsforlgb for det samlede danske gkologiske
landbrugsareal (inklusive arealer under omlaegning til gkologi). | baseline-forlgbet forudsaettes en
basisgkologistgttesats pa 870 kr. pr. ha, det vil sige fastholdelse af stgtteniveauet, som det var
gaeldende frem til og med 2023. Dette kontrafaktiske forlgb har sdledes samme fortolkning som



baseline-forlgbet i Jensen (2023a), men i modsatning til den tidligere analyse (som viste en svag
stigning i det gkologiske areal i baseline-fremskrivningen) viser naervaerende baseline-kurve en
faldende tendens i det gkologiske areal frem mod 2028. Forklaringen pa denne andring er dels en
forventet mindre gunstig udvikling i de kommende ars relative prisforhold for gkologisk produktion
sammenlignet med forventningerne i Jensen (2023a), og dels at udgangspunktet i fremskrivningens
basisar er mindre gunstigt for gkologisk produktion end i den tidligere vurdering, hvor der blev taget
udgangspunkt i 2021 som basisar (Jensen 2023a).

Forlgbet +330 kr./ha viser den fremskrevne udvikling under hensyntagen til, at gkologibasisstgtten pr.
hektar med virkning fra 2024 er gget til 1200 kr. Som det fremgar af kurven, er denne tilskudsforggelse
netop tilstraekkelig til at fastholde det nuvaerende gkologiske areal under de opdaterede vurderinger
af prisforholdene. Denne udvikling ser saledes ogsa mindre lovende ud for det gkologiske areal end i
analyserne i Jensen (2023a), hvor det tilnaermelsesvist sammenlignelige scenario +370 kr./ha i Jensen
(2023a) viste en vaekst i det pkologiske areal som fglge af en stpttezendring i den stgrrelsesorden.

Ved hjzlp af iterative beregninger er der fundet frem til, at en yderligere forggelse af basis-
stpttesatsen med 685 kr. pr. ha med virkning fra 2025 vil kunne fgre til et samlet gkologisk areal i 2030
pa ca. 510.300 ha, svarende til en fordobling af arealet i forhold til 2018-niveauet. Forlgbet +1015
kr./ha viser den fremskrevne udvikling, safremt en sadan forggelse af gkologibasisstgtten
iveerksaettes. Kurven viser, at der iseer sker en stigning i arene 2025-2028, hvorefter vaeksten aftager.

| den tidligere vurdering (Jensen 2023a) blev det beregnet, at malsaetningen om de 510.300 ha
gkologisk areal i 2030 ville kraeve en 960 kr. stigning i gkologistgtten pr. hektar. Den opdaterede
beregning tyder saledes pa et forgget tilskudsbehov sammenlignet med de forudsaetninger, som |3 til
grund i foraret 2023. Givet, at de generelle gkonomiske rammevilkar for omlaegning til gkologisk drift
ser mindre gunstige ud i narvaerende fremskrivning end i den tidligere analyse af Jensen (2023a), er
det bemaerkelsesvaerdigt, at det beregnede behov for stigning i gkologistgtten for at na et fordoblet
gkologiareal "kun” er gget med 55 kr. pr. ha. En forklaring pa dette er den ovenfor naevnte a&ndring i
de relative prisforhold for gkologisk sammenlignet med konventionel drift, som med de opdaterede
beregningsforudseetninger ser mindre gunstige ud end vurderet i Jensen (2023a). | AGMEMOD-
modellen er producenternes tilbgjelighed til at omleegge arealer fra konventionel til gkologisk drift
formuleret som en funktion af en ratio, som reprasenterer forholdet mellem aflgnningen til jord i
henholdsvis gkologisk og konventionel drift. Et forhgjet tilskud til gkologi indebaerer i denne
modellering en forggelse af denne ratio. Nar ratioen i udgangspunktet er forholdsvis lav (fx pa grund
af forholdsvis ugunstige prisforhold for gkologi), sa vil en tilskudsaendring pa et givet antal kr. pr. ha
fere til en forholdsvis stor sendring af ratioen og dermed ogsa en forholdsvis stor respons pa
tilbgjeligheden til omlaegning.

Diskussion

Sammenlignet med forudsaetningerne i Jensen (2023a) er savel udgangspunktet som forventningerne
til merpriser for gkologiske produkter mindre gunstige i den seneste fremskrivning, og det har medfgrt
2ndringer i den fremskrevne udvikling i det gkologiske areal og dermed ogsa i behovet for
tilskudsaendringer, som vil kunne understgtte indfrielse af Danmarks malsaetning om en fordobling af
det gkologiske landbrugsareal i 2030.

Der knytter sig en del usikkerhed til beregningen, og denne usikkerhed vurderes at vaere hgjere i
naervaerende beregning end i den tilsvarende beregning i Jensen (2023a). Som naevnt har det seneste
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par ars fedevareprisstigninger i kslvandet pa bl.a. Ruslands invasion i Ukraine i februar 2022 medfgrt
en reduceret efterspgrgsel efter gkologiske fgedevarer, og der hersker betydelig usikkerhed om, hvor
forbruget af pkologiske fgdevarer vil lande efter en normalisering af prisforholdene. Samtidig er der
usikkerhed om, i hvilken udstraekning fgdevareefterspgrgslens sammensatning vil @&ndres i retning
mod en mere planterig kost, og hvilke konsekvenser det vil kunne fa for afsaetningen af gkologiske
fedevarer. Ogsa EU’s feelles landbrugspolitik — og navnlig politikkens malszetninger om et forgget
gkologisk landbrugsareal i EU — kan pavirke forholdet mellem efterspgrgsel og udbud af gkologiske
fedevarer pa de europaiske markeder og dermed ogsa de gkonomiske rammebetingelser for
gkologisk landbrugsproduktion i Danmark.

En eventuel CO,-afgift pa landbruget? udger en yderligere usikkerhedsfaktor, som kan have betydning
for producenternes gkonomiske incitament til gkologisk landbrugsdrift. Som det er fremgaet af
analyserne i Jensen (2023a), er det iseer blandt bedrifter med malkekveeg, at der hidtil har veeret det
steerkeste gkonomiske incitament til omlaegning til gkologi. Det er sandsynligt, at indfgrelse af en
substantiel CO,-afgift pa landbruget iszer vil kunne fgre til reduktioner i det samlede kvaegbrug og
dermed ogsa i det fremtidige rekrutteringsgrundlag for omlagning til gkologi. Samtidig kan forskelle i
henholdsvis gkologiske og konventionelle bedrifters teknologiske tilpasningsmuligheder i forhold til
en CO-afgift medfgre aendringer i omlagningsincitamenterne. Eksempelvis er mulighederne for
anvendelse af emissionsreducerende fodertilsaetninger mindre i gkologisk kvaegproduktion end i
tilsvarende konventionel produktion.

Det skal ogsa naevnes, at der knytter sig nogen usikkerhed til den gkonomiske modellering af
tilbgjeligheden til omlaegning fra konventionel til gkologisk drift, bl.a. pa grund af en relativt sparsom
datamaessig belysning af forhold af betydning for denne omlaegningstilbgjelighed. Som diskuteret
ovenfor beskriver AGMEMOD-modellen omlaegningstilbgjeligheden som en funktion af ratioen
mellem forventet aflgnning til jord i henholdsvis gkologisk og konventionel drift. Mens dette
umiddelbart er konsistent med gkonomisk teori, er der nogen usikkerhed omkring det empiriske
fundament for den opstillede funktion og dens parametre, herunder funktionens validitet i forbindelse
med st@rre aendringer i disse afkastforhold. Modellen er til neerveerende analyse som naevnt kalibreret
til udgangsdata for 2022 (i modsaetning til den tidligere analyse, som var kalibreret til 2021-data) ved
at justere parametre i modellens beskrivelse af omlagningstilbgjeligheden. Supplerende
eksperimenter med modellen har dog vist, at resultaterne vedrgrende udviklingen i det gkologiske
areal er forholdsvis fglsomme over for aendringer i disse parametre, og dette bidrager ogsa til
usikkerhed omkring analysens resultater.
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