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Forord

Fiskeriets @konomi 2012 belyser i lighed med tidligere ar den forventede gkonomiske
situation for dansk fiskeri i 2012 for henholdsvis den danske fiskerflade og den dan-
ske landbaserede fiskeforarbejdningsindustri.

Det analytiske udgangspunkt tages i de rammer, der fastleegges af de vedtagne "Total
Allowable Catches” (TAC’er) og fiskekvoter for 2012. Den anvendte struktur for den
danske fiskerflade er baseret pa fartgjsoplysninger og oplysninger om fiskeriet i tidli-
gere ar fra NaturErhvervstyrelsen. Pa grundlag af de senest tilgaengelige regnskabsop-
lysninger for den danske fiskerflade fra Danmarks Statistik og skan over den forven-
tede prisudvikling for en raekke fiskeprodukter foretages der beregninger over fiskeri-
ets forventede gkonomiske resultater i 2012.

| kapitel 1 analyseres fiskerigrundlaget for den danske fiskerflade i 2012, herunder de
tildelte kvoter og forventede kvoteudnyttelser. Dernzst analyseres i kapitel 2 fisker-
fladens starrelse, fordeling pa gkonomiske starrelsesklasser og en rekke af fladens
karakteristika. Kapitel 3 belyser den forventede fangst og indtjening i 2012 for den
samlede fiskerflade og for den kommercielle del af fladen. I kapitel 4 belyses den for-
ventede prisudvikling i 2012 pa centrale fiskeprodukter. Udviklingen i den landbase-
rede fiskeforarbejdningsindustri er belyst i kapitel 5.

Arets specialkapitel setter fokus pa& udviklingen i EU's fiskeripolitik, og hvorledes
den danske fiskeripolitik er blevet tilpasset inden for de rammer, EU's fiskeripolitik
Igbende har sat for den Danmark. Der settes ligeledes fokus pa de fremtidige udfor-
dringer for udformningen af fiskeripolitikken, der falger med den sterre interesse for
at se pa gkosystemers sarbarhed og betydning.

Udarbejdelsen af Fiskeriets @konomi 2012 er blevet koordineret af Jesper Levring
Andersen, og bidragsydere til de enkelte kapitler er Rasmus Nielsen, Max Nielsen,
Frederik Mgller Laugesen, Ebba Elisabeth Stahl, Frank Jensen, Hans Frost og Peder
Andersen.

Direktar Henrik Zobbe
Fadevaregkonomisk Institut
Kgbenhavn, juli 2012
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Fiskeriregulering
og kvoter

Fortsat hav-
dageregulering

Faldende industri-
kvoter, kraftigt
fald i tobiskvoten

Sammenfatning

Fiskerigrundlaget

Det samlede danske fiskerigrundlag er i 2012 baseret pa 31 kvo-
tearter fordelt pa 24 forskellige kvotefarvande. | alt er de danske
fangstmangder saledes begranset af 70 kvoter fordelt med hen-
holdsvis 10 for industrifiskeriet og 60 for konsumfiskeriet. Der-
til kommer fangstmangder i blandt andet blamuslinge- og heste-
rejefiskeriet, som fastsattes nationalt, samt rejefiskeri der regu-
leres pa licensbasis. Der er i den danske fiskeriregulering siden
2003 sket en raekke grundleeggende &ndringer, hvor individuelle
fiskerirettigheder trinvist er blevet indfert i hovedparten af den
danske fiskerflade.

Uanset udformningen af den danske fiskeriregulering fastlaegger
EU’s falles fiskeripolitik de grundlaeggende betingelser for det
danske fiskeri. Centralt i denne overordnede ramme er fastlaeg-
gelsen af "Total Allowable Catches” (TAC’er) og den efterfal-
gende fordeling pad medlemslandene efter princippet om relativ
stabilitet.

Derudover er der ligeledes pd EU-niveau vedtaget at anvende
indsatsregulering til direkte at regulere de enkelte fartgjers fiske-
ri som et led i genopretningsplanerne for de vigtige torskebe-
stande i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Reguleringen specifi-
cerer pa grundlag af det anvendte redskab og maskestgrrelsen
det antal dage, som det enkelte fartgj ma veere pa havet (havda-
ge). Reguleringen med havdage blev i 2009 andret til et kilo-
watt-dage system, hvor disse er permanent overdragelige. Regu-
leringen pa kilowattdage fortseetter i 2012 uzndret som i 2011.

I 2012 er den samlede kvotemangde for industrifisk pa ca. 337
tusinde tons, hvilket er et fald pd 39 % i forhold til 2011. Ho-
vedforklaringen pa den reducerede industrikvote er et kraftigt
fald i tobiskvoten.

Fiskeriets @konomi 2012 FOI 9



Den samlede
mangde af kon-
sumkvoter stiger
med 4,7 %

Iseer kvoterne for
sild gges

Reduceret fisker-
flade pavirker ikke
kvoteudnyttelsen

Fortsat hgj udnyt-
telse af konsum-
kvoterne

Fladen reduceres
fortsat

Der sker derimod en stigning i den samlede mangde af kon-
sumkvoter fra 2011 til 2012. Samlet er stigningen pa godt 10 tu-
sinde tons svarende til en stigning pa 4,7 %, og der er saledes i
2012 i alt godt 237 tusinde tons kvoteret konsumfisk til radighed
for danske fiskere.

Arsagen til fremgangen skal primert findes i sgede kvoter for
sild, som stiger med godt 18 tusinde tons eller 16 %. Ogsa
torske- og redspette stiger, hvorimod kvoterne pa makrel falder.
Torskekvoterne stiger samlet set og bliver i 2012 pa 34 tusinde
tons. Kvoterne stiger i den @stlige Jstersg og i mindre grad for
@resund, Belthavet og Vestlige @stersg, mens der sker et fald i
torskekvoten for Nordsgen og Norskehavet, Skagerrak samt
Kattegat.

Den nye demersale regulering har medfert en betydelig redukti-
on i den danske fiskerflade, og der forventes fortsat nogle til-
pasninger i lgbet af 2012, men dette anses kun i begraenset om-
fang at pavirke kvoteudnyttelsen.

Idet udnyttelsen af de forskellige industriarter generelt har veeret
pa et hgjt niveau, forventes den samlede kvoteudnyttelse i indu-
strifiskeriet at blive 81 % i 2012.

Den samlede kvoteudnyttelse forventes ligeledes hgj i konsumfi-
skeriet. En reekke af de vigtigste kvoter forventes udnyttet 100 %.
Set over alle konsumkvoter ventes en udnyttelsesprocent pa 87 %
i 2012.

Fiskerfladen

Den danske fiskerflade blev fra 2010 til 2011 reduceret med 33
fartgjer, saledes der ved udgangen af 2011 var 2.787 fartgjer.
Dermed fortseetter de tidligere ars udvikling, og antallet af farta-
jer er reduceret med 46 % eller nasten 2.400 fartgjer siden
1995.
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Fysisk eksisteren-
de og potentiel ka-
pacitet

Fysisk eksisteren-
de kapacitet redu-
ceres fortsat; den
potentielle stiger

Opdeling af fladen

Kommercielle far-
tgjer udger 24 %
af fladen

Beskaeftigelsen
falder fortsat...

... 0g kapitalen pr.
beskeeftiget falder
en smule fra 2010
til 2011

Der skelnes i NaturErhvervstyrelsens fartgjsregister mellem ka-
pacitet tilknyttet fysisk eksisterende fartgjer, og kapacitet der
potentielt kan blive aktiveret ved om- eller nybygning af fartg-
jer. 1 2011 var ca. 83 % af kapaciteten malt i tonnage og motor-
kraft tilknyttet eksisterende fartgjer, mens de resterende ca. 17
% var kapacitet, som potentielt kan aktiveres.

Den samlede fysisk eksisterende tonnage var i 2011 pa 64.501
BT, hvilket er en reduktion pa 35 % siden 1995. Tilsvarende var
den samlede eksisterende motorkraft pa 234.171 malt i kilowatt
svarende til en nedgang pa 45 % siden 1995. Den potentielle ka-
pacitet var saledes pa 14.238 BT og 47.856 kW i 2011 mod
12.510 BT og 42.272 kW i 2010.

Fladen er i lighed med tidligere ar opdelt i gkonomiske starrel-
sesklasser baseret pa de fangstveerdigraenser, som anvendes i Fi-
skeriregnskabsstatistikken udarbejdet af Danmarks Statistik.
Fartgjerne i den danske fiskerflade kan saledes i 2011 inddeles i
falgende grupper: 1) fartgjer med fangstveerdi over 271.306 kr.
(de kommercielle fartgjer), 2) fartgjer med en fangstveerdi mel-
lem 271.306 kr. og momsgraensen pa 50.000 kr., 3) fartgjer med
en fangstvaerdi under momsgraensen pa 50.000 kr., og 4) fartgjer
uden fangst.

Den samlede beskzaftigelse i den kommercielle flade blev redu-
ceret fra 1.391 personer i 2010 til 1.313 personer i 2011. Siden
1995 er det samlede fald i beskaftigelsen for den kommercielle
flade pa 56 %.

Sammenholdes den gennemsnitlige besatningsstarrelse og for-
sikringsveerdi for de kommercielle fartgjer fas et udtryk for ka-
pitalintensiteten, det vil sige kapitalen pr. beskaftiget. Denne er
stigende med fartgjets starrelse. | 2011 havde et fartgj under 12
meter i gennemsnit en kapitalintensitet pa 589 tusinde kroner,
mens et fartgj over 40 meter havde en kapitalintensitet pa 9.052
tusinde kroner. Den gennemsnitlige kapitalintensitet for alle
kommercielle fartgjer var pa 2.392 tusinde kroner pr. beskafti-
get. Dette er en smule lavere end i 2010 men er stadig en vee-
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Alle fartgjer er
omfattet af fangst-
prognosen

Fald i fangst-
meengder i 2012

iseer pga. forven-
tede lavere tobis-
kvoter

Prisudviklingen
forventes at pavir-
ke den samlede
fangstveerdi nega-
tiv med 16 %...

hvilket pavirker de
kommercielle far-
tgjer negativt med
15 %

Fiskeriregn-
skabsstatistikken
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sentlig stigning siden 1995, hvor den var pa 1.016 tusinde kro-
ner.

Fangst og indtjening i fiskeriet 2012

Prognosen for fiskeriets gkonomi omfatter hele den aktive del af
den danske fiskerflade. Selvom de ikke-kommercielle fartgjer
har en vis betydning for fiskeriet pa enkelte centrale konsum-
kvoter, svarer de kommercielle fartgjers andel af de samlede
fangster fortsat til over 99 % af meangderne og 98 % af verdien
i 2011.

Den samlede fangstmangde i 2012 er beregnet til 526 tusinde
tons, hvilket er et fald pa mere end 27 % i forhold til 2011 og 32
% mindre end gennemsnittet for 2009-2011. For de kommerciel-
le fartgjer forventes en samlet fangstmeangde pa 522 tusinde
tons i 2012, svarende til et fald pa 25 % i forhold til maengderne
i 2011. Arsagen til faldet er de lavere kvoter for tobis.

Hvis prisniveauet i 2012 svarer til det observerede i 2011, vil
fangstveerdien i 2012 for alle fartgjer falde med 10 % til 2.874
mio. kroner. Tages der hensyn til den forventede prisudvikling i
2012, falder den totale fangstveerdi med 16 % til 2.678 mio.
kroner.

Fangstveaerdien for de kommercielle fartgjer forventes at falde
med 264 mio. kr. eller 9 % til et niveau pa 2.810 mio. kroner,
nar priserne antages ueendret i forhold til 2011. Nar der tages
hensyn til den forventede prisudvikling vil fangstvaerdien for de
kommercielle fartgjer falde med 452 mio. kr. til 2.621 mio. kr.
svarende til en nedgang pa ca. 15 %.

Prognosen for driftsomkostningerne udarbejdes pa grundlag af
Fiskeriregnskabsstatistikken udgivet af Danmarks Statistik. Pa
nuvaerende tidspunkt eksisterer der omkostningsinformationer
for 2010 og arene tilbage. Derfor er det ngdvendigt at fremskri-
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Opdeling af om-
kostninger

Brandstofpri-

serne ventes at
falde en smule i
2012 ...

hvorfor braend-
stofomkostnin-
gerne falder

Driftsomkostnin-
gerne falder sam-
let seti 2012

Indtjeningsevnen
falder i 2012 med
16 % i forhold til
2010

ve for drene 2011 og 2012. Dette gares ved anvendelse af fiske-
riets udvikling, inflationen og braendstofpriserne.

Omkostningerne opdeles i tre hovedgrupper, som er 1) drifts-
omkostninger for aflenning af arbejdskraft og kapital, 2) aflgn-
ning af arbejdskraft og 3) aflenning af kapital, herunder afskriv-
ninger. | den fagrste omkostningsgruppe udger braendstof-, vedli-
geholdelses- og salgsomkostningerne de mest betydende poster.

Priserne pa braendstof var i 2011 hgjere end i 2010, men der for-
ventes et mindre fald i 2012. En udvikling fra indeks 178 i 2010
over indeks 222 i 2011 til indeks 218 i 2012. Braendstofomkost-
ningerne udgjorde i gennemsnit omkring 32 % af et fartgjs sam-
lede driftsomkostninger i 2010 og forventes i 2011 og 2012 at
udgere omkring 36-37 %. De gennemsnitlige braendstofomkost-
ninger pr. fartgj forventes i 2012 at falde til 583 tusinde kroner
fra 594 tusinder kroner i 2011.

Den forventede gunstige udvikling i braendstofpriserne har be-
tydning i forhold til stgrrelsen af de gennemsnitlige driftsom-
kostninger pr. fartgj, der ventes at falde i 2012. De gennemsnit-
lige driftsomkostninger forventes saledes at blive 1.582 tusinde
kroner i 2012, nar der tages hensyn til den forventes prisudvik-
ling, og til 1.607 tusinde kroner nar priserne antages uandret i
forhold til 2011. Dette er en stigning pa 0,6 % i scenario 1 eller
2 % i scenario 2 i forhold til 2011 og hele 16 % i scenario 1 eller
18 % i scenario 2 i forhold til gennemsnittet for 2008-2010.

Indtjeningsevnen angiver overskuddet til aflgnning af arbejds-
kraft og kapital. Denne forventes i gennemsnit pr. fartgj at veere
pa 2,2 mio. kr. i 2012, nar der tages hensyn til prisendringer.
Dette er en nedgang pa 16 % bade i forhold til 2010, men en
fremgang pa 12 % i forhold gennemsnittet for perioden 2008-
2010. De store variationer i indtjeningsevnen ses is&r for far-
tajsgrupperne over 24 meter. Arsagen til de store udsving i ind-
tjeningsevnen i denne gruppe er primart mindre gunstige for-
hold i industrifiskeriet i 2012.
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Aflgnningen af besetningerne sker oftest som en procentandel
af fangstveerdien, eventuelt fradraget visse omkostninger. ldet
den gennemsnitlige fangstveerdi pr. fartej forventes at falde i
2012 for de kommercielle fartgjer, betyder dette ogsa en ned-
gang i den gennemsnitlige aflgnning af besatningen. Faldet er
pa 15 % til 1.259 tusinde kroner i 2012 mod 1.478 tusinder kro-
ner i 2011, nar der tages hensyn til prisudviklingen. Var der ikke
taget hensyn til prisudviklingen, ville besztningsaflanningen
derimod veere faldet med 7 % i gennemsnit pr. fartgj til omkring
1.371 tusinde kroner. Besatningsaflenningen forventes dog at
stige med 13 % i forhold niveauet for perioden 2008-10, hvor
denne i gennemsnit var pa 1.110 tusinde kroner pr. fartgj.

Indtjeningsevnen anses som veerende den bedste indikator for
den gkonomiske udvikling for de sma fartgjer under 12 meter,
fordi deres lgnandel kan veere overvurderet grundet deres sarli-
ge arbejdskraftsammensatning med en ejer delvis suppleret med
en medhjalp.

Bruttooverskuddet er defineret som indtjeningsevnen fradraget
aflanningen af arbejdskraften. Dermed haves overskuddet til af-
lgnning af den investerede kapital. Bruttooverskuddet er den fo-
retrukne gkonomiske indikator for den gkonomiske udvikling
for fartgjerne over 12 meter.

Det samlede bruttooverskud forventes at gges i 2012 i forhold til
basisperioden 2008-10, hvor det i gennemsnit var pa 596 mio.
kroner, mens det i 2012 ventes at stige til 608 mio. kroner, nar
der tages hensyn til prisendringer og 702 mio. kroner, hvis
prisendringer ikke medregnes. Til sammenligning var det i
2011 pa 911 mio. kroner.

Sammenholdes fartgjernes bruttooverskud med deres forsik-
ringsveerdi fremkommer et udtryk for rentabiliteten, som saledes
angiver forrentningen af den investerede kapital. Den gennem-
snitlige rentabilitet var i 2010 og 2011 pa henholdsvis 30 % og
31 %. Denne ventes at blive 21 % i 2012, nar der tages hensyn
til priseendringer. Anses en rentabilitet pa 7 % som veerende mi-
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Regulering og ren-
tabilitet

Priserne pa fiske-
produkter bade
falder og stiger

Udbuddet forarsa-
get af kvotefast-
saettelse samt styr-
kelsen af den dan-
ske krone ift. US
dollar er den vig-
tigste arsag til

nimumsafkastet og 10-11 % som niveauet for at skabe interesse
for investeringer i fiskeriet og dermed en fornyelse af fladen, er
der fortsat grund til optimisme i fiskeriet til trods for nedgangen
i tobisfiskeriet. Der er dog store variationer blandt de forskellige
fartgjsgrupper, og for nogle er rentabiliteten pa et uholdbart ni-
veau.

Selvom den nye regulering af det demersale fiskeri har medfart
en betydelig tilpasning i den danske fiskerflade, ventes der sale-
des kun at ske en mindre forbedring i rentabiliteten i 2012 i for-
hold til basisperioden 2008-10. Samtidig skal det bemerkes, at
der sker en overvurdering af rentabiliteten for fartgjerne omfat-
tet af reguleringen med enten individuelle omsettelige kvoter
(10K) eller fartgjskvoteandele (FKA). Dette skyldes at anven-
delsen af forsikringsvaerdien som udtryk for kapitalveerdien un-
dervurderer de samlede investeringer, der bgr omfatte veerdien
af IOK’erne og FKA’erne.

Prisudviklingen pa fiskeprodukter

Prisudviklingen pa fisk er af central betydning for indtjeningen i
fiskeriet. Skannene over prisudviklingen tager udgangspunkt i
det forventede udbud pa verdensmarkedet opdelt pa grupper af
fiskearter. P& basis af dette vurderes prisen i 2012 at falde for
jomfruhummer (20 %), sild (15 %), torskefisk og fladfisk (10
%) samt muslinger (5 %). Prisen pa industrifisk forventes at vee-
re ugendret, mens priserne ventes at stige for rejer (5 %) og ma-
krel (10 %).

Flere forhold kan forklare prisudviklingen, men iseer udviklin-
gen i udbuddet er vigtig. Udbuddet er bl.a. bestemt af kvoterne,
0g i 2012 stiger kvoterne pa blandt andet torsk, hvor fiskeriet i
Barentshavet er vigtigt. Udbuddet pa de fleste andre arter er og-
sa gget. Det geelder f.eks. andre torskefisk, de norske atlanto-
skandiske sild samt bade dyre- og almindelige fladfisk. Endvi-
dere forventes en styrkelse af den danske krone i forhold til US
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prisendringer

123 firmaer i fiske-
forarbejdningssek-
toren

Faldende antal be-
skeeftigede, men
uzendret antal fir-
maer

6 underbrancher

Underbranchen
’Blandet forar-
bejdning” er den
stgrste
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dollar at give en nedadgdende pres pa prisen pd importarter.
Modsat vil stabiliseringen af finanskrisen og den deraf svagt sti-
gende efterspargsel presse priserne i opadgaende retning.

Fiskeforarbejdningssektorens struktur

Baseret pa de senest tilgengelige tal fra 2009 var der i 2009 i alt
123 firmaer i den danske fiskeforarbejdningssektor, hvoraf 119
forarbejdede konsumfisk og 4 industrifisk. Tilsammen beskeefti-
gede fiskeforarbejdningssektoren 3.597 fuldtidsbeskeftigede.

Den strukturelle udvikling i fiskeforarbejdningssektoren er ka-
rakteriseret ved et fald i antallet af fuldtidsbeskeftigede fra
5.302 til 3.597 fra 2002 til 2009, mens antallet af firmaer var
uzendret. Den gennemsnitlige starrelse pa firmaerne malt ved
antallet af fuldtidsbeskeeftigede er séledes faldet fra 43 til 29 pr.
arbejdssted.

I analysen af fiskeforarbejdningssektoren opdeles firmaerne pa 6
underbrancher efter anvendelse af fiskearter samt produktfor-
men for de producerede varer.

Underbranchen ” Blandet forarbejdning” er med en omsetning
pa 2,6 mia. kr. og 760 fuldtidsbeskeftigede i 2009 omsatnings-
massigt den sterste. Underbranchen “Laksefisk” med 1.163
fuldtidsbeskaftigede og en omsatning pa 2,4 mia. kr. er nast-
starst omsatningsmaessigt. Underbranchen ”Rejer og muslinger”
er med en omsatning pa 0,8 mia. kr. og 188 fuldtidsbeskaftige-
de den mindste. Imellem er underbrancherne Fiskemelsfabrik-
ker” med en omsatning pa 2,1 mia. kr. og 291 fuldtidsbeskaefti-
gede, "Torske- og fladfisk” med en omsatning pa 1,4 mia. kr.
og 602 fuldtidsbeskaftigede samt ”Sild og makrel” med 1,6
mia. kr. i omsatning og 593 fuldtidsbeskeftigede.
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Hgj rentabilitet i
underbranchen
”Rejer og mus-
ling” i 2009

Udvikling i 2010-
2011

Oversigt over ka-
pitlet

Rentabiliteten var i 2009 stgrst i underbrancherne “Rejer og
muslinger”, "Fiskemelsfabrikkerne” og ”’Laksefisk” med en for-
rentning pa henholdsvis 66 %, 40 % og 14 % af kapitalappara-
tets veerdi. Rentabiliteten var lavest i underbranchen ”Torske- og
fladfisk” og “Blandet forarbejdning”, hvor rentabiliteten var pa
henholdsvis -22 % og 2 %. Underbranchen ”Sild og makrel”
havde en rentabilitet pd 7 %. Underbranchen ”Rejer og muslin-
ger” har saledes en relativt hgj rentabilitet, hvorimod underbran-
cherne "Torske- og fladfisk” og ”Blandet forarbejdning” i 2009
havde en lav rentabilitet sammenlignet med et alternativafkast
pa 7 %.

Produktionen af konsumfisk faldt med 8 % i 2011 i forhold til
2010. Produktionen af fiskemel og -olie faldt fra 2010 til 2011
med 5 %. | 2011 steg produktionen baseret pa laksefisk, torske-
fisk, fladfisk og makrel i forhold til 2010, mens produktionen
baseret pa de gvrige arter faldt.

Fiskeripolitikken i et langsigtet perspektiv

Kapitlet giver en oversigt over elementerne i den kommende re-
vision af EU's fiskeripolitik, gennemgar centrale dele af udvik-
lingen i den felles fiskeripolitik gennem tiderne. Desuden vur-
deres den videnskabelige radgivning som en integreret del af ud-
formningen og forvaltningen af fiskeripolitikken, herunder van-
skelighederne ved og baggrunden for i passende omfang at ind-
drage den gkonomiske sagkundskab. Derudover indeholder ka-
pitlet et billede af dansk fiskeriregulering, dens kompleksitet og
de forskellige nyskabelser, der Igbende er blevet indfart, herun-
der indfgrelsen af omsattelige fiskerirettigheder. Endelig gives
en oversigt over, hvorledes det er gaet med fangster og fiskeri-
kapacitet, og der sluttes af med vurderinger af udfordringerne i
fremtidens fiskeripolitik.
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Forskel pa land-
brugspolitik og fi-
skeripolitik

En udvikling i den
rigtige retning

Detaljeret dansk
fiskeriregulering,
men med Klare
forbedringer

Der har veeret en markant udvikling fra, at fiskeripolitikken i EU
var "landbrugspolitik for fisk™ til, at der nu er en klar opfattelse
af, at det er vidt forskellige problemer, der ger sig geldende in-
den for de to omrader. Det afgarende i forbindelse med udform-
ningen af en fornuftig fiskeripolitik er, at der tages udgangs-
punkt i, at fiskeressourcer er fornybare, kan biologisk overfi-
skes, og at der er en klar modsatning imellem, hvad der pa kort
sigt er en fordel for den enkelte fisker, og hvad der pa lang sigt
er samfundsgkonomisk fornuftigt. Der er en bred forstaelse for,
at det er ngdvendigt at regulere, men ogsa, at det samtidigt er
vigtigt at regulere, sa der tages hensyn til fiskeriets sarlige for-
hold, kompleksiteten i fiskeriet med mange arter, mange omra-
der og ikke mindst mange lande. P& den made er der blevet stor-
re forstdelse for, at det er vigtigt at inddrage fiskerigkonomi
aspekter.

Specialkapitlet viser, at fiskeripolitikken er gaet i den rigtige
retning. Alle de ngdvendige reguleringsmessige instrumenter,
der er ngdvendige for at gennemfare en forsvarlig fiskeriforvalt-
ning, er til radighed. Udfordringen er, at f& EU og de enkelte
lande til at udnytte mulighederne for at forbedre fiskeriforvalt-
ningen. Men der er ogsa nye udfordringer. Der er et tydeligt be-
hov for at anleegge et bredere gkosystemperspektiv, saledes at
der bade tages hensyn til, hvorledes havmiljget pavirker fiskeri-
et, og hvorledes fiskeriet pavirker havmiljget — og at begge dele
ber have en tydelig placering i de gkonomiske overvejelser om
den fremtidige fiskeriforvaltning.

| kapitlet vises, at reguleringen af dansk fiskeri har veeret endog
meget detaljeret og snarende for erhvervet og fortsat er, men at
der med indfarelse af omsattelige fiskerirettigheder er sket en
vaesentlig @ndring i rammerne for erhvervets udnyttelse, saledes
at fiskeriet i dag bedre kan tilretteleegges ud fra gkonomiske
hensyn.
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EU's fiskeripolitik EU's nye felles fiskeripolitik for 2013-2022 bliver endeligt ved-

2013-2022

taget i ar. Der er alene tale om justeringer i forhold til den tidli-
gere fiskeripolitik med forbud om udsmid af fisk som den eneste
markante undtagelse. Kommissionens forslag om at indfgre om-
sattelige fiskerirettigheder vil ikke blive gennemfgrt pa grund af
manglende politisk opbakning i en rekke medlemslande. Det
ligger ogsa klart, at de nye udfordringer med at se fiskeripolitik-
ken i et bredere perspektiv nappe far en central placering i de
kommende ér, trods det store behov herfor.
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Dansk fiskeriregu-
lering og EU’s feel-
les fiskeripolitik

Fiskerigrundlaget
i 2012

Nationale forvalt-
ningsprincipper

Anvendelse af
fangster

1. Fiskerigrundlaget!

Fiskerigrundlaget for dansk fiskeri er fastlagt gennem den fzlles
EU fiskeripolitik (som blev revideret med virkning fra 2003),
der omfatter de grundlaeggende betingelser for fiskeriet i EU’s
medlemslande. Overordnet set er dansk fiskeri i 2012 saledes
fortsat underlagt et TAC/kvote-system kombineret med en far-
tajsbaseret regulering af kilowattdage.

Det samlede danske fiskerigrundlag er i 2012 baseret pa 31 kvo-
tearter fordelt pa 24 forskellige kvotefarvande. | alt er de danske
fangstmangder saledes begranset af 70 kvoter fordelt med hen-
holdsvis 10 for industrifiskeriet og 60 for konsumfiskeriet. Der-
til kommer fangstmangder i blandt andet blamuslinge- og heste-
rejefiskeriet, som fastsettes nationalt.

Pa nationalt plan er der siden 2003 sket en raekke grundleggen-
de &ndringer i fiskerireguleringen med tildeling af individuelle
fiskerirettigheder til hovedparten af den danske fiskerflade. Sa-
ledes reguleres det pelagiske fiskeri med individuelle omseetteli-
ge kvoter, det demersale konsumfiskeri med fartgjskvoteandele
samt muslinge- og gstersfiskeriet med fartgjstilladelsesandele.
Disse reguleringsendringer har pavirket fladestrukturen mar-
kant, og ger det fortsat, selvom tilpasningerne efterhanden ven-
tes at aftage og finde et naturligt niveau. Reguleringen pa kilo-
wattdage fortseatter uendret som i 2010.

1.1. Kvoteudviklingen

De danske fangster af konsumfisk anvendes direkte som spise-
fisk i fersk eller forarbejdet form. Industrifisk anvendes til pro-
duktion af fiskemel og fiskeolie, der bruges til hgjkvalitetsfoder
i akvakultur og i landbrugets dyreproduktion. Fiskeolien har en

! Dette kapitel er udarbejdet af Ebba Elisabeth Stahl og Jesper Levring Andersen.
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Den samlede kvo-
temaengde og kvo-
tebytter

Den samlede kvote
for industrifisk
falder med 39 %

Udvikling i kvo-
terne for industri-
fisk

raeekke hgjteknologiske anvendelsesomrader inden for animalske
olier.

Den samlede danske kvotemangde er i 2012 pa omkring 574
tusinde tons, jf. bilagstabel 1.1. Denne mangde kan dog &ndre
sig i lgbet af aret, hvis der foretages kvotebytter efter aftale med
andre nationer. Mulighederne og betydningen af kvotebytter er
tidligere blevet behandlet i specialkapitlet i Fiskeriets @konomi
2009.

Kvoterne for industrifisk giver i 2012 i alt mulighed for at fange
337 tusinde tons, jf. tabel 1.1, hvilket er et fald pa 216 tusinde
tons, der svarer til en nedgang pa 39 % i forhold til 2011. Det
skyldes ikke mindst et kraftigt fald for tobis og brisling samt
blahvilling, men der ikke er fastsat en kvote for sperling. Modsat
er der en stigning for havgalt, hestemakrel og lodde.

Kvoterne for industrifisk har historisk udgjort hovedparten af
den samlede danske kvotemangde, og disse udger 56 % i 2012,
men kvoterne har dog varieret markant i de senere ar. En stig-
ning i sildekvoten, som gar under konsumkvoter pa 18 tusinde
tons, og et fald i tobiskvoten pa 250 tusinde tons er de primare
grunde til den noget mindre andel industrikvoter for 2012.

/Endringerne i industrikvoternes andel skyldes primeert de sarli-
ge omsteendigheder i tobisfiskeriet; men kvoterne for de gvrige
industriarter har ogsa varieret vasentligt.

Tabel 1.1. Kvoter pa industrifisk (tons)

2009 2010 2011 2012
Blahvilling 5.844 2.035 824 2.434
Brisling 237.264 226.952 216.148 179.574
Havgalt 7.900 20.123
Hestemakrel 20.570 11.657 22.383 35.779
Lodde 48.399
Sperling 116.279 75.866 4.496
Tobis 312.516 296.798 300.979 50.878
| alt 692.473 613.308 552.730 337.187

Anm.: Der anvendes de kendte kvoter pr. 3. juni 2012.
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Konsumkvoterne
op med 4,7 %

Kvoten for sild sti-
ger og falder for
makrel

Torskekvoterne
fortsat centrale for
dansk fiskeri...

og stiger svagt i
2012

Kvoterne for konsumfisk er vaerdimassigt de vigtigste for dansk
fiskeri, hvor industrikvoterne er det mangdemaessigt. Det sam-
lede kvoteniveau for konsumfisk stiger med 10 tusinde tons fra
227 tusinde tons i 2011 til 237 tusinde tons i 2012, jf. tabel 1.2.
Dette svarer til en stigning i konsumkvoterne pa 4,7 % fra 2011
til 2012.

Stigningen i den samlede kvote for konsumfisk fra 2011 til 2012
skyldes fortrinsvis en stigning i sildekvoten pa mere end 18 tu-
sinde tons. Ogsa kvoterne pa torsk, radspztte og grenlandsrejer
stiger i et mindre omfang fra 2011 til 2012, hvorimod et fald pa
ca. 13 tusinde tons observeres for makrel samt fald for dyb-
vandsrejer.

Tabel 1.2. Kvoter pa konsumfisk (tons)

Torskefisk 46.949 47.773 47.783 50.530
- heraf torsk 26.487 29.266 30.523 34.106
Fladfisk 27.698 26.518 28.737 30.518
- heraf redspaette 22.484 21.440 23.714 25.747
- heraf tunge 1.331 1.425 1.435 1.190
Sild 94.553 82.931 92.285 109.968
Makrel 30.732 41.489 36.082 23.595
Dybvandsrejer 8.483 7.361 6.256 5.390
Jomfruhummer 6.792 6.767 6.296 7.207
Andre arter" 4.074 4197 4.005 3.677
Grgnlandsrejer 6.064 4.800 5.090 6.216
| alt 225.345 221.836 226.534 237.101

Anm.: Der anvendes de kendte kvoter pr. 1. juni 2012.
Noter: 1) Gennemsnitsvaegten af en laks er sat til 4,5 kg.

Torskekvoterne er trods de veasentlige reduktioner frem til 2008
fortsat af central betydning for dansk fiskeri. Sammen med kvo-
terne for andre torskefisk og fladfisk i de betydningsfulde fler-
artsfiskerier i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat udger de et vig-
tigt indtaegtsgrundlag for dansk fiskeri.

Fra 2011 til 2012 sker der en mindre stigning i den samlede kvo-
te for torsk, jf. tabel 1.3. Torskekvoterne stiger i den @stlige
@stersg og i mindre grad for @resund, Balthavet og Vestlige
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Fangsten af u-
kvoterede arter

Biologiske
faktorer

Politiske faktorer

@stersg, hvorimod der sker et fald i torskekvoten for Nordsgen
0og Norskehavet, Skagerrak samt Kattegat. Samlet set observe-
res, at udviklingen med faldende torskekvoter nu er vendt til en
fremgang pa 29 % fra 2009 til 2012.

Tabel 1.3. Torskekvoterne fra 2009 til 2012 (1.000 tons)

%-aendring

2009 2010 2011 2012 2009-2012

Nordsgen og Norskehavet (EU) 4.753 6.098 5.136 4.673 -2

Skagerrak 3.374 3.860 3.188 3.035 -10

Svalbard 11 -100

Kattegat 359 270 145 97 -73

Dstlige Dsterse (EU-zone) 8.602 10.862 13.183 16.164 88
Jresund, Beelthavet og

Vestlige Dstersg (EU-zone) 9.388 8.176 8.871 10.137 8

| alt 26.487 29.266 30.523 34.106 29

Anm.: Der anvendes de kendte kvoter pr. 1. juni 2012.

En raekke arter er ikke underlagt TAC/kvoter, herunder hestere-
jer, ssters og blamuslinger. For disse arter antages fangsten i
2012 at veere lig gennemsnittet for arene 2009 til 2011.

1.2.  Kvoteudnyttelse

En raekke faktorer kan pavirke udnyttelsen af de respektive kvo-
ter. Generelt kan faktorerne opdeles i tre hovedgrupper: 1) bio-
logiske, 2) politiske og 3) gkonomiske.

Det biologiske radgivningsgrundlag er generelt behaftet med
usikkerhed, som indebarer, at kvoterne i nogle ar ikke er i over-
ensstemmelse med de faktiske fiskerimuligheder. Arsager hertil
kan eksempelvis vere klimatiske forhold og fejlagtig informati-
on om fangster.

Det er de enkelte medlemslande, som selv forvalter udnyttelsen
af de tildelte kvoter, og som derfor fastleegger og administrerer
fangstreglerne gennem aret. Den danske regulering baserer sig i
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@konomiske
faktorer

Kilowattdage re-
guleringen

Beregning af kvo-
teudnyttelse

Udnyttelsen af in-
dustrifiskekvoter-
ne varierer meget

hgj grad pa brugen af individuelle rettigheder. Den enkelte fi-
sker er dog fortsat afhaengig af NaturErhvervstyrelsens udmel-
dinger af de tilladte fangstmengder. Starrelsen af disse er af-
hangige af kvoternes starrelse, der kan @ndre sig i lgbet af aret
som falge af eksempelvis bytter. Dette kan pavirke muligheder-
ne for at opfiske de tildelte kvoter.

@konomiske forhold i fiskeriet kan ogsa pavirke kvoteudnyttel-
sen. Fiskeren ma generelt forventes at sgge den sterst mulige
indtjening fra sit fiskeri givet priserne pa fisk, omkostningerne
og eventuelle reguleringsmassige restriktioner. Idet fiskeriet
som hovedregel ikke kan malrettes pa en enkelt art, vil kravet
om, at hver enkelt kvote ikke ma overskrides, fre til, at kvoter-
ne samlet ikke altid kan udnyttes fuldt ud.

Reguleringen pa kilowattdage kan i nogle tilfeelde veere begraen-
sende for fiskeriet i 2012. Det er dog sveert med sikkerhed at
vurdere, hvilke farvande og kvoter der i sarlig grad vil blive pa-
virket heraf. Idet en eller anden form for regulering pa havdage
har veeret i kraft siden 2003, vil de anvendte data i udstrakt grad
reflektere dette.

Beregningerne af kvoteudnyttelsen for 2012 er baseret pa en af
de tre folgende metoder: 1) beregning af den gennemsnitlige
kvoteudnyttelse i de seneste tre ar, 2) vurdering af kvotens abso-
lutte stagrrelse i 2012 i forhold til kvoten og fiskeriets normale
omfang i det forudgaende ar og 3) kvoteudnyttelsen i det forud-
gaende ar. Den fgrste metode anvendes som udgangspunkt. For
de bestande, hvor kvoternes absolutte sterrelse har @ndret sig
markant, baseres skgnnet over kvoteudnyttelsen i stedet pa den
anden metode. Den tredje metode anvendes, hvor de aktuelle
forhold betragtes som mest betydende for kvoteudnyttelsen. De
anvendte forventninger til kvoteudnyttelse for alle bestande er
vist i bilagstabel 1.2.

Den samlede kvoteudnyttelse i industrifiskeriet har fgr 2006 ge-
nerelt veeret omkring 50 %, men der har veeret meget stor forskel
pa udnyttelsesgraden af de enkelte kvoter over tid, jf. tabel 1.4.

Fiskeriets @konomi 2012 FOI 25



Forventet kvote-
udnyttelse for in-
dustrifisk pa 81 %

Hgj kvoteudnyttel-
sesgrad for torsk,
sild og makrel

Altid luft i kvoter-
ne

Dette har @ndret sig i de senere ar, ikke mindst grundet den seer-
lige situation i tobisfiskeriet, hvor udnyttelsesprocenten nu er
kommet teet pa 100 % mod tidligere 30-40 % samt forholdsvis
hgje udnyttelsesgrader for den anden meget vigtige art, brisling.
Udnyttelsesgraden varierer dog fortsat en del. Séledes var den i
2009 pa 78 %, i 2010 pa 97 % og 86 % i 2011.

Forventningerne til udnyttelsesgraden i industrifiskeriet i 2012
baseres i hovedsagen pa gennemsnitlige udnyttelsesprocenter for
de enkelte bestande i de seneste tre ar. Af tabel 1.4 fremgar det,
at der for de fleste farvande kan forventes moderat til hgje kvo-
teudnyttelser af industrifisk for 2012, og den samlede kvoteud-
nyttelse forventes at blive 81 %.

For konsumfiskeriet er udnyttelsesgraden pa de vigtigste arter
generelt hgj, jf. tabel 1.5. Den samlede udnyttelsesgrad har ge-
nerelt vaeret over 80 % og i de sidste 3 ar pa mellem 82 % og 86
%. | 2012 forventes kvoteudnyttelsen at blive 87 %, mens kvo-
teudnyttelsen for det samlede fiskeri inklusiv industrifiskeriet
for 2011 var pa 83 %. For en reekke af de vigtigste arter, specielt
torsk, sild og makrel ligger udnyttelsesgraderne hgjt i hele peri-
oden, mens de varierer veesentligt mere for flere af de mindre
vigtige arter, jf. bilagstabel 1.2. For hovedparten af de vigtigste
fiskearter er kvotebegraensningerne saledes af central betydning
for fiskeriets gkonomi. Det gelder iseer for kvoterne for torsk,
radspeetter, sild, makrel, tunge, kuller og sej.

Der vil generelt altid veere luft i en reekke kvoter, hvorfor en hg-
jere udnyttelsesgrad kan veere svar at opnd. Arsagerne hertil kan
blandt andet veere, at visse arter er sveerere at fange, end kvoter-
ne tilsiger, at der er samspilsproblemer mellem kvoterne i kom-
binationsfiskerier, og endelig at forvaltningsreglerne, herunder
de tekniske bevaringsforanstaltninger, pavirker kvoteudnyttelsen
gennem aret.
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Tabel 1.4. Kvoteudnyttelse 2009-2011 og forventet udnyt-

telse i 2012 for udvalgte industriarter (%)

Forventet i
2009 2010 2011 2012
Blahvilling Farvandene ved Fzergerne
(feerask) 0 0 0 0
Nordsgen og Norskehavet
(EV) 6 100 17 41
Nordsgen og Norske-
havet (norsk) 1 0 0 1
Brisling Nordsgen og Norskehavet
(EV) 91 95 84 90
Skagerrak og Kattegat 29 30 29 29
Jresund, Beelthavet og
Jstersgen 92 84 90 100
Havgalt Farvandene vest for
Skotland, Irland,
England og Biscayen 0 0 99 100
Hestemakrel Sydlig Nordsg og den Engel-
ske Kanal 8 15 1 8
Nordsgen og norske-havet
samt farvandene ved Feerg-
erne (EU), vest for Skotland,
Irland, England og Biscayen 0 78 82 53
Lodde Farvandene omkring Grgn-
land 0 0 0 100
Sperling Nordsgen, Norskehavet (EU),
Skagerrak og Kattegat 17 95 91 0
Nordsgen og Norske-havet
(norsk) 5 0 0 0
Tobis Nordsgen og Norskehavet
(EV) 103 104 93 100
Nordsgen (norsk) 0 0 0 100
Skagerrak og Kattegat 0 0 0 100
| alt 78 97 86 81

Reduktionen i den danske fiskerflade, jf. kapitel 2, forventes ik-
ke at pavirke kvoteudnyttelsen, idet fladens samlede fysiske ka-
pacitet fortsat vurderes at veere tilstraekkelig stor i forhold til at
opna en hgj udnyttelse af de centrale og gkonomisk interessante
kvoter.
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Tabel 1.5. Kvoteudnyttelse 2009-2011 og forventet ud-

nyttelse i 2012 for udvalgte konsumarter (%)

Forventet
2009 2010 2011 i 2012

Dybhavs-  Farvandene ved @stgrgnland

rejer (grenlandsk) og Feergerne 39 68 8 38

NAFO-farvande 97 96 93 95

Nordsgen (norsk) 44 26 75 71

Skagerrak, Kattegat, Jresund,

Baelthavet og Dstersgen (EU) 48 33 44 52
Jomfru- Nordseen og Norskehavet (EU) 34 21 36 38
Hummer Nordseen (norsk) 34 27 29 30

Skagerrak, Kattegat, @resund,

Bzelthavet og Dstersgen (EU) 86 89 78 62
Kuller Nordseen og Norskehavet (EU) 34 79 65 43

Skagerrak, Kattegat, @resund,

Bzelthavet og Dstersgen 69 73 98 80
Makrel Nordse@en, Norskehavet (EU),

Skagerrak, Kattegat, @resund,

Beelthavet og Dstersgen 175 192 176 100

Norskehavet (norsk) 0 2 2 100

Farvandene ved Irland, England

og Biscayen 0 0 0 100
Mearksej Nordsgen og Norskehavet (norsk

zone) 100 0 95 0

Nordsgen, Norskehavet (EU),
Skagerrak, Kattegat, @resund,

Bzelthavet og Dstersgen 91 95 97 100
Rodspaette Kattegat 27 20 18 22
Nordsgen og Norskehavet (EU) 87 94 94 91
Skagerrak 66 94 99 100
Jresund, Beelthavet og Ostersgen 71 70 69 72
Sild Farvandene ved Svalbard, Bjgrne-
oen, Barents- og Norskehavet 101 91 103 100
Nordlig og central Nordsg 100 99 108 100
Skagerrak og Kattegat 91 92 29 71
@resund, Bzelthavet og vestlig
Osterso (22/24) 99 92 99 97
Dstlig Dsterse (25/32) 47 55 84 100
Torsk Kattegat 36 41 66 99
Nordsgen og Norskehavet 93 93 95 100
Skagerrak 90 85 98 100
Jresund, Beelthavet og vestlig
Osterso (22/24) 87 89 93 90
Dstlig Dsterse (25/32) 93 95 80 89
Tunge Nordsgen og Norskehavet (EU) 91 53 52 65
Skagerrak, Kattegat, Jresund,
Beelthavet og Dstersgen 71 70 53 69
Andre arter Nordsgen (norsk) 97 96 94 96
Konsumfisk i alt 82 86 85 87
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Fladen opdelt efter
stegrrelse og red-
skab

Fartgjsleengde

Redskabstype
samt malart som
grundlag for ind-
delingen

Specialfiskerier

2. Fiskerfladen*

Analysen af fiskeriets gkonomi for 2012 tager udgangspunkt i
en opdeling af fiskerfladen efter de samme grundprincipper,
som er anvendt i de tidligere ar, og som er i overensstemmelse
med den pa EU-plan vedtagne forordning om indsamling af bio-
logiske og gkonomiske data®. Strukturen er séledes fortsat be-
lyst i forhold til fartgjernes starrelse og anvendte redskaber for
at afspejle variationen i fiskerigrundlaget for fladen.

I den tidligere nationale danske fiskeriregulering for det kom-
mercielle fiskeri var leengden af fartajerne generelt af betydning
for tildelingen af fartgjernes fangstrationer. Dette er ikke i sam-
me grad tilfeeldet med den nye regulering, hvor der er gget fokus
pa individuelle rettigheder. Fartgjernes lzengde over alt fasthol-
des som hovedgruppering for fladen i det falgende, fordi fartejs-
leengden anvendes i EU regi ved indsamling af gkonomiske data
for fiskeriet.

Det andet kriterium, der anvendes til gruppering af fladen, er
fartgjstypen angivet ved redskabstypen ud fra registreringen i
fartgjsregisteret. Redskabstypen indgar som grundlag for vurde-
ringen af hvilke fiskearter, der udger grundlaget for fiskeriet.
For trawlere med en lengde over 24 meter anvendes yderligere
en opdeling efter malart. Fartgjer, hvor 80 % af fangstveerdien
eller derover udgeres af industriarter, indgar i gruppen industri,
mens fartgjer, hvor konsumarter udger mere end 80 % af
fangstveerdien, indgar i gruppen konsum. Fartgjer med en blan-
det fangst af industri- og konsumarter indgar i gruppen blandet.
Der er ingen fartgjer over 40 meter i gruppen konsum.

Grupperingen af fladen indeholder endvidere fartgjer, der har
specialtilladelser til fiskeri pa konkrete malarter som grundlag
for fiskeriet. Det geelder hesterejefiskeriet, muslingefiskeriet,

2 Dette kapitel er udarbejdet af Ebba Elisabeth Stahl og Jesper Levring Andersen.
® Forordning nr. 1639/2001 af 25. juli 2001, E@F-Tidende nr. L 222/53.
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Antal fartgjer er
faldet med 46 %
over 15 ar

Fladens kapacitet

gstersfiskeriet og rejefiskeriet ved Grgnland.

Den anvendte gruppering fordelt pa leengde-, redskabs- og fiske-
rigrupper fremgar af bilagstabel 2.1.

2.1. Fiskerfladens stgrrelse og kapacitet

Den danske fiskerflade er blevet reduceret med knap 478 fartg-
jer siden 2005, jf. tabel 2.1, og naesten 2.400 fartgjer siden 1995,
svarende til 46 %. Antalsmassigt er reduktionen i overvejende
grad sket blandt de mindre fartgjer under 12 meter, men relativt
er fordelingen mere ligelig.

Tabel 2.1. Antal fartgjer i den danske fiskerflade

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sma fartgjer <12m 2.128 2.083 2.013 1.988 1.955 2.033 2.034
Mindre fartgjer 12-15m 269 246 212 194 195 174 164
Mindre fartgjer 15-18m 150 148 123 116 116 106 106
Mellemstore fartgjer 18-24m 143 120 103 100 100 84 78
Store fartgjer 24-40m 118 101 79 73 73 49 49
Store fartgjer >40m 40 38 35 30 30 26 26
Specialfiskerier 417 398 392 387 421 348 332
| alt 3.265 3.265 2.957 2.888 2.890 2.820 2.787

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjsregister 23. februar 2012.

Fiskerfladens kapacitet malt i tonnage (BT), motorkraft (kW),
leengde over alt og forsikringsveerdi er vist i tabel 2.2. Den til-
gengelige kapacitet kan opdeles i to dele: 1) kapacitet pa fysisk
eksisterende fartgjer og 2) kapacitet der potentielt kan aktiveres.
Sidstnavnte er siden 2004 blevet registreret i NaturErhvervsty-
relsens fartgjsregister, men kun for tonnage og motorkraft. Den
potentielle kapacitet udgjorde i 2011 godt 18 % af tonnagen og
17 % af motorkraften, hvor den i 2010 var 16 % og 15 % for
henholdsvis tonnagen og motorkraften. Den potentielle kapacitet
er saledes steget svagt i forhold til 2010.
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Store fartgjer ud-
ger 57 % af ton-
nagen

Ses der alene pa kapaciteten tilknyttet fysisk eksisterende fartg-
jer, er der sket en reduktion siden 1995 pa henholdsvis 35 % i
tonnagen, 45 % i motorkraften, 50 % i leengden og 28 % i for-
sikringsveerdien. Kapaciteten er fordelt saledes, at de store fartg-
jer over 24 meter udger ca. 57 % af den samlede tonnage og ca.
51 % af forsikringsvaerdien, jf. tabel 2.2. Opgeres kapaciteten i
forhold til motorkraft er der en mere ligelig fordeling mellem de
enkelte starrelsesgrupper. De mindre fartgjer under 18 meter star
saledes for ca. 47 % af kapaciteten opgjort ved motorkraft. Bru-
ges leengde over alt som indikator, udger de sma fartgjer under
12 meter ca. 55 % af den samlede kapacitet.

Tabel 2.2. Totale kapacitetsindikatorer for den danske fis-

kerflade i 2011

Forsikrings-

Tonnage  Motorkraft Leengde veerdi

(BT) (kW) (m)  (1.000 kr.)

Sma fartgjer <12m 5.927 65.171 13.745 374.352

Mindre fartgjer 12-15m 3.467 25.046 2.216 220.140

Mindre fartgjer 15-18m 5.069 20.958 1.699 283.935

Mellemstore fartgjer 7.857 24.031 1.588 440.804

Store fartgjer 24-40m 12.867 28.053 1.524 559.091

Store fartgjer >40m 23.703 50.339 1.315  1.176.782

Specialfiskerier 5.612 20.573 2.713 377.420

| alt registreret pa fysisk

eksisterende fartgjer 64.501 234.171 24.801  3.432.525
Potentiel kapacitet 14.238 47,856
| alt 78.739 282.027

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjsregister 23. februar 2012.

Reduktionerne i de respektive kapacitetsindikatorer er ikke af
samme relative starrelsesorden som for antallet af fartgjer. Dette
skyldes, at gennemsnitsstgrrelsen for de fysisk eksisterende far-
tgjer i fladen som helhed er blevet forgget. Den gennemsnitlige
tonnage er saledes steget fra ca. 19,1 BT/BRT i 1995 til ca. 23,1
BT i 2011, motorkraften fra 82,4 kW til 84,0 kW, mens forsik-
ringsveerdien er steget med 33 % fra 922 tusinde kroner i 1995
til 1,2 mio. kr. i 2011.
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@konomiske star-
relsesklasser og
grenseverdi

2.2. Fiskerfladens aktivitet

For at fiske pa de danske kvoter kreaeves, at fartgjet er registreret
i det NaturErhvervstyrelsens fartgjsregister. Denne registrering
danner saledes udgangspunkt for det antal fartgjer, der er grund-
laget for analysen. At vere registreret i fartgjsregisteret er dog
ikke ensbetydende med, at et fartgj er fiskerimassigt aktivt. Det-
te kan alene afgeres ved at se pa, om fartgjet har foretaget regi-
strerede landinger.

Fadevaregkonomisk Institut inddeler de registrerede fiskerfartg-
jer i fire gkonomiske starrelsesklasser: 1) fartgjer med en
fangstveerdi over FOI-graensen, 2) fartgjer med en fangstveerdi
mellem FOI-gransen og momsgraensen pa 50.000 kr., 3) fartgjer
med en fangstveerdi under momsgransen og 4) fartgjer uden en
registreret fangstveerdi (inaktive). FOI anvender den samme
grense som Danmarks Statistik anvender, nar gruppen af fiske-
rivirksomheder i det regnskabsstatistiske grundlag til belysning
af indtjeningen i det danske fiskeri defineres®. Graeensen bereg-
nes hvert ar og var i 2011 pa 271.306 kr. Den kan fortolkes som
greensen for, hvornar fartgjet (virksomheden) er at betragte som
et kommercielt erhvervsfiskerfartgj.

Som det fremgar af tabel 2.3 og bilagstabel 2.2, havde 668 fartg-
jer eller godt 24 % af den danske fiskerflade i 2011 en omszt-
ning over FOI-graensen og var derfor at betragte som kommerci-
elt aktive. For fartgjerne med mindre aktivitet gaelder, at disse i
overvejende grad er under 12 meter. Det bemaerkes ogsa, at 36
% af de registrerede danske fiskerfartgjer ingen registreret akti-
vitet havde overhovedet i 2011, og hovedparten af disse var en-
ten under 12 meter eller i fartajsgruppen kaldet specialfiskerier.

4 Danmarks Statistiks minimumsgranse for medtagelse i Fiskeriregnskabsstatistikken indeksregu-
leres &rligt. 1 1995 var graensen 150.000 kr., hvilket siden er steget til 271.306 kr. i 2011. Dette er
en stigning i forhold til greenseveerdien pa 254.545 kr. i 2010.

®> Arsagen til de mange inaktive fartgjer i gruppen specialfiskerier skyldes, at NaturErhvervstyrel-
sen registrerer fartgjer med “historisk” inaktivitet med en serlig kode. Fartgjer med denne kode
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Den aktive del af
den registrerede
kapacitet er steget

Det skal bemarkes, at der i grundlaget for beregningen af Fiske-
riets @konomi 2012 i kapitel 3 forudseettes, at de kommercielle
fartgjer, der er registreret i fartgjsregistret ultimo 2011, fortseet-
ter deres fiskeri i 2012, samt at der ikke tilgar nye fartgjer til den
kommercielle fiskerflade.

Tabel 2.3. Aktiviteten for fartgjer registreret i det danske

fiskerfartgjsregister ultimo 2011 malt i fangst-
veerdi (antal fartgjer)

Aktive fiskerfartgjer med fangst

------------- veerdi i kr. ----------------
<FOI's Inaktive

>FOl's mini- registrere- Registre-

mini- mums- de rede

mums- greense fisker- fisker-

greense  >50.000 <50.000 fartgjer  fartgjer

Sma fartgjer <12m 207 344 727 756 2.034

Mindre fartgjer 12-15m 124 18 9 13 164

Mindre fartgjer 15-18m 95 1 2 6 104

Mellemstore fartgjer 74 4 78

Store fartgjer 24-40m 47 2 49

Store fartgjer >40m 26 26

Specialfiskerier 95 12 3 222 332

| alt 668 375 741 1.003 2.787
% af "registrerede

fiskerfartgjer" 23,97 13,46 26,59 35,99 100

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjs- og afregningsregister 23. fe-
bruar 2012.

Ved at sammenholde de respektive kapacitetsindikatorer med de
gkonomiske starrelsesklasser ses det af tabel 2.4, at hovedparten
af den registrerede kapacitet er aktiv. Sammenlignes med det
foregdende ar, er andelen faldet en del. For tonnage og motor-
kraft var den henholdsvis 78 % og 74 % i 2011 mod 80 % og 77
% i 2010. Males der i forhold til tonnage og forsikringsveerdi er
den kommercielt aktive flades andel af kapaciteten dominerende
med henholdsvis 73 % og 91 % af den samlede kapacitet i 2011,

placeres i indeveerende publikation i fartgjsgruppen Andet, der er en del af den overordnede grup-
pe kaldet specialfiskerier.
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hvor farstnaevnte er et fald fra 75 %, og sidstnaevnte er pa sam-
me niveau som i 2010.

Tabel 2.4. @konomiske starrelsesklassers andel af de fire

kapacitetsindikatorer i 2011 (%)

Forsik-
rings-
Tonnage Motorkraft Laengde veerdi
(BT) (kW) (m) (1.000 kr.)
Fangstveerdi > FOI's
minimumsgraense 73 61 40 91
Fangstveerdi < FOI's
minimumsgraense > 50.000 kr. 2 7 11 4
Fangstveerdi < 50.000 kr. 2 7 17 2
Aktive fiskerfartgjer 78 74 68 97

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjs- og afregningsregister 23. fe-
bruar 2012.

2.2.1. Den nye fiskeriregulering og fladestruktur

Anvendte regule- Med indferslen af den nye fiskeriregulering i det demersale fi-

ringskategorier skeri samtidig med en reekke tilpasninger i de resterende regule-
ringer kan den danske fiskerflade overordnet opdeles i tre kate-
gorier: 1) fartgjer med fartgjskvoteandele (FKA-fartgjer), 2)
mindre aktive fartgjer (MAF-fartgjer) og 3) gvrige fartagjer (JF-
fartgjer).

177 feerre FKA- Antallet af registrerede fiskerfartgjer fordelt pa de tre kategorier

fartgjer siden 2007 er vist i tabel 2.5. Der var saledes ved udgangen af 2011 i alt
917 FKA-fartgjer, hvilket er et fald pa 177 fartgjer siden FKA-
ordningens start den 1. januar 2007. Tilpasningen i antallet af
MAF- og @F-fartgjer har vaeret mere behersket. Saledes har re-
duktionen veeret pa henholdsvis 108 og 80 fartgjer siden 1. janu-
ar 2007. Dette var dog forventeligt, da incitamenterne til flade-
tilpasning ikke i samme grad er til stede for MAF-fartgjer, mens
de har veeret det for en rekke af @F-fartgjerne siden 2003, hvor
der indfgrtes 10K-ordning i sildefiskeriet. IOK-ordningen er si-
denhen blevet udvidet til ogsa at omfatte makrel og en reekke
industriarter.
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Fartgjsgrupper
kan naesten enty-
digt henfares til
reguleringskatego-
rierne

Tabel 2.5.

Reguleringskategori og fladestruktur ultimo

2011

FKA- MAF- JF- Registrerede

fartgjer fartgjer fartgjer fiskerfartajer

Sma fartgjer <12m 453 846 735 2.034
Mindre fartgjer 12-15m 162 2 164
Mindre fartgjer 15-18m 103 1 104
Mellemstore fartgjer 77 1 78
Store fartgjer 24-40m 49 49
Store fartajer >40m 24 2 26
Specialfiskerier 49 17 266 332
| alt 917 865 1.005 2.787

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjsregister 23. februar 2012.

Sammenholdes reguleringskategorierne med den fladestruktur,
der anvendes i Fiskeriets @konomi, kan den anvendte fartgjs-
gruppering nasten entydigt henfares til en af de tre regulerings-
kategorier. Ved analyse af fartgjernes fangstsammensetning, jf.
specialkapitlet i Fiskeriets @konomi 2007, kan det udledes, at en
reekke af fartgjsgrupperne over 24 meter overvejende har fangst
af pelagiske arter (sild og makrel) plus industrifisk. Fartgjer i
disse grupper kan derfor betragtes som @F-fartgjer. Det samme
ger sig geeldende for fartgjer i gruppen Specialfiskerier, som kun
har mindre fangster af de arter, der er omfattet af FKA-
ordningen.

Pa grundlag heraf kan det konkluderes, at FKA-fartgjerne er in-
deholdt i fartgjsgrupperne under 40 meter med undtagelse af
trawl industri 24-40 meter og trawl blandet 24-40 meter. MAF-
fartgjerne er indeholdt i fartagjsgrupperne under 15 meter med
storsteparten i grupperne under 12 meter. Slutteligt er @F-
fartgjerne indeholdt i fartgjsgrupperne: Specialfiskerier samt
trawl industri 24-40 meter, trawl blandet 24-40 meter, fartgjer
over 40 meter, som primert reguleres under IOK-ordningen.
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63 % af FKA-
fartgjerne er
kommercielt akti-
ve

Lille omseaetning
hos MAF-
fartgjerne

@F-fartgjerne er
bade sma og store

Fordelingen af fartgjerne pd FOI’s gkonomiske starrelsesklasser
og overordnede reguleringsgrupper er vist i tabel 2.6. 63 % af
FKA-fartgjerne er saledes at betragte som kommercielt aktive
fartgjer, mens 15 % er inaktive.

Tabel 2.6. Fordelingen af fartgjerne pa FOI's gkonomiske

starrelsesklasser og overordnede regulerings-
grupper ultimo 2011

Aktive fiskerfartajer med fangst-

------------- veerdi i kr. ------m-mememeee Inaktive
<FOI's

mini- registre- Registre-
>FOl's mums- rede rede
minimums- graense fisker- fisker-
greense  >50.000 <50.000 fartgjer  fartgjer
FKA-fartgjer 575 133 7 138 917
MAF-fartgjer 30 177 418 240 865
QF-fartgjer 63 65 252 625 1.005
| alt 668 375 741 1.003 2.787

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjs- og afregningsregister 23. febru-
ar 2012.

Langt hovedparten af MAF-fartgjerne har en fangstverdi under
FOI’s minimumsgranse. Dette drejer sig om 97 % af disse far-
tajer, hvilket er i overensstemmelse med betingelserne for at op-
na FKA-status. Dette afhang séledes af fartgjernes omsatning i
forhold til en minimumsgraense fastsat for referenceperioden
2003-2005. FOI’s minimumsgranse justeres derimod arligt, og
de anvendte gkonomiske starrelsesklasser er derfor baseret pa
fartgjernes omsetningsniveau i 2011.

For @F-fartagjerne er der en gruppe af fartgjer, som ligger over
FOI’s minimumsgranse, og dette er IOK-fartgjerne og fartgjer,
der deltager i specialfiskeri. Derudover er der en raekke fartgjer
med en fangstveerdi under FOI’s minimumsgreanse, og dette er
de fartgjer, som har mindre fangster af ikke-kvoterede arter, ek-
sempelvis al. Det hgje antal af inaktive fartgjer blandt @F-
fartgjerne skyldes, at et stort antal fartgjer, som i en arraekke ik-
ke har haft fiskeriaktivitet, er placeret her.
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Erhvervs- og bi-
erhvervsfiskere

59 % af fartgjerne
er ejet af erhvervs-
fiskere

I alle tre reguleringsgrupper optraeder der fartgjer, som i 2011
var inaktive. Hvorvidt disse er pa vej ud af fiskeriet eller af for-
skellige arsager bare ikke har haft fiskeri i 2011, er ukendt.

2.3. Fiskerfladens ejerforhold og beskaftigelse

Adgangen til at eje fartgjer i den danske fiskerflade er reguleret
med henblik pa at sikre, at retten til de danske fiskerimuligheder
forbeholdes de erhvervsaktive i fiskeriet. Derfor registreres ejer-
skabet til fiskerfartgjer pa grupper, der omfatter erhvervsfiskere
og bierhvervsfiskere samt selskaber godkendt til at drive er-
hvervsfiskeri. Dertil kommer et mindre antal ejerskaber af ale-
garde og ved jordbrug. Reglerne for registrering er fastsat i hen-
hold til Lov om Fiskeri (Lov nr. 281) af 12. maj 1999.

Det registrerede ejerforhold til fartgjerne i fiskerfladen ultimo
2011 viser, at 59 % af fartgjerne er ejet af erhvervsfiskere, 23 %
ejes af bierhvervsfiskere, 13 % er registreret som selskaber god-
kendt til at drive erhvervsfiskeri, og de sidste ca. 4 % har oplyst
andet som erhvervsstatus, jf. tabel 2.7.

Af den kommercielt aktive del af fladen ejes 73 % af erhvervsfi-
skere og 27 % af selskaber godkendt til at drive erhvervsfiskeri.
Omvendt ejes omkring 25 % af de inaktive fartgjer af bier-
hvervsfiskere, ligesom ejerskabsandelen for bierhvervsfiskere til
fartgjer med lavere gkonomisk aktivitet under momsgransen
ogsa er hgj, ca. 45 %, jf. tabel 2.7.
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Fortsat nedgang i
beskaftigelsen

Antallet af besaet-
ningsmedlemmer i
den kommercielle
flade er 1.313

Tabel 2.7. Erhvervsstatus for fiskere med et registreret fi-

skerfartgj ultimo 2011

Aktive fiskerfartajer med fangst-

------------- veerdi i kr. ------------
>FOlI's <FOI's Inaktive re- | alt regi-
mini- minimums- gistrerede strerede
mums- greense <50.00 fisker- fisker-
greense >50.000 0 fartgjer fartgjer
Erhvervsfisker 486 254 318 588 1.646
Bierhvervsfisker 1 73 332 247 653
Selskaber 181 36 36 117 370
Anden erhvervsstatus 12 55 51 118
| alt 668 375 741 1.003 2.787

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjs- og afregningsregister 23. fe-
bruar 2012

| takt med reduktionen i den danske fiskerflade er der ogsa sket
en reduktion i beskeftigelsen, nar dette vurderes pa basis af op-
lysningerne om den normale besatningsstarrelse pa fartgjerne,
registreret i fartgjsregistret®. Beskeftigelse var sdledes p& 3.549
personer i 2011, jf. tabel 2.8, hvilket er et fald pa 3,1 % i forhold
til 2010. Siden 1995 er beskeaftigelsen i alt blevet reduceret med
56 %.

Omkring 35 % af de beskeftigede arbejder i den kommercielle
del af fladen. Saledes var i alt 1.313 personer ansat pa disse far-
tgjer, hvoraf de 791 var beskaftiget pa fartgjer ejet af registrere-
de erhvervsfiskere, mens 521 var beskaftiget pa fartgjer ejet af
selskaber med ret til at drive erhvervsfiskeri, jf. tabel 2.8.

® For fartgjer uden en angivet besatningsstarrelse er denne sat til 1 person. Dette drejer sig alene om

fartgjer under 10 meter.
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Kapitalintensite-
ten er faldet fra
2010 til 2011

Tabel 2.8. Antal beskeaeftigede fordelt efter erhvervsstatus

for fiskere med et registreret fiskerfartgj ultimo
2011

Aktive fiskerfartgjer med
---------- fangstveerdi i kr. -------

<FOrI's | alt

>FOI's mini- Inaktive registre-

mini- mums- registrerede rede

mums- greense fisker- fisker-

greense  250.000 <50.000 fartgjer fartgjer

Erhvervsfisker 791 274 326 617 2008
Bierhvervsfisker 75 340 248 664
Selskaber 521 47 45 146 759
Anden erhvervsstatus 12 55 51 118
| alt 1.313 408 766 1.062 3.549

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjs- og afregningsregister 23. febru-
ar 2012.

Kapitalintensiteten pr. besatningsmedlem kan beregnes ved an-
vendelse af den gennemsnitlige beseetning og den gennemsnitli-
ge forsikringsveerdi pr. fartgj. Udviklingen siden 1995 i kapital-
intensiteten pr. kommercielt fartgj fordelt pa leengdegrupper er
vist i tabel 2.9.

Den gennemsnitlige kapitalintensitet i lgbende priser er steget
betragteligt fra en 1,0 mio. kr. pr. beskaftiget person i 1995 til
2,4 mio. kr. i 2011. Kapitalintensiteten pr. besetningsmedlem
ses 0gsa at veere betydelig hgjere for de store end de sma fartg-
jer. Dog er den gennemsnitlige kapitalintensitet faldet med
35.000 kr. fra 2010 til 2011. | de store fartajer over 40 meter er
der kapital for omkring 9 mio. kr. pr. besatningsmedlem, mens
der tilsvarende for de sma fartgjer er investeret 589.000 kr.
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Tabel 2.9. Udvikling i gennemsnitlig kapitalintensitet for

kommercielle fartgjer (1.000 kr./person)

Mindre Mindre Store
Sma far- far- Mellem far-  Store
far- tajer tajer store tajer far- Spe- Gen-
tojer 12- 15- far- 24- tojer cial- nem-
<12m 15m 18m tajer 40m __ >40m fiskerier snit

1995 350 485 678 915 2.020 3.474 916 1.016
1996 363 498 693 930 2.102 3.492 916 1.055
1997 369 521 723 950 2172 3.931 1.295 1.151
1998 412 541 751 979 2283 3.862 1.310 1.227
1999 416 551 767 1.018 2271 3.850 1.337 1.238
2000 459 589 801 1.095 2417 4473 1321 1.367
2001 469 644 830 1.190 2585 4.691 1.415 1.438
2002 497 724 882 1.318 2713 4.650 1.476 1.605
2003 547 773 936 1456 2777 4890 1548 1.716
2004 558 881 964 1565 2822 5395 1.613 1.807
2005 514 854 981 1456 2870 5044 1731 1.733
2006 531 871 974 1448 2933 5666 1.768 1.788
2007 567 899 1.163 1596 3.012 6.165 1.735 1.981
2008 596 965 1.247 1684 3.183 6.202 1.750 1.974
2009 605 1.002 1.406 2.002 3.462 8.819 1.862 2.381
2010 608 998 1.384 2128 3.589 9.129 1.951 2427
2011 589 998 1418 2190 3516 9052 1899 2.392

2.4. Fiskerfladens kvoteudnyttelse

Store fartgjer fan-  Det kvotemessige grundlag for de forskellige grupper i fisker-

ger industrifisk fladen har i varierende grad betydning for fartgjernes gkonomi.
Industrikvoterne har hovedsagelig betydning for de store fartgjer
over 24 meter, jf. tabel 2.10. Brisling er den vigtigste industriart
for fartgjerne under 24 meter. | alt 17 procentpoint af den gen-
nemsnitlige kvoteudnyttelse fanges af disse fartgjer.
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Alle fartgjsgrup-
per er afhangige
af konsumfisk

Tabel 2.10. Gennemsnitlig kvoteudnyttelse for 2009-2011

fordelt pa fartgjsgrupper, kvoterede industriar-
ter (%)

Sma

far-  Mindre Mindre Mellem  Store  Store Gen.
tojer fartgjer fartojer store fartgjer fartgjer kvote-
<12m 12-15m_15-18m_fartgjer 24-40m  >40m  udnyt.

Blahvilling 0 0 0 0 0 6 6
Brisling 0 4 6 7 9 51 77
Hestemakrel 0 0 0 0 0 33 33
Sperling 0 0 0 0 12 33 45
Tobis 0 1 3 5 13 68 91
| alt 0 2 4 5 11 57 79

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjs- og afregningsregister 23. fe-
bruar 2012.

Anm.: Kvoteudnyttelsen er beregnet pa basis af fangster foretaget af fartgjer
med fangstveerdi over FOI greensen. Fartgjer deltagende i specialfiskeri
udeladt, idet de ikke har fangst af industrifisk.

Udnyttelsen af konsumkvoterne er vesentligt mere varieret pa
fartgjsgrupper end industrikvoterne, jf. tabel 2.11. Den samlede
udnyttelse for perioden 2009 til 2011 er pa 82 % for alle kon-
sumkvoterne, hvilket er stort set uendret sammenlignet med tid-
ligere ar. De store fartgjer over 40 meter havde i gennemsnit i
perioden 2008 til 2010 en udnyttelse pa 45 procentpoint, hvilket
skyldes deres store fiskeri efter sild og makrel.

Udnyttelsen af kvoterne for torske- og fladfisk er koncentreret
om fartajerne under 40 meter, mens fiskeriet af jomfruhummer
har hovedvegten pa fartgjer mellem 12 og 40 meter. Dybvands-
rejer og andre arter fanges specielt af fartgjer pa mellem 24 og
40 meter.
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Lorenz-kurver

15 % af fartgjerne
fanger 90 % af
mangderne

Tabel 2.11. Gennemsnitlig kvoteudnyttelse for 2009-2011

fordelt pa fartgjsgrupper, kvoterede konsumar-

ter (%)
Min-  Min-
dre dre  Mel- Store
Sma far- far- lem far- Store  Spe-
far- tejer teojer store tejer far-  cial- Gen.

tejer 12- 15- far- 24- tejer fiske- kvote-
<12m__ 15m  18m__ tgjer 40m >40m rier udnyt.

Torskefisk 9 11 13 18 29 0 0 80
- heraf torsk 14 17 18 20 16 0 0 85
Fladfisk 7 14 13 23 17 0 1 75
- heraf redspaette 7 16 14 24 16 0 1 78
- heraf tunge 13 11 18 13 2 0 0 58
Sild 1 2 3 2 4 78 0 90
Makrel 0 0 1 0 1 88 0 90
Dybvandsrejer 0 0 2 1 22 0 0 25
Jomfruhummer 1 10 17 18 10 0 0 56
Andre arter 2 1 3 14 78 0 0 97
Grgnlandsrejer 0 0 0 0 0 0 77 77
| alt 3 5 6 8 12 45 2 82

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens fartgjs- og afregningsregister 23. fe-
bruar 2012.

Anm.: Kvoteudnyttelsen er beregnet pa basis af fangster foretaget af fartgjer
med fangstveerdi over FOI graensen.

Den varierende udnyttelse af de forskellige kvoter og den deraf
falgende betydning for de forskellige fartgjers fangstmangde og
fangstvaerdi kan vises ved sammenhangen mellem procentande-
len af henholdsvis fangstverdien og fangstmengden i forhold til
procentandelen af antallet af fartgjer i fiskerfladen (Lorenz-
kurver), som vist i figur 2.1.

Det fremgar af figur 2.1, at ca. 15 % svarende til 105 fartgjer
med en fangstveerdi over FOI graensen lander over 90 % af
fangstmangden, mens 287 fartgjer (37 %) lander over 90 % af
den samlede fangstveerdi, samtidig med at 72 % af fartgjerne
fanger mindre end 5 % af den samlede fangstmengde. Sam-
menholdes fordelingen med tidligere ar, er der kun sket en mi-
nimal endring i koncentrationen i lgbet af 2011 sammenlignet
med 2010.
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Figur 2.1. Lorenz-kurve for registrerede danske kommer-

cielle fartgjer ultimo 2011
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Anm.: Y-aksen angiver % af de samlede landinger foretaget af kommercielle
fartgjer, mens X-aksen angiver % af det samlede antal kommercielle far-
tojer.

Det skal ydermere bemarkes, at den skeeve fordeling mellem
fartgjernes andele af fangstmangden og andele af fangstveerdien
afspejler de strukturelle forskelle inden for den kommercielle
fiskerflades fiskeri. Fa store fartgjer fanger relativt meget af de
billige industriarter samt sild og makrel, mens der er en mere
jeevn fordeling inden for det gvrige konsumfiskeri.
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Den anvendte mo-
del...

arbejder med 29

fartegjsgrupper,

130 fiskearter

og 38 farvande

3. Fangst og indtjening’

Beregningen af prognosen i Fiskeriets @konomi 2012 gennem-
fares ved anvendelse af den model, som ogsa er brugt i tidligere
ars vurderinger. Modellen opererer med tre dimensioner omfat-
tende fartgjsgrupper, fiskearter og farvande. Modellens bereg-
ninger hviler pa, at alle kvoter udnyttes som antaget om kvote-
udnyttelse, jf. kapitel 1.

Den centrale dimension i modellen er fartgjsgruppe, hvor mo-
dellen opererer med 29 fartgjsgrupper, jf. bilagstabel 2.1. | det
fglgende preaesenteres resultaterne for de syv hovedgrupper,
mens de detaljerede resultater pa fartgjsgrupper preesenteres i
bilagstabeller.

Modellen er meget detaljeret med hensyn til opdeling i fiskear-
ter og farvande. Der er mulighed for op til 130 forskellige “ar-
ter”, hvoraf 125 er rene arter (kvoterede som ukvoterede), mens
5 er kombinationer bestaende af 2 eller flere arter®. Denne opde-
ling skyldes, at visse kvoter ikke fastsettes for enkeltarter alene,
men for kombinationer af arter.

Kvoteforvaltningen opererer med 69 sakaldte forvaltningsomra-
der, som bestér af kombinationer af art(er) og farvande®. Derfor
anvender modellen flere farvande end bare en opdeling pa Nord-
sgen, Skagerrak, Kattegat, Sundet, Belthavet, gstlige og vestlige
@stersg samt andre farvande. Samlet skelnes der mellem 30 far-
vande daekkende ngdvendige enkelt-farvande samt forskellige
kombinationer, som modsvarer den made, kvoterne fastsettes
pa. Hertil kommer 8 farvande, som er relateret til fangsterne af
ikke-kvoterede arter.

" Dette kapitel er udarbejdet af Rasmus Nielsen og Jesper Levring Andersen.

8 Eksempelvis tildeles Danmark i norsk zone af Nordsgen en kvote kaldet "andre arter”, hvor der
registreres fangst af en raekke forskellige arter, herunder skarising, redtunge og kulmule.

% Af de 69 forvaltningsomrader deaekker 13 industrifiskearter, mens 56 daekker konsumfiskearter.
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Fiskerivirksom-
heder i prognosen
for 2012

Fartgjsgrupper
med i prognose for
2012

46 FOI

Ved anvendelse af modellen beregnes de forventede fangster og
fangstveerdier for hele den danske fiskerflade i 2012. Dette sker
for de enkelte gkonomiske starrelsesklasser. Det fremgar af ta-
bel 3.1, at de kommercielt aktive fartgjer generelt har over 99 %
af fangstmeengden og 98 % af fangstvaerdien i det samlede fiske-
ri.

Tabel 3.1. De gkonomiske stgrrelsesklassers andel af

fangster (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fangstvaerdi > FOI's mini-

'§, mumsgraense 99,55 99,59 99,45 9942 99,53 99,58 99,57

@ Fangstvaerdi < FOI's mini-

= mumsgreense > 50.000 kr. 0,36 0,33 045 0,47 0,36 0,34 0,34
Fangstvaerdi < 50.000 kr. 0,09 0,08 0,0 0,11 0,11 0,08 0,09
Fangstvaerdi > FOI's mini-

5 mumsgreense 97,96 98,05 97,56 97,47 97,41 98,12 98,20

§ Fangstveerdi < FOI's mini-

> mumsgraense > 50.000 kr. 1,53 1,51 1,92 96 1,94 146 1,40

Fangstvaerdi < 50.000 kr. 0,51 044 052 057 065 042 041

Kilde: Udtreek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.

Udover prognoseberegningerne for fangsterne i 2012 beregnes
der ogsa mere detaljerede gkonomiske indikatorer for en raekke
af de fartgjer eller fiskerivirksomheder, der indgar i grundlaget
for fiskeriregnskabsstatistikken udarbejdet af Danmarks Statistik
frem til 2010.

Grundet manglende repraesentation af regnskaber i nogle far-
tgjsgrupper ma enkelte af grupperne udelades af beregningerne.
I forhold til de mulige fartagjsgrupper, (jf. bilag 2.1) inkluderer
Fiskeriets @konomi i ar ikke gkonomiske indikatorer for trawl
under 12 meter, snur/garn/trawl 18-24 meter, bomtrawl 24-40
meter og snur/garn/trawl 24-40 meter samt endvidere gstersfi-
skeri og grgnlandsk rejefiskeri. 1 2011 udgjorde disse fartajers
fangstveerdi ca. 7,5 % af de kommercielt aktive fartgjers.

Fiskeriets @konomi 2012



Beregning af
fangstmangde

Fordeling af IOK-
og FKA-kvoter

Den samlede
fangstmangde fal-
der med 27 % fra
2011 til 2012

3.1. Fiskeriets fangstmangde

Prognosen over fangsternes starrelse i 2012 er baseret pa de
fastsatte kvoter for det danske fiskeri og skegnnet over kvote-
udnyttelsesprocenter, jf. afsnit 1.2. Herudover indgar fordelin-
gen af fiskeriet pa de anvendte fartgjsgrupper, jf. bilagstabel 2.1.
De enkelte gruppers andel af hver kvote antages ikke at a&ndre
sig fra ar til ar, selv om kvoterne @ndres. Det gar derimod
fangstsammensztningen for hver enkelt fartagjsgruppe som falge
af kvotevariationerne.

For de kvoter, som er omfattet af den rettighedsbaserede regule-
ring, antages det, at fordelingen mellem fartgjsgrupper er lig den
observerede i 2011. For de resterende kvoter og de ikke-
kvoterede arter anvendes tre-arige gennemsnit.

Den forventede fangstmangde for alle fartgjer i 2012 er pd 525
tusinde tons. Dette er et kraftigt fald pa 191 tusinde tons eller 27
% i forhold til 2011. Dette skyldes hovedsagelig det reducerede
fiskeri efter tobis. | forhold til gennemsnittet for perioden 2009-
2011 er der tale om et fald pa 250 tusinde tons svarende til ca.
32 %, jf. tabel 3.2 og bilagstabel 3.1.

Tabel 3.2. Total fangstmaengde for alle aktive fartgjer
(tons)

2009-2011 2011 Forventet i 2012
Sma fartgjer <12m 11.671 11.551 12.715
Mindre fartgjer 12-15m 25.650 21.742 19.668
Mindre fartgjer 15-18m 39.170 38.230 29.545
Mellemstore fartgjer 18-24m 50.524 45.685 36.622
Store fartgjer 24-40m 92.094 61.302 38.720
Store fartgjer >40m 474.736 469.131 341.961
Specialfiskerier 45.265 47.760 46.444
Ophorte fartgjer 35.287 20.854 0
| alt 774.396 716.256 524.674

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.
Anm.: Gennemsnitsvaegten for laks er sat til 4,5 kg.
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Fangstmangden Fangstmangden for den kommercielle del af fladen forventes i

for kommercielle 2012 at vaere pa 522 tusinde tons. Dette svarer til et samlet fald

fartgjer falder pa 170 tusinde tons i forhold til 2011 eller 25 %, jf. tabel 3.3 og

med ca. 25 % bilagstabel 3.2. Arsagen til det betydelige fald i den totale
mangde for de kommercielle fartgjer skal overvejende findes i
forventede lavere kvoter for iser tobis.

Tabel 3.3. Total fangstmeengde for kommercielt aktive

fartgjer (tons)

2009-2011 2011 Forventeti 2012
Sma fartgjer <12m 8.828 8.861 9.655
Mindre fartgjer 12-15m 25.484 21.575 19.513
Mindre fartgjer 15-18m 39.131 38.224 29.530
Mellemstore fartgjer 18-24m 50.503 45.685 36.598
Store fartgjer 24-40m 92.091 61.302 38.717
Store fartgjer >40m 474.736 469.131 341.961
Specialfiskerier 45.092 47.643 46.269
| alt 735.865 692.422 522.243

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.
Anm.: Gennemsnitsvaegten for laks er sat til 4,5 kg.

Fartajer over 12 Det forventede fald i fangstmangden har varierende betydning
meter far mindre for de forskellige fartgjsgrupper. | forhold til fiskeriet i 2011
fangstmangde i sker den betydeligste nedgang i fangsterne for alle fartgjer over
2012 15 meter, ikke mindst grundet de reducerede fangster af tobis.

De gvrige fartgjsgrupper oplever kun mindre @ndringer i for-
hold til 2011. Sammenlignes perioden 2009-2011 med den for-
ventede fangstmengde i 2012 er mgnsteret det samme for alle
fartgjsgrupper med undtagelse af de sma fartgjer under 12 meter
og specialfiskerierne.

Den gennemsnitli- | tabel 3.4 er vist de skgnnede gennemsnitlige fangstmangder
ge fangstmangde for 2012 opdelt pa fartajsgrupper for de kommercielle fartgjer.
falder i 2012 Den samlede gennemsnitlige fangstmengde pr. fartej i 2012

forventes at falde i forhold til 2011 med ca. 25 %. Tilbagegan-
gen er mest markant for de store fartgjer, men er ogsa betydelig
for fartgjerne mellem 15-18 meter og 18-24 meter og skyldes
hovedsageligt faldet i kvoten for tobis. For de sma fartgjer under
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De ti vigtigste fi-
skearter

12 meter forventes en svag stigning i fangstmangden pr. fartgj,
og der forventes et fald for specialfiskerierne.

Tabel 3.4. Gennemsnitlig fangstmaengde for kommercielt

aktive fartgjer (tons)

2009-2011 2011 Forventeti 2012
Sma fartgjer <12m 46 45 49
Mindre fartgjer 12-15m 180 174 157
Mindre fartgjer 15-18m 406 402 311
Mellemstore fartgjer 18-24m 695 653 523
Store fartgjer 24-40m 2.382 1.613 1.019
Store fartajer >40m 18.028 18.044 13.152
Specialfiskerier 591 653 634
| alt 1.140 1.110 837

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.
Anm.: Gennemsnitsvaegten for laks er sat til 4,5 kg.

De ti veerdimassigt mest betydende fiskearter, jf. tabel 3.5, om-
fatter de demersale konsumarter som torsk, jomfruhummer, rgd-
speette, marksej, rejer samt tunge. Sild og makrel udger grund-
laget for det pelagiske fiskeri, mens brisling og tobis indgar som
grundlag for industrifiskeriet.

Tabel 3.5. Fangstmeengder for alle aktive fartgjer for de i

2011 ti veerdimeessigt mest betydende kvotere-
de arter (tons)

2009-2011 2011 Forventeti 2012
Tobis 292.570 280.578 50.878
Makrel 33.038 34.829 23.595
Torsk 25.746 26.848 31.314
Sild 85.081 85.750 104.270
Brisling 181.805 163.219 141.051
Jomfruhummer 4.194 3.774 3.780
Radspaette 18.338 20.826 22.558
Merksej 7.728 6.346 4.691
Rejer 1.639 1.527 1.527
Tunge 892 755 802

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.
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Fald i mangderne
for industriarterne
og makrel, men
fremgang for torsk
0g redspeette

Prisudviklingen er
central i progno-
sen for fangst-
veerdien

Prisforudsaetning-
er

Udviklingen i fangsten af de veerdimassigt ti mest betydende
arter har stor indflydelse pa forventningen til fartgjsgruppernes
gkonomi i 2012. Der forventes en mangdemaessig fremgang for
det pelagiske fiskeri, hvor stigningen i fangsterne af sild mere
end opvejer faldet i fangsterne af makrel. | industrifiskeriet er
der en stor tilbagegang i fangsterne af tobis pa godt 230 tusinde
tons. Ligeledes ventes fangsterne af brisling at blive reduceret
med 22 tusinde tons. For det demersale fiskeri forventes der er
stigning for torsk, rgdspette og tunge, mens der regnes med en
reduktion for marksej pa godt 1.500 tons, mens fangsterne af
jomfruhummer og rejer er stort set ueendrede, jf. tabel 3.5.

3.2.  Fiskeriets fangstveerdi

Den forventede prisudvikling pa fiskeprodukter i 2012 er af cen-
tral betydning for prognosen og dermed vurderingen af indtje-
ningen i fiskeriet i 2012. Der er i kapitel 4 foretaget en sarskilt
vurdering af pris- og udbudsforhold i EU som falge af forvent-
ningerne til forsyningsgrundlaget for fiskeprodukter. Dette dan-
ner efterfglgende grundlaget for at fastleegge et skan over gen-
nemsnitpriserne i 2012 for de enkelte fiskearter, hvor oprindel-
sesfarvand (fiskefarvand) indgar i prisvariationen for arterne.

Skegnnet over fangstveerdien i 2012 er i lighed med tidligere ar
beregnet under to forskellige forudsatninger for prisudviklin-
gen. Den farste forudsetning (scenario 1) anvender gennem-
snitspriserne for fiskeprodukter i 2011, hvorved alene konse-
kvenserne af meangdeandringerne i 2012 vurderes. Den anden
forudsatning (scenario 2) anvender forventningerne til prisud-
viklingen i 2012 med udgangspunkt i vurderingen af markeds-
udviklingen, jf. kapitel 4'°. For de ti mest betydende fiskearter
er prisforudsatningerne for beregningerne i de to scenarier vist i
tabel 3.6, jf. bilagstabel 3.3.

19 For arter ikke omfattet af prisskannene i kapitel 4, forudszttes disse i 2011 at &ndre sig i forhold
til gennemsnittet for de seneste tre ar.
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Tabel 3.6. Gennemsnitspris for alle aktive fartgjer for de i

2011 ti veerdimaessigt mest betydende kvotere-
de arter (kr. pr kg.)

----- Forventet i 2012 -----

2009-2011 2011 Scenario 1 Scenario 2

Tobis 1,36 1,61 1,61 1,61
Makrel 9,22 12,19 12,40 13,64
Torsk 13,03 13,92 13,57 12,22
Sild 3,37 4,34 4,32 3,67
Brisling 1,40 1,70 1,70 1,70
Jomfruhummer 56,17 71,90 71,90 57,52
Radspastte 9,49 9,95 9,97 8,97
Morksej 8,95 10,84 10,87 9,78
Rejer 34,77 43,60 43,58 45,76
Tunge 79,40 86,30 86,46 77,81
Fangstveerdi- Pa grundlag af kvoterne for 2012, de forventede kvoteudnyttel-

prognose for de ti  ser for 2012 og med udgangspunkt i prisforudsatningerne er der

vigtigste fiskearter  beregnet en prognose for fangstverdierne for alle arter'V). Veer-
dierne for de i 2011 ti gkonomisk mest betydende fiskearter er
vist i tabel 3.7.

Tabel 3.7. Fangstveerdi for alle aktive fartgjer for de i 2011

ti veerdimaessigt mest betydende kvoterede ar-
ter (1.000 kr.)

----- Forventet i 2012 -----

2009-2011 2011 Scenario 1 Scenario 2
Tobis 396.493 452.881 81.958 81.958
Makrel 304.562 424.543 292.547 321.801
Torsk 335.385 373.641 425.064 382.558
Sild 286.710 372.324 450.071 382.560
Brisling 253.733 277.702 239.956 239.956
Jomfruhummer 235.582 271.385 271.803 217.443
Rodspaette 174.008 207.254 224.908 202.417
Mgarksej 69.181 68.817 50.982 45.884
Rejer 56.982 66.597 66.570 69.899
Tunge 70.828 65.145 69.310 62.379

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.

Y Der er i prognosen for fangstvaerdierne for 2012 ikke inkluderet eventuelle efterbetalinger primaert
i forbindelse med industrifiskeriet. Der var ingen efterbetalinger i 2009, men i alt 50,2 mio. kr. i
2010 og 26,1 mio. kr. i 2011.
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Den forventede
pris er central

Total fangstveerdi
pa 2.874 mio. kr. i
2011-priser

... 0g pa 2.678 mio.

kr. i 2012-priser

Fald i fangstveerdi
i forhold til 2011
for kommercielle
fartgjer

Det ses af tabel 3.7, at der forventes et betydeligt fald i fangst-
veerdi for tobis, makrel, brisling og marksej ved begge scenarier
i forhold til 2011. Derimod ses der i begge scenario at ske en
stigning i fangstveerdien for torsk, sild, rgdspette og tunge som
dog reduceres, nar der tages hensyn til prisudviklingen i scena-
rio 2. Fangstvaerdien for jomfruhummer og rejer er stort set
uendret i scenario 1, men falder for jomfruhummer i scenario 2,
mens den stiger for rejer. De beregnede skgn over den totale
fangstveerdi opdelt pa fartgjsstarrelser og -typer fremgar af tabel
3.8 og bilag 3.4.

For det samlede fiskeri er skannet over den totale fangstveerdi
med prisniveau-2011 pa 2.874 mio. kr., svarende til et fald i for-
hold til 2011 pa 322 mio. kr. eller 10 %. Med forventet prisni-
veau-2012 er den skegnnede fangstveerdi pa 2.678 mio. kr., sva-
rende til et fald pd 517 mio. kr. eller 16 %. Prognosen for 2012
viser en stigning pa 71 mio. kr. i den totale fangstveerdi ved sce-
nario 1 henholdsvis et fald pa 124 mio. kr. ved scenario 2 i for-
hold til basisperioden 2009-2011.

Tabel 3.8. Total fangstveerdi for alle fartgjer (1.000 kr.)

---- Forventet i 2012 ----

2009-2011 2011 Scenario 1 Scenario 2
Sma fartgjer <12m 176.009 190.296 209.213 185.396
Mindre fartgjer 12-15m 192.089 189.358 199.867 176.234
Mindre fartgjer 15-18m 260.236 292.651 292.142 257.907
Mellemstore fartgjer 18-24m 357.736 395.263 395.961 351.438
Store fartgjer 24-40m 455.653 478.939 448.513 409.901
Store fartgjer >40m 1.085.352 1.370.479 1.095.549 1.062.749
Specialfiskerier 199.442 213.003 232.735 234.853
Ophgrte fartgjer 76.130 65.865
| alt 2.802.646 3.195.855 2.873.979 2.678.478

I det kommercielle fiskeri er skannet over den totale fangstveerdi
med prisniveau-2011 pa 2.810 mio. kr., svarende til en redukti-
on i forhold til 2011 pa 264 mio. kr. eller 9 %, jf. tabel 3.9. Med
prisniveau-2012 i scenario 2 er den skgnnede fangstveerdi pa
2.621 mio. kr., svarende til en nedgang pa 452 mio. kr. eller ca.
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Forventet fald i
gennemsnitlig
fangstveerdi for de
fleste fartgjsgrup-
per

15 %. Prognosen for 2012 viser i scenario 2 kun en mindre til-
bagegang i forhold til basisperioden 2009-2011 pa 50 mio. kr.

Tabel 3.9. Total fangstvaerdi for kommercielt aktive fartg-

jer (1.000 kr.)

---- Forventet i 2012 ----

2009-2011 2011 Scenario 1 _Scenario 2
Sma fartgjer <12m 125.783 139.500 151.323 134.207
Mindre fartgjer 12-15m 190.002 186.466  197.301 173.961
Mindre fartgjer 15-18m 259.957 292.390 291.893  257.692
Mellemstore fartgjer 18-24m  357.541 395.263  395.625 351.135
Store fartgjer 24-40m 455.609 478.938 448.447  409.843
Store fartgjer >40m 1.085.352 1.370.479 1.095.549 1.062.749
Specialfiskerier 196.820 210.483 229.435  231.586
| alt 2.671.065 3.073.519 2.809.573 2.621.174

Udviklingen i den gennemsnitlige fangstveerdi afhaenger af det
valgte scenario, hvilket ogsa fremgar af tabel 3.10 og bilagstabel
3.6. | scenario 1 er den samlede gennemsnitlige nedgang bereg-
net til omkring 9 %, mens der i scenario 2 vurderes en lidt min-
dre nedgang pa omkring 15 %. Der forventes i forhold til 2011
en vasentlig reduktion i den gennemsnitlige fangstveerdi for far-
tajsgrupperne over 24 meter, mens de mindre fartgjer og speci-
alfiskerierne oplever en fremgang i scenario 1. | scenario 2 er
der tilbagegang for samtlige fartajsgrupper undtaget specialfi-
skeriet. Det er fartgjerne i de to store fartgjsgrupper, der ventes
at opleve den starste relative og absolutte tilbagegang i begge
scenarier. Arsagen hertil er den reducerede mangde af tobis,
brisling og makrel.
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Tabel 3.10. Andring i gennemsnitlig fangstveerdi for kom-

mercielt aktive fartgjer

Fangstveerdi pr. ------ Forventet sendring i 2012 -----
fartgj i 2011 --- Scenario 1 ---  --- Scenario 2 ---

(1.000 kr.) (1.000 kr.) (%) (1.000kr.) (%)
Sma fartgjer <12m 674 57 8 -26 -4
Mindre fartgjer 12-15m 1.504 87 6 -101 -7
Mindre fartgjer 15-18m 3.078 -5 0 -365  -12
Mellemstore fartgjer 18-24m 5.341 5 0 -596 -1
Store fartgjer 24-40m 10.190 -649 -6 -1.470 -14
Store fartgjer >40m 52.711 -10.574  -20 -11.836 -22
Specialfiskerier 2.216 199 9 222 10
I alt 4.601 -395 -9 -677  -15

Kilde: Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.

3.3.  Fiskeriets driftsomkostninger

Driftsomkost- Pa indevaerende tidspunkt er fiskeriets driftsomkostninger kun
ningsberegning pa tilgengelige frem til 2010. Prognosen for fiskeriets driftsom-
basis af 2008 til kostninger i 2011 og 2012 er derfor baseret pa de historiske tal i
2010 Danmarks Statistiks Fiskeriregnskabsstatistik kombineret med

oplysningerne om fiskeriets forlgb i 2011 og 2012, jf. afsnit 3.1
og 3.2. | beregningerne for 2011 inddrages de pa indevarende
tidspunkt kendte fangstmangder og -verdier for 2011. For 2012
anvendes de skgnnede fangstmengder og -veerdier i forbindelse
med fastleeggelsen af omkostningerne.

Fartgjsgrupper Med det eksisterende regnskabsstatistiske grundlag er det ikke
der udelades af muligt at vurdere omkostningsudviklingen for en reekke af de
prognosen anvendte fartgjsgrupper. Dette skyldes et for lille stikpravemate-

riale (under 10 %) og/eller for fa fartgjer i fartgjsgruppen (under
10 fartgjer). P& denne baggrund er der ikke omkostningsbereg-
ninger for felgende fartgjsgrupper: trawl under 12 meter,
snur/garn/trawl 18-24 meter, bomtrawl 24-40 meter og
snur/garn/trawl 24-40 meter, samt fartgjer deltagende i gstersfi-
skeri og fiskeri efter grgnlandsrejer. 1 2011 udgjorde de udeladte
fartgjers fangstveerdi ca. 7 % af de kommercielt aktive fartgjers,
hvilket er lidt lavere end i 2010, hvor de udgjorde 10 %.
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Omkostnings-
grupper

Relativ fordeling
pa omkostnings-
poster

I prognosen for indtjeningen i fiskeriet opdeles omkostningerne
i felgende tre grupper:

1. Driftsomkostninger ekskl. aflgnning af arbejdskraft og
kapital

2. Aflgnning af arbejdskraft

3. Aflgnning af kapital herunder afskrivninger

I den farste gruppe indgar omkostninger til breendstof, forlods-
omkostninger (is, proviant m.v.), vedligeholdelse, salgsomkost-
ninger, leje og ejendomsskatter, forsikringer og diverse tjeneste-
ydelser. De anvendte definitioner for omkostningsposterne er
beskrevet i Danmarks Statistiks Fiskeriregnskabsstatistik (se
mere pa www.dst.dk), og de anvendte metoder til fremskrivning
af omkostningerne er beskrevet i Andersen (2000)*2.

Driftsomkostningernes relative fordeling pa omkostningsposter i
perioden 2008-2010 og i prognoserne for udviklingen i 2011 og
2012 er vist i tabel 3.11. De starste omkostninger er i reekkefgl-
ge breendstof, vedligeholdelse og salg. De gennemsnitlige om-
kostninger opdelt pa fartgjsstarrelse og fartajstype for disse tre
omkostningsposter er vist i bilagstabel 3.7 for perioden 2010-
2012.

12 Kun metoden for fremskrivning af andre forlodsomkostninger er @ndret i forhold til Andersen,
J.L.: Arbejdspapir til "konjunkturrapport” for dansk fiskeri 2000, Fgdevaregkonomisk Institut Wor-
king Paper no. 14/2000, dog med den &ndring, at forlodsomkostningerne fremskrives ved anvendel-
se af den samme metode, som anvendes for omkostninger til vedligeholdelse, leje og ejendomsskat-
ter, forsikringer og diverse tjenesteydelser.
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Breaendstofprisen
varierer mest...

... 0g ventes at fal-
de i 2012 i forhold
til 2011

Omkostningerne
er stgrst for traw-
ler og not
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Tabel 3.11. Driftsomkostningernes relative fordeling pa

omkostningstyper for kommercielt aktive fartg-
jer (%)

- Forventet i 2012 --
Forventet Scenario Scenario

2008 2009 2010 i2011 1 2

Braendstofomkostninger 37 29 32 37 36 37
Forlodsomkostninger 3 4 3 3 3 3
Vedligeholdelses- 23 26 24 22 23 23
omkostninger

Salgsomkostninger 17 18 17 19 17 16
Leje og ejendomsskatter 1 1 1 1 1 1
Forsikringsomkostninger 6 7 6 5 6 6
Omekostninger til diverse

tienesteydelser 13 15 17 13 14 14

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som falge af svingningerne i verdensmarkedsprisen pa olie er
braendstofomkostningerne den post, der varierer mest i perioden.
Da det er den aktuelle pris pa braendstof, der anvendes ved pub-
likationens tilblivelse, m& der tages forbehold mod situationer,
der pavirker den aktuelle pris pa verdensmarkedet. De skgnnede
breendstofpriser for 2012 kan derfor vare bade under- og over-
vurderet. Breendstofprisen forventes at falde en smule i 2012 i
forhold til 2011 fra indeks 222 til indeks 218.

De gennemsnitlige braendstofomkostninger pr. fartgj var pa 447
tusinde kr. i perioden 2008-2010, mens de forventede omkost-
ninger til breendstof i 2011 og 2012 er pa henholdsvis 594 og
583 tusinde kr., jf. tabel 3.12, hvilket er en stigning pa hen-
holdsvis 33 % og 30 %.

Braendstofomkostningernes sterrelse og betydning varierer med
fartgjstypen og fartgjsstarrelsen. Generelt er udgiften mest tyn-
gende for trawl- og notfartgjer og stigende med fartgjs-
starrelsen.
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De totale breend-
stofomkostninger
forventes at veere
hgjere i 2011 og

Tabel 3.12.

Gennemsnitlige braendstofomkostninger

kommercielt aktive fartgjer (1.000 kr.)

for

2008- Forventet Forventet

2010 2010 i2011 i2012

Sma fartgjer Garn/krog 40 42 53 53
<12m Jolle/ruse 30 32 40 40
Snur/garn/trawl 99 100 131 132

Alle redskaber 50 51 65 65

Mindre fartejer ~ Garn/krog 93 98 122 119
12-15m Snur/garn/trawl 180 208 230 220
Snurrevod 102 81 131 118

Trawl 203 212 266 262

Alle redskaber 167 178 221 216

Mindre fartgjer ~ Garn/krog 240 280 318 323
15-18m Snur/garn/trawl 330 343 438 440
Snurrevod 106 109 136 127

Trawl 337 362 445 439

Alle redskaber 303 328 399 395

Mellemstore Garn/krog 346 426 451 449
fartgjer Snurrevod 231 260 302 302
18-24m Trawl 747 845 975 950
Alle redskaber 607 680 807 789

Store fartgjer Trawl industri 1.664 1.748 2.129 2.094
24-40m Trawl konsum 1.907 1.686 2.512 2.425
Trawl blandet 1.125 1.492 1.593 1.566

Alle redskaber 1.750 1.674 2.351 2.277

Store fartgjer Not 7.396 8.664 9.494 9.355
>40m Trawl industri 2.152 2.590 2.820 2.834
Trawl blandet 5.353 5.873 7.112 7.065

Alle redskaber 3.830 4.282 4.837 4.814

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 498 472 643 604
Muslingefiskeri 66 67 86 83

Alle specialfiskerier 207 213 284 269

| alt 447 477 594 583

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts
minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartgjer deltagende i gstersfi-

skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet.

I 2010 var den totale omkostning til breendstof 2 % hgjere end i
basisperioden 2008-2010. Niveauet forventes at stige i 2011 og
2012-opgerelsen, jf. tabel 3.13 og bilagstabel 3.8. De totale
breendstofomkostninger forventes saledes at blive gget fra ca.

Fiskeriets @konomi 2012 FOI

57



2012 i forhold til
basisperioden

De gennemsnitlige
driftsomkostnin-
ger forventes at
stige i 2012

308 mio. kr. i 2010 til ca. 371 mio. kr. i 2011, for herefter at fal-
de lidt tilbage til ca. 364 mio. kr. i 2012.

Tabel 3.13. Totale breendstofomkostninger for kommercielt

aktive fartgjer (1.000 kr.)

Forventet i Forventet i

2008-2010 2010 2011 2012
Sma fartgjer <12m 10.053 9.622 12.968 12.919
Mindre fartgjer 12-15m 25.951 26.719 27.434 26.726
Mindre fartgjer 15-18m 28.970 31.831 37.867 37.552
Mellemstore fartgjer 46.356 48.966 56.506 55.205
Store fartgjer 24-40m 72.898 63.609 89.330 86.536
Store fartgjer >40m 102.127 111.340 125.774 125.158
Specialfiskerier 16.683 15.956 20.765 19.604
| alt 303.038 308.043 370.644 363.701

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fadevaregkonomisk Instituts
minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartgjer deltagende i ostersfi-
skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet.

De gennemsnitlige driftsomkostninger pr. fartgj stiger fra ca.
1.496 tusinde kr. i 2010 til skennet ca. 1.616 tusinde kr. i 2011,
svarende til en stigning pa 8 %. | forhold til de anvendte scena-
rier for 2012 forventes de gennemsnitlige driftsomkostninger
ogsa at stige i forhold til niveauet i 2010 med henholdsvis 111
og 86 tusinde kroner svarende til hhv. 7 % og 6 %. De gennem-
snitlige driftsomkostninger fordelt pa fartgjsstarrelser og fartejs-
typer er vist i tabel 3.14.
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Tabel 3.14.

Gennemsnitlige driftsomkostninger ekskl. Af-

lgnning af arbejdskraft for kommercielt aktive

fartgjer (1.000 kr.)

Forventeti 2012

For- Scena- Scena-

2008- ventet rio rio

2010 2010 i 2011 1 2

Sma fartgjer Garn/krog 303 308 333 341 333

<12m Jolle/ruse 291 313 323 335 325

Snur/garn/trawl 393 369 443 445 436

Alle redskaber 317 321 352 359 351

Mindre fartgjer Garn/krog 606 592 652 671 652

12-15m Snur/garn/trawl 702 834 793 824 802

Snurrevod 781 721 887 911 882

Trawl 695 745 797 808 790

Alle redskaber 682 729 769 786 766

Mindre fartgjer Garn/krog 1.344 1.622 1.603 1.673 1.623

15-18m Snur/garn/trawl 1112  1.140 1.271 1.320 1.292

Snurrevod 926 928 976 1.000 965

Trawl 1.114 1.230 1.313 1.324 1.290

Alle redskaber 1.129 1.248 1.312 1.337 1.302

Mellemstore Garn/krog 1.687 1.953 1.906 1.948 1.895

fartajer Snurrevod 1.872 2.319 2.065 2203 2.135

18-24m Trawl 2124 2.465 2503 2505 2.445

Alle redskaber 2.037  2.390 2.368  2.398  2.337

Store fartgjer ~ Trawl industri 4.881 6.802 5740 5510 5.508

24-40m Trawl konsum 4604 4.130 5420  5.337 5.257

Trawl blandet 3.097 3.937 3.874 3.654 3.604

Alle redskaber 4.438 4.461 5250 5.134  5.066

Store fartgjer ~ Not 16.671 19.108 20.368 20.780 20.785

>40m Trawl industri 6.174 7.363 7.704  7.020 6.999

Trawl blandet 13.204 16.102 16.424 16.548 16.444

Alle redskaber 9.681 11.187 11.665 11.336 11.300

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 1.096 1.022 1.248 1.191 1.193

Muslingefiskeri 342 334 382 391 389

Alle spe. fisk. 588 582 690 676 676

| alt 1.362 1.496 1.616  1.607 1.582
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts

minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartgjer deltagende i gstersfi-
skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet.

De totale driftsomkostninger er vist i tabel 3.15 og bilagstabel
3.9, og forventes i 2012 at vaere henholdsvis 1.003 mio. kr. og
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Totale drifts-
omkostninger for-
ventes at stige i
2011

Definition af ind-
tjeningsevne

Gennemsnitlig
indtjeningsevne pa
2,2 mio. kr. 12012

987 mio. kr. i de to scenarier. Dette er et fald i forhold til det
forventede niveau for 2011, men en stigning i forhold til niveau-
et for 2008-2010, der var pa ca. 924 mio. kr. Stigningen er ser-
ligt udpreeget for gruppen af store fartgjer over 40 meter, hvor
der er tale om forggelse i forhold til basisperioden pa 14 % i ba-
de scenario 1 og 2.

Tabel 3.15. Totale driftsomkostninger ekskl. aflgnning af

arbejdskraft for kommercielt aktive fartgjer
(1.000 kr.)

Forventet -- Forventeti2012 ---
Scenario Scenario
2008-2010 2010 i2011 1 2

Sma fartgjer <12m 64.344 60.272 69.684 71177  69.473
Mindre fartajer

12-15m 105.776 109.357 95.343 97.501 95.037
Mindre fartgjer 108.024 121.011 124.649 127.006 123.672
15-18m

Mellemstore fartgjer  155.494 172.067 165.774 167.826 163.564
Store fartgjer

24-40m 184.909 169.524 199.501 195.081 192.490
Store fartgjer >40m  258.152 290.860 303.279 294.723 293.790
Specialfiskerier 47.463 43.645 50.388 49.367  49.313
| alt 924.162 966.736 1.008.619 1.002.681 987.339

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fadevaregkonomisk Instituts
minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartgjer deltagende i gstersfi-
skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet.

3.4. Fiskeriets indtjeningsevne

Fiskeriets indtjeningsevne er defineret som fangstverdien fra-
trukket alle driftsomkostninger (ekskl. aflgnning af arbejdskraft
og kapital), jf. afsnit 3.3. Indtjeningsevnen anvendes til at belyse
hvor meget, der er tilbage til aflenning af produktionsfaktorerne
arbejdskraft og kapital.

Den gennemsnitlige indtjeningsevne pr. fartgj forventes i 2012,
scenario 2 at veere pa 2,2 mio. kr., hvilket er 246 tusind kr. hgje-
re end for perioden 2008-2010, svarende til en stigning pa 12 %.
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| forhold til 2010 er der derimod et fald svarende til 16 %, jf. ta-
bel 3.16. Stigningen i forhold til basisperioden ses specielt for
store fartgjer over 40 meter, mens mindre fartgjsgrupperne 24-
40 meter og under 15 meter oplever et fald i scenario 2. Sat i
forhold til de forventede tal for 2011 ses et fald for samtlige far-
tajsgrupper i den samlede gennemsnitlige indtjeningsevne pr.
fartgj i begge scenarier, bortset fra ikke for specialfartgjerne og
mindre fartgjer under 15 meter i scenario 1. De stgrste andrin-
ger bade i opad- og nedadgaende retning forventes for de store
fartgjer over 24 meter, hvor industrifartajer oplever de starste
fald og noterne den stgrste stigning. Faldet fra industrifartgjer
skyldes farst og fremmest de forringede muligheder i industrifi-
skeriet efter tobis i 2012.
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Tabel 3.16.

Gennemsnitlig indtjeningsevne for kommerci-

elt aktive fartgjer (1.000 Kkr.)

Forventet i 2012

2008- Forventet Scenario Scenario
2010 2010 i 2011 1 2
Sma fartgjer Garn/krog 310 284 315 352 288
<12m Jolle/ruse 333 304 370 459 356
Snur/garn/trawl 266 293 297 347 268
Alle redskaber 306 289 321 369 296
Mindre fartgjer  Garn/krog 709 814 725 814 682
12-15m Snur/garn/trawl 460 355 603 738 592
Snurrevod 873 673 1.080 1.141 971
Trawl 642 695 755 795 604
Alle redskaber 637 649 735 805 636
Mindre fartgjer ~ Garn/krog 2.002 2.258 3.055 3.333 2.890
15-18m Snur/garn/trawl  1.003 1.059 1.038 947 674
Snurrevod 1.060 795 884 951 790
Trawl 1.378 1.630 1.797 1.705 1.368
Alle redskaber  1.394  1.581 1.766 1.736 1.411
Mellemstore Garn/krog 2.670 3.062 3.131 3.246 2.780
fartgjer Snurrevod 1.999 2.203 2.388 2.650 2.237
18-24m Trawl 2220 2.608 2.917 2.813 2.250
Alle redskaber  2.209  2.556 2.848 2.828 2.301
Store fartgjer Trawl industri 5.278 11.928 4.157 -2.246  -2.272
24-40m Trawl konsum  5.199 5.900 5.109 5.486 4.697
Trawl blandet 4.148 5.039 4.524 2.338 1.760
Alle redskaber  5.062 6.602 4.932 4.258 3.577
Store fartgjer Not 49.355 68.105 93.383 103.020 103.242
>40m Trawl industri  10.087 17.575  15.291 5.714 5.471
Trawl blandet 34.894 61.969 74.835 49.553 44.743
Alle redskaber 22.850 35.594  41.046  30.801 29.575

Hestereje-
Specialfiskerier fiskeri 1.386 1.074 748 710 751
Muslingefiskeri 539 471 790 866 777
Alle spe. fisk. 816 688 775 811 768
| alt 1.987 2.658 2.937 2.496 2.233
Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fadevaregkonomisk Instituts

minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartejer deltagende i gstersfi-

skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet.

Den samlede indtjeningsevne forventes i 2012 at veere pa ca.
1.393 mio. kr. i scenario 2. Sammenholdt med indtjeningsevnen
i 2010 pa 1.717 mio. kr. er det et fald pa 323 mio. kr., jf. tabel
3.17 og bilagstabel 3.10. | forhold til perioden 2008-2010 er der
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Veasentlig reduce-
ret samlet indtje-

ningsevne i 2012 i
forhold til 2010

tale om en forbedring af den forventede indtjeningsevne pa 45
mio. kr. i 2012 i scenario 2.

Tabel 3.17. Total indtjeningsevne for kommercielt aktive

fartgjer (1.000 kr.)

Forventet -- Forventeti 2012 --

2008- i Scenario Scenario

2010 2010 2011 1 2
Sma fartgjer <12m 61.987 54302 63.527 73.086 58.566
Mindre fartgjer 12-15m 98.678  97.301 91.123  99.800 78.924
Mindre fartgjer 15-18m 133.390 153.323 167.741 164.887 134.020
Mellemstore fartgjer 168.618 184.032 199.362 197.962 161.043
Store fartgjer 24-40m 210.919 250.895 187.419 161.799 135.936
Store fartgjer >40m 609.343 925433 1.067.200 800.826  768.959
Specialfiskerier 65.786  51.598 56.553 59.173 56.047
| alt 1.348.719 1.716.884 1.832.926 1.557.533 1.393.496

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts
minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartejer deltagende i gstersfi-
skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet.

Andringer i indtjeningsevnen fordelt pa fartgjsgrupper i 2012
(scenario 1 og 2) i forhold til indtjeningen i 2010 viser en for-
bedring for sma fartgjer og specialfiskerier. De store fartgjer
over 24 meter oplever til gengzld en tilbagegang i begge scena-
rier, jf. tabel 3.18.r fartgjer mellem 12 og 24 meter er der en po-
sitiv @ndring i forhold til scenario 1 og en negativ &ndring i
forhold til scenario 2. Nedgangen for de store fartgjer daekker
igen over en forventet reduktion i fangstmulighederne for indu-
strifisk. Scenario 2 viser samlet set en tilbagegang pa 19 %,
mens scenario 1 viser et samlet fald pa 9 %, jf. tabel 3.18.
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Tabel 3.18. Andring i den totale indtjeningsevne fra 2010

til 2012 fordelt pa fartgjsgrupper

------- Forventet eendring i 2012 ---------

Indtjeningsevne i 2010 ---- Scenario 1 ----  ---- Scenario 2 ----

(1.000 kr.)  (1.000 kr.) (%) (1.000 kr.) (%)

Sma fartgjer <12m 54.302 18.784 35 4.264 8
Mindre fartgjer 12-15m 97.301 2.499 3 -18.377 -19
Mindre fartgjer 15-18m 153.323 11.564 8 -19.303 -13
Mellemstore fartgjer 18-24m 184.032 13.930 8 -22.989 -12
Store fartgjer 24-40m 250.895 -89.096 -36  -114.959 -46
Store fartgjer >40m 925.433 -124.607 -13  -156.474 -17
Specialfiskerier 51.598 7.575 15 4.449 9
| alt 1.716.884  -159.351 -9 -323.388 -19

3.5.  Fiskeriets arbejdskraftaflanning

Der er i fiskeriet tradition for, at aflgnningen til besztningen
(hyren) er en procentdel af landingsveerdien. | visse tilfelde fra-
drages forlodsomkostninger, inden hyren beregnes. I nogle til-
feelde er aflgnningen til skipper/ejer omfattet af procentbereg-
ningen i andre tilfeelde ikke. For at tage hgjde for disse forskel-
ligheder i aflanningen anvendes her en beregningsmetode, hvor
aflanningen til den hyrede besatning er beregnet som en pro-
centdel af landingsveerdien. Aflgnningen af en medarbejdende
ejer/skipper er beregnet ud fra et skan over antal arbejdstimer og
en fastsat timelgn baseret pé alternativ beskaftigelse™.

Den skegnnede gennemsnitlige aflgnning til arbejdskraften pr.
kommercielt fartgj er i 2012 beregnet til 1.259 tusinde kr. i sce-
nario 2, hvilket svarer til en forggelse pa ca. 13 % i forhold til
perioden 2008-2010, jf. tabel 3.19, og en stigning i forhold til
2010 pa 4 %.

13 Som alternativ timelgn anvendes Ignsatsen for proces- og maskinoperatgrer i provinsen, hvilket er
praksis i Danmarks Statistiks Fiskeriregnskabsstatistik.
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Den totale aflgn-
ning forventes at

Tabel 3.19.

Gennemsnitlige omkostninger til aflgnning af

arbejdskraft for
(1.000 kr.)

kommercielt aktive fartgjer

- Forventeti 2012 -

2008- Forventet Scenario Scenario

2010 2010 i2011 1 2

Sma fartgjer Garn/krog 377 355 430 468 419

<12m Jolle/ruse 488 510 636 723 619

Snur/garn/trawl 356 309 406 429 381

Alle redskaber 390 372 460 503 446

Mindre fartgjer Garn/krog 572 549 585 633 568

12-15m Snur/garn/trawl 607 596 738 815 728

Snurrevod 772 561 947 1.002 905

Trawl 601 614 718 749 651

Alle redskaber 607 593 704 749 660

Mindre fartgjer Garn/krog 1.589 1.577 2.330 2.372 2.139

15-18m Snur/garn/trawl 922 978 1.040 1.040 901

Snurrevod 801 731 780 824 741

Trawl 1.007 1.074 1.319 1.278 1.121

Alle redskaber 1.061 1.102 1.358 1.340 1.184

Mellemstore Garn/krog 2.237 2.600 2.645 2.741 2.467

fartejer Snurrevod 1.501 1.579 1.722 1.853 1.669

18-24m Trawl 1.646 1.852 2.030 1.982 1.750

Alle redskaber 1.662 1.853 2.039 2.036 1.808

Store fartgjer ~ Trawl industri 2.780 4.695 2.648 867 860

24-40m Trawl konsum 2.988 2.785 3.438 3.548 3.263

Trawl blandet 1.976 2.512 2.496 1.747 1.564

Alle redskaber 2.804 3.007 3.231 3.029 2.787

Store fartgjer  Not 11.908 13.262 22.208 24.023 24.067

>40m Trawl industri 4.670 7.072 6.929 3.816 3.737

Trawl blandet 7.801 9.402 15.888 11.259 10.422

Alle redskaber 6.680 8.562 11.347 8.642 8.407

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 1.308 1.072 1.077 1.050 1.074

Muslingefiskeri 406 281 561 560 519

Alle spe. fisk. 700 565 745 734 717

| alt 1.110 1.205 1.478 1.371 1.259
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts

minimumsgraenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartgjer deltagende i ostersfi-

skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet.

Det totale belgb til aflenning af arbejdskraften i 2012 (scenario
2) er beregnet til 786 mio. kr. Dette svarer til en stigning pa 4 %
eller 33 mio. kr. i forhold til perioden 2008-2010, jf. tabel 3.20
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og bilagstabel 3.11, men et fald i forhold til det forventede ni-
veau i 2011.

Tabel 3.20. Totale omkostninger til aflgnning af arbejds-

kraft for kommercielt aktive fartgjer (1.000 kr.)

-- Forventet i 2012 --

2008- Forventet Scenario  Scenario
2010 2010 i 2011 1 2
Sma fartgjer <12m 79.140 69.894 91.034 99.609 88.214

Mindre fartgjer 12-15m 94.093  88.921 87.307 92.837 81.856
Mindre fartgjer 15-18m  101.461 106.891 128.968 127.321 112.444
Mellemstore fartajer 126.865 133.450 142.697 142.501 126.537
Store fartgjer 24-40m 116.841 114.283 122.766 115.100 105.893

Store fartgjer >40m 178.140 222.608 295.028 224.696  218.585
Specialfiskerier 56.481 42.409 54.354 53.615 52.320
| alt 753.019 778.456 922.154 855.680 785.848

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts
minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartejer deltagende i gstersfi-
skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet

I figur 3.1 er den gennemsnitlige lanomkostning pr. fartgj og pr.
besatningsmedlem vist. Af figuren fremgar det, at disse varierer
pé stort set samme made over den viste periode. Den gennem-
snitlige lanomkostning pr. fartaj er overordnet set relativt kon-
stant frem til 2009, mens omkostningerne pr. bessetningsmedlem
udviser en stigende tendens i samme periode. De gennemsnitlige
lenomkostninger var stigende indtil 2002, hvorefter der skete et
fald frem til 2004. Derefter steg lanomkostningerne igen frem til
2008, hvorefter bade den gennemsnitlige lenomkostning pr. far-
taj og lgnomkostningen pr. besztningsmedlem faldt i 2009. |
2010 og 2011 stiger begge kraftigt for sa at falde lidt tilbage i
2012. Det gennemsnitlige lanomkostningsniveau forventes séle-
des i 2011 at veere pa henholdsvis 1,5 mio. kr. pr. fartgj og
760.000 kr. pr. besztningsmedlem, hvilket for begge er det hid-
til hgjeste niveau siden 2000, og det afspejler det generelt gun-
stige resultat for fiskeriet i 2011.
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Definition af brut-
tooverskud

Til beregning af den gennemsnitlige lanomkostning pr. fartgj og
pr. beseetningsmedlem for 2012 er antallet af fartgjer og besat-
ningsmedlemmer ultimo 2011 anvendt.

Figur 3.1. Gennemsnitlige lgnomkostninger pr. fartgj og

pr. beseaetningsmedlem for kommercielt aktive
fartgjer (1.000 kr.)
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Det absolutte niveau for den gennemsnitlige aflgnning til besat-
ning og fartgj skal vurderes pa baggrund af beregningsgrundla-
get for lgnudgiften, hvor aflanningen af medarbejdende
ejer/skipper er beregnet ud fra en lgnsats pa proces- og maski-
noperatgrer i provinsen. Dette medfgrer en overvurdering af
Ignandelen specielt i forhold til de sma og mindre fartgjer.

3.6. Fiskeriets kapitalaflgnning — bruttooverskud

Bruttooverskuddet er defineret som indtjeningsevnen fradraget
aflgnningen af arbejdskraften. Bruttooverskuddet er saledes den
del af indtjeningen, der er tilbage til aflanning at den investerede
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kapital inkl. afskrivninger pa kapitalapparatet. Kapitalapparatet
omfatter alle aktiver som fartgj, motor, udstyr m.v.

Udviklingen i bruttooverskuddet er en indikator for den gkono-
miske udvikling i fiskeriet, da bruttooverskuddet skal anvendes
til betaling af fremmedkapital og forrentning af egenkapital her-
under eventuelt profit og afskrivninger pa fartgjet.

Det forventede niveau for det gennemsnitlige bruttooverskud i
2012 pr. kommercielt fartaj er beregnet til 974 tusinde kr. i sce-
nario 2, hvilket svarer til et fald pd 33 % i forhold til 2010.
Sammenlignes de forventede bruttooverskud i 2011 og 2012
(scenario 2), viser beregninger et fald pa 33 %, jf. tabel 3.21.

For gruppen af sma fartgjer og i et vist omfang gruppen af min-
dre fartgjer udger den beregnede aflgnning til arbejdskraften sa
stor en del af fangstveerdien, at bruttooverskuddet er meget lille
eller endog negativt. Den gkonomiske aktivitet for de sma farte-
jer er karakteriseret ved fartgjer, hvor fiskeriet drives af ejeren
eventuelt periodevis suppleret med en medhjelper. For disse
fartgjer ma indtjeningsevnen, det vil sige fangstveerdi med fra-
drag for lgbende omkostninger (ekskl. udgifter til arbejdskraft
og kapital), betragtes som den centrale indikator for den gkono-
miske situation. En aflgnningsfordeling pa arbejdskraft og kapi-
tal er for denne gruppe mindre vaesentlig.
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Tabel 3.21.

Gennemsnitlige bruttooverskud for kommerci-

elt aktive fartgjer (1.000 kr.)

Forven- - Forventeti2012 -

2008- tet Scenario Scenario

2010 2010 i2011 1 2

Sma fartgjer Garn/krog -66 -71 -115 -116 -131
Jolle/ruse -155  -205  -267 -264 -263

Snur/garn/trawl -89 -16 -108 -82 -113

Alle redskaber -85 -83  -139 -134 -150

Mindre fartgjer Garn/krog 138 265 140 181 114
12-15m Snur/garn/trawl -147 241 -135 -78 -136
Snurrevod 101 112 133 139 65

Trawl 41 81 37 46 -47

Alle redskaber 30 56 31 56 -24

Mindre fartgjer Garn/krog 413 681 724 961 752
15-18m Snur/garn/trawl 81 81 -2 -93 -228
Snurrevod 258 63 105 127 49

Trawl 371 557 478 428 247

Alle redskaber 334 479 408 395 227

Mellemstore Garn/krog 433 461 487 505 313
fartejer Snurrevod 498 624 666 797 568
18-24m Trawl 574 756 888 831 500
Alle redskaber 547 703 809 792 493

Store fartgjer ~ Trawl industri 2498 7.232 1.509 -3.114  -3.132
24-40m Trawl konsum 2210 3.115 1.672 1.938 1.434
Trawl blandet 2172 2527 2.028 591 196

Alle redskaber 2.258 3.595 1.701 1.229 791

Store fartgjer  Not 37.447 54843 71175 78.998 79.176
>40m Trawl industri 5.417 10.503 8.362 1.898 1.734
Trawl blandet 27.092 52.567 58.946  38.294  34.321

Alle redskaber 16.170 27.032 29.699 22.159 21.168

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 78 2 -329 -340 -323
Muslingefiskeri 133 190 229 307 258

Alle spe. fisk. 115 123 30 76 51

| alt 878 1.453 1.460 1.125 974

Prognosen for det samlede bruttooverskud, under forudsatning
af at prisniveauet i 2012 svarer til niveauet i 2011 (scenario 1),
er pa 702 mio. kr. og stiger dermed 18 % i forhold til perioden
2008-2010, hvor det samlede bruttooverskud i gennemsnit var
pa 596 mio. kr. Anvendes et prisniveau, svarende til de forven-
tede priser i 2012, jf. scenario 2, er prognosen for 2012 pa 608
mio. kr., svarende til en fremgang pa 2 % i forhold til det gen-
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nemsnitlige samlede bruttooverskud i perioden 2008-2010, jf.
tabel 3.22 og i gvrigt bilagstabel 3.12. For de to scenarier for-
ventes imidlertid en betydelig nedgang i sammenligning med
niveauet i 2011 pa henholdsvis 23 % og 33 %.

Tabel 3.22. Samlet bruttooverskud for kommercielt aktive

fartgjer (1.000 kr.)

---- Forventet i 2012 ---

2008- Forventet Scenario  Scenario

2010 2010 i2011 1 2

Sma fartgjer <12m -17.153 -15592  -27.507 -26.523 -29.648
Mindre fartgjer 12-15m 4.585 8.381 3.817 6.963 -2.931
Mindre fartajer 15-18m 31.929 46.432 38.772 37.566 21.576
Mellemstore fartgjer 41.753  50.581 56.665 55.461 34.506
Store fartgjer 24-40m 94.078 136.612 64.653 46.699 30.043
Store fartgjer >40m 431.203 702.825 772173 576.130 550.374
Specialfiskerier 9.305 9.189 2.199 5.558 3.728
| alt 595.700 938.427 910.772 701.853 607.647

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts
minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartejer deltagende i gstersfi-
skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet

3.7. Fiskeriets rentabilitet

Fiskeriets rentabilitet vurderes ved at betragte bruttooverskuddet
i forhold til sterrelsen af den investerede kapital. Som grundlag
for vurderingen af kapitalens starrelse anvendes fartgjernes for-
sikringsveerdi, da denne skannes bedst at afspejle fiskerens egen
vurdering af, hvilken kapital der skal anvendes for at sikre ind-
tjeningsgrundlaget fremover. Sagt med andre ord, hvis fiskeren
mister sit fartgj, hvor meget koster sa et fartgj, som kan sikre
den samme fremtidige indtjening som den nuverende. Forsik-
ringsveerdien omfatter ikke veerdien af individuelle rettigheder i
eksempelvis 10K, FKA eller FTA fiskerierne, og ma derfor for-
ventes at veere lavere end den faktiske kapitalvaerdi. Dette bety-
der, at de viste beregninger er en overvurdering af fiskeriets ren-
tabilitet.
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Prognosen for fladens samlede rentabilitet forventes at vare pa
ca. 21 % i 2012. Rentabiliteten er i gennemsnit for 2008-2010
lidt lavere, nemlig pa 19 %, mens den beregnede for 2010 og
2011 er pa henholdsvis 30 % og 31 %, jf. tabel 3.23.

Den beregnede indikator for rentabiliteten i fiskerfladen kan
med forbehold for usikkerheden i beregningsgrundlaget'®, an-
vendes til vurdering af den gkonomiske situation for fiskeriet.

Med henblik pa at fastleegge et niveau, som ma anses for ngd-
vendigt for at sikre en rimelig rentabilitet, skelnes der mellem
kravene til forrentning og afskrivning. Det forekommer rimeligt
i vurderingsgrundlaget at anvende en gkonomisk afskrivnings-
periode for kapitalen pa 25 ar svarende til en linezr afskrivning
pa 4 % pr. ar. Kapitalens forrentning bar afspejle mulighederne
ved alternativ kapitalplacering. | vurderingsgrundlaget anses en
alternativ forrentning pa 7 % p.a. at vere rimelig pa lang sigt.
Justeringen sker under hensyn til den generelle udvikling i ren-
teniveauet. Disse forudseetninger medfarer, at rentabiliteten i
gennemsnit skal veere over 10-11 % for at skabe interesse for at
investere i fiskeriet i forhold til andre muligheder og dermed bi-
drage til at sikre en fornyelse af fladen.

14 Den beregnede kapitalaflgnningsandel er behaftet med usikkerhed bl.a. som falge af stikprave-
grundlaget for regnskabsstatistikken. Derfor antages forsikringsveerdien at veere et skan for kapital-

veerdien.
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Tabel 3.23. Gennemsnitlig rentabilitet for kommercielt

aktive fartgjer (% af forsikringsveerdi)

For- -- Forventeti 2012 --

2008- ventet Scenario  Scenario

2010 2010 i2011 1 2

Sma fartgjer Garn/krog -9 -9 -16 -16 -18
<12m Jolle/ruse -34 -43 -58 -57 -57
Snur/garn/trawl -9 -2 -1 -8 -1

Alle redskaber -1 -1 -19 -18 -20

Mindre fartgjer Garn/krog 13 24 12 16 10
12-15m Snur/garn/traw! -12 -21 -11 -6 -1
Snurrevod 8 8 10 10 5

Trawl 2 4 2 3 -3

Alle redskaber 2 4 2 4 -2

Mindre fartgjer Garn/krog 13 20 21 27 21
15-18m Snur/garn/trawl 3 3 0 -4 -10
Snurrevod 12 3 6 8 3

Trawl 13 19 15 14 8

Alle redskaber 12 17 14 14 8

Mellemstore Garn/krog 9 9 9 10 6
Fartgjer Snurrevod 13 14 19 23 16
18-24m Trawl 9 11 13 12 7
Alle redskaber 10 11 13 13 8

Store fartgjer ~ Trawl industri 21 59 18 -36 -37
24-40m Trawl konsum 19 26 14 16 12
Trawl blandet 19 20 20 6 2

Alle redskaber 19 30 15 11 7

Store fartgjer  Not 38 52 68 75 75
>40m Trawl industri 35 66 54 12 11
Trawl blandet 34 51 70 45 41

Alle redskaber 36 54 66 49 47

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 1 0 -6 -7 -6
Muslingefiskeri 5 7 9 13 11

Alle spe. fisk. 3 3 1 2 2

| alt 19 30 31 24 21

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts
minimumsgreenser, dog eksklusive trawl under 12 meter, snur/garn/trawl
18-24m og 24-40m samt bomtrawl 24-40m, fartgjer deltagende i gstersfi-
skeri og grenlandsk rejefiskeri og fartgjer klassificeret som andet.

Store forskelle Rentabiliteten varierer meget mellem de forskellige grupper. Det
mellem grupper bemarkes dog, at de sma fartgjer under 12 meter for starstede-
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lens vedkommende har en negativ rentabilitet. Det skal ses i
forhold til de specielle forudseatninger, som ma laegges til grund
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for de sma fartgjers fiskeri. Det samme gar sig til en vis grad
geldende for de mindre fartgjer mellem 12 og 15 meter og mel-
lem 15 og 18 meter, jf. tabel 3.23.

I forhold til perioden 2008-2010 forventes der i 2012 generelt en
fremgang i rentabiliteten for de store fartgjer over 40 meter, men
sammenholdes med 2010 og 2011 forventes et fald. Rentabilite-
ten for fartgjerne mellem 24 og 40 meter bliver derimod kraftigt
reduceret fra 19 % i basisperioden og 30 % i 2010 til henholds-
vis 15 % i 2011 og 7 % i 2012 for scenario 2, hvilket i hgj grad
skyldes det mindskede tobisfiskeri.
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Forventninger til
prisudviklingen i
2012 i forhold til
2011

4. Prisudviklingen pa fiskeprodukter*®

Prisudviklingen pa fisk er af central betydning for indtjeningen i
2012 fiskeriet. Det nuvaerende modelgrundlag for beregningerne
tager udgangspunkt i det forventede udbud pa det europziske
marked opdelt pa grupper af fiskearter og baseret pa Europa som
et integreret marked for fiskeprodukter. For nogle fiskearter ta-
ges der dog udgangspunkt i verdensmarkedet. | tilknytning hertil
anvendes offentliggjorte resultater vedrgrende prisreaktioner pa
g&ndringer i udbuddet af fisk samt tilgeengelig viden om mar-
kedsforhold. Betydningen for priserne af &ndringer i efterspgrg-
sel, valutakurser og kgbekraft er inddraget i modellen.

Pa denne basis fremkommer falgende forventninger til prisud-
viklingen i 2012 angivet som procentvise endringer i forhold til
2011:

Torsk -10%
Andre torskefisk -10%
Fladfisk (dyre) -10%
Fladfisk (almindelige) -10%
Sild -15%
Makrel +10%
Rejer +5%
Jomfruhummer -20%
Muslinger -5%
Industrifisk Ueandret

De angivne forventninger er behaftet med usikkerhed blandt
andet som folge af afhaengigheden af den internationale kon-
junkturudvikling. Specielt skal navnes, at forventningerne byg-
ger pa, at krone-dollarkursen aret ud forbliver pa samme niveau
som den 27. februar 2012.

15 Dette kapitel er udarbejdet af Frederik Maller Laugesen og Max Nielsen.
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Udviklingenilan-  Prisudviklingen for de vigtigste fiskearter i 2007-2012 er vist i

dingspriser 2007- figur 4.1 — 4.3, mens bilagstabel 4.1 gengiver prisudviklingen

2012 for samtlige arter herunder grundlaget for den forventede udvik-
ling.

Figur 4.1. Priser for tunge og jomfruhummer 2007-2011
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Figur 4.2. Priser for torsk og rgdspeette 2007-2011 og
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Figur 4.3. Priser for sild og industrifisk 2007-2011 og 2012
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41. Metode

Det danske marked for fisk er en integreret del af det europeiske
marked blandt andet pa grund af Danmarks betydelige import og
eksport af fisk og fiskeprodukter og EU’s felles markedsord-
ning. Som falge af markedsintegrationen er der grund til at an-
tage, at priserne for danske landinger bestemmes af det samlede
udbud pa det europeiske marked, som igen er pavirket af det
globale udbud. Skennene over prisudviklingen foretages derfor
pa grundlag af det samlede udbud pa markedet i Europa. For
grupper af fiskearter, hvor Europa som helhed er nettoimportar,
indgar saledes ogsa udbuddet i de vigtigste udbyderlande uden
for Europa. | tilknytning hertil vurderes, om er sarlige forhold,
som betyder, at de danske priser bar justeres. Udbuddet vurderes
med udgangspunkt i de fastsatte kvoter og kvoteudnyttelsen i
tidligere ar efter de samme principper, som er anvendt ved for-
udsigelser om fiskeriets gkonomi i perioden 2001-2011.
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Prisskannene foretages for de vigtige arter i forskellige grupper.
En raekke mindre vigtige arter bliver herved ikke omfattet af
grupperingen. Priserne for disse beregnes for 2012 som gen-
nemsnitsprisen i 2009-2011. Prisberegningerne foretages endvi-
dere i faste priser. Den generelle inflationare prisstigning ind-
regnes efterfalgende ved, at alle priseendringer opjusteres med
1,9 %, jf. EU Kommissionens sken over inflationen i 2012,

Prisskennene for 2012 foretages ved at anvende sken over det
samlede udbud pa det europaiske marked for 2012 multipliceret
med en faktor for prisfleksibiliteten. Denne er et udtryk for den
relative priseendring som faglge af den relative udbudsezndring.
Prisfleksibiliteten er fastsat med udgangspunkt i sken for en
reekke delmarkeder og fiskearter. Skannene for prisfleksibiliteter
pa delmarkederne er endvidere justeret under hensyntagen til, at
prisdannelsen finder sted pa integrerede internationale markeder.

Internt i EU er valutakurserne faste for de lande, som er inklude-
ret i euroen. Den danske krone er fastlast i forhold til euroen og
falger derved dens udvikling, hvorimod Sverige og Storbritanni-
en har flydende kurser.

Valutakursudviklingen har betydning for prisudviklingen for de
varer, der handles mellem euro-zonen samt Danmark og tredje-
lande. Prisberegningerne inddrager den seneste kendte valuta-
kurs (27. februar 2012) i forhold til den gennemsnitlige valuta-
kurs i 2011, multipliceret med en faktor for valutakursfleksibili-
teten. Denne er et udtryk for den relative prisendring som falge
af den relative andring i valutakursen. Prisskennene bygger sa-
ledes pa, at valutakurserne galdende 27. februar 2012 holder
aret ud.

Af tabel 4.1 fremgéar de gennemsnitlige valutakurser for den
danske krone i forhold til en reekke udvalgte valutaer for 2010,
2011 samt dagskursen den 27. februar 2012. Tallet 0,19 ud for
US dollar i 2011 angiver eksempelvis, at der kan kgbes 0,19 US
dollar for 1,00 dansk krone.
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Tabel 4.1. Valutakursudvikling for udvalgte valutaer®

Valuta = - Valutakurs /DKK --------  ------ Andring (%)------
2010"  2011" 2012% 2010-11  2011-12

Euro 0,13 0,13 0,13 0

Pund Sterling 0,12 0,12 0,11 -1 4

Norsk krone 1,08 1,05 1,03 3 2

Japansk yen 15,55 14,84 13,61 5 8

US dollar 0,18 0,19 0,18 -5 6

Russisk rubel 5,40 5,48 5,38 -2 2

Kilde: Danmarks Nationalbank
Noter: " Gennemsnitlig arskurs.
2 Dagskurs pr. 27. februar.

Endvidere er der i tabel 4.1 angivet den procentuelle &ndring i
valutakurserne. | 2011 styrkes den danske krone marginalt over-
for den norske krone og yen, mens den svakkes over for US
dollar. Den danske krone svaekkes marginalt over for Pund Ster-
ling og russiske rubler mens den islandske krone har veeret su-
spenderet pa grund af finanskrisen. | 2012 styrkedes den danske
krone i forhold til alle de nazvnte valutaer.

Effekten af @ndrede valutakurser afhenger af, om et land er im-
portar eller eksporter. | importgrlandet vil en styrkelse af impor-
tarlandets valuta indebere, at importen bliver billigere, og den
importerede mangde vil stige. Udbyder vil derved sgge at afsat-
te mere pa dette markedet og mindre andre steder, og importpri-
sen vil falde. Dette vil treekke prisen pa indenlandsk producere-
de varer ned. Prisen i markedet vil falde til ugunst for de natio-
nale producenter.

Omvendt vil en styrkelse af eksportgrlandets valuta indebzere, at
udbuddet af eksport falder ved den eksisterende pris, idet udby-
der far mindre af egen valuta for sine varer end tidligere. Udby-
der vil derved sgge at afsette mindre pa eksportmarkedet og me-
re andre markeder.

I 2012 vurderes det, set ud fra dagskursen den 27. februar, at
styrkelsen af euroen i forhold til US dollar og japanske yen vil
medfare et prisfald pa importarter til EU.
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Priserne korrigeres endelig ud fra en vurdering af udviklingen i
efterspargslen pa forskellige markeder. Korrektionen foretages
ved skensmassigt at op- eller nedjustere de beregnede priser.
Dette baseres pa eksisterende undersggelser af, om forskellige
fiskeprodukter kan betragtes som luksusvarer, ngdvendige varer
eller inferigre varer samt pa vurderinger af udviklingen i kebe-
kraft og forbrugerpraferencer. Ved en stigning i indkomsten vil
efterspargslen efter en luksusvare stige relativt mere end ind-
komsten, hvorimod efterspargslen efter en ngdvendighed vare
vil stige relativt mindre end indkomsten. For en inferigr vare vil
efterspgrgslen falde ved stigende indkomst, idet forbrugerne
substituerer over til varer af bedre kvalitet.

Kgbekraften pd markederne i Kina og Rusland har i en arraekke
veeret i kraftig vaekst, men dog aftagende i arene med finanskri-
se. IMF forudsiger, at vaeksten igen vil stige i begge disse lande
i 2012. Vaksten i EU, USA, Japan og Rusland i de seneste ar
kan karakteriseres som svag. EU-oplysningen forudsiger dog en
positiv vaekst i disse lande i 2012 pa 1-3 %, hvor der i 2009 var
en negativ vaekst. EU-oplysningens prognose viser en tendens
til, at finanskrisen sa smat er ved at vere overstaet. Dog vurde-
res vaeksten stadig sa lav, at den kun vil have beskeden effekt pa
prisudviklingen. Forbrugerpreaferencer kan &ndres gennem &n-
drede spisevaner forarsaget af ikke-gkonomiske arsager.

Stigninger i kebekraften giver normalt stigende efterspgrgsel og
derved stigende priser pa luksusvarer som tunge og jomfru-
hummer. Faldende kgbekraft, forarsaget af for eksempel finans-
krisen, medfarer et nedadgaende pres pa priserne specielt pa dis-
se arter.

Hovedkilden til data er rapporten om landinger offentliggjort af
EU's generaldirektorat for fiskeri, hvilket findes pa NaturEr-
hvervstyrelsens hjemmeside. Herfra kendes de officielle tal for
alle EU-landinger af kvoterede fiskearter i 2011 samt for kvoter
i Nordgstatlanten. For Norge kendes fangsterne i 2011, for Is-
land gér kvotearet fra 1. september til 31. august aret efter, hvor-
for kvoterne er henfart til kalenderar. Data for Island findes pa
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Styrket krone og
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det islandske fiskeriministeriets hjemmeside.

Yderligere datakilder er: EUROSTAT New Cronos Database,
Fish Info Service, Worldfish Report, NaturErhvervstyrelsen i
Danmark og Norge, Fiskeriministeriet i Island, Russian Fish
Net, Gregnlands Hjemmestyre, Fiskeridepartementet i Canada og
Chile, Produktionsministeriet i Peru, Det Amerikanske Land-
brugsministerium, Nationalbanken, EU-oplysningen, den Inter-
nationale valutafond, den Amerikanske Maritime Fiskeriservice
og FN’s fadevare- og landbrugsorganisation.

4.2.  Sken over prisudvikling i 2012 for artsgrupper

42.1. Torsk

Udbuddet af torsk i de vigtigste udbyderlande i Europa er sam-
mensat af EU-fiskeres landinger samt landinger i Norge, Island
og Rusland. Det skannes at styrkelsen af den danske krone og
euroen ift. US dollar vil give et nedadgaende pres pa prisen i
Danmark. Endvidere forventes udbuddet at stige hovedsageligt
som en konsekvens af, at Rusland og Norge har aftalt at forgge
deres kvoter i Barentshavet i 2012 markant. Derudover vurderes
det, at den forventede kobekraft og efterspargsel, trods finans-
krisens stabilisering, ligger under normalen og kan give anled-
ning til et yderligere svagt nedadgaende pres pa prisen. Pa dette
grundlag skennes samlet set et prisfald pa 10 % pa torsk i 2012 i
forhold til 2011.
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4.2.2. Andre torskefisk

Andre torskefisk som kuller, marksej, lyssej, Alaskasej, kulmule
og hvilling stammer fra en rekke fiskerier. Alaskasej kommer
fra amerikansk og russisk fiskeri i den nordlige del af Stillehavet
og kuller og sej fra norsk og islandsk fiskeri. Det skannes, at
styrkelsen af den danske krone og euroen ift. US dollar vil give
et nedadgaende pres pa prisen i Danmark. Omvendt skannes det,
at et lille fald i kvoterne pa Alaskasej i Stillehavet giver et pres
pa prisen i opadgaende retning. P& dette grundlag skennes det
som helhed, at priserne pa andre torskefisk falder med 10 % i
2012 sammenlignet med 2011.

4.2.3. Dyre fladfisk

Udbuddet af dyre fladfisk, herunder tunge, pighvarre, hellefisk
og slethvarre, kommer primert fra fiskere i EU. Tunge fra
Nordsgen, som fiskes af iseer hollandske, franske og belgiske
fiskere, udger sterstedelen af de dyre fladfisk. Udbuddet forven-
tes at stige, som konsekvens af at kvoten i Nordsgen pa tunge er
forgget, hvilket vil give et nedadgaende pres pa prisen. Omvendt
vurderes det, at den forventede kgbekraft er pa det normale ni-
veau som falge af finanskrisens stabilisering. Dette giver anled-
ning til et opadgdende pres pa prisen pa luksusvarer herunder
tunge. Endvidere forventes valutakurserne ikke at pavirke prisen
i vaesentligt omfang. Samlet set skennes prisen i 2012 i forhold
til 2011 at falde med 10 %.
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4.2.4.  Almindelige fladfisk

Almindelige fladfisk, herunder rgdspatte, ising, skerising, red-
tunge og skrubbe, fiskes af EU’s egne fiskere, primert af lande
omkring Nordsgen. Udbuddet forventes at stige, hovedsageligt
som en konsekvens af at kvoterne er stigende i 2012, hvilket gi-
ver et nedadgaende pres pa prisen. Omvendt landes almindelige
fladfisk fersk, men afsattes typisk frosset og vurderes derfor at
veere substitut for torskefisk. Forsyningen af torskefisk er vee-
sentlig sterre end af almindelige fladfisk. Det vurderes, at det
forventede fald i forsyningen af torskefisk, herunder iser Ala-
skasej, vil presse prisen pa almindelige fladfisk i en opadgaende
retning. Der forventes derfor samlet et prisfald pa 10 % i 2012
sammenlignet med prisen i 2011.

4.2.5. Sild

Markedet for sild er kendetegnet ved, at Norge er den fgrende
udbyder primeart fra den atlantoskandiske sildebestand. Norge er
den farende udbyder pa det russiske og de gsteuropeiske mar-
keder. Danmark er derimod den fgrende udbyder pa det tyske
marked, hvor hovedparten af den danske produktion afszttes.
En markant stigning i kvoterne i det toneangivende norske fiske-
ri, men ogsa i Danmark vil give et betydeligt nedadgaende pres
pa prisen pa det sammenhzangende europaiske marked. Endvi-
dere vurderes det, at en mulig efterspargselsstigning som falge
af finanskrisens stabilisering ikke vil have en betydelig effekt pa
prisen. Derudover er den danske krone nogenlunde uzndret i
forhold til rublen, hvorfor valutakursen ikke vurderes at fa ve-
sentlig effekt pa prisen. Samlet set forventes prisen at falde med
15 % i 2012 i forhold til 2011.
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4.2.6. Makrel

Udbuddet af makrel pa det europaeiske marked stammer traditi-
onelt primart fra EU og Norge, men de seneste 3-4 ar er der
fanget store mangder makrel ved Island og Fergerne. Dette
skyldes formentligt, at bestanden er vandret mod nordvest. Der
hersker pa dette grundlag usikkerhed om kvoterne, og der er pa
nuvaerende tidspunkt ikke indgaet en kyststatsaftale mellem EU,
Norge, Fergerne og Island. Kvoterne i EU og Norge er dog fast-
lagt og faldende. Faldet i udbuddet skennes at give et opadgaen-
de pres pa prisen, men afhanger betydeligt af fangsten i Island
og Feergerne, samt af truslen om et EU importforbud mod ma-
krel fra de to lande bliver en realitet. Endvidere forventes en sti-
gende efterspgrgsel at give et svagt opadgaende pres pa prisen.
Da kronekurserne ift. rubel og norsk krone neasten er konstante,
forudsiges prisen pa makrel i 2012 usikkert at stige med 10 % i
forhold til 2011.

4.2.7. Rejer

Udbuddet af koldtvandsrejer stammer primart fra Canada,
Grgnland, Norge og Island, samt i mindre grad fra EU. Faldende
udbud som fglge af grenlandske planer om at blive certificeret
for beeredygtigt fiskeri af Marine Stewardship Council kan give
et opadgaende pres pa priserne. Derudover kan den styrkede
danske krone i forhold til den canadiske dollar ogsa give et
svagt opadgaende pres pa prisen. Omvendt kan et forgget glo-
balt udbud af varmtvandsrejer pavirke prisen pa koldtvandsrejer
i nedadgéende retning i det omfang koldtvandsrejer og varmt-
vandsrejer er substitutter. P4 dette grundlag forventes prisen i
2012 pa koldtvandsrejer at stige med 5 % sammenlignet med
2011.
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4.2.8. Jomfruhummer

Udbuddet af jomfruhummer stammer primeert fra fiskeri i Stor-
britannien, Irland og Danmark. Reduceret kabekraft primert i
Italien vurderes at give et nedadgaende pres pa priserne. Om-
vendt vurderes styrkelsen af den danske krone og euroen at give
et svagt opadgaende pres pa prisen. Udbuddet af jomfruhummer
har ikke den store betydning for prisen, da kvoterne normalt ik-
ke udnyttes fuldt ud. Endvidere er stgrrelsen af lagrene normale.
Pa dette grundlag forventes prisen i 2012 pa jomfruhummer at
falde med 20 % i forhold til 2011.

4.2.9. Muslinger

Udbuddet af muslinger i Europa stammer fra forskellige former
for opdreet i Spanien, Italien, Holland og Frankrig. Danmark har
som det eneste land i Europa et veasentligt vildt fiskeri efter
muslinger. De vigtigste arter er Middelhavs- og blamusling. Et
stigende udbud af chilensk opdrattede muslinger, der formodes
delvist at substituere danske vildtfangede muslinger, forventes at
give et nedadgaende pres pa prisen. Udbudsstigningen skal ses i
sammenhang med en forventet gradvis forbedring af hele den
chilenske opdratsindustri efter sygdomsudbrud i lakseopdraettet.
Endvidere giver styrkelsen af den danske krone ift. den chilen-
ske peso et nedadgaende pres pa priserne, da bade danske og
chilenske muslinger primeert afsattes i Frankrig. Pa dette grund-
lag forventes prisen i 2012 pa muslinger at falde med 5 % i for-
hold til 2011, det skal dog bemaerkes at skannet er beheftet med
betydelig usikkerhed.
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4.2.10. Industrifisk

Starstedelen af den samlede globale fangst af industrifisk stam-
mer fra Peru, Chile, Norge, Island og Danmark med Peru som
langt den sterste producent. Fangsterne er over de seneste ar fal-
det. Prisen pa industrifisk er afledt af verdensmarkedsprisen pa
fiskemel og -olie. Denne pris bestemmes af det globale udbud.
Der forventes et pres pa prisen i opadgaende retning i 2012, da
udbuddet af henholdsvis ansjos og hestemakrel fra Peru og Chi-
le og tobis fra Danmark forventes at falde. Fangsterne i Stilleha-
vet afhaenger dog af vejrfeenomenet EIl Nifio, som sidst heergede
i 2010. Omvendt skennes det at styrkelsen af den danske krone
og euroen mod US dollar vil give et nedadgaende pres pa prisen
i Danmark. 1 2012 forventes prisen pa industrifisk derfor at for-
blive pd samme niveau som i 2011.
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5. Fiskeforarbejdning*®

| dette afsnit beskrives den gkonomiske situation i fiskeforar-
bejdningsindustrien frem til 2011, herunder analyseres sektorens
struktur, produktion og gkonomi.

Grundlaget for analysen er en raekke data indsamlet af Dan-
marks Statistik og viderebearbejdet af Fadevaregkonomisk Insti-
tut. De primeert anvendte datakilder er den generelle erhvervs-
statistik, Regnskabsstatistik og Industriens salg af varer.

Analysen foretages pa underbrancher, hvor de enkelte firmaer er
placeret efter deres vareproduktion fordelt pa arter og produkt-
form. Grundlag for underbrancheinddelingen er beskrevet i Fi-
skeriets @konomi 2006.

5.1. Fiskeforarbejdningssektorens struktur

Danmarks Statistik fordeler den danske fiskeindustri pa tre
branchegrupper efter firmaernes vareproduktion: "Fiskeherme-
tik-, fiskefars- og fiskefiletfabrikker”, "Rggning og saltning af
fisk m.v.” samt "Fiskemelsfabrikker”. | forbindelse med analy-
searbejdet af den danske forarbejdningsindustri har Fgdevare-
gkonomisk Institut opdelt branchegrupperne yderligere. Under-
brancheinddelingen er baseret pa industriens salg af varer fra
2007 til 2011, mens den gkonomiske analyse er baseret pa regn-
skabsstatistikken for arene 2007 til 2009 opgjort af Danmarks
Statistik.

Som det farste kriterium for underbrancherne anvendes de fi-
skearter, som forarbejdes i de enkelte firmaer. Dernast fordeles
firmaerne efter produktformen af deres vareproduktion. Fedeva-
regkonomisk Institut har anvendt samme principper for under-

18 Dette kapitel er udarbejdet af Rasmus Nielsen.
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brancheinddelingen som i Fiskeriets @konomi 2006-11, korrige-
ret for de muligheder eller begraensninger nyere data giver:

e Torske- og fladfisk

e Sild og makrel

e Rejer og muslinger

o Laksefisk

o Blandet forarbejdning
e Fiskemel og —olie

Anvendelsen af artskriteriet er relevant, da de enkelte under-
brancher har en hgj andel af deres vareproduktion baseret pa ho-
vedarten, jf. tabel 5.1. De enkelte underbrancher fremstar som
relativt specialiserede i forhold til de arter, de forarbejder. For
flere af underbrancherne udger hovedartens andel op mod 80 %
af den samlede vareproduktion. De mest specialiserede konsum-
underbrancher ses at veere ”Laksefisk” og "’Sild og makrel”, som
har en andel pa henholdsvis 84 % og 82 % af de respektive arter.
Fiskemelsfabrikkernes opnar en andel pa 100 %, da deres pro-
dukter udelukkende er baseret pa industrifisk og fiskeaffald.

Tabel 5.1. Andel af vareproduktion baseret pa fiskearter
for underbrancher, 2011
Indu-
Rejer strifisk
Torske- og Lak- og
og Ma- mus- se- fiske- Andre
fladfisk krel Sild _linger fisk affald  arter | alt
Torske- og
fladfisk 73 0 0 3 2 0 21 100
Sild og
makrel 1 39 43 1 8 2 7 100
Rejer og
muslinger 3 0 0 55 14 0 28 100
Laksefisk 1 0 0 0 84 0 14 100
Blandet
forarbejdning 8 3 17 12 11 0 48 100
Fiskemel og
-olie 0 0 0 0 0 100 0 100

#
Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.
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Sammenholdes produktformen af varerne i de enkelte under-
brancher, som er det andet kriterium for placeringen i under-
brancher, er der ogsa her en hgj grad af specialisering. Flere af
underbrancherne har saledes en stor andel af deres vareproduk-
tion placeret i en enkelt produktgruppe, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2.

Andel af vareproduktionen pa produktformer
for underbrancher, 2011

Rgget, Tilberedt

Fersk Frosset saltet og og kon-
filet filet tgrret  serveret | alt
Torske- og fladfisk 18 6 13 64 100
Sild og makrel 4 1 3 92 100
Rejer og muslinger 1 0 15 84 100
Laksefisk 20 9 65 6 100
Blandet forarbejdning 18 6 9 67 100
Fiskemel og —olie 0 0 0 100 100

Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.

Den endelige opdeling af firmaer i den danske fiskeindustri pa
underbrancher for 2009 ser ud som vist i tabel 5.3.

Tabel 5.3. Antal firmaer og fuldtidsbeskeeftigede

Firmaer Beskaeftigede --------

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Torske- og fladfisk 15 13 14 1.155 853 602
Sild og makrel 18 18 16 732 746 593
Rejer og muslinger 10 9 11 272 202 188
Laksefisk 51 48 57 1.131 1.197 1.163
Blandet forarbejdning 28 25 21 793 685 760
Konsum i alt 122 113 119 4.083 3.683 3.306
Fiskemelsfabrikker 6 5 4 345 303 291
| alt 128 118 123 4.428 3.986 3.597

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistiks Regnskabsstatistik.
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Figur 5.1. Udviklingen i antallet af firmaer og fuld-

tidsbeskaeftigede
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Kilde: Danmarks Statistiks Regnskabs- og Erhvervsbeskaeftigelsesstatistik.

Antallet af firmaer 1 2009 var der 123 firmaer, hvilket er ugendret i forhold til 2002.
var konstant, mens Antallet af fuldtidsbeskeeftigede i industrien faldt imidlertid fra
antallet af fuld- 5.302 i 2002 til 3.597 i 2009. Den gennemsnitlige starrelse pa
tidsbeskeaftigede firmaerne malt ved antallet af fuldtidsbeskeftigede faldt fra 43

faldt
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til 29 pr. firma, mens den samlede beskaftigelse udviste et fald
pa 32 % fra 2002 til 2009.

5.2.  Historisk produktion og gkonomi

I det falgende gennemgas fiskeforarbejdningssektorens produk-
tion for arene 2007 til 2011 baseret pa industriens salg af varer
fra Danmarks Statistik, mens gkonomien alene prasenteres for
arene 2007 til 2009, da nyere Regnskabsstatistik ikke eksisterer.
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Produktion af lak-
se-, torske- og flad-
fisk samt makrel
steg i 2011

Produktionen af
de gvrige arter
faldt

Fra 2007 til 2011
faldt produktionen
med 1 %

5.2.1. Produktion

Produktionen af de vigtigste anvendte fiskearter er angivet i ta-
bel 5.4.

Tabel 5.4. Produktion fordelt pa anvendt fiskearter (tons)
2007 2008 2009 2010 2011
Laksefisk 17.958 36.430 33.129 30.164 32.297
Torskefisk 37.103 35.346 30.576 27.882 29.400
Rejer 13.981 13.571 12.903 13.535 12.380
Sild 60.817 65.789 56.090 52.141 37.665
Fladfisk 1.170 1.124 1.322 736 860
Makrel 13.704 14.068 16.988 14.299 14.647
Muslinger 5.401 4.399 3.858 5.036 5.008
Andre 36.261 48.761 39.476 29.590 27.478
Konsumialt  186.395 219.489 194.343 173.382 159.737
Industrifisk 314.739 346.460 358.110 356.795 338.039
I alt 501.134 565.949 552.453 530.176 497.775

Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.

Den totale produktion baseret pa konsumfisk var i 2011 pa
159.737 tons, hvilket er et fald pa 8 % i forhold til 2010.

Produktionen af laksefisk, torskefisk, fladfisk og makrel opleve-
de alle en mindre fremgang i produktionen fra 2010 til 2011.
Fladfisk oplevede den starste relative fremgang pa 17 %, mens
den absolutte stigning var starst for laksefisk med en fremgang
pa 2 tusind tons svarende til 7 %.

De gvrige arter oplevede alle en tilbagegang, hvor den mest
markante var for sild med et produktionsfald pad 14 tusind tons
svarende til en nedgang pa 28 %. Samlet set faldt produktionen
fra 2010 til 2011 med 6 %.

Set over hele perioden 2007 til 2011 er konsumproduktionen
faldet med 14 %, mens produktionen af industrifisk er steget
med 7 %, hvilket samlet set gav en nedgang i produktionen pa 1
%. Fordelt pa enkelte arter oplevede laks og makrel en fremgang
pa henholdsvis 80 % og 7 %, mens alle gvrige arter oplevede
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Fremgang for rg-
gede produkter fra
2007 til 2011

Stigende produk-

tion i ”Torske- og

fladfisk” og ”Lak-
sefisk”

fald. Sild oplevede den starste tilbagegang med et fald pa 38 %.

Produktionen er angivet pa produktformer i tabel 5.5.

Tabel 5.5. Produktion fordelt pa produktformer (tons)

2007 2008 2009 2010 2011

Fersk filet 28.615 43.023 34.065 20.986 19.159
Frosset filet 12.218 14.297 9.006 8.744 9.007
Raget, saltet og terret 24.707 28.578 25.427 24.126 27.898
Tilberedt og konserveret 120.855 133.591 125.846 119.526 103.672

Konsum i alt 186.395 219.489 194.343 173.382 159.737
Fiskemel og -olie 314.739 346.460 358.110 356.795 338.039
I alt 501.134 565.949 552.453 530.176 497.775

Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.

Produktformerne rgget og frosset filet oplevede en fremgang pa
henholdsvis 16 % og 3 %, mens tilberedte og konserverede va-
rer, fersk filet samt fiskemel og -olie oplevede en tilbagegang i
produktionen fra 2010 til 2011.

Over hele perioden 2007 til 2011 faldt produktionen af fersk og
frosset filet med henholdsvis 33 % og 26 %, mens tilberedte- og
konserverede produkter faldt med 14 %. Rggede produkter op-
levede en fremgang pa 13 %. Set over hele perioden er forar-
bejdningsgraden gget en smule, idet andelen af mere forarbejde-
de varer i form af rggede og konserverede produkter er steget fra
78 % til 82 % af den samlede konsum produktion.

| tabel 5.6 vises produktionen fordelt pa underbrancher.

Produktionen steg i brancherne " Torske- og fladfisk” og ”Lakse-
fisk”, som de eneste, med henholdsvis 8 % og 7 % fra 2010 til
2011. De starste fald for de gvrige brancher var for Sild og
makrel” og “Blandet forarbejdning” med henholdsvis 19 % og
21 %.
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Fiskemelsfabrik-
kernes produktion
stort set uendret

Gennemsnitlige
afsaetningspriser

Tabel 5.6. Produktion fordelt pd underbrancher (tons)

2007 2008 2009 2010 2011
Torske- og fladfisk 46.396 40.157 37.467 34.013 36.821
Sild og makrel 58.220 65.897 78.765 66.803 54.270
Rejer og muslinger 12.390 15.084 13.959 22.306 21.676
Laksefisk 28.087 54.721 36.256 28.012 29.879
Blandet forarbejdning 43.552 54.159 29.843 25.019 19.733
Konsum i alt 188.645 230.019 196.290 176.153 162.380
Fiskemelsfabrikker 312.489 335.930 356.163 354.024  335.396
| alt 501.134 565.949 552.453 530.176 497.775

Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.

Set over hele perioden 2007 til 2011 har brancherne "Rejer og
muslinger” og “Laksefisk oplevet en produktionsfremgang pa
henholdsvis 75 % og 6 %, mens de gvrige brancher har haft en
tilbagegang. De starste fald er sket i brancherne “Torske- og
fladfisk” og ”Blandet forarbejdning” med henholdsvis 21 % og
55 %. Forklaringen skal findes i stigende konkurrence fra lande
med lavere lgnomkostninger i forarbejdningen, hvilket har med-
fart udflytning af produktion fra Danmark til disse lande. Dertil
kommer faldende fangster af torske- og fladfisk.

Fiskemelsfabrikkernes produktion faldt fra 2010 til 2011 med 5
%, men set over hele perioden fra 2007 til 2011 er produktionen
steget med 7 %. Produktionen er normalt svingende fra ar til ar,
blandt andet som fglge af svingende tilfarsler af tobis, brisling
og sperling.

5.2.2. Bruttoindteegt

Bruttoindtegten bestar af salgsveardien af egen produktion, en-
grossalg, videresalg af produkter, forggelse af varelagre samt
andre driftsindteegter.

Produktionsvardien bestemmes af produktionen, samt af udvik-
ling i afsetningspriserne. | tabel 5.7 er udviklingen i de gennem-
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fordelt pa arter snitlige afsaetningspriser fordelt pa fiskearter vist.

Tabel 5.7. Gennemsnitlig afsaetningspris fordelt pa

vendt fiskeart (kr./kg.)

Laksefisk 72,98 53,67 55,95 62,24 59,35
Torskefisk 38,65 38,17 34,63 33,88 33,76
Rejer 54,12 47,91 46,41 49,08 56,55
Sild 13,90 13,10 13,17 13,08 17,79
Fladfisk 83,26 81,09 67,94 93,72 87,88
Makrel 32,16 33,21 28,67 32,47 34,55
Muslinger 20,90 21,15 24,64 23,06 32,31
Andre 30,28 31,84 37,21 44,37 48,73
Gennemsnit konsum 32,70 31,99 32,88 35,36 39,83
Industrifisk 6,20 5,94 6,15 7,83 8,60
Gennemsnit 16,06 16,04 15,56 16,83 18,62

Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.

| tabel 5.8 er den gennemsnitlige afsatningspris for de forskelli-
ge produktformer vist.

Tabel 5.8. Gennemsnitlig afsaetningspris fordelt pa pro-

duktformer (kr./kg.)

2007 2008 2009 2010 2011

Fersk filet 22,73 24,52 27,77 34,30 40,70
Frosset filet 23,79 20,02 31,52 42,74 33,20
Raget, saltet og terret 63,04 59,30 57,50 59,22 59,02
Tilberedt og konserveret 29,76 29,83 29,39 30,19 35,08
Konsum i alt 32,70 31,99 32,88 35,36 39,83
Fiskemel og -olie 6,20 5,94 6,15 7,83 8,60
| alt 16,06 16,04 15,56 16,83 18,62

Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.

Produktionsvaerdi P4 grundlag af produktionen og afsatningspriserne fremkommer
pa fiskeart og pro-  produktionsvardien. Produktionsveerdierne fordelt pa henholds-
duktform vis fiskearter og produktformer er vist i tabel 5.9 og tabel 5.10.
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Den totale produk-
tionsveerdi steg
med 4 % fra 2010
til 2011

Stigende produk-
tionsveerdi for de
fleste produktfor-
mer til konsum

Tabel 5.9. Produktionsveerdi fordelt pa anvendt art (mio.

kr.)

2007 2008 2009 2010 2011
Laksefisk 1.311 1.955 1.854 1.878 1.917
Torskefisk 1.434 1.349 1.059 945 992
Rejer 757 650 599 664 700
Sild 845 862 739 682 670
Fladfisk 97 91 90 69 76
Makrel 441 467 487 464 506
Muslinger 113 93 95 116 162
Andre 1.098 1.553 1.469 1.313 1.339
Konsum i alt 6.095 7.020 6.391 6.131 6.362
Industrifisk 1.952 2.058 2.204 2.793 2.906
lalt 8.048 9.079 8.594 8.924 9.268

Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.

Den samlede produktionsveerdi af konsumfisk udgjorde 6,4 mia.
kr. i 2011, hvilket var en stigning pa 231 mio. kr. svarende til 4
% i forhold til 2010. Produktionsveerdien af industrifisk steg
med 112 mio. kr. svarende til 4 %. Den totale produktionsvardi
steg saledes med 344 mio. kr. eller 4 %.

Tabel 5.10. Produktionsveerdi delt pa produktformer (mio.

Fersk filet 650 1.055 946 720 780
Frosset filet 291 286 284 374 299
Raget, saltet og terret 1.557 1.695 1.462 1.429 1.646
Tilberedt og konserveret 3.597 3.985 3.699 3.608 3.637
Konsum i alt 6.095 7.020 6.391 6.131 6.362
Fiskemel og -olie 1.952 2.058 2.204 2.793 2.906
lalt 8.048 9.079 8.594 8.924 9.268

Kilde: Baseret pa Industriens salg af varer, Danmarks Statistik.

Den samlede produktionsvardi steg for de fleste produktformer
til konsum fra 2010 til 2011. Produktformen "Frosset filet” op-
levede som den eneste en tilbagegang i produktionsverdien pa
20 %.
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Verdien for fi-
skemel og olie steg

Bruttoindtaegten i
2009 er 13 % lave-
re end 2008

Bruttoindtagten
faldt for konsum
og fiskemel

96 FOI

Produktionsvardien af "Fiskemel og -olie” var i 2011 i alt 2,9
mia. kr., svarende til en stigning pa 4 %. Den stigende produkti-
onsverdi skyldes hgjere priser, da mangderne faldt.

| tabel 5.11 vises den totale bruttoindtegt for arene 2007 til
2009. Salg af egenproduktion svarer til produktionsverdien,
mens salg af engrosvarer dakker salg af handelsvarer, samt salg
af ikke forarbejdet fersk og frosset fisk.

Tabel 5.11. Total bruttoindtaegt (mio. kr.)

2007 2008 2009
Salg af egen produktion 8.048 9.079 8.594
Engrossalg 3.096 3.320 2.560
Foragelse af varelagre 319 -246 -480
Andre driftsindteegter 272 346 254
I alt 11.735 12.500 10.928

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistiks Regnskabsstatistik.

Den totale bruttoindteegt var i 2009 pa 10,9 mia. kr., hvilket var
13 % eller 1.572 mio. kr. lavere end i 2008. Fra 2007 til 2009
faldt bruttoindteegten med 807 mio. kr., hvilket var et fald pa 7
%. Salget af egenproduktion steg, mens engroshandelen faldt fra
2007 til 2009.

Udviklingen i bruttoindtaegten for de seks underbrancher er vist
i tabel 5.12.

Bruttoindteegten faldt i konsumindustrien med 1.503 mio. kr.,
svarende til 15 % fra 2008 til 2009, mens bruttoindtaegten for
fiskemelsfabrikkerne faldt med 69 mio. kr. eller 3 %.
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Fremgang i ind-
teegten for ”Sild og
makrel”

Tabel 5.12.

Bruttoindteegt fordelt pa brancher (mio. kr.)

Torske- og fladfisk 2172 1.695 1.416
Sild og makrel 1.368 1.487 1.551
Rejer og muslinger 773 947 824
Laksefisk 2.106 2.477 2.417
Blandet forarbejdning 2.907 3.732 2.626
Konsum i alt 9.326 10.337 8.834
Fiskemelsfabrikker 2.409 2.162 2.093
lalt 11.735 12.500 10.928

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistik Regnskabsstatistik

Ser man pa udviklingen mellem 2008 og 2009 oplevede under-
branchen ”Sild og makrel” en fremgang i bruttoindtaegten, mens
alle gvrige underbrancher oplevede en tilbagegang.

5.2.3. Driftsomkostninger

Driftsomkostningerne udgeres af indkgb af ravarer, indkeb af
handelsvarer til direkte videresalg (engrossalg), energi og andre
ordinzre omkostninger. Driftsomkostningerne inkluderer sale-
des ikke omkostninger til aflgnning af arbejdskraft og kapital.

De totale driftsomkostninger for forarbejdningsindustrien er an-
givet i tabel 5.13.

Tabel 5.13. Totale driftsomkostninger (mio. kr.)

2007 2008 2009
Kgb af ravarer 7.846 6.970 6.137
Engrossalg 1.360 2.050 1.498
Energi 239 304 246
Andre ordinzere udgift 860 1.221 961
| alt 10.304 10.544 8.842

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistik Regnskabsstatistik
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Totale driftsom-
kostninger faldt
fra 2008 til 2009

Faldende drifts-
omkostninger for
bade konsum og
fiskemelsfabrik-
kerne

Definition af ind-
tjening

Driftsomkostninger var i 2009 pa 8,8 mia. kr., hvilket svarer til
et fald pa 16 % i forhold til 2008. De faldende udgifter skyldes
at udgifterne til samtlige udgiftsposter faldt mellem 2008 og
2009. Kgb af ravare og engrossalg faldt med henholdsvis 12 %
0g 27 %.

Udviklingen i de totale driftsomkostninger er angivet i tabel
5.14 for de 6 underbrancher.

Tabel 5.14. Totale driftsomkostninger fordelt pa brancher

(mio. kr.)

2007 2008 2009
Torske- og fladfisk 2.078 1.566 1.290
Sild og makrel 1.120 1.170 1.182
Rejer og muslinger 462 642 471
Laksefisk 1.719 1.997 1.979
Blandet forarbejdning 2.716 3.422 2.334
Konsum i alt 8.095 8.797 7.256
Fiskemelsfabrikker 2.210 1.748 1.587
| alt 10.304 10.544 8.842

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistik Regnskabsstatistik

Driftsomkostningerne faldt for konsumindustrien med 1.541
mio. kr. svarende til 18 %, mens driftsomkostninger for fiske-
melsfabrikkerne faldt med 161 mio. kr. eller 9 % fra 2008 til
2009. Fra 2007 til 2009 faldt driftsomkostningerne for bade
konsumindustrien og fiskemelsfabrikkerne med henholdsvis 839
mio. kr. og 623 mio. kr. De faldende driftsomkostninger i indu-
strien var en falge af lavere ravaretilfarsel og finanskrise.

5.2.4. Indtjening

Fiskeforarbejdningssektorens indtjening er defineret som brutto-
indtegten fratrukket alle driftsomkostninger (ekskl. aflgnning af
arbejdskraft og kapital). Indtjeningen belyser, hvor meget der er
til aflenning af produktionsfaktorerne arbejdskraft og kapital.
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Indtjening i kon-
sumindustrien steg
38 mio. kr.

Fiskemelsfabrik-
kernes indtjening
steg 92 mio. kr.

Definition af
arbejdskraft-
aflenning

Indtjeningen for de seks underbrancher er angivet i tabel 5.15.

Tabel 5.15. Indtjening fordelt pa brancher (mio. kr.)

2007 2008 2009
Torske- og fladfisk 94 129 126
Sild og makrel 248 317 369
Rejer og muslinger 311 305 353
Laksefisk 387 480 438
Blandet forarbejdning 192 309 292
Konsum i alt 1.232 1.541 1.579
Fiskemelsfabrikker 199 415 507
lalt 1.431 1.955 2.086

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistik Regnskabsstatistik.

Den totale indtjening i konsumindustrien var pa 1,6 mia. kr.,
hvilket var 38 mio. kr. hgjere end i 2008. | forhold til 2007 steg
indtjeningen med 347 mio. kr., svarende til 22 %.

Indtjeningen i fiskemelsfabrikkerne steg med 92 mio. kr. sva-
rende til et 22 % i forhold til 2008. I forhold til 2007 steg indtje-
ningen med 155 %.

5.2.5. Arbejdskraftaflgnning

| industriens arbejdskraftaflenning indgar omkostninger til lgn-
ninger, gager, pensioner og social sikring. Arbejdskraftaflgnnin-
gen fremgar af tabel 5.16.

Aflgnning af arbejdskraften i konsumindustrien var 1,1 mia. kr. i
2009, hvilket var et fald pa 86 mio. kr. i forhold til 2008. Ar-
bejdskraftaflanningen var i fiskemelsfabrikkerne pa 232 mio. kr.
i 2009, svarende til et fald pa 14 mio. kr. i forhold til 2008.
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Tabel 5.16. Omkostninger til aflgnning af arbejdskraft for-

delt p& brancher (mio. kr.)

2007 2008 2009
Torske- og fladfisk 215 178 174
Sild og makrel 220 238 253
Rejer og muslinger 101 109 107
Laksefisk 291 383 318
Blandet forarbejdning 204 263 232
Konsum i alt 1.031 1171 1.085
Fiskemelsfabrikker 175 246 232
| alt 1.206 1.417 1.316

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistiks Regnskabsstatistik.

Aflgnning faldt fra Fra 2008 til 2009 faldt aflgnning af arbejdskraften med 101 mio.
2008 til 2009 kr., mens den siden 2007 er steget med 110 mio. kr. eller 9 %.

5.2.6. Kapitalaflgnning

Definition af kapi-  Traekkes aflgnningen af arbejdskraft fra indtjeningen féas, hvad

talaflenning der er tilbage til aflenning af kapitalapparatet. Kapitalaflgnnin-
gen kan males med og uden afskrivninger. Bruttooverskuddet er
defineret som indtjening fradraget aflenning af arbejdskraft,
mens der i nettooverskuddet herudover er fradraget afskrivnin-
ger. Bruttooverskuddet angiver saledes, hvad der er tilbage til
aflenning af kapital og deekning af afskrivninger, hvor netto-
overskuddet alene angiver, hvad der er tilbage til kapitalaflgn-
ning.

Bruttooverskuddet fordelt pa brancher er vist i tabel 5.17.
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Stigende brutto-
overskud

Afskrivninger

Nettooverskud

Tabel 5.17. Bruttooverskud fordelt pa brancher (mio. kr.)

2007 2008 2009
Torske- og fladfisk -121 -49 -49
Sild og makrel 28 79 116
Rejer og muslinger 210 197 246
Laksefisk 96 97 120
Blandet forarbejdning -12 46 60
Konsum i alt 201 370 494
Fiskemelsfabrikker 24 169 275
| alt 225 539 769

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistiks Regnskabsstatistik.

Bruttooverskuddet udgjorde 494 mio. kr. i konsumindustrien,
svarende til en stigning pd 124 mio. kr. i forhold til 2008. Fi-
skemelsfabrikkernes bruttooverskud steg med 106 mio. kr. Sam-
let set steg bruttooverskuddet med 230 mio. kr., svarende til 43
% fra 2008 til 2009, og med 242 % fra 2007 til 2009.

De samlede afskrivningerne omfatter bade afskrivninger og ned-
skrivninger pa materielle og immaterielle aktiver.

Fradrages afskrivninger fra bruttooverskuddet opnas nettoover-
skuddet. Nettooverskuddet udtrykker, hvad der er tilbage alene
til aflenning af kapitalen. Dette fremgar af tabel 5.18 fordelt pa
underbrancher.

Tabel 5.18. Nettooverskud fordelt pa brancher (mio. kr.)

Torske- og fladfisk -149 -80 -69
Sild og makrel -15 16 51
Rejer og muslinger 187 172 217
Laksefisk 57 47 70
Blandet forarbejdning -45 -7 16
Konsum i alt 34 149 286
Fiskemelsfabrikker -31 85 192
lalt 4 234 479

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistiks Regnskabsstatistik.
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Nettooverskuddet
steg til 479 mio. kr.

Rentabilitet pa
mindst 7 % ngd-
vendig

Nettooverskuddet var i 2009 pa 286 mio. kr. for konsumindu-
strien svarende til en forggelse pa 137 mio. kr. i forhold til 2008.
Fiskemelsfabrikkernes nettooverskud steg med 107 mio. kr.
Samlet set steg nettooverskuddet med 245 mio. kr. fra 2008 til
2009 og var saledes i 2009 pa 479 mio. kr. Set over hele perio-
den 2007 til 2009 steg nettooverskuddet med 475 mio. kr.

5.2.7. Rentabilitet

Rentabiliteten vurderes ved at betragte nettooverskuddet i for-
hold til kapitalapparatets starrelse. Kapitalapparatet omfatter alle
anlegsaktiver. Rentabiliteten fordelt pa brancher er vist i tabel
5.19.

Tabel 5.19. Rentabilitet fordelt p& brancher (%)

2007 2008 2009
Torske- og fladfisk -48 -26 -22
Sild og makrel -2 2 7
Rejer og muslinger 71 57 66
Laksefisk 16 11 14
Blandet forarbejdning -5 -1 2
Konsum i alt 1 5 10
Fiskemelsfabrikker -9 16 40
| alt 0 7 14

Den beregnede indikator for rentabiliteten inden for fiskeforar-
bejdning kan anvendes til vurdering af den gkonomiske situation
i sektoren. | vurderingen anses en alternativ forrentning pa 7 %
p.a. at veare rimelig pa lang sigt baseret pa det generelle renteni-
veau. Rentabiliteten i fiskeforarbejdning skal saledes veare sterre
end 7 %, safremt der skal vere interesse for at investere i forar-
bejdningsindustrien frem for andre sektorer og kun derved kan
en konsolidering og fornyelse sikres.
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Negativ rentabili-
tet for ”Torsk og
fladfisk™

Rentabilitet i kon-
sumindustrien pa
10 %

Rentabilitet i fi-
skemelsfabrikker-
ne pa 40 %

Rentabiliteten for underbranchen "Torsk- og fladfisk” er nega-
tiv. Branchen "Torsk- og fladfisk” har oplevet en stor negativ
forrentning over flere ar. For underbranchen “Rejer og muslin-
ger” samt "Laksefisk” geelder det, at de har en hgjere rentabilitet
end den alternative forrentning.

Rentabiliteten for konsumindustrien var pa 10 % i 2009, hvilket
var en stigning pa 5 procentpoint i forhold til 2008 og en forbed-
ring pa 9 procentpoint i forhold til 2007.

Rentabiliteten for fiskemelsfabrikkerne var pa 40 % i 2009,
hvilket var en stigning pa hele 24 procentpoint i forhold til 2008
0g 49 procentpoint i forhold til 2007.

Samlet set opnaede fiskeindustrien en rentabilitet pa 14 %, hvil-
ket var en stigning pd 7 procentpoint i forhold til 2008 og 14
procentpoint i forhold til 2007.

5.2.8. Anvendelse af data pd EU-plan

Fadevaregkonomisk Instituts analyse af fiskeindustrien tager,
som tidligere naevnt, udgangspunkt i de anvendte principper for
underbrancheinddeling, som er beskrevet i Fiskeriets @konomi
2006. Den oprindelige underbrancheinddeling er korrigeret for
de muligheder eller begraensninger nyere data giver samt de dis-
kretionshensyn, som er geeldende for individdata i Danmarks
Statistik.

I udarbejdelsen er der lagt vaegt pa, at indsamlingen af data sker,
i overensstemmelse med de vedtagne forordninger om indsam-
ling af skonomiske data'” p& EU-plan. Dette ger det muligt at
anvende de aggregerede data i forbindelse med udarbejdelsen af
den arlige skonomiske rapport til EU vedrgrende den danske

17 Radets forordning (EF) Nr. 1543/2000 af 29. juni 2000 E@F-Tidende nr. L 176/1 og Kommissi-
ons forordning (EF) Nr. 1639/2001 af 25. juli 2001 E@F-Tidende nr. L 222/53.
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fiskeindustri.

Arbejdet ledes af EU Kommissionens radgivende videnskabeli-
ge komite (STECF), og de arlige rapporter kan findes pa
STECF’s hjemmeside™®.

EU rapporten beskriver de enkelte medlemslandes fiskeindustri
0g de veesentligste andringer fra 2006-2009.

18 https://stecf.jrc.ec.europa.eu
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6. Fislléeripolitikken I et langsigtet perspek-
tiv

6.1. Den falles fiskeripolitik i Den Europziske Union®

6.1.1. Den ny fiskeripolitik for 2013-2022

EUs nye felles fiskeripolitik for 2013-2022 bliver endeligt ved-
taget i lgbet af andet halvar 2012. Kommissionens vigtigste for-
slag til eendringer i forhold til nuvaerende fiskeripolitik er indfe-
relse af forbud mod udsmid (discard) af fisk og tvungen indfg-
relse af omsettelige eller ikke omsattelige fiskerirettigheder
(individuelle omseettelige kvoter). Derudover navnes i forslaget
starst mulig vedvarende udbytte (MSY) og regionalisering og en
reform af markedsordningen og strukturstatten samt bedre for-
valtning inden for akvakultur. Disse forslag bliver naturligvis
markedsfgrt som vigtige nyskabelser, og i et kortsigtet perspek-
tiv virker de ogsa vesentlige. Men er de i virkeligheden det?
Svaret er nej. Og vi ved allerede nu, at der ikke er politisk op-
bakning til at gennemfare forslaget om omseettelige fiskeriret-
tigheder.

| dette kapitel pavises, at der i et langsigtet perspektiv kun er ta-
le om mindre justeringer i fiskeripolitikken, som maske i virke-
ligheden ikke tager hgjde for, at fiskebestandene pavirkes af en
raekke andre faktorer end fiskeri, og maske er disse faktorers pa-
virkning vigtigere end fiskeriets pavirkning.

I den sammenhang skal nevnes havstrategirammedirektivet (di-
rektiv 2008/56/EF af 17. juni 2008), som imidlertid er EU's mil-

19 Dette kapitel er udarbejdet af Hans Frost og Peder Andersen.
20 Afsnittet er baseret primert pd Frost (2010).
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jadirektorats (DG Miljg) ansvarsomrade. Dette direktiv fastleg-
ger 11 deskriptorer for god miljgsmaessig tilstand i havet. Heraf
vedrgrer fiskeri direkte fire, nemlig: biodiversitet (deskriptor 1),
sunde fiskebestande (deskriptor 3), fadekaden (deskriptor 4) og
havbundens tilstand (deskriptor 6). De gvrige pavirker derimod
fiskeriet, da forbedringer i disse deskriptorer kan pavirke fiske-
bestande og fiskeri positivt. Endelig skal det nevnes, at DG Ma-
re udover fiskeri ogsa har ansvar for den overordnede maritime
politik, som omhandler en integreret udnyttelse af havets res-
sourcer. Disse emner tages kort op i slutningen.

Den Europziske Union (EU) bestar af 27 medlemslande fra Fin-
land ved @stersgen i nord til Rumenien ved Sortehavet i syd. Af
disse lande har 22 adgang til havet. Med samlede arlige landin-
ger (levende veegt) pa ca. 6 millioner tons og nettoimporter af
fisk og fiskeprodukter er EU den naststarste aktar pa fiskeri
scenen efter Kina.

Det nordgstlige Atlanterhav er det vigtigste fiskeriomrade, og 15
af EU-landenes fiskere fisker i dette omrade. Middelhavet er
vigtigt for 10 af de medlemsstater, herunder Malta og Cypern.

Nordgstatlanten er et af de mest regulerede omrader i Verden,
hvis ikke det mest regulerede. Fiskeriet i Nordgstatlanten bidra-
ger med ca. 75 % af EU's landinger malt i meengde. Middelhavet
bidrager med ca. 11 %, mens andre omrader, iser det gstlige
centrale Atlanterhav, bidrager med ca. 14 %. Dette omrade ud-
nyttes af Spanien, Portugal, Holland, Letland og Litauen med
deres hgjsaflader.

Fiskeriet i Nordgstatlanten deles med Island, Norge, Fergerne
og Grenland, som ikke er medlemmer af EU. Omkring 50 % af
de samlede landinger i mangder fra dette omrade stammer fra
EU. Alle stater opretholder 200 km eksklusive gkonomiske zo-
ner, som blev indfart i 1977. Fiskebestandene forvaltes i felles-
skab af disse lande ved brug af samlede tilladte fangstmangder
(TAC). Forvaltningen deekker omkring 30 forskellige arter i for-
skellige regioner, hvilket medferer omkring 200 forvaltnings-
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omrader. | modsetning hertil er det kun fa bestande, hvor tun og
kulmule er de vigtigste, som udsattes for TAC regulering og
delt forvaltning i Middelhavet.

En gennemgang af EU-fiskeriforvaltningen ma tage hensyn til,
at systemet er meget komplekst og omfatter den politiske be-
slutningsproces, den administrative forberedelse og videnskabe-
lige data indsamling, behandling af information og gennemfg-
relse af radgivning. En yderligere komplicerende faktor er det
juridiske grundlag, som betyder, at ingen regel kan indfares,
medmindre den er baseret pa EU-traktaten. Endelig skal borger-
nes rettigheder tilgodeses, hvilket kreever, at alle regler og pro-
cedurer er nedskrevet, og at der sarligt tages hgjde for forskelli-
ge undtagelser fra de vigtigste regler. Udvikling og implemente-
ring af fiskeriforvaltningen i et sa stort system er en lang proces,
og vurderingerne og kritikken af EUs felles fiskeripolitik har da
heller ikke varet specielt positiv hverken fra fiskere, forskere
eller Ngo’er. Mens denne kritik var berettiget i 70’erne og
80’erne, har den imidlertid ofte veeret forfejlet i de senere artier.
Dette kan skyldes, at fiskeripolitikken ofte ses i et for kortsigtet
perspektiv.

6.1.2. Udvikling af den felles fiskeripolitik i Den Europei-
ske Union

For at forsta udviklingen af EUs felles fiskeripolitik (CFP) er
det ngdvendigt at anvende en lang tidshorisont. Den felles fi-
skeripolitik gar tilbage til Rom-traktaten (1957) mellem de seks
lande: Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Luxembourg og Ne-
derlandene. Grundlaeggende var den felles fiskeripolitik en del
af landbrugspolitikken, og malene for denne politik daekkede
derfor ogsa fiskeripolitikken. En konsekvens var, at malene for
de farste 25 ar af den fzlles fiskeripolitik var at gge produktio-
nen af fisk som en del af det generelle gnske om en stigning i
fadevareproduktionen. Pa det tidspunkt var der ingen forstaelse
for forskellene mellem landbrugs- og fiskeriproduktion.
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Det skal navnes, at det betydelige gennembrud for fiskerigko-
nomien kom farst et par ar for Rom-traktaten blev vedtaget. De
canadiske gkonomer Gordon (1954) og Scott (1955) papegede,
at en fiskers udnyttelse af fiskeressourcen farer til et fald i be-
standen og dermed forgges omkostningerne for andre fiskere,
dvs. nar bestanden reduceres, bliver det dyrere at fange en given
mengde. Den enkelte fisker tager ikke og kan reelt ikke tage
hgjde for dette, og derved bliver den samlede fiskeriindsats ster-
re, end det er gnskeligt ud fra et samfundsgkonomisk synspunkt.
Denne systemfejl geelder ikke i landbrugspolitikken, hvorfor det
varede en del ar, inden dette blev erkendt i EU. Interessant er det
i den forbindelse ogsa at navne, at en dansk gkonom, professor
Jens Warming allerede i 1911 og ikke mindst i 1931 forsggte —
men uden held — at gere danske politikere opmarksom pa det
grundlzeggende problem med at udnytte fiskeressourcer, nemlig
at en god ressourceforvaltning kraever reguleringer, der begraen-
ser de almindelige frie markedskrafter.

I 1970 blev specifikke mal for fiskeriet introduceret omkring en
markedsordning herunder minimumspriser (Radets forordning
nr. 2142/70) og om en strukturel ordning for sektoren (Radets
forordning 2141/70). Men disse mal var meget lig mélene for
landbrugspolitikken i EU. En veesentlig grund til vedtagelse af
disse to specifikke radsforordninger for fiskeri var optagelsen af
Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige (UK) i 1973. Siden
da har en af hindringerne veeret at mangvrere inden for en trak-
tat, der ikke er konstrueret til at tage hensyn til de serlige ken-
detegn ved fiskeri. Derfor kunne der dengang med rette rejses
alvorlig kritik af fiskeriforvaltningen.

Det er interessant at notere sig, at allerede far Anden Verdens-
krig var forvaltningen af fiskeriet i Nordsgen og i Dstersgen i
seerdeleshed et varmt emne. | 60’erne var der et omfattende
samarbejde om forvaltningen af fiskeriet i det nordgstlige Atlan-
terhav (omrade 27) i D en Nordgstatlantiske Fiskerikommission
(NEAFC). Medlemmerne af NEACF omfattede 14 lande. Kon-
ventionen tradte i kraft fra 1964. Det skal bemarkes, at far NE-
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AFC var en Nordsgkonvention og en @stersgkonvention i kraft,
og at tre konferencer om havretten blev afholdt af FN i Genéve,
Schweiz, i 1958 og 1960 og i Caracas, Venezuela, i 1972. |
princippet deekkede konferencerne emner, der blev behandlet af
NEAFC.

Formalet med NEAFC var: a) at overvage omradet, b) at over-
veje beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til rationel udnyt-
telse af fiskeressourcerne, ¢) at overveje tredjelandes reaktioner
pa forslag fremsat af en NEAFC-medlemsstat om bevarelse af
fiskeressourcer, og d) at udarbejde forslag baseret pa videnska-
belig forskning i forbindelse med de forvaltningsforanstaltnin-
ger, som kunne overvejes af NEAFC. Disse forvaltningsforan-
staltninger var: 1a) mindstemaskestgrrelser af fiskeredskaber,
1b) fastsattelse af mindstemal for fisk, 1c) bevarelse af marine
reservater (“kasser”), 1d) andre foranstaltninger bortset fra
ovennzvnte, le) forbedring og styrkelse af fiskeressourcerne i
havet og 2) foranstaltninger til begrensning af fangsterne og fi-
skeriindsatsen, hvis 2/3 af de nuvaerende medlemmer var enige,
og alle medlemmer bagefter kunne godkende.

Ikke alle medlemmer ville ngdvendigvis drage fordel af de fore-
slaede foranstaltninger, men snarere have fordele af at kare pa
frihjul. Ingen institution havde dog myndighed til at handhaeve
forvaltningsbestemmelserne. Hvis en medlemsstat var imod, og
hvis indsigelserne var blevet rejst inden for 90 dage, blev den
pageeldende medlemsstat ikke forpligtet til at falge reglen.

Udvidelsen af EU i 1973 med Danmark, Irland og Storbritanni-
en (Norge besluttede ikke at deltage efter en folkeafstemning)
og den efterfglgende udvidelse med flere lande farte efterfol-
gende ikke til justeringer af den feelles fiskeripolitik, skant disse
tre (fire) lande var centrale aktarer i NEAFC. | 70’erne blev EUs
fiskeriforvaltning saledes styret af tre ben: a) landbrugspolitik-
ken i EU, b) fiskeriforvaltning foreslaet af NEAFC og c) hav-
retskonferencer arrangeret af FN, hvoraf kun det farste element
blev kontrolleret af EU.
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Landbrugspolitikken pavirkede den felles fiskeripolitik selv ef-
ter revisionen i 1976 (Radets forordning 100/76 revision af
2142/70) for organiseringen af markedet, og landbrugspolitik-
ken blev ogsa opretholdt for industriens struktur (101/76 revisi-
on af 2141/70). De vigtigste principper var beskyttelse og udvik-
ling af fiskeriet ved at give tilskud i henhold til udviklingsplaner
(flerarige udviklingsprogrammer) til modernisering og bygning
af fiskerfartgjer. Disse malseetninger i Radets forordning 100/76
og 101/76 var i grundleeggende modstrid med resultaterne af
konventionelle fiskerigkonomiske analyser. Der blev saledes ik-
ke taget hensyn til, at dben, fri adgang til at udnytte en fornybar
ressource som fisk farer til overudnyttelse af ressourcer ("Fal-
lesskabets tragedie"). Resultatet af EUs politik var, at fiskefla-
dens kapacitet i EU mere end fordobledes, malt i tonnage fra 0,8
millioner bruttoregistertons (BRT) i 1970 til 1,6 millioner BRT i
1987. Motorkraften blev tredoblet fra 2 millioner kW i 1970 til
6,5 millioner kW i 1987.

Generaldirektoratet for Fiskeri blev farst etableret i 1976. Far
blev fiskeriet administreret af en lille enhed i Generaldirektora-
tet for Landbrug. | 2008 &ndrede direktoratet navn til Generaldi-
rektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri (DG Mare) efter
en periode med rygter om at integrere Generaldirektoratet for
Miljg og Generaldirektoratet for Fiskeri.

I 70’erne var scenen for ressourcestyring fastlagt af NEAFC og
af forhandlingerne pa FNs havretskonferencer. | 70’erne udvi-
dede Island gradvist sin eksklusive gkonomiske zone (EEZ) fra
12 sgmil (1958) til 50 (1972) og endelig til 200 sgmil i 1975. Da
Norge gjorde det samme fra 1977, anbefalede EU medlemslan-
dene at udvide deres eksklusive gkonomiske zone i 1977, da EU
ikke havde nogen autoritet til at gare det pa vegne af medlems-
landene. Det betgd, at tredjelande gradvist blev udelukket fra
EU-farvande. Efterhanden blev de samlede tilladte fangstmaeng-
der (TAC) ogsa indfart af NEAFC. | 1974 blev den farste TAC
indfert for sild i Nordsgen efterfulgt af et totalt forbud mod
fangst af sild i Nordsgen i 1977-1983. Fra 1976 blev flere arter

Fiskeriets @konomi 2012



omfattet af TAC-reguleringer, og bifangstregler blev indfart for
industrifiskeriet (arter til fiskemel og -olie).

Selv om EU fer 1983 ikke var i stand til at handhave forvalt-
ningen af fiskeressourcerne, blev et system til at tildele TAC
mellem medlemsstaterne udviklet. Systemet, kaldet den relative
stabilitet, bruges som udgangspunkt for at tildele landene andele
af de samlede tilladte fangster (TAC’er) af de forskellige arter.
Men en vis omfordeling mellem medlemslandene skulle gen-
nemfares (de sékaldte Haag-praferencer), og en nggle til sam-
menligning af arter med forskellig vardi, torskezkvivalenter,
blev udviklet. Disse systemer er stadig en afgerende faktor i til-
delingen af TAC'er i EU.

Det var en stor ulempe for den feelles fiskeripolitik, at ressource-
forvaltningen dybest set fandt sted i NEAFC "uden for" EU, og
at markeds- og strukturpolitikken foregik inden for EU, og i
seerdeleshed at de var i modstrid med hinanden. Der var ingen
forbindelse mellem de to politikomrader.

Denne fejlslagne politik har tilsyneladende sat sig s& dybe spor,
at mange tror, at konflikter stadig eksisterer. Der er imidlertid
senere gennemfgrt en lang reekke andringer i fiskeripolitikken,
som gradvist har rettet op pa disse fejltagelser.

6.1.3. Mal og generelle foranstaltninger

Princippet om relativ stabilitet, dvs. den begreensede adgang til
en medlemsstats fiskeressourcer for andre lande baseret pa hi-
storiske fangstrettigheder, er i princippet i modstrid med trakta-
ternes regler om fri bevagelighed for arbejdskraft og kapital i
EU. Den begrensede adgang indebar, at medlemsstaterne gn-
skede at indfagre og handhave regler for deres egne fiskeressour-
cer. Spilteoretiske problemer omkring fastsettelse af kvoter og
”Sperlingekassen” (en tvist mellem Storbritannien og Danmark
om fiskeriet i et lukket omrade neer Skotland) er et eksempel pa
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dette. Sperlingekassen var et omrade, der ensidigt var indfgrt af
UK. | dette omrade matte kun anvendes store masker i trawl
med henblik pa at beskytte unge kuller og hvilling, og det for-
hindrede de danske fiskere i at udnytte sperling, der kun kan
fanges med sma maskestarrelser. Sperling anvendes til fiskemel
og -olie.

I slutningen af 70’erne fastslog EU-Domstolen, at kompetencen
for alle fiskerispgrgsmal skulle overfares til EU. Dette gjorde
det muligt for EU-Kommissionen til at tage de farste skridt til at
foresla og gennemfgre bevarelsesforanstaltninger pa vegne af
medlemslandene. Princippet om relativ stabilitet er blevet fast-
slaet som veerende i overensstemmelse med EU-retten. Ved
denne dom blev hindringer for en bedre forvaltning af udnyttel-
se af fiskeressourcerne fjernet. Pa trods af dette var det i virke-
ligheden farst i 1992-revisionen af den falles fiskeripolitik, at
dette princip materialiserede sig i en bedre forvaltning. Det kan
endda heevdes, at i perioden indtil 2002 var en overgangsperio-
de, hvor det darlige ry af den falles fiskeripolitik blev opret-
holdt og maske ligefrem udbygget.

Der er imidlertid sket en lang raekke forbedringer, og resten af
dette kapitel vil fokusere disse @ndringer og iszr se pa udvik-
lingen siden 2002. | perioden 1983-2002 var det vigtigste for-
valtningsredskab produktionsbegransninger i form af TAC'er og
kvoter tildelt medlemsstaterne suppleret med tekniske foran-
staltninger sasom gget maskestarrelse i fiskeredskaber og luk-
kede omrader (kasser). Indsatsforvaltning blev indfgrt som en
mulighed med revisionen i 1992, men denne mulighed blev al-
drig anvendt med hensyn til forvaltning af ressourcerne bortset
fra vigtige initiativer om at skabe fartgjslicensordninger, et fla-
deregister og programmer for udvikling af fiskefladerne.

Den aftalte revision i 2002, geeldende til og med 2012, blev
formaliseret i Radets forordning 2371/2002, der blev godkendt
af EU-Ministerradet for fiskeri i forbindelse med, at en kgreplan
med baggrundsinformation og isar planer og tidsplaner for gen-
nemfgrelsen af revisionerne blev fremlagt. Kareplanen angav
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mal for den felles fiskeripolitik, som var at sikre udnyttelse af
de levende ressourcer, der giver en baredygtig udvikling i mil-
jemassige, gkonomiske og sociale forhold.

Den felles fiskeripolitik skulle i den periode anvende forsigtig-
hedsprincippet for at beskytte de levende ressourcer og gennem-
fare en gkosystem-tilgang til fiskeriforvaltning. De anvendte
principper for denne tiarsperiode er: a) en klar arbejdsdeling
mellem EU, nationale og lokale beslutningsniveauer (neerheds-
princippet), b) beslutninger, der er baseret pa videnskabelig rad-
givning leveret rettidigt, c) eksplicit inddragelse af interessenter
i regionale radgivende rad (RAC) og d) overensstemmelse med
andre EU-politikker.

Med disse principper styrkede den falles fiskeripolitik naer-
hedsprincippet, hvilket betyder, at beslutninger skal treeffes pa
det lavest mulige niveau. Det betyder for eksempel, at TAC bli-
ver fastsat pa EU-plan og tildeles medlemsstaterne som kvoter,
da fiskebestandene ikke tilhgrer et enkelt land, men er grense-
overskridende. Medlemsstaterne kan handtere de tildelte kvoter,
som de finder bedst, lige fra individuelle omsattelige kvoter til
ikke at gagre noget som helst, bortset fra at sikre, at kvoterne ikke
bliver overskredet. Brugen af videnskabelig radgivning blev
styrket. Og endelig blev malet om at producere information og
gge ansvaret med hensyn til, hvordan fiskeressourcer skulle ud-
nyttes, styrket ved at inddrage fiskerne (fiskernes sammenslut-
ninger), Ngo'er og andre parter.

Siden 1983 har EU anvendt videnskabelig radgivning i vid ud-
streekning i forvaltningen af fiskeressourcerne. | mange ar har
ICES (Det Internationale Havforskningsrad) gennemfart evalue-
ringen af bestandene i det nordgstlige Atlanterhav, som har gjort
det muligt at fremleegge kvantitative vurderinger, der kan om-
dannes til konkrete EU og nationale politikker i forhold til pej-
lemarker i form af TAC’er og fiskeridgdelighed. @konomerne
har aldrig veeret i en tilsvarende situation pa grund af manglende
gkonomiske midler, samarbejde og data. @konomer er altid ble-
vet inviteret af EU-Kommissionen til at komme med rad. Men
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sd leenge det eneste rad har veeret at indfgre foranstaltninger, der
vil sigte pa at @ge ressourcerenten, men ikke specifikt, hvordan
denne radgivning skal gennemfares, har fiskerigkonomiske vur-
deringer aldrig haft samme position som den biologiske radgiv-
ning. Kravet til gkonomer er snarere at udfgre kvantitative ana-
lyser af, hvad der er bedst, og iser hvad nu hvis. EU-
Kommissionen og Ministerradet var klar over, at dette arbejde
ville kreve gkonomiske oplysninger i form af statistikker, der
ikke var til radighed, og en radsforordning blev derfor vedtaget i
2000, som gjorde det obligatorisk for alle medlemslande at leve-
re omkostning- og indtjeningsstatistik for fiskeriet fra 2004 (Ra-
dets forordning 1543/2000 og Kommissionens forordning
1639/2001).

De vigtigste endringer i den falles fiskeripolitik fra 2003 til og
med 2012, sammenlignet med tidligere perioder, er vaegten pa
langsigtede genopretnings- og forvaltningsplaner, herunder be-
standsvurderinger og skonomiske konsekvenser. Dette er i mod-
setning til tidligere perioders fokus pa enkeltbestandsvurderin-
ger. Desuden er der mere fokus pa indsats- og kapacitetsbe-
grensning med henblik pa en harmonisering med bevaringsfor-
anstaltninger for fiskebestandene, og endelig fremmer den felles
fiskeripolitik anvendelsen af gkonomiske incitamenter pa fzl-
lesskabsplan savel som pa nationalt plan.

6.1.4. Videnskabelig radgivning om fiskeriforvaltning

EU-Kommissionen har ivearksat foranstaltninger med henblik pa
at forbedre kvaliteten og kontinuiteten af den videnskabelige
radgivning, der forvalter fiskeriet (Meddelelse fra Commissi-
on2003 / C 47/06). Disse foranstaltninger omfatter: a) forbed-
ring af dataindsamling herunder miljgvurdering, b) gget national
stette og pd EU-plan til videnskabeligt arbejde i radgivende vi-
denskabelige organer og indfgrelse af passende validering og
videnskabelig bedemmelse af fagfaller, c) styrkelse af EU-
strukturerne for videnskabelig radgivning, navnlig Den Viden-
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skabelige Komité for Fiskeri og Akvakultur, som omfatter re-
praesentanter for industrien, d) teettere koordinering mellem
Kommissionen og de nationale fiskeri forskningslaboratorier og
e) udvikling af et europaeisk center for fiskeri, sa vurdering og
styring af videnskabelige ekspertise kan samles pa EU-niveau.

Denne udvikling skal ses i relation til det staende radgivende
udvalg, Det Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Udvalg
for Fiskeri (STECF), som omfatter biologer, redskabsteknologer
og ekonomer fra forskellige nationale forskningsinstitutter.
STECF har en raekke arbejdsgrupper specifikt nedsat til at un-
dersgge visse spgrgsmal f. eks. TAC'er, gkonomiske eftervirk-
ning af forskellige forvaltningsforanstaltninger, effekten af hav-
reservater osv.

De fleste af de mal, som er skitseret ovenfor, er blevet gennem-
fart, om end i lidt forskellige former. For eksempel er store
forskningsprogrammer inden for forvaltningen af fiskeriet fore-
gdet i 2004-2009 med et samlet budget pa over € 30 mill. Det
foreslaede center for fiskeri vurdering og styring ikke er fuldt
etableret, men Det Felles Forskningscenter (JRC) fungerer som
sekretariat for STECF og er ansvarligt for indsamling af data,
der skal anvendes af STECF og dets arbejdsgrupper.

De specifikke foranstaltninger, der gennemfares for at nd male-
ne baseres pa videnskabelig radgivning herunder iser STECF.
Foranstaltninger er: i) langsigtede genopretningsplaner for
steerkt overfiskede arter, ii) forvaltningsplaner der involverer fle-
re arter og multiflade tilgang, iii) mal for baredygtig udnyttelse
af bestandene, iv) TAC'er, v) fastsattelse af licenser til fiskerfar-
tajer, vi) begransning af fiskeriindsatsen vii) tekniske foran-
staltninger, sasom redskabsspecifikationer, lukkede omrader og
perioder og viii) gkonomiske incitamenter, f.eks. omsattelige
kvoteordninger og ordninger med henblik pa at begrense ud-
smid af fisk.

@konomisk radgivning spiller en stadig sterre rolle. Et samord-
net handlingsprogram "Fremme af falles metoder for gkono-
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misk vurdering af EU-fiskeriet" finansieret af EU-
Kommissionen har siden 1998 indsamlet omkostnings- og ind-
tjeningsstatistik for udvalgte fartajskategorier og udarbejdet en
arlig gkonomisk rapport. Den farste spade start gar faktisk helt
tilbage til 1992 for nogle fa medlemsstater. Projektet udlgb i
2004, og JRC har siden veeret ansvarlig for at hente gkonomiske
oplysninger fra medlemsstaterne i henhold til dataindsamling
(Rédets forordning 1543/2000). Den sidste offentliggjorte gko-
nomiske arsberetning (AER 2005) dekkede 70 fladesegmenter
for EU (15) og mere end 100 fartgjskategorier for EU (25), Nor-
ge, Island og Feergerne. Senere har JRC staet for udarbejdelsen
af disse arlige rapporter.

Mens kortsigtsfremskrivningerne kan veere nyttige for erhver-
vets udevere og for forvaltere, er langsigtede fremskrivninger
ngdvendige for forsvarlig langsigtet forvaltning. Langsigtede
biologiske fremskrivninger er behaftet med en vis usikkerhed,
og de tilsvarende gkonomiske analyser er selvfglgelig pavirket
heraf. De farste skridt er taget med hensyn til genopretningspla-
nerne fastsat af den falles fiskeripolitik, men indtil videre for et
begreenset antal arter som tunge, rgdspeette, kulmule og torsk,
men feltet er under udvikling (SEK (2006b), SEK (2007) og
SEK (2008)).

6.1.5. Foranstaltninger til begraensning af flidekapaciteten

Kommissionen har siden aftalen af den feelles fiskeripolitik fra
1983 fastlagt retningslinjer for forvaltning af fiskerfladekapaci-
teten i FUP (flerarige udviklingsprogrammer). 1 FUP opstilles
malveerdier for fiskerikapacitet udtrykt i motoreffekt (kW) og
bruttotonnage (BT) for hver medlemsstat. P& denne made er der
en generel begrensning af medlemsstaternes muligheder for at
udvide fladekapaciteten. Da FUP udlgb fastsattes loftet for fla-
dens kapacitet ved udgangen af 2002. Fra 2003 blev fladefor-
valtningssystemet integreret i ressourcestyringen med 2002 ka-
pacitetslofter som base (Radets forordning nr. 2371/02). | 2012
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er kapaciteten for nasten alle medlemsstater lavere end disse
lofter.

Betingelser for tilgang/afgang af kapacitet ligger fast (Kommis-
sionens forordning 1438/2003), og hver medlemsstat skal have
et fartajsregister, som indeholder tekniske oplysninger om hvert
enkelt fartgj (Kommissionens forordning nr. 26/2004). EU-
fladeregistret, som er ngdvendig for forvaltning af fladen, blev
indfert i 1989 og gradvist gennemfart fra midten af 90’erne. Re-
gistret er nu frit tilgeengeligt pa internettet. Oplysningerne kan
for eksempel bruges til at vurdere, om et medlemsland overhol-
der kapacitetsloftet. Hvert ar skal medlemsstaterne give EU en
rapport om fladekapaciteten. Disse rapporter indeholder oplys-
ninger om kapacitetsudviklingen ved brug af en raekke indikato-
rer, dog ikke altid i et format, der er kompatibelt med landings-
(fangst-) oplysninger fra andre statistiske kilder.

Enhver ny tilgang af kapacitet skal vare ledsaget af mindst en
tilsvarende tilbagetraekning af kapacitet (tilgangs-/ afgangsfor-
holdet 1 til 1). Nar kapacitet udtages med offentlig stette, vil re-
ferencelofterne automatisk blive nedjusteret med mangden af
udtaget kapacitet. De medlemsstater, hvis flade ikke er i over-
ensstemmelse med disse referencelofter, eller som ikke overhol-
der sine rapporteringsforpligtelser for fladens kapacitet og tilba-
getraekning af kapacitet med offentlig stette, far al offentlig stat-
te tilbageholdt med undtagelse af normal ophugningsstette, ind-
til de opfylder forpligtelserne. Undladelse af at opfylde forplig-
telserne kan ogsa resultere i en reduktion i tildelingen af fiske-
rimuligheder og fiskeriindsats. Kommissionen og medlemssta-
terne udveksler regelmassigt oplysninger om og overvagning af
fremskridt i reduktionen af kapaciteten i EUs fiskerflade i ret-
ning af lavere niveauer, som svarer til en baredygtig fiskeride-
delighed. En kontrolproces er gennemfart for at sikre, at forplig-
telserne med hensyn til flaidekapaciteten er opfyldt. Kommissio-
nen vil sgrge for starre offentlig gennemsigtighed i medlemssta-
ternes resultater med hensyn til den falles fiskeripolitiks regler
ved regelmassigt at offentliggare en "resultattavle”, hvor oplys-
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ninger om national fangst og flade, inspektionsaktiviteter og an-
dre relevante indikatorer for overholdelsen af den felles fiskeri-
politiks regler er gjort tilgaengelige. Andre emner for kontrol
omfatter de gkonomiske og sociale aspekter af fiskeriforvaltnin-
gen.

6.1.6. Tilskud til fiskefladen

Subsidier til EU fiskeri har gennem mange ar veeret et varmt
emne. Og skent subsidierne samlet set har varet store, har til-
skuddene til fiskefladen veeret relativt sma. Interessen samler sig
her om, hvorvidt subsidierne har veeret medvirkende til en stig-
ning i fiskeriindsatsen. Det korte svar her er nej. Siden 1983 har
EU i samfinansiering med medlemslandene is&r brugt penge pa
ophugningsstatte og i stadig mindre grad pa tilskud til moderni-
sering og nybygning. EU har fordelt € 4,3 mia. for perioden
2007-2013 (ca. € 0,6 mia. pr. ar). Tabel 6.1. viser, hvordan det
belgb er fordelt pa prioriteringer, og 27 % er brugt til fladetil-
pasning.

Tabel 6.1. Tilskud til EU fiskeri og akvakultur 2007-2013.

Prioriterings- Mia. € %
akser

1 Tilpasning af fiskefladen 1,1 27
2 Akvakultur, forarbejdning og markedsfgring 1,3 30
3 Kollektive formal 1,2 27
4 Beeredygtig udvikling af fiskeriomrader 0,6 13
5 Teknisk bistand 0,2 3
| alt 4,3 100

Kilde: Radsforordning (EC) No 1198/2006 and Europakommissionen (2008c).

Prioriteringsakse 1 anvendes til sikkerhed, sundhed, kvalitet og
miljemaessige foranstaltninger vedrgrende fiskefladen. Oplaeg-
ning af fartgjer og fornyelse af motorer til brendstofbesparende
motorer er muligt, hvis hestekreefter for den nye motor ikke
overstiger den gamle. Prioriteringsakse 4 modtager mindre stgtte
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end de andre, da foranstaltningerne til beeredygtig udvikling af
fiskeriomrader er nye i programmeringsperioden 2007-2013.
Den starste del af stgtten er beregnet til aktiviteter uden for
fangstsektoren. Formalet med teknisk bistand (akse 5) er at stgt-
te foranstaltninger i forbindelse med forberedelse, overvagning,
administrativ og teknisk stgtte, evaluering, revision og kontrol,
der er ngdvendig for gennemfarelsen af EFF-forordningen. Til-
delingerne pr. akse varierer meget mellem medlemsstaterne.

Den samlede landingsvardi for EU-27 er omkring € 8 milliar-
der, hvilket betyder, at det arlige tilskud i forbindelse med
fangstsektoren (prioriteringsakse 1) er omkring 2 % af landings-
veerdien. Programmet er for fladen forbundet med steerke ad-
gangsbegransninger, som er indeholdt i ophugningstilskuddene.
Det betyder, at ingen af EU-tilskuddene samlet gger indsatsen.
Der er snarere tale om det modsatte.

EU-statten til fiskeriet har veeret faldende og har is&r &ndret sig
i retning af mindre skadelige subsidier. Den falles fiskeripoli-
tiks fladepolitik kan sammenlignes med ressourcepolitikken,
hvilket betyder, at TAC / kvoter og fladekapacitetsloft bestem-
mes af EU for hver medlemsstat. | modsatning til ressourcesty-
ringens brug af “pabud, forbud og kontrol” i forhold til TAC'er,
anvendes i fladepolitikkens tilskud til at pavirke kapaciteten.
Den sterkeste kritik af tilskud til fiskerfladen er knyttet til til-
skud til modernisering og bygning af nye skibe. Med revisionen
af politikken fra 2003 er dette blevet andret for at undga stig-
ninger i fiskeriindsatsen, iser i fiskerier der ikke er undergivet
TAC / kvoteregulering. Det er blevet umuligt at opna tilskud til
andre formal end forbedring af sikkerhed og besatningens vel-
feerd om bord pa fiskefartgjer. Dette er blevet formaliseret i Ra-
dets forordning 2371/2002 og Kommissionens forordning
1438/2003. Endvidere skal medlemsstaternes programmer vere
tilpasset til at give prioritet til foranstaltninger, der medfarer en
varig nedbringelse af fiskerikapaciteten.

Reduktionen af fiskerikapaciteten (kW og BT) som svar pa de
generelle begrensninger i fiskeriindsatsen er medlemslandenes
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ansvar. Tanken er, at overkapaciteten i fiskefladen ikke alene
udger en risiko for fiskebestandenes bestden, men ogsa har ne-
gative gkonomiske virkninger for fiskerierhvervet og mindsker
de enkelte fartgjers muligheder for at forblive rentable, hvilket
igen mindsker muligheden for at betale for den modernisering,
der er ngdvendig for konkurrenceevnen. En samlet reduktion i
niveauet af kapital i fangstsektoren er et fagrste afggrende skridt
pa vejen mod bedre gkonomiske resultater. Det er anerkendt af
EU, at den offentlige statte til investeringer i fiskerfladen mod-
virker opnaelsen af dette mal, og at det fremmer overudbud af
kapital ved kunstigt at nedbringe omkostninger og risici ved in-
vesteringerne. Det er ogsa anerkendt, at hvert subsidieret fisker-
fartgj mindsker produktiviteten og rentabiliteten for alle andre
fartgjer i det pagaldende fiskeri.

Hvis resultatet af den felles fiskeripolitik males i forhold til
malsatningen om at maksimere det langsigtede samfundsgko-
nomiske overskud (ressourcerenten) har det ikke generelt veeret
en succes indtil nu. Selvom fiskerikapacitet malt i tonnage, ma-
skineffekt eller antal fartgjer er faldet med omkring 2 % om aret
over de sidste to artier, er dette fald blevet modsvaret af stignin-
gen i produktiviteten, som af EU-kommissionen formodes at
veere 2-3 % pr. ar, men i realiteten nappe over 1 % om Aaret.
Derfor er yderligere kapacitetsreduktion ngdvendig. Men de in-
strumenter, der er ngdvendige, er tilgengelige med den felles
fiskeripolitik for 2003-2012, hvor kun tilskud til ophugning er
tilladt, og hvis denne foranstaltning anvendes, vil kapacitetslof-
tet automatisk blive justeret nedad i overensstemmelse hermed.

Landinger for EU (15) er faldet omkring 4 % om aret fra 6,7
millioner tons i 1995 til 4,4 millioner tons i 2006. Dette billede
daekker over store forskelle mellem medlemsstater og arter.
Verdien af arterne er meget forskellige, og nogle af de arter,
som har veeret genstand for betydelige fald er de kortlivede, bil-
lige arter, der anvendes til fiskemel og -olie. Faldet er omkring 1
million tons for perioden. Hvis der kun ses pa udviklingen for
arter til direkte menneskeligt forbrug, ses en nedgang pa om-
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kring 2 % om aret.

Eurostats skan baseret pa oplysninger fra ICES viser, at 30 % af
landingerne af demersale arter i 1995 kom fra bestande uden for
sikre biologiske grenser, som defineret af ICES. | 2005 var an-
delen steget til 50 %. For de pelagiske arter (sild, makrel, bris-
ling osv.) var situationen mindre alvorlig. De kortlivede indu-
strielle arter har veeret i en darlig forfatning i de seneste ar. Ifgl-
ge Eurostat betragtes en bestand som varende inden for sikre
biologiske greenser, hvis den nuveaerende biomasse er over den
veerdi, der svarer til et forsigtighedsprincip anbefalet af ICES.

6.1.7. Subsidiaritetsprincippet og skonomisk forvaltning

Subsidiaritets- eller narhedsprincippet betyder, at alle beslut-
ninger skal treeffes pa lavest muligt niveau. Det betyder, at EU
ikke vil lave regler pa omrader, hvor medlemslandene selv kan
gennemfgre regler, som ikke strider imod, men som er i over-
ensstemmelse med EUs generelle regler. Nar et land har faet til-
delt en kvote, kan det f. eks. selv bestemme efter hvilke regler,
kvoten skal udnyttes. EU har imidlertid for 2013- 2022 foresla-
et, at ITQ (eller IOK) skal vare obligatoriske for alle lande, men
dette forslag mader modstand. | kareplanen for perioden 2003-
2012 har Kommissionen anfart, at fiskerisektoren stadig er ken-
detegnet ved serlige forhold, der ger anvendelsen af normale
gkonomiske betingelser sasom fri konkurrence mellem produ-
centerne og fri investeringer vanskelige at anvende pa kort sigt.
Europa-Kommissionen er nu fuldt ud klar over, at de sarlige
kendetegn er de eksterne effekter, som navnt tidligere i dette
kapitel, og at disse skal “internaliseres” eller afhjeelpes ved brug
af forskellige foranstaltninger f. eks. individuel ejendomsret til
kvoterne samt omsettelighed heraf. EU har med forslag til ny
fiskeripolitik for 2013-2022 taget skridt til at lgse disse proble-
mer ved skabe rammer, der vil vaere mere gunstige for indfarel-
se af mere normale gkonomiske vilkar. Endvidere vil det skabe
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grundlag for en fjernelse af hindringer for normal gkonomisk
aktivitet sdsom nationale tildelinger af fiskerimuligheder og
princippet om relativ stabilitet. Kommissionen har forud for den
ny fiskeripolitik for 2013-2022 organiseret seminarer om den
gkonomiske forvaltning med repreesentanter fra fiskeriet for-
valtninger, fiskerisektoren og andre interessegrupper for at dis-
kutere mulighederne for et system med omseettelige fiskeriret-
tigheder (individuelt eller kollektivt), betaling for retten til at fi-
ske og / eller inddrivelse af betaling for fiskeriets administrati-
onsomkostninger.

Som eksempler pa gkonomiske foranstaltninger baseret pa sub-
sidiaritetsprincippet og princippet om relativ stabilitet har Ne-
derlandene haft individuelle omseettelige kvoter (IOK) siden
1976. Andre medlemsstater har kvotesystemer med elementer af
omseettelighed.

Et kort blik pa de danske erfaringer viser, at IOK-systemet er
blevet indfart i to faser ved beslutning vedtaget af Folketinget.
Fra 2003 blev systemet indfgrt for det pelagiske fiskeri, der ho-
vedsageligt bestar af store notfartgjer og pelagiske trawlere, der
fisker pa et begraenset antal arter. Fartgjer, der deltog i dette fi-
skeri efter indfarelsen af 10K, fik ikke lov til at indga i andre
fiskerier. Fra 2007 gennemfgrtes 10K, kaldet fartgjskvoteande-
le, for det demersale fiskeri, der hovedsageligt bestar af mindre
trawlere og garnfartgjer, der fisker pa en lang rakke arter. Inden
da var hele det danske fiskeri reguleret naesten udelukkende med
individuelle ikke-omszttelige kvoter og havdagebegransninger.

6.1.8. Begraensende faktorer for den videre udvikling

EUs fiskeriforvaltning bygger pa tre sgjler. For det farste er
TAC/kvoteforvaltning baseret pa arlige TAC’er fastsat af EU,
og kvoterne tildeles til medlemsstaterne (MS) ved brug af den
relative stabilitet. MS kan styre deres fiskeri ved brug af alle
foranstaltninger, sa lzenge de nationale kvoter overholdes. For

Fiskeriets @konomi 2012



det andet er strukturpolitikken fastsat i EU og angiver MS lofter
(referenceniveauer) for fiskerfladens kapacitet. Malet er at redu-
cere kapaciteten parallelt med de ngdvendige reduktioner i fi-
skeridgdeligheden til at bringe bestandene inden for sikre biolo-
giske grenser. MS kan frit vaelge foranstaltninger til at tilpasse
fladen, og EU yder ophugningsstatte, der udbetales, hvis MS
medfinansierer. For det tredje er de tekniske foranstaltninger
(lukkede omrader, mindste maskestgrrelse, mindstemal for fisk,
bifangster regler) fastsat af EU, da disse vedrgrer alle medlems-
staterne (Radets forordning 850/98 med senere &ndringer). MS
kan anvende supplerende foranstaltninger, der ikke overtraeder
de aftalte foranstaltninger, f.eks. hgjere mindstemaskestarrelser
eller hgjere mindstemal.

Inden for EU-rammen har medlemsstaterne en forpligtelse til og
mulighed for at styre deres fiskeri. De deltagende stater vil vare
ansvarlige for fordelingen af kvoterne og fiskeriindsatsen mel-
lem de nationale fartgjer. Med andre ord er arbejdsdelingen, at
EU tager sig af genopretning af bestanden og den samlede kapa-
citet af fiskerfladerne, og det enkelte medlemsstat skal admini-
strere inden for denne ramme.

EU-Kommissionen er fuldt ud Kklar over de biologiske og gko-
nomiske karakteristika for udnyttelsen af fiskeressourcerne.
Imidlertid har kravet om ensartede EU-reguleringer, der ogsa
omfatter omrader, hvor der ikke bestandsvurderinger, parret med
kompleksiteten af systemet medfart starre vaegt pa fladekapaci-
tetsreduktioner i disse farvande med henblik pa at skabe res-
sourcerente.

Problemet med den felles fiskeripolitik er kompleksiteten af
flerarts- og flerfladefiskerier, hvilket gar det uhensigtsmaessigt
at fastszette kvoter pa en enkeltartsniveau og forudsatter vanske-
lige prioriteringer af regioner og fartajskategorier. Der er ikke
megen hjelp at hente i de generelle mal for den felles fiskeripo-
litik, som er i modstrid med hinanden og formuleret i brede ven-
dinger.
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EU-traktaten, som danner grundlag for al lovgivning, er ikke de-
signet til at handtere de markedssvigt, der karakteriserer udnyt-
telsen af fiskeressourcerne. Men arbejdsdeling mellem EU-
Kommissionen og de nationale administrationer reducerer denne
ulempe.

Beslutningsprocessen er meget omfattende og daterer sig tilbage
til de ar, hvor forhandlingerne om TAC/ kvoter var det vigtigste
politiske spgrgsmal. Forvaltningen af fiskeriet er meget af-
haengig af forskningsresultater og den made, de er videregivet il
beslutningstagerne. EU-Kommissionen er meget bevidst om
vigtigheden af dette, men de endelige beslutninger om forholds-
vis detaljerede spergsmal, som naturligvis vil have modstriden-
de nationale interesser, er dog stadig Ministerradets ansvar.

6.2. Etbillede af dansk fiskeriregulering

6.2.1. Rammen for dansk regulering

Forvaltningen af de danske fiskeri er en del af EU’s feelles fiske-
ripolitik, der blev vedtaget i 1983 og siden revideret hvert arti.
Den felles fiskeripolitik omfatter bevarelse af eksisterende fi-
skebestande, forvaltning og udnyttelse af havets ressourcer,
akvakultur sdvel som forarbejdning og markedsfgring af fiskeri-
og akvakulturprodukter. S& lenge den danske regulering ikke
overskrider kvoter, kapacitetslofter og tekniske bevaringsforan-
staltninger, har Danmark vide rammer for at gennemfgre natio-
nale reguleringer. Disse rammer er udnyttet og har bl.a. fart til,
at Danmark som det eneste EU land har indfert en komplet re-
gulering med omseettelige individuelle kvoter (I0K). Island og
New Zealand har tilsvarende komplette reguleringer, mens Hol-
land har individuelle omsattelige kvoter for bomtrawlfladen.
Andre lande har IOK for udvalgte fiskerier.
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De overordnede malsatninger for og forventninger til den falles
fiskeripolitik og dermed for den danske forvaltning er (radsfor-
ordning 2371/2002):

e Ansvarligt og beredygtigt fiskeri og akvakultur der op-
retholder et sundt marint gkosystem.

e En gkonomisk baredygtig og konkurrencedygtig fiske-
ri- og akvakultur-industri, der vil gavne producent savel
som forbruger.

e En fornuftig levestandard for aktarer involveret i fiskeri-
og akvakulturaktiviteter.

Det farste punkt understreger, at forvaltningen bygger pa en
vurdering af tilstanden af det samlede marine gkosystem og ikke
kun pa vurderinger af tilstanden for fiskeressourcerne. Dette be-
tyder, at levende ressourcer uden kommerciel betydning ogsa
skal tages i betragtning ved udferdigelse af forvaltningsplaner.

Det andet punkt indeberer, at reguleringen af fiskeriet skal sigte
pa maksimering af ressourcerenten. Dette kan komme i konflikt
med det farste punkt, afhaengig af hvordan disse to malseetninger
prioriteres og forvaltes i forhold til hinanden, da opbygning af
fiskebestande herunder det marine miljg pa kort og mellemlangt
sigt medfarer, at malsetningen om gkonomisk beredygtighed
ikke ngdvendigvis kan opnas i samme periode.

Det tredje punkt indikerer, at fiskerimulighederne skal fordeles
mellem medlemslandende i EU for at sikre en ligelig indkomst-
fordeling under hensyn til, at visse kystsamfund er meget af-
hengige af fiskeriet. Denne fordeling kan ses i lyset af den rela-
tive stabilitet, der er en historisk betinget nggle til fordeling af
kvoterne pa medlemslandene, men tager ikke hensyn til udvik-
lingen over tid i de forskellige landes fiskerier.

Da mange fiskebestande i farvandene omkring Danmark (savel
som generelt i de europaiske farvande) fortsatter med at aftage,
er den starste udfordring for det danske og europaiske fiskeri at
kombinere de tre ovenstdende mal for forvaltningen pa en sadan
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made, sa fiskebestandene pa langt sigt stiger til et baeredygtigt
niveau, samtidig med at aktgrerne i blandt andet det danske fi-
skeri sikres muligheden for at overleve inden for erhvervet med
et fornuftigt udbytte af deres arbejde.

Forud for revisionen af den fzlles fiskeripolitik for EU fra 2002
blev disse udfordringer diskuteret, og der blev udferdiget et for-
slag baseret pa de sidste 10 ars politik og erfaringer samt den
aktuelle tilstand af det europaiske fiskeri. Abenhed og gennem-
sigtighed, specielt hvad angar den videnskabelige radgivning og
datamengde er en del af grundlaget for den fastsatte forvaltning.
Derudover indgar felgende punkter:

e Starre involvering og deltagelse fra diverse interessenter
i udfeerdigelsen af forvaltningsplaner.

e Ansvarlighed, gennem en klar definition af forpligtelser
pa alle niveauer.

o Effektivitet via beslutningsprocesser, der er fornuftigt
vurderet, kontrolleret og imgdekommet pa alle niveauer.

e Sammenhang med andre beslutningsprocesser, specielt
i forbindelse med miljg og udvikling.

Med disse oven for beskrevne malsatninger og verktgijer til op-
naelsen af en pa langt sigt biologisk savel som gkonomisk bere-
dygtig forvaltning er det de enkelte medlemslandes ansvar at ud-
feerdige forvaltningsredskaber, der passer til netop deres natio-
nale behov. EU-Kommissionen vil sdledes ikke forhindre im-
plementeringen af et bestemt forvaltningssystem pa nationalt
niveau, sa leenge landets samlede kvoter ikke overskrides. Den
foreslaede revision af fiskeripolitikken for 2013-2022 indehol-
der pa den baggrund ikke store markante nyskabelser. EU's fi-
skeripolitik giver rammen for den danske fiskeripolitik, og i det
fglgende preesenteres den danske regulering med udgangspunkt i
reguleringen, som den s& ud i 2006, dvs. inden den ny regulering
med et komplet system for hele fiskeriet af individuelle omseet-
telige kvoter blev indfart i 2007.

I november 2005 blev der indgaet en ny aftale for den danske
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regulering med gennemfgrelsesdato 1. januar 2007. Som det be-
skrives nedenfor, flytter denne regulering fokus fra rationsfiskeri
til fartgjskvoteandele. Nedenfor er givet en gennemgang af den
hidtidige regulering af det danske fiskeri samt af den nye regule-
ringsplan. Som det vil fremga, er dansk fiskeri reguleret meget
detaljeret.

6.2.2. Den danske regulering fgr 2006

Den danske forvaltning har historisk mgdt udfordringerne i den
falles fiskeripolitik ved at benytte en raekke forskellige instru-
menter i reguleringen af fiskeriet. Instrumenterne retter sig mod
outputsiden (fangst) savel som inputsiden (indsats). Desuden
bruges en raekke tekniske foranstaltninger, deriblandt lukkede
omrader, begrensede fiskeperioder og redskabshegraensninger
(Radsforordning 1998). Pa inputsiden anvendes: (i) regulering af
havdage, (ii) kystfiskerordningen, (iii) licenserede fiskerier
(musling og hestereje) og (iv) kapacitetsregulering. Pa outputsi-
den anvendes (i) totale fangstkvoteandele pa arts- og farvands-
niveau omsat til rationer og arsmengder, (ii) individuelle om-
settelige kvoteandele (IOK) for sild (indfert i Nordsgen, Ska-
gerrak og Kattegat i januar 2003), (iii) individuelle kvoteandele
for makrel (vedtaget i juli 2004) og (iv) individuelle kvoteandele
(IK) for industrifisk (vedtaget i juli 2004), se bilagstabel 6.1.

Den hidtidige rationsregulering har veeret gennemfart saledes, at
der for de involverede arter fastsattes en fordeling af kvoten i
Igbet af aret (fikspunkter), ud fra hvilke Fiskeridirektoratet lg-
bende fastsetter rationer (de sakaldte ’bilag 6 meddelelser’) for
en given periode, der typisk er en halv eller hel kalendermaned.
Rationerne fastseettes efter fartgjets leengde. | @stersgen kan far-
tgjerne imidlertid alternativt vaelge at fiske med arsmangder.
Disse justeres ikke lgbende, modsat rationerne, og tildeles efter
historisk fiskeri, hvilket har medfart usikkerhed med hensyn til
valg mellem de to ordninger.
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Regulering med havdage er vedtaget som en del af genopret-
ningsplanen for torsk, jf. bilagstabel 6.2. Ordningen gealder for
fartgjer pa 10 meter eller over, der fisker i Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat, farvandet vest for Skotland, den gstlige del af den en-
gelske kanal og det Irske hav. Ordningen blev indfert i 2003 og
siden reguleret (strammet) i 2004 og 2005. Fartgjer tildeles hav-
dage som funktion af redskab, og det er tilladt at overfgre hav-
dage mellem fartgjer givet visse betingelser. | gruppe 4a har
danske fartgjer faet tildelt 3 dage ekstra i forhold til EU-
forordningen, og for 2005 vil anvendelse af 120 mm kvadratma-
skede paneler forgge havdagene med 3 ekstra dage i Skagerrak
og Kattegat og 1 dag i Nordsgen.

Reguleringen med havdage er tet knyttet til redskabstype. Ho-
vedreglen for Nordsgen (region 1 og 2 bortset fra Skagerrak og
Kattegat) har frem til indfarelsen af havdage i 2003 veret, at der
kun ma anvendes to redskaber pa en fangstrejse (2-netsreglen).
Da de forskellige redskabstyper giver grundlag for forskellige
fangstsammensatninger, er der hermed indbygget en vis fleksi-
bilitet i fiskeriet i forhold til, at der tidligere kun matte anvendes
en type redskab (maskestarrelse) pr. fangstrejse. Fra 2003 geel-
der saledes, at for de redskabstyper, jf. bilagstabel 6.2, der er
underlagt havdage, ma der kun medbringes den pagaldende ty-
pe, ligesom overfarsel af havdage kun kan ske inden for samme
redskabstype. Det betyder, at den 2-netsregel, som har veeret
galdende, ikke geelder for alle de redskabstyper, der er under-
lagt havdagereguleringen.

Havdagereguleringen er efter 2005 udvidet betragteligt, saledes
at der er opstillet en detaljeret oversigt over redskabstyper og
maskestarrelser, hvortil der er knyttet et antal havdage pr. fartgj.
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6.2.3. Den danske regulering fra 2007: Den nye regule-
ringsaftale

| forbindelse med regeringsforslaget til ny regulering har varet
nedsat en arbejdsgruppe omfattende repraesentanter for er-
hvervsfiskeriudvalget (Fadevareministeriet, Danmarks Fiskeri-
forening, Fiskeriets Producentorganisationer, Danmarks Fiske-
industri- og Eksportforening, Dansk Fisk, Faglig Falles For-
bund, Sammenslutningen af Danske Fiskeriforeninger), WWF
og Finansministeriet. Arbejdsgruppens opgave har veret at un-
dersgge muligheden for anvendelsen af nye fiskeriregulerings-
metoder for det danske demersale fiskeri, med det udgangspunkt
at den enkelte fisker skal have en bedre mulighed for at drive et
fiskeri, der passer til det pageldende fartgj og fangstmetoder”,
og at "forslagene om nye metoder til regulering af fiskeriet skal
forbedre mulighederne for den enkelte fisker for at erhverve og
sammenlagge kvoter og dermed fremme dynamikken i erhver-
vet”. Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde i juli 2005 med ud-
givelsen af en rapport. Det kan bemarkes, at allerede 15 ar far,
var der forslag fremme om at omlaegge dansk fiskeripolitik efter
principper svarende til principperne i forslaget fra 2005.

Den nye regulering, hvorom der er indgéet forlig 3. november
2005 (justering af forliget af 26. oktober), er indfgrt gradvist i
lgbet af 2006, med gennemfgrselsdato 1. januar 2007. Den nye
regulering vil give ’den fisker der kan og vil investere i et mere
lensomt fiskeri mulighed for det’ (Ministeriet for Fadevarer).
Endvidere giver den “kystfiskeren, der vil drive dagfiskeri efter
hgjkvalitetsfisk, bedre vilkar”. Den nye ordning medfarer, at re-
gulering med rationer suppleres med fartgjskvoteandele (FKA).
Makrel samt visse industrifisk vil blive reguleret med individu-
elt omsettelige kvoteandele, se bilagstabel 6.3.

Hovedprincippet i den nye ordning er, at individuelle kvotean-
dele kan tildeles det enkelte fartgj pa arsbasis modsat den lgben-
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de tildeling af rationer, som beskrevet ovenfor. De omfattede
arter er torsk, tunge, rgdspeette, jomfruhummer, marksej, kuller
og dybvandsrejer i alle bergrte farvande (Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat, @stersgen og Belterne), kulmule og pighvar i Nordsg-
en og havtaske i norsk farvand, se bilagstabel 6.3. Kvoteandelen
fastseettes efter fartgjets fangst i de seneste 3 ar. Kvoten knyttes
til fartgjet og kan ikke omsettes uafhaengigt af fartgjet med en
bindingsperiode pa 2 ar mellem fartgj og FKA modsat individu-
elle omsettelige kvoter. Kvoteandele kan legges sammen ved
kab af fartgjer, eller ved at fiskerne indgar i puljer og fisker pa
feelles maengder. Der er endvidere mulighed for at bytte fartgjs-
kvoteandele.

Det nye reguleringsforslag sgger at tilgodese lokalomraderne,
der ikke ma miste fiskeri. F.eks. skal eventuelle ophugningsord-
ninger fordeles geografisk, og den hidtidige "kystfiskerordning’,
se bilagstabel 6.3, viderefares i revideret form.

Fartgjer kan tilmelde sig den nye kystfiskerordning, hvis de er
under 17 meter lange, og hvis mindst 80 % af fangstdagene
hvert ar er anvendt til ture, der varer mindre end 3 dagn. Kystfi-
skere i ordningen far tildelt 10 % ekstra torsk og tunge (i @ster-
sgen kun torsk). Denne ekstra tildeling skal til enhver tid forbli-
ve inden for kystfiskerordningen. Puljefiskeri skal forega mel-
lem fartgjer inden for ordningen, og det er ikke muligt at salge
fiskerettigheder ud af ordningen. Derimod ma der gerne opkg-
bes fartgjer og FKA uden for ordningen, der sa kan indga som
kystfiskefartgjer.

6.2.4. Tekniske bevaringsforanstaltninger

De tekniske bevaringsforanstaltninger fastleegger regler for ma-
skestarrelser og andre redskabstekniske egenskaber, mindstemal
for fisk, lukkede omrader for visse typer af fangstredskaber (ek-
sempelvis rgdspattekassen) samt bifangstregler. Disse regler er
ret komplicerede, og sigtet er at styre fangsten af forskellige ar-
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ter gennem den tilladte brug af redskaber. For en reekke udvalgte
arter vises i bilagstabel 6.4 maskestarrelser for trawl, mindste
andel af malart samt mindstemalet for arten.

Anvendes f.eks. en maskestgrrelse pa 100 mm eller derover, er
der intet krav om malart, det vil sige, at der er frit fiskeri inden
for de i gvrigt geeldende regler med dette redskab. Redskabet
80-99 mm ma anvendes til tunge, radspette, kulmule og hvilling
m.fl., hvis fangsten om bord udger 70 % eller derover af disse
arter. Det ma ikke anvendes til malrettet torske-, kuller- eller
sejfiskeri. Videre ses det f. eks., at makrel ma fiskes med 55-69
mm, hvis 90 % eller mere af fangsten om bord er makrel. Sild
ma fiskes med 32-54 mm, hvis mindst 90 % af fangsten om bord
bestar af sild plus de gvrige afkrydsede arter. Der er ogsa mulig-
hed for, at mindst 60 % kan besta af en reekke industriarter (i bi-
lagstabel 6.4 markeret med X) samtidig med, at hgjst 5 % ma
veere torsk, kuller og sej og hgjst 15 % andre arter (iser fladfisk
- meerket med g i bilagstabel 6.4). Sild ma ogsa under visse be-
tingelser fiskes med maskestgrrelser pa 16-31 mm. Endelig ses,
at tobis ma fiskes med meget sma masker, men sa skal 95 % el-
ler mere af fangsten om bord besta af tobis.

Mindstemal for landing og opbevaring om bord af fisk og skal-
dyr, se bilagstabel 6.4, er ligeledes bestemt i bekendtgarelsen
om tekniske bevaringsforanstaltninger. For Danmark findes en
national bekendtgarelse, der foreskriver hgjere mindstemal for
visse arter end EU's mindstemdl. Fisk, der ikke overholder
mindstemalet, ma ikke opbevares om bord, men skal straks gen-
udseettes. EU's regler om mindstemal og genudsettelse er mod-
sat af de regler, der galder for Feergerne, Norge og Island. Her
skal al fanget fisk bringes i land.

Grundlaget for EU's regler fortaber sig lidt i det uvisse, men reg-
lerne er overfgrt fra medlemslande, fra far EU's fiskeripolitik
blev vedtaget i 1983. Det har varet anfert, at reglerne er indfart
for at give fiskerne gkonomisk incitament til at undga at fiske
efter undermalsfisk, da kravet om genudsatning er ensbetyden-
de med en omkostningsforggelse for fiskeren. Omvendt har reg-
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len ogsa fart til, at det er lovligt at fange sma fisk, blot de blev
genudsat. Hvis fangst af sma fisk saledes farer til, at der kan
fanges flere store fisk i kombination hermed, kan det betale sig
at fange mange sma fisk uden at overtreede nogen regler. Mens
det er et krav, at undermalsfisk genudszttes, har det tidligere
veeret valgfrit at smide fisk over mindstemalet ud. Samspilspro-
blemer mellem kvoterne for de enkelte arter kan ligefrem have
gjort dette udsmid hensigtsmaessigt ud fra gkonomiske overve-
jelser. For et par ar siden blev der imidlertid indfert en regel i
reguleringshbekendtgarelsen om, at hvis kvoterne ikke er op-
brugt, er det forbudt at smide fisk over mindstemalet ud.

Mens reguleringsbekendtgerelsen tager udgangspunkt i regule-
ring af fiskebestande i den forstand, at fastsatte kvoter ikke ma
overskrides, tager kapacitets- og havdagereguleringen udgangs-
punkt i, at en given "fiskeriindsats’ ikke ma overskrides.

Hvis bekendtgarelsen om de tekniske bevaringsforanstaltninger
anskues i sammenhang med reguleringsbekendtgarelsen, tjener
denne det formal at formindske ’samspilseffekter’ mellem kvo-
terne for de enkelte arter. Disse samspilseffekter optraeder, fordi
fiskeri ikke kan drives fuldstendigt selektivt pa de enkelte arter,
og fordi det vil vaere gkonomisk urentabelt at forsgge at gare
det. Samspilseffekter kan imidlertid ikke helt undgas, hvilket
dels farer til udsmid, og dels til at produktionsfaktorerne (fartg-
jer og mandskab) ikke kan anvendes gkonomisk hensigtsmaes-
sigt.

Hvis bekendtgarelsen om de tekniske bevaringsforanstaltninger
betragtes alene i sammenhang med kapacitetshekendtgarelsen
og havdagereguleringen, vil en del samspilseffekter kunne mi-
nimeres, men resultatet vil veere, at visse ’kvoter’ vil bliver
overskredet, mens andre ikke vil blive fisket helt op.

Den danske regulering af de vigtigste dele af det demersale fi-
skeri kan anskueligggres af bilagstabel 6.5. Tabellen viser det
ret komplicerede samspil mellem kvoteregulering, redskabsbe-
stemmelser og havdageregulering. | venstre side af tabellen er
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vist et uddrag af forvaltningsomraderne, hvilket er kombinatio-
ner af de arter og farvande for hvilke, der er fastsat kvoter. | hgj-
re side af tabellen er kvoterne og landingerne vist. | toppen af
tabellen er fartgjsgrupperne vist med hensyn til antal fartgjer,
antal havdage samt redskabstyper og maskestarrelser. | bilagsta-
bel 6.5 er det med X angivet, hvilke redskaber der ma bruges til
befiskning af de enkelte arter. Tabellen indhold fremgar af de
falgende afsnit, nar det antages, at der 1) kun er kvoteregulering
og tekniske bevaringsforanstaltninger 2) kun er indsatsregule-
ring og tekniske bevaringsforanstaltninger 3) er regulering med
kvoter, indsats og tekniske bevaringsforanstaltninger.

6.2.5. Kvoteregulering

Kvoterne for hver art ma ikke overskrides, og der ma kun fiskes
pa de enkelte arter med de redskaber, der er anfart under red-
skabstype og maskestgrrelse. Fra indsatssiden, som lases fra
toppen af bilagstabel 6.5., er det produktet af antal fartgjer, fi-
skedage og redskaber, der bestemmer hvad og hvor meget, der
fanges. Da kvoterne og redskabsanvendelse er fast, betyder det,
at antallet af havdage, herunder antallet af fartajer ma tilpasses,
sa landingerne ikke overskrider kvoterne. Det antydes samtidig,
at nar der indgar flere arter i en fartgjsgruppes fangst, vil der let
opsta problemer med at tilretteleegge fiskeriet, sa ingen kvoter
overskrides. | den sammenhang opstar udsmidsproblemer.

6.2.6. Indsatsregulering

Indsatsen er produktet af antal fartgjer af givne stgrrelser, hav-
dage og redskaber. Der reguleres pa antallet af havdage for hver
gruppe (principielt svarende til kvoteregulering af de enkelte ar-
ter). Da fangsten i meget hgj grad bestemmes af, hvilket redskab
der anvendes, kan fangsten i nogen udstraekning kontrolleres
ved fastsettelse af havdage for hver redskabstype. Fangsten af
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hver art vil imidlertid ikke kunne kontrolleres sd ngjagtigt, at
ingen kvoter’ overskrides. Derfor ma kvoterne tilpasse sig i en
indsatsregulering, svarende til at det er havdage, der tilpasses i
kvoteregulering. Tilskyndelse til udsmid formindskes, da der
ikke er krav om, at alle kvoterne skal overholdes.

6.2.7. Kvote- og indsatsregulering

Hvis de to reguleringsformer kombineres, som det i realiteten
sker, ses det af bilagstabel 6.5, at hverken landingerne af de en-
kelte arter eller antallet af tildelte havdage ma overskrides. Her-
ved bliver fiskeriet meget fastlast. Incitamentet til udsmid opret-
holdes pa grund af kvoterestriktionen, og sgges udsmid reduce-
ret ved fastsattelse af et tilpas lille antal havdage pa de mest ud-
satte arter, vil det fare til, at fangsterne for andre arter bliver re-
duceret, og kvoterne pa disse vil ikke blive opfisket. Generelt set
ma det forventes, at udsmid (discard) gges, nar der anvendes ba-
de kvote- og indsatsregulering samtidig. P& den baggrund ma
det forventes, at den foreslaede indfarelse af forbud mod discard
i revisionen for 2013-2022 vil skabe problemer.

6.2.8. Kapacitetsregulering

Reguleringen af dansk fiskeri hviler primart pa to bekendtgarel-
ser: 1) Regulerings-bekendtgerelsen som fastleegger kvotebe-
graensninger m.v., og 2) Kapacitetsbekendtggrelsen som fast-
leegger regler for fiskefartgjer, der anvendes til erhvervsmassigt
fiskeri. Regelseettet knytter sig til en reekke EU forordninger om
regulering af fiskeriet, hvoraf skal fremhaves forordningerne
om ressourceforvaltning, og om fladeforvaltning og om tekniske
bevaringsforanstaltninger. Kapacitetsbekendtgarelsen er kortfat-
tet i forhold til reguleringsbekendtgerelsen og bekendtggrelsen
om tekniske bevaringsforanstaltninger.
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Kapacitetsbekendtgarelsen skal ses i sammenhang med EU’s
fladepolitik herunder de lofter, der er vedtaget for hvert med-
lemsland. Danmark har gennem mange ar handhavet en sterk
adgangsbegreansning, hvilket er udmgntet i, at hvis ny kapacitet
skulle indfgres i fiskeriet krevedes afgang af tilsvarende kapaci-
tet. Denne politik har betydet, at kapacitet frigjort fra fartgjet har
faet verdi i sig selv. Tommes et fartgj for kapacitet, medfarer
det ikke ngdvendigvis, at fartgjet fysisk fjernes, men at det ikke
ma bruges til fiskeri. Det betyder, at kapacitet kan eksistere pa
papiret, men at et fartgj uden kapacitet til fiskeri skal slettes af
fartgjsregistret.

Kapacitetsbekendtgarelsen fastleegger derfor regler for, hvem
der kan disponere over kapacitet, hvad der forstas ved kapacitet,
hvordan den kan overdrages samt inden for hvilke tidsgrenser,
den skal anvendes. Udskiftning af fartgj, modernisering, for-
ggelse m.v. kraever saledes, at en fartgjsejer besidder den for-
ngdne kapacitet bade i form af tonnage og maskinkraft. Bygges
et nyt mindre fartgj, kan den overskydende kapacitet fra det
gamle fartgj szlges fra, og bygges et starre, ma der kabes ekstra
kapacitet. For bomtrawlere og muslingefartgjer geelder der ser-
lige regler. Men derudover er der ikke begransninger i anven-
delsen af kapacitet mellem fartgjsgrupper.

I henhold til forordning vedtaget af Kommissionen skal hvert
medlemsland have et fartgjsregister, som indeholder teknisk in-
formation om hvert fartgj. Denne information skal pa forlangen-
de stilles til radighed for Kommissionen, og den skal anvendes
til at vurdere om et lands fartgjskapacitet overholder kapacitets-
lofterne, og om der i givet fald er mulighed for kapacitetsudvi-
delser. Der er visse udvidelsesmuligheder med henblik pa at
forbedre arbejdsvilkarene om bord pa fiskefartgjer, artikel 11(5)
i forordning 2371/2002, men fiskeriindsatsen ma ikke udvides.

Kapacitetslofterne ma ikke overskrides, og hvis fartgjer tages ud
af fladen med ophugningstilskud, skal kapacitetslofterne (BT og
kW) reduceres tilsvarende. Endvidere gelder, at hvis der sattes
nye fartgjer over 100 BT ind med tilskud, skal kapacitetslofterne
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samtidig reduceres med 35 % af den indsatte BT og kW. Ende-
lig kan kapacitetsloftet for BT justeres i forbindelse med omma-
linger fra BRT til BT.

Hvert medlemsland skal indsamle oplysninger og stille disse til
radighed for Kommissionen pa fglgende omrader:

1) Indsamle oplysninger om

a)
b)

tilgang og afgang fra fladen
enhver modernisering, der pavirker fartgjets kapacitet

2) Viderebringe falgende dataoplysninger til Kommissionen

a)
b)
c)
d)

fartgjets identifikationsnummer og navn

kapacitet malt i BT og kW

hjemhgrshavn

oplysninger om

i) afgang i form af ophar, eksport, overfarsel til andet
medlemsland eller anden aktivitet

ii) tilgang i form af modernisering, import, overfarsel
fra andet medlemsland eller anden aktivitet

iii) modernisering med oplysninger om det drejer sig
om forbedring af sikkerhed om bord

om moderniseringer sker med offentligt tilskud

i s& fald: dato for beslutning om bevilling samt moder-

niseringens betydning for motorkraft og tonnage over

0g under dak

Hertil kommer, at hvert medlemsland skal stille en raekke infor-
mationer til radighed for andre medlemslande samt for Kommis-
sionen. Disse oplysninger knytter sig til EU’s lovgivning og de
tiltag, medlemslandet iveerksatter for at opfylde denne (kapitel 3
i forordning 2371/2002). Kommissionen har etableret en sakaldt
pointtavle (et scoreboard) i overensstemmelse med grundforord-
ningens bestemmelser om &benhed og regeloverholdelse. | hen-
hold hertil skal der videregives oplysninger om:

Indfgrelse af nationale regler og instrumenter til sikring
af efterlevelse af grundforordningens bestemmelser
Administrative procedurer for kontrol af og opsyn med
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fladen samt hvilke myndigheder, der forestar dette

e Information om udvikling af fladekapaciteten i sarde-
leshed tilbagetreekning og fornyelser med offentlige til-
skud

e Planer om at reducere fladen pa de ngdvendige omrader
for at opfylde referencelofterne

e Oplysninger om kapacitetsudvikling i yderomrader i
forbindelse med overfarsel af fartgjer mellem hovedland
og yderomrade

e Oplysninger om pavirkningen af kapaciteten som falge
af begraensninger af fiskerindsatsen iser i forbindelse
med genopretnings- eller flerarige forvaltningsplaner

e Enhver anden information, der anses for relevant og nyt-
tig i forbindelse med udveksling af oplysninger mellem
medlemslande.

Hvert ar inden 30. april skal hvert medlemsland sende en rap-
port il Kommissionen om dets indsats i det forlgbne ar for at op-
na balance mellem fladekapaciteten og fiskerimulighederne. Pa
grundlag af oplysninger i EU’s fartgjsregister og disse rapporter
skal Kommissionen udarbejde en oversigt og forelegge denne
for STECF (EU’s videnskabelige, tekniske og gkonomiske ko-
mite for fiskeri) og Komiteen for Fiskeri og Akvakultur. Disse
to komiteer skal herefter forelegge deres synspunkter for Kom-
missionen, som inden 31. december sender en sammenfatning til
Europaparlamentet og Ministerradet bilagt landerapporterne
samt naevnte to komiteers opfattelser.

De arlige rapporter, der skal udarbejdes af medlemslandene, skal
indeholde beskrivelser af fladen og udviklingen i det foregaende
ar isaer for de omrader, der er omfattet af genopretningsplaner og
flerdrige forvaltningsprogrammer. Pavirkning af kapaciteten
som folge af indsatshegraensning vedtaget under genopretnings-
planer og flerarige programmer skal belyses, og tilgang samt af-
gang i forholdt til referencelofterne skal belyses. Endelig skal
@ndringer i administrative procedurer, der er relevante for flade-
forvaltningen, belyses.
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6.3. Hvordan er det gaet?

Det er nu naesten 30 ar siden, den fzlles fiskeripolitik blev ind-
fart. | den periode er der gjort store fremskridt i EUs fiskeriregu-
lering, og der kan med rettes sparges, om reguleringen har haft
effekt iseer med hensyn til genopretning af bestande til et niveau,
der sikrer det maksimalt vedvarende udbytte (MSY-niveau), se-
nest i 2015, som blev stadfeestet ved FN konference om beere-
dygtighed (Johannesburgkonferencen) i 2002, og som kommer
til at spille en (endnu) mere central rolle i fiskeripolitikken for
2013-2022.

Med prasentation af en reekke grafer for fangst- og fladeudvik-
ling gives i det fglgende et summarisk billede af den langsigtede
udvikling for dansk fiskeri, og det diskuteres, om det er fiskeri-
indsatsen og andringerne heri, som er den vasentligste forkla-
ring til, at det er ngdvendigt at regulere, eller om der kan tenkes
andre arsager til, at en reekke bestande er blevet mindre. Det fo-
relgbige svar er, at det naeppe alen er udviklingen i fiskeriindsat-
sen, som kan forklare udviklingen, men at de gvrige faktorer,
som kan betyde noget, kan veere svare eller helt umulige at kon-
trollere, saledes at der reelt ikke er andre muligheder end at re-
gulere fiskeriindsatsen for at bevare bestandene pa et rimeligt
hgjt niveau.

Betragtes udvikling i dansk fiskeri fra 1950 frem til i dag, er der
sket en voldsom stigning i landingerne, se figur 6.1. Stigningen
har fundet sted inden for industriarterne sild, brisling, tobis,
sperling m.v. Der var ingen landinger af disse arter til fiskemel
og -olie i begyndelsen af perioden, men farst voksede landin-
gerne af sild op gennem 50’erne, og senere kom de andre arter
til. 1 1974 blev der indfart forbud mod at lande sild til industri,
0g i 1977-1983 blev dette fiskeri helt forbudt i Nordsgen og
Skagerrak. Niveauet var dog forsat hgjt med tobis som den be-
tydeligste art.
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Figur 6.1. Danske fiskeres fangster
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Kilde: ICES database for fangster

Man kan af figur 6.1. ane nogle problemstillinger, skant ikke de
eneste forklaringer pa de reguleringsmaessige indgreb, som blev
indfert i midt 70’erne. Traekker man alle industriarterne ud af de
samlede landinger og desuden sild og makrel, ses nogle toppe i
landingerne af konsumarter. Toppene i 1969 og igen i 1976 i
fangsterne ekskl. industriarter, sild og makrel skyldes den sa-
kaldte "kullereksplosion”, hvor store rekrutteringer af sma kul-
ler, hvilling og sej blev fanget af danske industrifiskere. Det
skabte en stgrre opstandelse og modstand imod dansk industrifi-
skeri og senere en ensidig indfgrelse af “Sperlingekassen” af
Storbritannien.

Landingerne af konsumfisk herunder sild og makrel er dog fort-
sat med at falde siden 1977, hvor fiskerireguleringerne for alvor
fik effekt i forhold til et stort set frit fiskeri tidligere. Her spiller
landinger af torsk en vigtig rolle, se figur 6.2. | begyndelsen af
80’erne, i parentes bemerket hvor EU  overtog
TAC/kvotereguleringen fra NEAFC, steg danske fiskeres lan-
dinger af torsk til naesten 200.000 tons. Der var imidlertid tale
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om en forskellig udvikling i Nordsgen og @stersgen, som er de
vigtigste farvande. Farst steg torskelandingerne i Nordsgen fra
midt 60’erne og ti ar frem til et niveau omkring 70.000 tons,
hvorefter de begyndte at falde som falge af en faldende bestand.
Men fra slutningen af 70’erne til midt 80’erne voksede landin-
gerne af torsk fra @stersgen til over 100.000 tons, mens landin-
gerne fra Nordsgen faldt til under 40.000 tons. |1 2010 er torskel-
andingerne faldet til ca. 5.000 tons for Nordsgen og godt 15.000
tons for @stersgen.

I slutningen af 70’erne flyttede mange sterre fartgjer fra Nord-
sgen til Dstersgens torskefiskeri, hvilke var bekvemt dels, fordi
torskefiskeriet i Dstersgen er sterkt sesonorienteret i vinterma-
nederne, mens industrifiskeriet, hvor fiskeri efter torsk var ble-
vet darligere, fiskeriet efter sild forbudt, og bifangst regler gjor-
de fiskeriet efter sperling besveerligt. P4 den made tjente torske-
fiskeriet i @stersgen i en periode som redning for et mere og me-
re urentabelt fiskeri i andre farvande.
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Figur 6.2. Danske fiskeres fangster af torsk.
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Fladen malt i tonnage og kW er reduceret med ca. 3 % om aret
linezert, jf. figur 6.3. De brudte tidsserier skyldes, at der er sket
forskellige omlaegninger af statistikken i slutningen af 90’erne.
Far den tid blev kun fartgjer pd 5 BRT eller over medtaget i sta-
tistikken, mens alle fartgjer med fiskerilicens skulle medtages
efter 1994. Det medferte en kraftig forggelse af antallet af farte-
jer, men mindre i tonnage og motorkraft. | figur 6.3 er dog kun
erhvervsfiskerfartgjer medtaget. Stigningen i tonnage i midten af
80’erne skyldes, at der var givet tilladelse til en reekke nybyg-
ninger, de sakaldte supertrawlere, far den falles fiskeripolitik
tradte i kraft i 1983. Disse fartgjer matte i de farste ar ikke fiske
industrifisk i Nordsgen og Skagerrak, men gerne efter sild til
konsum. Efter 1983 blev ophugningsordningen introduceret,
hvilket kombineret med adgangsbegransning satte en stopper
for udvidelse af fladen. Ophugningsordningen blev iser anvendt
fra 1988 og ca. 10 ar frem, hvilket afspejles i figur 6.3.
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Figur 6.3. Udvikling i den danske fldde tonnage og
skinkraft 1978-2010
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Kilde: Fiskeriarbogen og Eurostat.

Anmeerkning: Springet opad i tonnage pa 28 % i 1994 skyldes ommaling fra
bruttoregistertons til bruttotons.

Disse lange tidsserier giver grundlag for overvejelser om, det er
fiskeriindsatsen i form af tonnage og maskinkraft, der bestem-
mer fangsterne, eller om det er fangsterne dvs. kvoterne, der be-
stemmer fiskeriindsatsen.

Nyere forskning blandt andet publiceret i rapporter fra ICES ar-
bejdsgrupper for @stersgen sandsynligger, at udefra kommende
forhold som temperatur, iltindhold, saltindhold, forurening og
tilfgring af neeringssalte har den stgrste forklaringskraft. Pro-
blemet er imidlertid, at nar der ikke eller med stor vanskelighed
kan reguleres pa disse forhold, sa bliver det ngdvendigt at regu-
lere endnu kraftigere pa fiskeriindsatsen, hvis nedgangen i be-
standene skal modvirkes.
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Problemstillingen illustreres af figur 6.4. Her vises sammen-
haengen mellem rekrutteringen af torsk (aldersgruppe 2) og gy-
debiomassen (aldersgruppe 3+) for @stersgens gstlige bestand af
torsk. Der er et markant skifte i slutningen af 80’erne. For den
gstlige Dstersgs torskebestand ses denne effekt tydeligt ved at
studere rekrutteringen af torsk i perioden 1968-1990 og perioden
1991-2010.

Figur 6.4. Sammenhaeng mellem rekruttering og
biomasse for torsk i den gstlige @stersg
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Af de rette tendenslinjer ses, at nar betingelserne er gode, er der
en tendens til, at en hgj gydebiomasse medfarer en hgj rekrutte-
ring. Det omvendte er tilfeeldet, nar betingelserne er darlige. Det
er den situation, vi befinder os i nu, og som bestemmer kvoter
og dermed, hvor stor en fiskeriindsats der kan anvendes. Fore-
stiller man sig, at de gode betingelser vender tilbage, er den nu-
vaerende danske flade ikke stor nok til at fange de deraf afledte
kvoter. Hvis bestanden er lille, bliver kvoterne tilsvarende sma,
og den tilsvarende fiskeridedelighed (F) far en tendens til at bli-
ve hgj. Fiskeridgdeligheden er forholdet mellem fangster og be-
standsstarrelse, og denne indikator spiller en vigtig rolle i fast-
saettelsen af de arlige TAC’er. Hvis fiskeridgdeligheden F skal
reduceres, betyder det, at fiskeriindsatsen skal reduceres, og det-
te indgar s& i den made fiskeripolitikken tilrettelegges pa.
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Problemstilling kan belyses yderligere ved at betragte udviklin-
gen i fangster og fiskeriindsats malt ved tonnage. Fangsterne be-
stemmes af de kvoter, som fastsattes pa grundlag af malsetnin-
ger for fiskeridgdelighedens starrelse.

Figur 6.5 viser udviklingen i danske fiskeres samlede fangster
og fangster af konsumfisk. Forskellen mellem disse udgeres af
fangsterne af industrifisk, som her omfatter tobis, sperling, bla-
hvilling og brisling. De mindre landinger af f.eks. hestemakrel,
skolaest m.v. er saledes indeholdt i konsumfangsterne, men dette
&ndrer ikke det generelle billede.

Det fremgar, at faldet i tonnage har veeret mindre end faldet i
fangsterne. Hvis der ikke havde veeret kvoter, ville en narlig-
gende forklaring have veeret, at fiskeriindsatsen og dermed fi-
skeridgdeligheden havde varet for stor. Men da der er kvoter,
0g da der ingen grund er til at tro, at der er omfattende fiskeri ud
over kvoterne, er det lige sa neerliggende at tro, at fiskeriindsat-
sen faglger nedad med en hvis forsinkelse.

Figur 6.5. Udviklingen i tonnage, konsum- og samlet fangst
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Det kan navnes, at fangsterne af industrifisk i perioden 1974 til
og med 2002 svingede mellem 1 million og 1,5 millioner tons. |
2003 faldt fangsterne til ca. 0,7 millioner tons og er senere faldet
yderligere til ca. 0,5 millioner tons. | hele perioden fra 1968 til
1991 13 torskefangsterne over 100.000 tons arligt mod knap
25.000 tons i 2010. fangsterne af sild har svinget mellem
150.000 og 200.000 tons fra 1983 til 1996. Herefter har de svin-
get mellem 150.000 og 100.000 tons.

En for hgj fiskeriindsats kan ikke pa den baggrund afskrives
som verende en vigtig faktor, men da faldet i tonnage siden
midten af 80’erne er mere end halveret (korrigeret for statistik-
omleagninger), hvilket er mere end fangsterne er faldet, det lige-
ledes narliggende at overveje andre grunde til fald i bestandene
jf. figur 6.4.

6.4. Fremtidens fiskeripolitik

Mens den konventionelle fiskerigkonomiske teori tilbyder en
god forstaelse af problemerne i udnyttelsen af fiskeressourcerne
og indikerer, at en betydelig ressourcerente kan opnas ved or-
dentlig forvaltning, opstar en reekke praktiske problemer, nar te-
orien bruges i specifikke fiskerier. Disse problemer illustreres
af, at der med stor sandsynlighed er en rekke andre faktorer,
som spiller en betydelig rolle for fiskebestandenes starrelser.

EU har igangsat undersggelser under STECF om genopretning
af tunge og redspeette samt kulmule. Endvidere er genopret-
ningsplanerne for torsk evalueret. Disse undersggelser er udfart
pa en sadan made, at standardsituationen (dvs. status quo mana-
gement) er sammenlignet med situationer med faldende fiskeri-
dadeligheden i aldersstrukturerede biologiske modeller. Resulta-
terne afhaenger (blandt andet) pa en antagelse om produktions-
funktioner og i hvilket omfang, de faste omkostninger betragtes
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som irreversible omkostninger. Endvidere er resultaterne testet
mod forskellige rekrutteringsfunktioner lige fra den antagelse,
hvor rekrutteringen er stigende med stigende fiskebestande til
den antagelse, hvor rekrutteringen er uafhangig af bestandsstar-
relse over et vist minimum af en bestandsstgrrelse (ofte betegnet
Schaefer, Beverton Holt, Ricker og "hockey stick™ rekruttering-
funktioner).

Generelt viste undersggelserne, at relativt sma gkonomiske
fremskridt ville kunne opnas ved genopbygning af bestandene.
Hvis der endvidere ikke er nogen alternativ beskeftigelse for de
fiskerfartgjer (offeromkostningerne er nul), vil genopbygnings-
programmer ikke kunne betale sig gkonomisk i forhold til base-
line tilfelde, hvor fiskeriet fortsatte, som det var. Disse resulta-
ter var fglsomme over for antagelsen om produktionsfunktio-
nens udseende, dvs. den made der fiskes og kan fiskes pa (SEK
(2006b), SEK (2007) og SEK (2008)).

Generelt viser biogkonomiske analyser, at der er forholdsvis
sma gkonomiske gevinster ved en bestandsopbygning, og der vil
veere tab i begyndelsen af perioden. Det ger det vanskeligt at
gennemfgre genopbygningsprogrammer, iser hvis de anslaede
gevinster farst viser sig langt ud i fremtiden.

Langsigtede sociogkonomiske mal omfatter: Starste gkonomi-
ske udbytte (MEY) (dvs. maksimal ressourcerente), optimal fla-
destruktur og maksimalt baredygtigt udbytte (MSY) for alle fi-
skebestande (jf. Verdenstopmgdet om baredygtig udvikling
2015, Johannesburg 2002).

Den fealles fiskeripolitiks rammer bygger pa forbud, pabud og
kontrol samt gkonomisk styring ved at &ndre uhensigtsmassige
incitamenter til overudnyttelse af bestandene. Endvidere er for-
valtningssystemet understgttet af omfattende dataindsamling-
sprogrammer og et feelles fartgjsregister sammen med et omfat-
tende videnskabeligt stgttesystem. Sidstnaevnte er dog afhaengig
af institutioner uden for EU, der i stor udstrekning seetter EU i
en position, hvor de ngdvendige oplysninger ikke kan stilles til
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radighed eller ma kebes i god tid af EU, for at EU kan sikre de
ngdvendige retningslinjer for medlemsstaternes forvaltning. En
langsigtet ramme er ngdvendig, hvor arlige TAC, kvoter og ka-
pacitets lofter er erstattet af langsigtede mal.

Alle ngdvendige instrumenter er pa plads i EU for at kunne gen-
nemfgre en forsvarlig forvaltning. Udfordringen er at afhjalpe
de opstéede fejl med hensyn til reduktioner i fiskeriindsatsen og
at fa fiskebestandene tilbage til en sund tilstand.

Men dette er ikke tilstrekkeligt. Det er ngdvendigt at anleegge et
bredere gkosystemperspektiv i den marine forvaltning. Pa det
politiske niveau er der gennemfart vasentlige initiativer med
havstrategirammedirektivet. Dette er imidlertid kun udformet
med deskriptorer, dvs. hvad der skal males, og indikatorer, dvs.
hvordan der skal males, for at opna en god miljgmaessig tilstand.
Der mangler imidlertid tilstreekkelig god vurdering af graense-
vardier, som ikke ma overskrides, eller som altid skal sikres
overholdt. Som eksempel kan navnes, at torsk og vandmand er
to deskriptorer for marine ressourcer. En indikator kan veere ud-
viklingen i mangden af disse. Men det er her abenbart, at en stor
mangde af torsk er bedre end en stor mangde af vandmand.

En vurdering heraf kraever, at det indgar, hvordan disse de-
skriptorer vurderes af mennesker, eller omvendt at deskriptorer
udvelges efter hvilke nytte, de tillegges. Det sker ikke tilfreds-
stillende i dag, og her ligger en veesentlig ulgst forskningsopga-
ve, hvis lgsning kraver et forgget samarbejde mellem naturfag-
lige discipliner og gkonomisk sagkundskab, selvom der er sket
vaesentlige tiltag i 00’erne. Her kan peges pa arbejdet i forbin-
delse med Millenium Ecosystem Assessment (MEA 2005) under
forsede af FN og TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity), som har veret stgttet af EU. P4 det institutionelle
plan er reorganisering af DG-Fisk til DG-Mare inden for EU og
integrationen af Fiskeridirektoratet i NaturErhvervstyrelsen i
Danmark ligeledes med til at sette fokus pa det bredere perspek-
tiv.
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Mens de biologiske analyser siden 2. verdenskrig er udvidet
med biogkonomiske analyser, er det ngdvendigt at udvide de
biogkonomiske analyser til gkosystem analyser, hvor de fakto-
rer, som danner grundlag for sunde fiskebestande, inddrages ud-
trykkeligt i analyserne. MEA peger pa to omrader, nemlig un-
derstgttende services som fadekader, biodiversitet, modstands-
kraft i gkosystemet og habitater, og regulerende services som
naturens egen made at fa det understattende system til at fungere
pa, dvs. befrugtning, forureningsbekampelse, klimazgndringer
m.v.

Hvis en gget fiskebiomasse saledes sker pa bekostning af reduk-
tion at underliggende nyttige services, sa er en gget fiskebio-
masse ikke ngdvendigvis fordelagtig. Eller hvis udefra kom-
mende faktorer som tilfarsel af neeringssalte gger eutrofieringen
og pa den made reducerer fiskebiomassen, vil det vere spild af
ressourcer ensidigt at satse pa bevarelse af fiskebestandene ved
at reducere fiskeriindsatsen.

I fremtidens fiskeriforvaltning vil det have afgerende betydning
at inddrage disse forhold. Hvordan, dette skal gares, udgar en
betydelig udfordring bade til forskningen af og forvaltningen af
de marine ressourcer.
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Bilagstabel 1.1. Danske kvoter fra 2009 til 2012 (tons)

Fangstomrade 2009 2010 2011 2012
Blahvilling Farvandene ved Faergerne (feergsk) 0 0 0 0
Nordsgen og Norskehavet (EU) 2.044 135 824 2.434
Nordsgen og Norskehavet (norsk) 3.800 1.900 0 0
Brisling Den Engelske Kanal 642 273 1.462 1.674
Nordsgen og Norskehavet (EU) 137.140 135.149 142.824 123.053
Skagerrak og Kattegat" 34729 34.373 34570 34.843
Qresund, Baelthavet og Dstersgen 64.753 57.157 37.292 20.004
Havgalt Farvandene ved Fzergerne (EU), vest
for Skotland, Irland, England og Biscayen 7.900 20.123
Hestemakrel Nordsgen og Norskehavet (EU) 9.522 5.107 14.947  19.339

Nordsgen og Norskehavet samt farvandene
ved Faergerne (EU), vest for Skotland, Irland,

England og Biscayen 11.048 6.550 7436 16.440
Lodde Farvandene omkring Grgnland 48.399
Sperling Nordsgen, Norskehavet (EU), Skagerrak og

Kattegat 1156.329 74.916 4.496 0

Nordsgen og Norskehavet (norsk) 950 950 0 0
Tobis Nordsgen og Norskehavet (EU) 296.556 280.838 300.979 50.878

Nordsgen (norsk) 0 0 0 0

Skagerrak og Kattegat 15.960  15.960 0 0
Industrifisk i alt 692.473 613.308 552.730 337.187
Brosme Nordsgen og Norskehavet (EU) 68 60 59 59

Nordsgen (norsk) 145 163 163 160

Skagerrak, Kattegat, @resund, Beelt-

havet og Ostersgen (EU) 15 14 13 13
Byrkelange Nordsgen og Norskehavet (EU) 1 0 4 4

Skagerrak, Kattegat, @resund, Beelt-

havet og Dstersgen (EU) 6 5 5 4
Dybhavsrejer Farvandene ved @stgrgnland (grenlandsk) og

Faergerne 2.064 800 1.790 2.216

NAFO-farvande ved Grgnland 4.000 4.000 3.300 4.000

Nordsgen og Norskehavet (EU) 3.950 3.540 3.027 2.576

Nordsgen (norsk) 500 420 338 357

Skagerrak, Kattegat, @resund, Baelt-

havet og Dstersgen (EU) 4.033 3.401 2.891 2.457
Glashvarre Nordsgen og Norskehavet (EU) 30 11 20 11
Guldlaks Nordsgen, Norskehavet (EU),

Skagerrak og Kattegat 1.180 1.252 1.040 1.063
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Bilagstabel 1.1. Fortsat

Fangstomrade 2009 2010 2011 2012
Havtaske Nordsgen og Norskehavet (EU)) 884 972 752 789

Nordsgen (norsk) 1.209 1.258 1.166 1.158
Hellefisk Nordsgen og Norskehavet (EU) 0 1 2
Hvilling Nordsgen og Norskehavet 119 154 283 327

Skagerrak og Kattegat 208 216 929 929
Ising og
skrubbe Nordsgen og Norskehavet (EU) 1.927 1.927 1.888 1.888
Jomfru- Nordsgen og Norskehavet (EU) 1.451 1.436 1.371 1.284
hummer Nordsgen (norsk) 1.145 1.134 1.135 1.135

Skagerrak, Kattegat, @resund, Beelt-

havet og Dstersgen (EU) 4.196 4.197 3.790 4.788
Kuller Nordsgen, Norskehavet (Norsk zone)

Nordsgen og Norskehavet (EU) 1.823 1.560 1.688 1.954

Skagerrak, Kattegat, @resund, Baelt-

havet og Dstersgen 1.612 915 1.076 1.621
Kulmule Nordsgen og Norskehavet (EU) 1.164 1.195 1.086 1.198

Skagerrak, Kattegat, @resund, Baelt-

havet og Dstersgen (EU) 1.590 1.685 1.698 1.701
Laks (stk.) @resund, Baelthavet og Dstersgen 64.184 60.974 51.829  25.396
Lange Farvandene ved Svalbard, Bjgrnegen,

Barents- og Norskehavet 11 8 9 9

Farvandene ved Fzergerne (EU), vest for Skot-

land, Irland, England og Biscayen 7 7 7 6

Farvandene vest for Skotland, Irland, England

og Biscayen 8 6 6 6

Nordsgen og Norskehavet (EU) 310 269 165 210

Nordsgen (norsk) 682 679 710 717

Skagerrak, Kattegat, @resund, Baelthavet og

Ostersgen (EU-zone) 79 64 69 63
Makrel" Farvandene ved Faergerne (feerask) 3.982 3.765 0 0

Norsk farvand nord for 62°N 12.300 11.626 13.018 10.176

Farvandene ved Irland, England og Biscayen 1.210 4.833 3.438 2.040

Nordseen, Norskehavet (EU), Skagerrak, Kat-

tegat, @resund, Baelthavet og Jstersgen 13.240 21.265 19.626 11.379
Mearksej Nordsgen, Norskehavet (norsk zone) 16 0 16 0

Nordsgen, Norskehavet (EU), Skagerrak, Kat-

tegat, @resund, Bzelthavet og Dstersgen’ 9.699 8.471 6.550 4.691
Pighaj Nordsgen og Norskehavet (EU) 68 5 1 0
Pighvarre o
slegthvarre 9 Nordsgen og Norskehavet (EU) 913 742 727 727
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Bilagstabel 1.1. Fortsat

Fangstomrade 2009 2010 2011 2012
Rodspeette  Kattegat 2.131 2.039 1.769 1.769
Nordsgen og Norskehavet (EU) 9.453 10.019 12.394 14.559
Skagerrak 8.496 7.299 7.545 7.484
Jresund, Beelthavet og Dstersgen 2.404 2.083 2.006 1.935
Radtunge og
skeerising Nordsgen og Norskehavet (EU) 1.013 973 952 953
Sild Farvandene ved Svalbard, Bjgrnegen, Barents-
og Norskehavet 32.045 29.336 26.053 22.917
Nordlig og central Nordsg 38.727  36.997 46.442 67.641
Sydlige Nordsg og
Engelske Kanal 0 198 0
Skagerrak 11.868 4.643 8.718 9.876
Kattegat 3.740 3.357 5.692 4.417
Jresund, Baelthavet og vestlig Ostersg (22/24) 5.014 4.184 2.819 3.157
Jstlig Dsterso (25/32) 3.159 4.414 2.363 1.960
Sildehaj Skagerrak og Nordsgen 13 0 0 0
Skade og Nordsgen og Norskehavet (EU) 11 10 6 10
rokke Skagerrak 53 45 50 50
Skolaest Nordsgen og Norskehavet (EU) 2 2 2 1
Skagerrak, Kattegat, @resund,
Beelthavet og Dstersgen (EU) 804 804 804 804
Torsk Kattegat 359 270 145 97
Nordsgen og Norskehavet 4.753 6.098 5.136 4.673
Barentshavet og farvandene
ved Svalbard 11 0 0 0
Skagerrak 3.374 3.860 3.188 3.035
Jresund, Baelthavet og vestlig Dstersg (22/24) 9.388 8.176 8.871 10.137
Jstlig Dsterseo (25/32) 8.602 10.862 13.183 16.164
Tunge Nordsgen og Norskehavet (EU) 524 761 665 601
Skagerrak, Kattegat, @resund,
Beelthavet og Dstersgen 807 664 770 589
Andre arter  Nordsgen (norsk) 2.460 2.611 2.675 2.440
Konsumfisk i alt? 225.345 221.836 226.534  237.101
I alt? 917.818 835.144 779.264  574.288

Anm.: Der anvendes de kendte kvoter pr. 3. juni 2012.
Noter: " Det er muligt, at overfare makrelkvoterne mellem de respektive farvande inden for visse graenser.
2 Gennemsnitsvaegten af en laks er sat til 4,5 kg.

154 FOl

Fiskeriets @konomi 2012



Bilagstabel 1.2. Kvoteudnyttelse fra 2009 til 2011 og forventet udnyttelse i 2012

(%)
Forventet

Fangstomrade 2009 2010 2011 i2012
Blahvilling Farvandene ved Fzergerne (feergsk) 0 0 0 0

Nordsgen og Norskehavet (EU) 6 100 17 41

Nordsgen og Norskehavet (norsk) 1 0 0
Brisling Den Engelske Kanal 0 0 0 0

Nordsgen og Norskehavet (EU) 91 95 84 90

Skagerrak og Kattegat" 29 30 29 29

Jresund, Bzelthavet og Ostersgen 92 84 90 100
Havgalt Farvandene ved Faergerne (EU), vest

for Skotland, Irland, England og Biscayen 0 0 99 100
Hestemakrel Sydlig Nordsg og den Engelske Kanal 8 15 1 8

Nordsgen og Norskehavet samt farvandene

ved Feergerne (EU), vest for Skotland, Irland,

England og Biscayen 0 78 82 53
Lodde Farvandene omkring Grgnland 0 0 0 100
Sperling Nordsgen, Norskehavet (EU), Skagerrak og

Kattegat 17 95 91 0

Nordsgen og Norskehavet (norsk) 5 0 0 0
Tobis Nordsgen og Norskehavet (EU) 103 104 93 100

Nordsgen (norsk) 0 0 0 100

Skagerrak og Kattegat 0 0 0 100
Industrifisk i alt 78 97 86 81
Brosme Nordsgen og Norskehavet (EU) 2 3 1 2

Nordsgen (norsk) 33 21 32 33

Skagerrak, Kattegat, @resund, Baelt-

havet og Dstersgen (EU) 5 6 3 5
Byrkelange Nordsgen og Norskehavet (EU) 0 0 0 0

Skagerrak, Kattegat, @resund, Baelt-

havet og Dstersgen (EU) 3 4 7 5
Dybhavsrejer Farvandene ved @stgrgnland (grenlandsk) og

Faergerne 39 68 8 38

NAFO-farvande ved Grgnland 97 96 93 95

Nordsgen og Norskehavet (EU) 0 0 0 0

Nordsgen (norsk) 44 26 75 71

Skagerrak, Kattegat, @resund, Beelt-

havet og Ostersgen (EU) 48 33 44 52
Glashvarre Nordsgen og Norskehavet (EU) 98 59 47 68
Guldlaks Nordsgen, Norskehavet (EU),

Skagerrak og Kattegat 0 0 0 0
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Bilagstabel 1.2. Fortsat

Forventet

Fangstomrade 2009 2010 2011 i2012
Havtaske Nordsgen og Norskehavet (EU) 30 19 31 27

Nordsgen (norsk) 92 92 77 77
Hellefisk Nordsgen og Norskehavet (EU) 0 0 15 5
Hvilling Nordsgen og Norskehavet 67 102 48 72

Skagerrak og Kattegat 34 19 4 4
Ising og
skrubbe Nordsgen og Norskehavet (EU) 37 31 37 37
Jomfru- Nordsgen og Norskehavet (EU) 34 21 36 38
hummer Nordsgen (norsk) 34 27 29 30

Skagerrak, Kattegat, @resund, Baelt-

havet og Dstersgen (EU) 86 89 78 62
Kuller Nordsgen, Norskehavet (Norsk zone) 0 0 0 0

Nordsgen og Norskehavet (EU) 34 79 65 43

Skagerrak, Kattegat, @resund, Beelt-

havet og Dstersgen 69 73 98 80
Kulmule Nordsgen og Norskehavet (EU) 39 51 50 45

Skagerrak, Kattegat, @resund, Beelt-

havet og Ostersgen (EU) 40 21 24 28
Laks Jresund, Beelthavet og Dstersgen 22 44 35 71
Lange Farvandene ved Svalbard, Bjgrnegen,

Barents- og Norskehavet 0 0 0 0

Farvandene ved Faergerne (EU), vest for Skot-

land, Irland, England og Biscayen 0 0 0 0

Farvandene vest for Skotland, Irland, England

og Biscayen 0 0 0 0

Nordsgen og Norskehavet (EU) 15 21 33 26

Nordsgen (norsk) 76 63 77 72

Skagerrak, Kattegat, @resund, Baelthavet og

Ostersgen (EU-zone) 100 91 96 100
Makrel" Farvandene ved Faergerne (faerask) 0 0 0 0

Norsk farvand nord for 62°N 0 2 2 100

Farvandene ved Irland, England og Biscayen 0 0 0 100

Nordsgen, Norskehavet (EU), Skagerrak, Kat-

tegat, @resund, Bzelthavet og Dstersgen 175 192 176 100
Merksej Nordsgen, Norskehavet (norsk zone) 100 0 95 0

Nordsgen, Norskehavet (EU), Skagerrak, Kat-

tegat, @resund, Bzelthavet og Dstersgen” 91 95 97 100
Pighaj Nordsgen og Norskehavet (EU) 64 87 107 0
Pighvarre og
slethvarre Nordsgen og Norskehavet (EU) 54 57 75 75
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Bilagstabel 1.2. Fortsat

Forventet i
Fangstomrade 2009 2010 2011 2012
Rodspaette  Kattegat 27 20 18 22
Nordsgen og Norskehavet (EU) 87 94 94 91
Skagerrak 66 94 99 100
Jresund, Baelthavet og Ostersgen 71 70 69 72
Radtunge og
skeerising Nordsgen og Norskehavet (EU) 49 43 48 46
Sild Farvandene ved Svalbard, Bjgrnegen, Barents-
og Norskehavet 101 91 103 100
Nordlig og central Nordsg 100 99 108 100
Sydlige Nords@ og
Engelske Kanal 0 0 0 0
Skagerrak 91 92 29 71
Kattegat 98 100 30 39
Jresund, Beelthavet og vestlig Ostersg (22/24) 99 92 99 97
Dstlig Dsterso (25/32) 47 55 84 100
Sildehaj Skagerrak og Nordsgen 0 0 0 0
Skade og Nordsgen og Norskehavet (EU) 15 88 60 54
rokke Skagerrak 16 16 62 32
Skolaest Nordsgen og Norskehavet (EU) 0 0 0 0
Skagerrak, Kattegat, @resund,
Beelthavet og Dstersgen (EU) 0 0 1 1
Torsk Kattegat 36 41 66 99
Nordsgen og Norskehavet 93 93 95 100
Barentshavet og farvandene
ved Svalbard 0 0 0 0
Skagerrak 90 85 98 100
Jresund, Baelthavet og vestlig Dstersg (22/24) 87 89 93 90
Jstlig Dstersg (25/32) 93 95 80 89
Tunge Nordsgen og Norskehavet (EU) 91 53 52 65
Skagerrak, Kattegat, @resund,
Beelthavet og Dstersgen 71 70 53 69
Andre arter  Nordsgen (norsk) 97 96 94 96
Konsumfisk i alt? 82 86 85 87
I alt?) 79 94 86 83

Noter: " Det er muligt, at overfare makrelkvoterne mellem de respektive farvande inden for visse graenser.
2 Gennemsnitsvaegten af en laks er sat til 4,5 kg.
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Bilagstabel 2.1.

Anvendte fartgjsgrupper i Fiskeriets @konomi 2011

Leengde Redskabstype/fiskeri

<12m Garn/krog
Jolle/ruse
Snur/garn/trawl
Trawl

Alle redskaber

>12m - <15m

Garn/krog
Snur/garn/trawl
Snurrevod
Trawl

Alle redskaber

>15m - <18m

Garn/krog
Snur/garn/trawl
Snurrevod
Trawl

Alle redskaber

>18m - <24m

Garn/krog
Snur/garn/trawl
Snurrevod
Trawl

Alle redskaber

>24m - <40m

Bomtrawl
Snur/garn/trawl
Trawl industri
Trawl konsum
Trawl blandet
Alle redskaber

>40m

Not

Trawl industri

Trawl blandet

Alle redskaber

Specialfiskerier

Hesterejefiskeri
Muslingefiskeri
Dstersfiskeri
Gregnlandsk rejefiskeri
Andet

Alle specialfiskerier

| alt
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Bilagstabel 2.2.

relsesklasser ultimo 2011

Antal fartgjer fordelt pa fartgjsgrupper og pa gkonomiske star-

Aktive fiskerfartajer med fangstveerdi i kr.

Inaktive <FOl's

Registre-  registre- >FOl's mini-

rede rede mini- mums-

fisker- fisker- mums-  graense
Leengde Redskabstype/fiskeri fartgjer  fartgjer greense  >50.000 <50.000 | alt
<12m Garn/krog 781 215 128 160 278 566
Jolle/ruse 1.010 477 33 131 369 533
Snur/garn/trawl 217 56 37 48 76 161
Trawl 26 8 9 5 4 18
Alle redskaber 2.034 756 207 344 727 1.278
>12m - <15m  Garn/krog 39 7 27 3 2 32
Snur/garn/trawl 40 4 24 9 3 36
Snurrevod 11 2 6 1 2 9
Trawl 74 0 67 5 2 74
Alle redskaber 164 13 124 18 9 151
>15m - <18m  Garn/krog 15 2 12 13
Snur/garn/trawl 16 2 13 14
Snurrevod 9 0 9 0 9
Trawl 64 2 61 1 62
Alle redskaber 104 6 95 1 2 98
>18m - <24m  Garn/krog 10 3 7 7
Snur/garn/trawl 4 4 4
Snurrevod 12 12 12
Trawl 52 1 51 51
Alle redskaber 78 4 74 74
>24m - <40m  Bomtrawl 4 4 4
Snur/garn/trawl 5 5 5
Trawl industri 4 4 4
Trawl konsum 29 29 29
Trawl blandet 7 2 5 5
Alle redskaber 49 2 47 47
>40m Not 4 4 4
Trawl industri 16 16 16
Trawl blandet 6 6 6
Alle redskaber 26 26 26
Specialfiskerier Hesterejefiskeri 26 26 26
Muslingefiskeri 55 7 47 1 1 48
Dstersfiskeri 35 21 11 11 35
Gregnlandsk rejefiskeri 1 1 1

Andet 215 215

Alle specialfiskerier 332 222 95 12 12 110
| alt 2.787 1.003 668 375 741 1.784
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Bilagstabel 3.1.

Total fangstmeengde for alle fartgjer (tons hel fisk)

Laengde Redskabstypef/fiskeri 2009-2011 2011 Forventet i 2012
<12m Garn/krog 6.674 6.600 7.248
Jolle/ruse 1.968 1.808 2.069
Snur/garn/trawl 2.435 2.572 2.756
Trawl 594 571 642
Alle redskaber 11.671 11.551 12.715
212m-<15m  Garn/krog 2.794 2.265 2.436
Snur/garn/trawl 3.939 3.426 3.078
Snurrevod 1.325 1.146 1.213
Trawl 17.592 14.905 12.942
Alle redskaber 25.650 21.742 19.668
215m - <18m  Garn/krog 2.266 2.366 2.564
Snur/garn/trawl 4.319 4.944 3.723
Snurrevod 1.260 1.481 1.508
Trawl 31.325 29.439 21.751
Alle redskaber 39.170 38.230 29.545
218m - <24m  Garn/krog 1.512 1.861 1.960
Snur/garn/trawl 1.085 1.234 1.265
Snurrevod 4.048 3.498 3.797
Trawl 43.878 39.092 29.600
Alle redskaber 50.524 45.685 36.622
224m - <40m  Bomtrawl 1.772 2.961 2.913
Snur/garn/trawl 2.341 2.486 2.544
Trawl industri 48.959 23.165 7.677
Trawl konsum 17.370 17.831 18.235
Trawl blandet 21.653 14.859 7.351
Alle redskaber 92.094 61.302 38.720
240m Not 103.914 117.813 121.214
Trawl industri 221.947 209.425 110.942
Trawl blandet 148.875 141.893 109.805
Alle redskaber 474.736 469.131 341.961
Specialfiskerier Hesterejefiskeri 4.159 6.285 4.358
Muslingefiskeri 34.350 35.729 35.304
Ostersfiskeri 1.142 458 598
Gregnlandsk rejefiskeri 5.613 5.288 6.183
Alle specialfiskerier 45.265 47.760 46.444
Ophgrte fartgjer” 35.287 20.854
| alt 774.396 716.256 525.674

Kilde:  Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.
Anm.: Gennemsnitsvaegten for laks er sat til 4,5 kg.
Noter: " Omfatter fartgjer, der er udgaet af fladen inden for det aktuelle ar.
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Bilagstabel 3.2.

hel fisk)

Total fangstmeengde for kommercielt aktive fartgjer (tons

Laengde Redskabstypef/fiskeri 2009-2011 2011 Forventet i 2012
<12m Garn/krog 5.185 5.199 5.623
Jolle/ruse 1.176 1.106 1.229
Snur/garn/trawl 1.932 2.040 2.222
Trawl 534 517 581
Alle redskaber 8.828 8.861 9.655
212m-<15m  Garn/krog 2.767 2.244 2.407
Snur/garn/trawl 3.843 3.338 2.999
Snurrevod 1.314 1.137 1.201
Trawl 17.559 14.856 12.906
Alle redskaber 25.484 21.575 19.513
215m - <18m  Garn/krog 2.265 2.366 2.563
Snur/garn/trawl 4.318 4.942 3.723
Snurrevod 1.254 1.481 1.502
Trawl 31.294 29.435 21.743
Alle redskaber 39.131 38.224 29.530
218m - <24m  Garn/krog 1.512 1.861 1.960
Snur/garn/trawl 1.085 1.234 1.265
Snurrevod 4.039 3.498 3.786
Trawl 43.867 39.092 29.587
Alle redskaber 50.503 45.685 36.598
224m - <40m  Bomtrawl 1.769 2.961 2.910
Snur/garn/trawl 2.341 2.486 2.544
Trawl industri 48.959 23.165 7.677
Trawl konsum 17.370 17.831 18.235
Trawl blandet 21.653 14.859 7.351
Alle redskaber 92.091 61.302 38.717
240m Not 103.914 117.813 121.214
Trawl industri 221.947 209.425 110.942
Trawl blandet 148.875 141.893 109.805
Alle redskaber 474.736 469.131 341.961
Specialfiskerier Hesterejefiskeri 4.159 6.285 4.358
Muslingefiskeri 34.338 35.692 35.290
Ostersfiskeri 982 378 438
Gregnlandsk rejefiskeri 5.613 5.288 6.183
Alle specialfiskerier 45.092 47.643 46.269
| alt 735.865 692.422 522.243
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Bilagstabel 3.3 Priser pa arter i 2011 og forventede priser i 2012 (kr. pr. kg)

--- Forventet i 2012 --- --- Forventet i 2012 ---
2011 Scenario 1 Scenario 2 2011 Scenario 1 Scenario 2
Aborre 17,81 17,87 17,15 Konksnegl 2,01 4,86 8,84
Alm. Hummer 144,18 144,67 115,74 Red Knurhane 15,12 15,69 15,85
Uspecificeret Art 22,26 21,83 20,73 Krabbe 24,78 22,67 18,59
Ansjos* 1,39 1,16 1,16 Kulso 44,36 45,15 38,83
Stregmsild* 7,04 7,10 7,10 Kuller 9,47 9,48 8,53
Alm. Reje 56,59 54,71 57,45 Kvabbe 38,40 38,91 36,18
Bars 60,69 59,79 56,20 Laks 157,64 157,13 149,27
Blahvilling* 1,28 1,11 1,11 Lange 12,37 12,41 11,17
Blahaj* 15,39 5,21 5,21 Lodde 1,45 1,45 1,45
Blanke Al 71,18 71,03 57,54 Lyssej 22,32 22,51 20,26
Blamusling 1,11 1,11 1,05 Makrel 12,19 12,40 13,64
Brasen 1,10 4,46 10,26 Multe 37,99 38,64 40,19
Brosme 11,77 11,85 10,66 Mearksej 10,84 10,87 9,78
Brisling 1,70 1,70 1,70 Mulle 39,33 28,47 31,88
Blaeksprutte 30,23 30,53 25,64 Osters 26,94 26,92 27,19
Byrkelange 15,27 14,88 13,39 Qrred 29,50 30,86 23,76
Jomfruhummer 71,90 71,90 57,52 Pighvar 53,54 53,11 47,80
Dybvandsrejer 43,60 43,58 45,76 Pighvar og slethvar 65,57 65,35 58,81
Alekvabbe 55,00 54,17 51,46 Pighaj 12,95 12,97 12,58
Stor fjeesing 2,59 3,50 3,85 Pletrokke 17,83 17,78 17,42
Gedde 23,80 22,82 20,08 Regnbuegrred 33,03 33,07 32,74
Grahaj 12,68 13,33 12,13 Rodspaette 9,95 9,97 8,97
Glashvarre 15,82 14,33 12,90 Redtunge 37,41 36,81 33,13
Gule Al 62,29 61,92 57,59 Redtng. og skeerising 36,12 36,03 32,43
Grgnlandsrejer 17,72 17,72 18,60 Sandart 43,55 43,67 45,85
Havgalt 1,81 1,81 1,81 Sild 4,34 4,32 3,67
Havkat 37,94 38,26 34,43 Skade og rokke 12,72 12,96 13,74
Havmus 1,59 1,38 1,34 Skeerising 22,60 22,83 20,55
Havtaske 33,99 34,28 30,85 Skalle 0,44 1,62 3,52
Havbrasen 47,45 46,78 44,91 Skoleest 5,00 5,01 4,16
Hellefisk 37,28 59,11 53,20 Skrubbe 4,02 3,85 3,46
Helleflynder 90,54 90,48 81,43 Skeegtorsk 5,74 5,92 5,33
Helt 30,19 30,78 21,24 Slethvar 39,91 40,31 36,28
Hestemakrel 4,07 3,97 3,97 Slimal 15,54 15,72 19,49
Hjertemusling 7,50 11,23 7,52 Smelt 11,40 13,57 14,66
Hornfisk 5,71 5,71 5,03 Snegl 3,36 3,69 3,39
Hesterejer 13,16 13,15 13,81 Storplettetrokke® 13,74 13,74 13,74
Haising 6,45 9,02 12,00 Sgpindsvin 2,74 6,08 13,37
Hundestejle 1,81 1,81 1,81 Stavsild 0,86 0,81 1,43
Hvilling 5,86 5,74 5,17 Stenbider 6,19 6,21 6,08
Ising 5,83 5,85 5,26 Taskekrabbe 25,19 24,98 19,73
Ising og skrubbe 7,69 8,07 7,26 Tobis 1,61 1,61 1,61
Kongekrabbe* 50,00 50,00 50,00 Troldkrabbe 2,72 2,63 2,76
Kulmule 12,89 12,82 11,54 Tunge 86,30 86,46 77,81
Kammusling 11,11 13,27 15,79 Torsk 13,92 13,57 12,22
Knurhane 5,25 4,76 4,76

Anm.: For arter markeret med * er prisen lig den gennemshnitlige pris fra 2009-2011.
Note ": Laks kr. pr. stk.
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Bilagstabel 3.4

Total fangstveerdi for alle fartgjer (1.000 kr.)

----- Forventet i 2012" -

Leengde Redskabstype/fiskeri 2009-2011 2011 Scenario 1 Scenario 2
<12m Garn/krog 99.692 106.791 116.128 103.819
Jolle/ruse 39.048 41.481 47.864 41.491
Snur/garn/trawl 30.924 34.987 37.052 32.957
Trawl 6.345 7.037 8.168 7.128
Alle redskaber 176.009 190.296 209.213 185.396
212m - <15m Garn/krog 40.037 37.790 40.834 36.668
Snur/garn/trawl 34.505 34.940 38.428 34.284
Snurrevod 13.628 11.918 12.528 11.312
Trawl 103.918 104.710 108.077 93.970
Alle redskaber 192.089 189.358 199.867 176.234
215m - <18m Garn/krog 50.087 55.900 60.097 54.178
Snur/garn/trawl 24425 30.037 29.483 25.562
Snurrevod 14.836 16.743 17.621 15.854
Trawl 170.889 189.971 184.941 162.313
Alle redskaber 260.236 292.651 292.142 257.907
218m - <24m Garn/krog 29.698 35.258 36.361 32.727
Snur/garn/trawl 22.928 30.127 29.837 26.529
Snurrevod 59.824 53.438 58.418 52.639
Trawl 245.285 276.440 271.344 239.543
Alle redskaber 357.736 395.263 395.961 351.438
224m - <40m Bomtrawl 26.663 46.230 44975 39.324
Snur/garn/trawl 41.029 45.788 46.658 42.150
Trawl industri 64.613 39.587 13.056 12.941
Trawl konsum 278.235 305.346 313.865 288.668
Trawl blandet 45113 41.987 29.959 26.817
Alle redskaber 455.653 478.939 448.513 409.901
240m Not 333.211 455.004 495.201 496.109
Trawl industri 321.940 367.921 203.740 199.520
Trawl blandet 430.201 547.555 396.609 367.120
Alle redskaber 1.085.352 1.370.479 1.095.549 1.062.749
Specialfiskerier  Hesterejefiskeri 51.218 51.896 49.429 50.546
Muslingefiskeri 47.923 55.257 59.190 54.886
Ostersfiskeri 12.635 12.163 14.571 14.400
Grenlandsk rejefiskeri 87.666 93.688 109.545 115.022
Alle specialfiskerier 199.442 213.003 232.735 234.853
Ophaorte fartgjer® 76.130 65.865
| alt 2.802.646 3.195.855 2.873.979 2.678.478
Kilde:  Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.
Noter: " Der var i 2011 efterbetalinger i industrifiskeriet pa 26,1 mio. kr.
2 Omfatter fartgjer, der er udgaet af fladen inden for det aktuelle ar.
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Bilagstabel 3.5 Total fangstveerdi for kommercielt aktive fartgjer (1.000 kr.)

----- Forventet i 2012" -

Leengde Redskabstype/fiskeri 2009-2011 2011 Scenario 1 Scenario 2
<12m Garn/krog 76.228 82.952 88.721 79.524
Jolle/ruse 20.286 22.866 26.216 22.460
Snur/garn/trawl 23.920 27.393 29.325 26.055
Trawl 5.349 6.288 7.060 6.168
Alle redskaber 125.783 139.500 151.323 134.207
212m - <15m Garn/krog 39.478 37.186 40.098 36.010
Snur/garn/trawl 33.696 33.500 37.480 33.443
Snurrevod 13.514 11.799 12.307 11.115
Trawl 103.314 103.981 107.415 93.394
Alle redskaber 190.002 186.466 197.301 173.961
215m - <18m Garn/krog 50.069 55.895 60.079 54.162
Snur/garn/trawl 24.416 30.010 29.474 25.554
Snurrevod 14.780 16.743 17.555 15.795
Trawl 170.692 189.742 184.786 162.180
Alle redskaber 259.957 292.390 291.893 257.692
218m - <24m Garn/krog 29.698 35.258 36.361 32.727
Snur/garn/trawl 22.928 30.127 29.837 26.529
Snurrevod 59.751 53.438 58.229 52.468
Trawl 245.164 276.440 271.198 239.411
Alle redskaber 357.541 395.263 395.625 351.135
224m - <40m Bomtrawl 26.619 46.230 44.909 39.267
Snur/garn/trawl 41.029 45.788 46.658 42.150
Trawl industri 64.613 39.587 13.056 12.941
Trawl konsum 278.235 305.346 313.865 288.668
Trawl blandet 45.113 41.987 29.959 26.817
Alle redskaber 455.609 478.938 448.447 409.843
240m Not 333.211 455.004 495.201 496.109
Trawl industri 321.940 367.921 203.740 199.520
Trawl blandet 430.201 547.555 396.609 367.120
Alle redskaber 1.085.352  1.370.479 1.095.549  1.062.749
Specialfiskerier Hesterejefiskeri 51.218 51.896 49.429 50.546
Muslingefiskeri 47.852 55.045 59.112 54.815
Ostersfiskeri 10.084 9.854 11.350 11.204
Grenlandsk rejefiskeri 87.666 93.688 109.545 115.022
Alle specialfiskerier 196.820 210.483 229.435 231.586
| alt 2.671.065 3.073.519 2.809.573 2.621.174

Kilde:  Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.
Noter: " Der var i 2011 efterbetalinger i industrifiskeriet pa 25,7 mio. kr. til de kommercielle fartgjer.
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Bilagstabel 3.6. Gennemsnitlig fangstvaerdi for kommercielt aktive fartgjer (1.000

kr.)

----- Forventet i 2012" -

Laengde Redskabstype/fiskeri 2009-2011 2011 Scenario 1 Scenario 2
<12m Garn/krog 603 648 693 621
Jolle/ruse 639 693 794 681
Snur/garn/trawl 675 740 793 704
Trawl 732 699 784 685
Alle redskaber 626 674 731 648
212m - <15m Garn/krog 1.305 1.377 1.485 1.334
Snur/garn/trawl 1.215 1.396 1.562 1.393
Snurrevod 1.614 1.966 2.051 1.852
Trawl 1.393 1.552 1.603 1.394
Alle redskaber 1.351 1.504 1.591 1.403
215m - <18m Garn/krog 3.891 4.658 5.007 4.514
Snur/garn/trawl 2.080 2.308 2.267 1.966
Snurrevod 1.770 1.860 1.951 1.755
Trawl 2.701 3.111 3.029 2.659
Alle redskaber 2.701 3.078 3.073 2.713
218m - <24m Garn/krog 4.670 5.037 5.194 4.675
Snur/garn/trawl 6.163 7.532 7.459 6.632
Snurrevod 4.180 4.453 4.852 4.372
Trawl 4.743 5.420 5.318 4.694
Alle redskaber 4.702 5.341 5.346 4.745
224m - <40m Bomtrawl 12.053 11.558 11.227 9.817
Snur/garn/trawl 8.206 9.158 9.332 8.430
Trawl industri 12.909 9.897 3.264 3.235
Trawl konsum 10.033 10.529 10.823 9.954
Trawl blandet 7.919 8.397 5.992 5.363
Alle redskaber 9.908 10.190 9.541 8.720
240m Not 83.303 113.751 123.800 124.027
Trawl industri 20.121 22.995 12.734 12.470
Trawl blandet 69.521 91.259 66.101 61.187
Alle redskaber 41.426 52.711 42.137 40.875
Specialfiskerier Hesterejefiskeri 1.991 1.996 1.901 1.944
Muslingefiskeri 950 1.171 1.258 1.166
Dstersfiskeri 458 469 540 534
Gregnlandsk rejefiskeri 87.666 93.688 109.545 115.022
Alle specialfiskerier 1.987 2.216 2.415 2.438
| alt 3.904 4.601 4.206 3.924

Kilde:  Udtraek fra NaturErhvervstyrelsens database 23. februar 2012.
Noter: " Der var i 2010 efterbetalinger i industrifiskeriet pa i alt 47.0 mio. kr. til de kommercielle fartgjer.
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Bilagstabel 3.7. Gennemsnitlige omkostninger for kommercielt aktive fartgjer for udvalgte omkostningsgrupper (1.000 kr.)

¢L0c¢ lwouoyyy sjalisysi

------------- Breendstof ---------- Salg Vedligeholdelse ---------

--- Forventet i --- --- Forventeti--- - Forventeti 2012 ---- --- Forventet i ---

Laengde Redskabstype/fiskeri 2010 2011 2012 2010 2011 Scenario 1 Scenario 2 2010 2011 2012
<12m Garn/krog 40 42 53 58 73 77 69 96 94 96
Jolle/ruse 30 32 40 52 59 72 62 83 92 88

Snur/garn/trawl 99 100 131 73 78 85 75 89 121 114

Alle redskaber 50 51 65 60 72 77 69 93 99 98

212m - <15m Garn/krog 98 122 119 155 186 189 169 175 167 185
Snur/garn/traw! 208 230 220 201 173 204 182 198 199 193

Snurrevod 81 131 118 251 268 295 266 118 241 217

Trawl 212 266 262 135 134 142 124 158 177 175

Alle redskaber 178 221 216 161 159 172 152 167 182 183

215m - <18m Garn/krog 280 318 323 415 474 511 461 473 373 388
Snur/garn/trawl 343 438 440 213 225 213 184 273 291 316

Snurrevod 109 136 127 331 307 342 308 227 274 258

Trawl 362 445 439 224 289 275 242 278 256 268

Alle redskaber 328 399 395 257 305 303 268 299 277 289

218m - <24m Garn/krog 426 451 449 551 505 531 478 489 526 537
Snurrevod 260 302 302 641 609 684 616 518 426 434

Trawl 845 975 950 459 528 515 455 605 512 535

Alle redskaber 680 807 789 507 540 546 485 576 498 518

224m - <40m Trawl industri 1.748 2.129 2.094 1.226 888 288 286 2.230 1.390 1.588
Trawl konsum 1.686 2.512 2.425 786 952 1.000 919 772 927 903

Trawl blandet 1.492 1.593 1.566 614 736 483 432 1.212 890 964

Alle redskaber 1.674 2.351 2.277 826 917 857 789 1.010 971 983

240m Not 8.664 9.494 9.355 1.245 2.461 2.692 2.697 4.737 4.567 4.781
Trawl industri 2.590 2.820 2.834 1.383 1.919 984 964 1.709 1.500 1.650

Trawl blandet 5.873 7.112 7.065 1.071 2.205 1.405 1.301 4.734 3.921  4.452

Alle redskaber 4.282 4.837 4.814 1.290 2.068 1.344 1.308 2.873 2531 2.779

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 472 643 604 79 64 62 63 204 248 232
Muslingefiskeri 67 86 83 11 26 26 24 90 103 109

Alle specialfiskerier 213 284 269 36 39 39 38 131 155 152

| alt 477 594 583 254 308 279 254 365 348 363




Bilagstabel 3.8.

Totale breendstofomkostninger for kommercielt aktive fartgjer

(1.000 kr.)

Forventet i Forventet i

Laengde Redskabstype/fiskeri 2008-2010 2010 2011 2012
<12m Garn/krog 5.397 5.026 6.810 6.725
Jolle/ruse 963 998 1.308 1.306

Snur/garn/trawl 3.693 3.598 4.850 4.888

Alle redskaber 10.053 9.622 12.968 12.919

>12m - <15m Garn/krog 3.178 3.126 3.288 3.214
Snur/garn/trawl 5.445 6.458 5.518 5.272

Snurrevod 1.050 807 787 710

Trawl 16.278 16.328 17.841 17.529

Alle redskaber 25.951 26.719 27.434 26.726

>15m - <18m Garn/krog 3.195 3.645 3.810 3.881
Snur/garn/trawl 3.635 3.772 5.700 5.722

Snurrevod 886 873 1.225 1.142

Trawl 21.254 23.542 27.131 26.808

Alle redskaber 28.970 31.831 37.867 37.552

>18m - <24m Garn/krog 2.076 2.556 3.155 3.145
Snurrevod 3.699 4.154 3.628 3.626

Trawl 40.582 42.256 49.722 48.434

Alle redskaber 46.356 48.966 56.506 55.205

>24m - <40m Trawl industri 12.757 8.739 8.514 8.375
Trawl konsum 53.391 48.904 72.851 70.329

Trawl blandet 6.750 5.966 7.964 7.832

Alle redskaber 72.898 63.609 89.330 86.536

>40m Not 34.513 34.654 37.977 37.418
Trawl industri 33.715 41.447 45.124 45.351

Trawl blandet 33.899 35.239 42.672 42.389

Alle redskaber 102.127 111.340 125.774 125.158

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 13.104 12.741 16.711 15.705
Muslingefiskeri 3.579 3.215 4.055 3.899

Alle specialfiskerier 16.683 15.956 20.765 19.604

| alt 303.038 308.043 370.644 363.701

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts minimumsgreenser, dog
eksklusive trawl under 12m, snur/garn/trawl 18-24m, snur/garn/trawl og bomtrawl 24-40m, fartgjer
deltagende i gstersfiskeri og grenlandsk rejefiskeri.
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Bilagstabel 3.9.

aflgnning af arbejdskraft og kapital (1.000 kr.)

Totale driftsomkostninger for kommercielt aktive fartgjer ekskl.

Forventeti = --—-- Forventeti 2012 ------

Laengde Redskabstypef/fiskeri 2008-2010 2010 2011 Scenario 1 Scenario 2

<12m Garn/krog 40.386 37.292 42.627 43.630 42.615

Jolle/ruse 9.297 9.703 10.669 11.064 10.724

Snur/garn/trawl 14.661 13.278 16.388 16.483 16.134

Alle redskaber 64.344 60.272 69.684 71.177 69.473

212m-<15m  Garn/krog 20.604 18.955 17.600 18.122 17.603

Snur/garn/trawl 21.285 25.846 19.037 19.772 19.244

Snurrevod 8.075 7.209 5.321 5.463 5.292

Trawl 55.813 57.347 53.386 54.143 52.899

Alle redskaber 105.776 109.357 95.343 97.501 95.037

>15m-<18m  Garn/krog 17.918 21.088 19.241 20.082 19.478

Snur/garn/trawl 12.228 12.545 16.517 17.166 16.798

Snurrevod 7.713 7.422 8.785 8.996 8.687

Trawl 70.165 79.956 80.106 80.762 78.709

Alle redskaber 108.024 121.011 124.649 127.006 123.672

>18m - <24m Garn/krog 10.124 11.718 13.339 13.637 13.266

Snurrevod 29.950 37.107 24.784 26.432 25.620

Trawl 115.420 123.242 127.652 127.757 124.679

Alle redskaber 155.494 172.067  165.774 167.826 163.564

>24m - <40m  Trawl industri 37.419 34.012 22.961 22.041 22.031

Trawl konsum 128.908 119.764  157.171 154.769 152.442

Trawl blandet 18.581 15.747 19.369 18.271 18.018

Alle redskaber 184.909 169.524  199.501 195.081 192.490

>40m Not 77.798 76.434 81.473 83.119 83.139

Trawl industri 96.728 117.813  123.260 112.315 111.989

Trawl blandet 83.626 96.612 98.546 99.288 98.662

Alle redskaber 258.152 290.860  303.279 294.723 293.790

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 28.865 27.592 32.457 30.976 31.012

Muslingefiskeri 18.597 16.053 17.931 18.391 18.301

Alle specialfiskerier 47.463 43.645 50.388 49.367 49.313

I alt 924.162 966.736 1.008.619 1.002.681 987.339
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts minimumsgreenser, dog

eksklusive trawl under 12m, snur/garn/trawl 18-24m, snur/garn/trawl og bomtrawl 24-40m, fartgjer
deltagende i gstersfiskeri og grenlandsk rejefiskeri.
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Bilagstabel 3.10.

Total indtjeningsevne for kommercielt aktive fartgjer (1.000 kr.)

Forventeti = ------ Forventet i 2012 ------

Leengde Redskabstype/fiskeri 2008-2010 2010 2011 Scenario 1 Scenario 2
<12m Garn/krog 41.381 34.332 40.325 45.091 36.910
Jolle/ruse 10.663 9.430 12.197 15.152 11.736

Snur/garn/trawl 9.943 10.539 11.005 12.842 9.921

Alle redskaber 61.987 54.302 63.527 73.086 58.566

>12m - <15m Garn/krog 24.118 26.052 19.586 21.976 18.407
Snur/garn/trawl 13.952 11.002 14.464 17.708 14.199

Snurrevod 9.017 6.732 6.478 6.844 5.823

Trawl 51.592 53.515 50.595 53.272 40.495

Alle redskaber 98.678 97.301 91.123 99.800 78.924

>15m - <18m Garn/krog 26.690 29.354 36.654 39.997 34.684
Snur/garn/trawl 11.037 11.650 13.493 12.308 8.756

Snurrevod 8.829 6.357 7.959 8.559 7.108

Trawl 86.833 105.963 109.635 104.023 83.472

Alle redskaber 133.390 153.323 167.741 164.887 134.020

>18m - <24m Garn/krog 16.019 18.371 21.919 22.724 19.462
Snurrevod 31.978 35.255 28.653 31.797 26.849

Trawl 120.622 130.406 148.789 143.441 114.732

Alle redskaber 168.618 184.032 199.362 197.962 161.043

>24m - <40m Trawl industri 40.464 59.638 16.627 -8.985 -9.090
Trawl konsum 145.568 171.101 148.174 159.095 136.226

Trawl blandet 24.887 20.157 22.618 11.688 8.800

Alle redskaber 210.919 250.895 187.419 161.799 135.936

>40m Not 230.325 272.419  373.531 412.081 412.970
Trawl industri 158.024 281.203  244.661 91.425 87.531

Trawl blandet 220.994 371.811 449.008 297.320 268.458

Alle redskaber 609.343 925.433 1.067.200 800.826 768.959

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 36.491 28.988 19.439 18.453 19.534
Muslingefiskeri 29.294 22.610 37.114 40.720 36.513

Alle specialfiskerier 65.786 51.598 56.553 59.173 56.047

| alt 1.348.719 1.716.884 1.832.926 1.557.533 1.393.496

Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts minimumsgreenser, dog
eksklusive trawl under 12m, snur/garn/trawl 18-24m, snur/garn/trawl og bomtrawl 24-40m, fartgjer
deltagende i gstersfiskeri og grenlandsk rejefiskeri
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Bilagstabel 3.11.

Total aflgnning af arbejdskraft for kommercielt aktive fartgjer
(1.000 kr.)

Forventeti = --—-- Forventeti 2012 ------

Leengde Redskabstype/fiskeri 2008-2010 2010 2011 Scenario 1 Scenario 2
<12m Garn/krog 50.235 42.981 55.016 59.893 53.685
Jolle/ruse 15.627 15.795 21.004 23.848 20.431

Snur/garn/trawl 13.277 11.118 15.013 15.868 14.098

Alle redskaber 79.140 69.894 91.034 99.609 88.214

>12m - <15m  Garn/krog 19.432 17.562 15.804 17.078 15.337
Snur/garn/trawl 18.404 18.470 17.712 19.571 17.463

Snurrevod 7.973 5.610 5.682 6.013 5.430

Trawl 48.284 47.279 48.109 50.176 43.626

Alle redskaber 94.093 88.921 87.307 92.837 81.856

>15m - <18m  Garn/krog 21.189 20.504 27.963 28.467 25.663
Snur/garn/trawl 10.145 10.754 13.525 13.514 11.716

Snurrevod 6.678 5.851 7.018 7.413 6.669

Trawl 63.449 69.782 80.463 77.928 68.395

Alle redskaber 101.461 106.891 128.968 127.321 112.444

>18m - <24m Garn/krog 13.421 15.603 18.513 19.187 17.270
Snurrevod 24.011 25.264 20.666 22.232 20.033

Trawl 89.433 92.583  103.518 101.081 89.234

Alle redskaber 126.865 133.450  142.697 142.501 126.537

>24m - <40m  Trawl industri 21.310 23.477 10.592 3.470 3.439
Trawl konsum 83.677 80.758 99.695 102.895 94.635

Trawl blandet 11.854 10.047 12.479 8.735 7.819

Alle redskaber 116.841 114.283  122.766 115.100 105.893

>40m Not 55.572 53.046 88.832 96.091 96.267
Trawl industri 73.159 113.152  110.867 61.049 59.785

Trawl blandet 49.409 56.410 95.329 67.556 62.533

Alle redskaber 178.140 222.608  295.028 224.696 218.585

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 34.434 28.937 27.991 27.304 27.921
Muslingefiskeri 22.046 13.472 26.363 26.311 24.399

Alle specialfiskerier 56.481 42.409 54.354 53.615 52.320

| alt 753.019 778.456  922.154 855.680 785.848
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Bilagstabel 3.12.

Totalt bruttooverskud for kommercielt aktive fartgjer (1.000 kr.)

Forventeti = ---—-- Forventet i 2012 ------

Leengde Redskabstype/fiskeri 2008-2010 2010 2011 Scenario 1 Scenario 2
<12m Garn/krog -8.854 -8.649 -14.691 -14.802 -16.775
Jolle/ruse -4.964 -6.364 -8.807 -8.696 -8.695

Snur/garn/trawl -3.334 -579 -4.008 -3.025 -4.177

Alle redskaber -17.153 -15.592 -27.507 -26.523 -29.648

>12m - <15m Garn/krog 4.686 8.490 3.782 4.898 3.071
Snur/garn/trawl -4.453 -7.468 -3.248 -1.863 -3.264

Snurrevod 1.044 1.123 796 831 393

Trawl 3.308 6.235 2.487 3.096 -3.131

Alle redskaber 4.585 8.381 3.817 6.963 -2.931

>15m - <18m Garn/krog 5.501 8.850 8.692 11.530 9.021
Snur/garn/trawl 892 895 -32 -1.206 -2.960

Snurrevod 2.152 506 941 1.147 439

Trawl 23.384 36.180 29.172 26.095 15.077

Alle redskaber 31.929 46.432 38.772 37.566 21.576

>18m - <24m Garn/krog 2.598 2.768 3.407 3.536 2.192
Snurrevod 7.967 9.990 7.987 9.565 6.816

Trawl 31.189 37.822 45.271 42.360 25.499

Alle redskaber 41.753 50.581 56.665 55.461 34.506

>24m - <40m  Trawl industri 19.154 36.160 6.034 -12.455 -12.529
Trawl konsum 61.891 90.342 48.479 56.200 41.591

Trawl blandet 13.033 10.110 10.139 2.953 981

Alle redskaber 94.078 136.612 64.653 46.699 30.043

>40m Not 174.753 219.373  284.699 315.990 316.702
Trawl industri 84.866 168.051 133.794 30.375 27.746

Trawl blandet 171.585 315.401 353.679 229.765 205.926

Alle redskaber 431.203 702.825 772173 576.130 550.374

Specialfiskerier Hesterejefiskeri 2.057 51 -8.552 -8.851 -8.387
Muslingefiskeri 7.248 9.138 10.751 14.409 12.115

Alle specialfiskerier 9.305 9.189 2.199 5.558 3.728

| alt 595.700 938.427  910.772 701.853 607.647
Anm.: Inkluderer fartgjer med en fangstveerdi over Fgdevaregkonomisk Instituts minimumsgreenser, dog

eksklusive trawl under 12m, snur/garn/trawl 18-24m, snur/garn/trawl og bomtrawl 24-40m, fartgjer
deltagende i gstersfiskeri og grenlandsk rejefiskeri.
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Bilagstabel 4.1. Opsummering af beregnede udviklinger i priser og udbud,

2007-2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2011 2012

Torsk 19,78 1896 14,20 1569 16,98 13,56 Udbud 14 % 3%

. 4%  -25% 10% 8 % 5% Pris -25 % -10 %
Andre torskefisk 11,12 10,35 9,91 11,76 13,056 12,30 Udbud -5% 2%

. 7% -4 % 19 % 11 % -4 %  Pris -5 % -10 %
Dyre fladfisk 80,97 69,44 6187 71,55 7521 81,74 Udbud 2% 7%

. 14% -11% 16% 5% -1% Pris -10 % -10 %
Almindelige fladfisk 14,54 13,40 9,92 9,43 10,40 11,66 Udbud 3% 16 %

. 8% -26% 5% 10% 34% Pris -10 % -10 %
Sild 2,62 2,73 2,77 3,11 4,67 543 Udbud 4% 11 %

. 4% 1% 12% 50% 24% Pris 0% -15%
Makrel 7,64 9,73 6,70 8,34 12,22 . Udbud 27 % -10 %

. 21%  31% 24% 47% . Pris -25% 10 %
Rejer 47,77 4413 41,39 49,15 56,56 . Udbud -4 % -3 %

. -8 % -6 % 19 % 15 % . Pris -5 % 5%
Jomfruhummer 7759 59,82 47,13 58,3 75,57 65,27 Udbud -3% -3%

. 23% 21% 24% 30% -15% Pris -25 % -20 %
Muslinger 1,59 1,09 0,92 1,02 1,11 1,26  Udbud 5% .

. B31% -16% 1% 9% -11 % Pris -15 % -5 %
Industrifisk 1,20 0,99 0,89 1,54 1,65 1,77 Udbud -3% .

. 18% -10% 73% 7% -8% Pris -5 % Uzendret

Noter:
1. Udvikling i januar-februar 2012 i forhold til januar-februar 2011.
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Bilagstabel 6.1 Oversigt over reguleringen i 2005

Arter Farvande Form

Fartgjer Bemaerkninger

Torsk Alle Rationer og hav-

Alle  Seerlige begraensninger for

dage 10K og IK-fartgjer.
Torsk Ostersgen Arsmaengder og Alle  Seerlige begraensninger for
havdage' IOK og IK-fartgjer.

Torsk, tunge, Nordsgen, Skagerrak Arsmeengder og

<15m? Kystfiskerordning

rgdspeette og Kattegat havdage Tunge: rationer fra arets start.

Seerlige begreensninger for

10K og IK-fartgjer.

Sild Nordseen, Skagerrak Individuelle om- Alle med IOK  Lgber i 5 ar fra 2003. Mulig

og Kattegat seettelige kvoter tilladelse (hi- forlaengelse i 3 ar yderligere.

storisk ret) Faelles konsumloft for A-

fartgjer (IK-industri). Bagatelfi-

skeri tilladt.

Sild Osterspen og Baeltha- Rationer Alle ® Licens

vet

Makrel Nordsgen, Skagerrak, Individuelle kvote- Alle med IK Feelles konsumloft for A-

Kattegat andele tilladelse fartgjer (IK-industri). Bagatelfi-

(historisk ret) skeri tilladt.

Industrifisk Nordsegen, (Skagerrak, Individuelle kvote- Alle med histo-Mulighed for at veelge rationer,

Kattegat) andele risk ret.  alle kan deltage. Fzelles loft

for brisling. Tobis og sperling

er feelles for Nordsgen, Ska-

gerrak og Kattegat.

Redspaette Nordsgen, Skagerrak Rationer/frit og Alle ® Nordsgen, nar 35 % er fisket

og Kattegat, Ostersgen havdage treeffes afggrelse om regule-

ring (rationer) andre farvande

50 %.

Kuller Nordsgen, Skagerrak, Frit og havdage Alle ®Nar 50 % er opfisket reguleres

Kattegat, Ostersgen efter bilag 6.

Megrksej Nordsgen, Skagerrak, Rationer og hav- Alle ® Reguleres efter bilag 6.
Kattegat, Ostersgen dage

Hvilling Nordsgen, Skagerrak, Frit og havdage Alle ®Nar 70 % er opfisket reguleres

Kattegat, Jstersgen efter bilag 6, dvs. rationer.

Kulmule Nordsgen, Skagerrak, Frit og havdage Alle 3Nar 70 % er opfisket reguleres

Kattegat, Ostersgen efter bilag 6, dvs. rationer.

Laks Nordsgen, Skagerrak, Frit Alle ® Kraever seerlig licens. Lakse-

Kattegat, DJstersgen fangst reguleres i stk.

Dybvandsrejer Nordseen, Skagerrak, Frit Alle®  Hvis 50 % er opfisket inden

Kattegat, Jstersgen 1.10. reguleres efter bilag 6.

Dybvands- Nordsgen, Skagerrak, Frit og havdage Alle ®* Hvis 50 % er opfisket regule-

hummer Kattegat, Ostersgen res efter bilag 6.

Andre Nordsgen, Skagerrak, Frit og havdage Alle 3 Hvis 50 % er opfisket inden

konsumarter  Kattegat, Ostersgen

1.9. reguleres efter bilag 6,
dvs. rationer.

Musling Limfjorden, Ostjylland, Begraenset adgang
Vadehavet, Isefjorden

Seerlig tilladelse.

Hestereje Vadehavet Begreenset adgang Seerlig tilladelse.
1. Havdage geelder ikke for @stersgen, men for fartgjer hjemmehgrende i @stersgen med fiskeri i andre
farvande.

2. Fra 1. januar 2005 16 m.

3 Der geelder sezerlige begraensninger for fartgjer med IOK pa sild eller IK pa makrel og industrifisk.

K-ilde: Andersen m.fl. 2005
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Bilagstabel 6.2 Maksimalt antal havdage pr. fangstredskab i Kattegat, Skager-

rak, Nordsgen, vest for Skotland, den gstlige del af Den Engel-
ske Kanal og Det Irske Hav

Redskab Maskestgrrelse1 2003 2004 2005
4a Trawl, vod eller lignende undtagen bomtrawl =100 mm2 9 13(10+3) 12(9+3)
4b  Bomtrawl =80 mm 15 14 13
4c Faststaende garn 16 14 13
4d  Bundliner 19 17 16
4e Trawl, vod eller lignende undtagen bomtrawl 70 — 99 mm3 25 22 21
4f  Trawl, vod eller lignende undtagen bomtrawl 16— 31 mm 23 20 19

1. Inklusive nederste intervalendepunkt, eksklusive gverste

2. Skagerrak og Kattegat 90 mm

3. Skagerrak og Kattegat 70 — 90 mm med rist og kvadratmasket fangstpose

Kilde: Radsforordning nr. 2341/2002 EQFT L 356 af 31/12/2002; Radsforordning nr. 2287/2003 EQFT L
344 af 31/12/2003; Radsforordning nr. 27/2005 EQFT L 12 af 14/1/2005.
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Bilagstabel 6.3. Oversigt over reguleringen fra 2007

Form Arter Farvande Fartgjer Bemaerkninger
FKA og havdage Torsk Nordsgen, Skagerrak,  Alle med hi- Seerlige begraensninger for
Kattegat, Jstersgen storisk ret 10K og IK-fartgjer for sild, ma-

krel og industri. Kan opsiges

med 8 ar.

FKA og havdage' Torsk Ostersgen  Alle med hi- Seerlige begraensninger for
storisk ret 10K og IK-fartgjer for sild, ma-

krel og industri. Kan opsiges

med 8 ar.

FKA og havdage Torsk, tunge, Nordsgen, Skagerrak <17 mog 80 Kystfiskerordning. Tildeles 10

Individuelle omsaette-
lige kvoter
FKA

Individuelle omsaette-
lige kvoteandele

Individuelle omsaette-
lige kvoteandele

FKA/rationer og hav-
dage

FKA/rationer og hav-
dage

FKA/rationer og hav-
dage

Frit og havdage
FKA/rationer og hav-
dage

Frit og havdage

FKA

FKA

FKA og havdage
FKA/rationer og hav-
dage

Frit og havdage
Begraenset adgang

Begraenset adgang

Andre konsumar-

redspaette, jom- og Kattegat

fruhummer,
merksej, kuller,
dybvandsrejer

Sild Nordsgen, Skagerrak

og Kattegat

Sild Dstersgen og Beeltha-

vet

Makrel Nordsgen, Skagerrak,

Kattegat

Industrifisk ~ Nordsgen, (Skager-

rak, Kattegat)

Redspeette Nordsgen, Skagerrak

og Kattegat, Ostersg-

en

Kuller Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat, Ostersgen

Megrksej Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat, Ostersgen

Hvilling Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat, Ostersgen

Kulmule Nordsgen
Kulmule Skagerrak, Kattegat,
Jstersgen

Laks Nordsgen, Skagerrak,

Kattegat, Ostersgen
Dybvandsrejer Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat, Jstersgen

Dybvandshummer Nordsgen, Skagerrak,

Kattegat, Dstersgen

Havtaske Norsk farvand
Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat, Ostersgen
Limfjorden, @stjylland,
Vadehavet, Isefjorden
Vadehavet

ter
Musling

Hestereje

% af rejser
under 3 dagn

Alle med hi-
storisk ret

Alle * med
historisk ret
Alle med hi-

storisk ret

Alle med hi-
storisk ret

Alle * med
historisk ret

Alle * med
historisk ret
Alle * med
historisk ret
Alle ®

Alle ® med
historisk ret

Alle * med
historisk ret
Alle * med
historisk ret
Alle ® med
historisk ret
Alle ® med
historisk ret
Alle ?

% flere torsk. Frivillig.

Kan opsiges med 8 ar. FKA
kan ikke seelges ud af seg-
ment.

Fra 2003. Kan opsiges med 8
ars varsel. Fzelles konsumloft
for A-fartgjer (IK-industri). Ba-
gatelfiskeri tilladt.

Faelles konsumloft for A-
fartgjer (IK-industri). Bagatelfi-
skeri tilladt.

Mulighed for at vaelge rationer.
Feelles loft for brisling.

Tobis og sperling er feelles for
Nordsgen, Skagerrak og Kat-
tegat.

Uforbrugt kvote kan fiskes pa
rationsvilkar.

Uforbrugt kvote kan fiskes pa
rationsvilkar.

Uforbrugt kvote kan fiskes pa
rationsvilkar.

Nar 70 % er opfisket reguleres
efter bilag 6.

Uforbrugt kvote kan fiskes pa
rationsvilkar.

Nar 70 % er opfisket reguleres
efter bilag 6.

Kraever seerlig licens. Lakse-
fangst reguleres i stk.
Uforbrugt kvote kan fiskes pa
rationsvilkar.

Uforbrugt kvote kan fiskes pa
rationsvilkar.

Hvis 50 % er opfisket inden
1.9. reguleres efter bilag 6.
Seerlig tilladelse.

Seerlig tilladelse.

1. Havdage geelder ikke for Ostersgen, men for fartgjer hjemmehgrende i Jstersgen med fiskeri i andre far-

vande

2. Der gzelder szerlige begraensninger for fartgjer med 10K pa sild eller IK pa makrel og industrifisk
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Bilagstabel 6.4. temmelser om maskestgrrelser for trawl og mindstemal pé fisk
Maskestarrelser Mindstemal
Skagerrak Dstersgen,

------------------ Region 1 og 2 bortset fra Skagerrak og Kattegat Skagerrak og Kattegat(6) ----------==-========nn=nmux Nordsgen Kattegat ~ Beelter, Sund
Maskestarrelse i mm
for trawl <16 16-31 32-54 55-69 70-79 80-99 >=100 <16 16-31 32-69 70-89  >=90 DK EU DK EU DK EU
Mindste procent af 90/60 90/60
malarter 95 (3,5) 60 30 4) 90 35 30 70 ingen 50 50 20 50 20 50 30 ingen cm cm cm cm cm cm
Tobis (1,2) X X X X X X X X X X X X X X X
Sperling X X X X X X X X X X X X
Brisling X X X X X X X X X X X X
Blahvilling X X X X X X X X X X X X
Sardin X X X X X X - - - - - -
Rejer/hesterejer X X X X X X X X X X X X X
Makrel ] X X X X X X X X X X 30 20
Hestemakrel X X X X X X X X X 15
Sild X X X X X X X X X 20 18
Rejer ] X X X X X X X X X X X
Jomfruhummer ] ® X X X X X X 13 8,5 13 13 13 13
Tunge ] ® X X X 245 24 245 24 245
Redspeette ] ® X X X 27 22 27 27 27 25
Ising o ® X X X 25 23 25 23 25
Redtunge [] ® X X X 26 25 26 25 26
Skeerising [] ® X X X 28 28
Skrubbe [} S X X X 255 25 255 20 255 25
Pighvarre o ® X X X 30 30 30 30 30 30
Glashvarre 2] ® X X X 25 25
Slethvarre ] ® X X X 30 30 30 30 30 30
Lubbe (lyssej) [] ® X X X 30
Hvilling o ® X X X X 23 23
Kulmule ] ® X X X 40 30 40 30 40
Torsk X X 40 35 40/35 30 35 35
Sej (mark) X X 40 35 40 30 40
Kuller X X 32 30 32 27 35
Lange X X 63

Vejledning til laesning af tabellen: Det pageeldende redskab ma kun anvendes til at fange de med X maerkede arter. Jo mindre maskestgrrelse, desto faerre arter ma fanges som malarter. Se noterne under tabel-

len.

1. Ma kun fanges med < 16 mm en del af aret (marts til og med oktober i Nords@en og Skagerrak, marts til og med juli i Kattegat).

2. Uden for perioden anfert i 1 ma kun anvendes masker pa 16 mm eller over.

3. Fangst om bord mindst 90 % af to eller flere malarter (maerket X), eller mindst 60 % af en malart og hejst 5 % af blandet torsk, kuller, sej og hgjst 15 % af @.

4. Fangst om bord mindst 90 % af to eller flere malarter (mzerket X), eller mindst 60 % af en malart og hgjst 5 % af blandet torsk, kuller, sej og hejst 15 % af .

5. Seerlige bestemmelser for sild.

6. Fra 1. januar 2005 er det i Kattegat og Skagerrak kun tilladt at anvende redskaber mellem 70 og 89 mm hvis de er monteret med kvadratmasker og sorteringsrist for maskestarrelse. | forbindelse med havda-
gebegraensning med henblik pa genopretning af torskebestandene er i 2005 tildelt ekstra havdage, hvis redskabet var forsynet med et 120 mm kvadratmasket sorteringsvindue.



Bilagstabel 6.5. Samspil mellem kvote- indsats- og maskevidderegulering

Fartajsgruppe efter leengde <12m 12-15m 15-18 m 18-24 m 24-40 m 40m<
Antal fartgjer A B C D E F Kapacitetsbegraensning
Antal havdage pr. fartgj a b c d e f Havdagebegreensning

FARTQJER GANGE HAVDAGE PR. FART@J = HAVDAGE | ALT til fordeling p& redskaber

[O4 ¢l0c¢ 'Wwouo)y sjalaysl

YA

Farvand Nordsgen Skagerrak og Kattegat
Maskestgrrelse (mm) 70-79 80-99 >=100 70-89 >=90
Art Fangstomrade Landing i alt Kvote i alt
Hvilling Nords@en og Norskehavet X X X L1 K1
Skagerrak og Kattegat X X X L2 K2
Ising og skrubbe  Nordsgen og Norskehavet (EU) X X X L3 K3
Jomfruhummer Nordsgen og Norskehavet (EU) X X X X L4 K4
Skagerrak, Kattegat, @resund,
Beelthavet og Dstersgen (EU) X X X L5 K5
Kuller Nords@en og Norskehavet X L6 K6
Skagerrak, Kattegat, @resund,
Baelthavet og Dstersgen X X L6 K6
Kulmule Nords@en og Norskehavet (EU) X X X L8 K8
Skagerrak, Kattegat, @resund,
Beelthavet og stersgen (EU) X X L9 K9
Mearksej Nords@en og Norskehavet (EU) X
Skagerrak, Kattegat, @resund, L10 K10
Beelthavet og Dstersgen (EU) X
Pig- og slethvarre  Nordsgen og Norskehavet (EU) X X L11 K11
Redspaette Nordsg@en og Norskehavet (EU) X X X L12 K12
Skagerrak X X L13 K13
Kattegat X X L14 K14
Redtunge,
skeerising Nordsgen og Norskehavet (EU) X X X L15 K16
Torsk Nords@en og Norskehavet X L16 K17
Skagerrak X X L17 K18
Kattegat X X L18 K19
Tunge Nords@en og Norskehavet (EU) X X L19 K19
Skagerrak, Kattegat, @resund,
Beelthavet og Dstersgen X X L20 K20
Havdage Havdage Havdage Havdage Havdage

Kilde: Forordning nr. 850/98 af 30. marts 1998, EQJF-Tidende nr. L. 125 af 27/4/1998, bilag | og IV. Se Fiskeriarbogen

Kilde: Frost H. og J. Kjeersgaard Overkapaciteten i den danske fiskerflade. FOI rapport nr. 175.



Bilagstabel 6.6. Arter og farvande underlagt fartgjskvoteordningen (14 arter)

) Torsk i Nordsgen.

) Torsk i Kattegat.

) Torsk i Skagerrak.

) Torsk i Ostersgen og Beelterne, underomrade 22-24.

) Torsk i Dstersgen, underomrade 25-32.

) Tunge i Skagerrak, Kattegat samt Jstersgen og Baelterne.
) Tunge i Nordsgen EF-farvande.

) Redspaette i Nordsgen.

10) Redspaette i Skagerrak.

11) Redspaette | Ostersgen og Beelterne.

12) Jomfruhummer i Skagerrak, Kattegat samt Ostersgen og Beelterne.
13) Jomfruhummer i Nordsgen EF-farvande.
14) Jomfruhummer i Nordsgen Norske farvande.
15) Marksej i Nordsgen, Skagerrak, Kattegat samt Dstersgen og Beelterne.
16) Kuller i Skagerrak, Kattegat samt Dstersgen og Beelterne.
17) Kuller i Nordsgen.

18) Dybvandsrejer i Skagerrak og Kattegat.

19) Dybvandsrejer i Nordsgen EF-farvande.

20) Dybvandsrejer i Nordsgen Norske farvande.
21) Kulmule i Nordsgen EF-farvande.

22) Pighvarre og slethvarre i Nordsgen EF-farvande.
23) Havtaske i Nordsgen Norske farvande.

24) Brisling i Nordsgen EF-farvande.
25) Brisling i Skagerrak og Kattegat.
26) Brisling i Ostersgen og Beelterne.
27) Sild i Ostersgen og Beelterne.
28) Laks i Ostersgen og Beelterne.
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Fisheries regulati-
on

Days at sea regula-
tion continues

Decline in indus-
trial quotas, lower
guotas for sandeel

English summary 2012

The basis of the fishery

The Danish fisheries are regulated on the basis of 31 quota spe-
cies distributed on 24 different quota waters. In total for 2011
there are 70 quotas of which 10 are quotas for industrial species
and the remaining 60 related to consumption species. Further-
more, the fishery for mussels and oysters, which are not regulat-
ed by quotas, are subject to individual vessel shares, and vessel
licenses are used in the fishery for common shrimps and shrimps
in the waters around Greenland. The regulation of Danish fisher-
ies has undergone fundamental changes since 2003 by introduc-
tion of individual transferable quotas and individual vessel quota
shares in most of the Danish fisheries.

Despite the form of the Danish fishing regulation, the basic con-
ditions for the Danish fishery are determined by the EU com-
mon fisheries policy. Central in this overall framework is the
determination of “Total Allowable Catches” (TACs), and the
subsequent allocation among Member States in line with the
principle of relative stability.

In addition to the TAC/quota system, effort regulation is used to
regulate the activity of individual fishing vessels. This is primar-
ily to support the cod recovery plan in the North Sea, Skagerrak
and Kattegat. The regulation determines the number of days at
sea each vessel is allowed to operate, based on fishing gear and
mesh size used by the vessel. From 2009 the regulation is
changed to kilowatt-days, which can be permanently transferred
to another vessel. This system will remain unchanged in 2012.

In 2012, the total quota volume for industrial species is approx-
imately 337 thousand tonnes. This is a considerable reduction of
39% compared to 2011. The lower quota for sandeel is the main
reason for the reduction.
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4,7% increase in
the total volume of
consumption quo-
tas

Reduced fishing
fleet will not influ-
ence quota utilisa-
tion

High utilisation
rates continues in
the industrial fish-
ery

180 FOlI

The total quota volume for consumption species is increased
with 10 thousand tonnes or 4.7% to 237 thousand tonnes. The
reason for this increase is primarily found in larger quotas for
herring which increase by approximately 18 thousand tonnes or
16 %, but also the quotas for cod and plaice increased, whereas
the quota for mackerel decreases. The important cod quotas in
Kattegat and Skagerrak as well as in the North Sea and Norwe-
gian Sea are reduced in 2012, while quotas for cod increase in
the Eastern parts of the Baltic Sea and in Oresund, the Belts
Western part of the Baltic Sea. Overall, the fishing opportunities
for cod are 34 thousand tonnes in 2012, which is slightly higher
than in 2011.

The new demersal regulation has already resulted in reductions
of the Danish fishing fleets and some restructuring is still ex-
pected to occur. However, the reduction is only to a minor ex-
tent expected to influence the level of quota utilisation rates
when the physical size of the fleet capacity is related to the size
of the quotas.

The utilisation of the different industrial species has generally
been at a high level. Therefore, the total quota utilisation in the
industrial fishery is considered to be around 81 % in 2012.

Historically, the utilisation of the consumption quotas has been
very high, and this trend is expected to continue in 2012. A
range of the most important quota are expected to have a 100%
utilisation rate, although at the end of the year this can be affect-
ed by the precision of the continuous ration allocations. An
overall utilisation rate of 87% for the consumption quotas is ex-
pected to be the 2012 level.
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The fishing fleet

The Danish fishing fleet was reduced in size by 33 vessels be-
tween 2010 and 2011, and consists of 2787 vessels at the end of
2011. Thus, the trend of the previous year’s continues, and the
number of vessels has decreased with 46 % or almost 2,400 ves-
sels since 1995.

The Danish AgriFish Agency distinguish between capacity at-
tached to physically existing vessels and the capacity which po-
tentially could be activated following renovation or building of a
new vessel. In 2011, approximately 83 % of the capacity meas-
ured in tonnage and engine power placed on physically existing
vessels while the remaining 17 % was potential active capacity.

The total physical existing tonnage was 64,501 GT in 2011, and
is reduced by 35% since 1995. Total engine power has corre-
spondingly been reduced by 45% since 1995 to a level of
234,171 kilowatts in 2010. Potential capacity was 14,238 GT
and 47,856 kW in 2011 compared to 12,510 GT and 42,272 kW
in 2010.

The fleet is, as in previous years, divided into economic size
categories based on catch revenue levels which are applied in
the Account Statistics of the Fishery produced by Statistics
Denmark. In 2011, vessels in the Danish fishing fleet can there-
fore be classified in one of the following groups: 1) vessels with
a catch value of more than 271,306 DKK (the commercial ves-
sels), 2) vessels with a catch value between 271,306 DKK and
the VAT limit of 50,000 DKK 3) vessels with a catch value of
less than the VAT limit of 50,000 DKK, and 4) vessels without
any catches.

The employment on board the commercial fleet was reduced
from 1,391 persons in 2010 to 1,313 persons in 2011. Since
1995, the total employment in the commercial fleet has been re-
duced by 56%.
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By comparing the average crew size with the insurance value of
the commercial vessels, an expression of capital intensity is ob-
tained. This rises with vessel size. In 2011, the capital intensity
was 589 thousand DKK and 9,052 thousand DKK per employed
person for vessels of less than 12 metres and more than 40 me-
tres respectively. For an average commercial vessel of the whole
fleet the capital intensity was 2,392 thousand DKK per em-
ployed person, which is slightly lower than in 2010 but is still a
considerable increase compared to 1995 where it was 1,016
thousand DKK.

Catches and earnings in 2012

Forecasts include the entire active part of the Danish fishing
fleet. Despite the non-commercial vessels having a certain im-
pact on the fishery in regard to some key consumption quota, the
commercial vessels’ catches still make up more than 99% of the
total quantity and about 98% of the value in 2011.

The estimated total catch volume in 2012 is 526 thousand tonnes
corresponding to a significant decrease of approximately 27%
compared to 2011 and 32% below the average level for 2009-
2011. The commercial vessels are expected to catch 522 thou-
sand tonnes in 2012, representing a decrease of 25% compared
to the 2011 level. The reason for the lower expected catch is
found in lower expected quotas for especially sand eel.

If the price level in 2012 is assumed to correspond to the ob-
served in 2011, the catch value for all vessels will fall by 10% to
2,874 mill. DKK in 2012. If the expected price development in
2012 is accounted for this will have a negative effect on the
overall catch value which will thus decrease by 16% to 2.678
mill. DKK.

The catch value of the commercial vessels is expected to de-
crease by 264 million DKK or 9% to a level of 2,810 mill. DKK
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if unchanged 2011 prices are assumed. Taking account of the
expected price developments, the catch value is expected to fall
by 452 mill. DKK or 15% to 2,621 mill. DKK compared to
2011.

The cost forecast is based on the Account Statistics of the Fish-
ery produced by Statistics Denmark. There is currently cost in-
formation available for 2010 and the preceding years, and it is
thus necessary to extrapolate for 2011 and 2012. This is accom-
plished by accounting for the development of the fishery, infla-
tion and fuel prices.

Costs are classified into three main groups: 1) operating costs
before crew and capital payments, 2) crew payments, and 3)
capital payments, including depreciation. The first group is
dominated by costs associated with fuel, maintenance and sales.

Fuel prices increased in 2011 compared to 2010 but a slight de-
crease is expected in 2012. The prices have risen from index 178
in 2010 to 222 in 2011 and are foreseen to fall to index 218 in
2012. In 2010 fuel costs accounted for an average 32% of a ves-
sel’s overall operating costs compared to the expected values of
between 36% and 37% in 2011 and 2012. Following the expec-
tations of a slight decrease in fuel prices, the average fuel costs
per vessel are expected to fall to 583 thousand DKK in 2012
compared to 594 thousand DKK in 2011.

The development in fuel costs has an influence on the average
operating costs per vessel which are expected to decrease in
2012. The average operating costs are therefore expected to de-
crease to around 1,582 thousand DKK in 2012 when price de-
velopments are taken into account and to 1,607 thousand DKK
if prices remain at 2011-level.

The earning capability portrays the surplus available for pay-
ment of crew and capital. This is expected to be 2.2 mill. DKK
per vessel on average when price changes are accounted for.
This represents a reduction of 16% compared to 2010, but an
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increase of 12% compared to the 2008-2010 average. The large
variation however is most pronounced for the larger vessels
above 24 meter. The variation in this vessel group is primarily
due to worse conditions for industrial fisheries for sand eel.

Crew (wage) payments are often most defined as a percentage of
the catch value, sometimes with certain costs deducted. Since
the average catch value per vessel is expected to decrease in
2012, as far as the commercial vessels are concerned, this will
also result in a decrease in crew payments, when the price de-
velopment is taken into account. The decrease in crew payments
will be 15% to 1.259 thousand DKK in 2012. Crew payments
are expected to receive a payment 13% above the level observed
in 2008-2010 where they averaged 1,110 thousand DKK per
vessel.

The earning capability is regarded as the best indicator of the
economic development of small vessels of less than 12 metres.
This is because the proportion of crew payments can be overes-
timated, given the rather special crew structure of an owner and
partial support of an assistant.

For vessels of more than 12 metres gross profit is the preferred
economic indicator. Gross profit is defined as the earning capa-
bility minus crew costs. Based on this the surplus to pay off the
invested capital is secured. The gross profits are expected to in-
crease from 596 mill. DKK in 2008-2010 to 608 mill. DKK in
2012 if price developments are taken into account and 702 mill.
if 2011 prices are used in the estimation. In comparison the
gross profits were 911 mill. in 2011.

If the gross profit of vessels is compared to their insurance val-
ue, an expression of profitability is attained which thus indicates
the rents relating to the invested capital. Profitability in 2010
and 2011 was respectively 30% and 31%, and is expected to be
21% in 2012 when price changes are taken into account. If a
profitability of 7% is regarded as being the minimum required
rent for the invested capital in the fishery, and 10-11% as one

Fiskeriets @konomi 2012



The prices on fish
products both falls
and increases

Supply caused by
guota termination
along with a
strengthening of
the Danish krone
compared to the
US dollar are the
most important
reasons for price
changes

where investors will find it interesting to invest in the fleet there
is reason to an overall optimism in the fisheries.

Despite the fact that new regulation of the demersal fishery led
to adjustments of fleet capacity only a minor improvement of
profitability is expected in 2012 compared to the period 2008-
2010. Consequently, the economic basis for a number of vessel
categories must be viewed as economically unsustainable judg-
ing from very low levels of profitability. At the same time, ves-
sels encompassed by the Individual Transferable Quota (ITQ)
regulation or vessel quota shares, are overestimated in respect to
profitability. This is due to the use of insurance value as an ex-
pression of capital value underestimating the overall invest-
ments that should include the value of ITQs.

Price development of fish products

The price development of fish is of pivotal importance for reve-
nues in the fishery. Estimates of price developments are based
on the expected supply on the EU market for groups of fish spe-
cies. Based on this, the price in 2012 is estimated to fall for lob-
ster (20 %), herring (15 %) codfish and flatfish (10 %) along
with mussels (5 %). The price of fish is expected to remain un-
changed, while a price increase is evaluated on shrimps (5 %)
and mackerel (10 %).

Several conditions can explain the price development in fish
products, but in particular the development in supply is im-
portant. Supply is among other things determined by the quotas
and in 2012 the quotas increases on for example cod where the
Barents Sea is important. The supply on other species has in-
creased as well, for example codfish, the Norwegian spring
spawn herring and flatfish. Furthermore the expected strength-
ening of the Danish krone compared to the US dollar will pro-
vide a downward pressure on the price on import species. On the
other hand, the stabilization of the financial crisis and the result-
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ing increase in demand will put a small upward pressure on
prices, especially on luxury goods.

Structure of the fish processing sector

There were 123 firms in the Danish fish processing sector in
2009, 119 of which processed fish for human consumption (the
consumption industry) and 4 processed fish for reduction (fish-
meal factories). The Danish fish processing sector employed
3,597 full-time employees.

The structural development in the fish processing sector is char-
acterized by a decline in the number of full-time employees
from 5,302 to 3,597 from 2002 to 2009, whereas the number of
firms was unchanged. The average size of the firms measured
by the number of full-time employees decreased from 43 to 29
employees per firm in the same period.

In the analysis of the fish processing sector, firms are distributed
into 6 sub-branches according to the use of species in the pro-
duction and the degree of processing of the products.

Historical production and economic performance

The sub-branch “Mixed production” was economically the most
important in 2009 with a turnover of 2.6 billion DKK and 760
full-time employees. “Salmoniods” was the second most im-
portant sub-branch with 1,163 full-time employees and a turno-
ver of 2.4 billion DKK. The sub-branch “Shrimp and mussel”
was the smallest with a turnover of 0.8 billion DKK and 188
full-time employees. In between was the sub-branch “Fishmeal
factories” with a turnover of 2.1 billion DKK and 291 full-time
employees, “Cod- and flatfish” with a turnover of 1.4 billion
DKK and 602 full-time employees, and “Herring and mackerel”
with 1.6 billion in turnover and 593 full-time employees.
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The sub-branches with the highest profitability were “Shrimp
and mussel”, “Fishmeal factories” and “Salmonoids” with a
profitability of 66%, 40% and 14% of the physical capital. The
profitability was lowest for the sub-branches “Cod and flat-fish”
and “Mixed production” with profitability of -22% and 2%. The
profitability of the sub-branches “Shrimp and mussel”, “Salmo-
noids” and “Fishmeal factories” is relatively high, whereas the
profitability of “Cod and flat-fish” and “Mixed production” is
very low.

The production of fish for human consumption decreased 8% in
2011 compared to 2010, whereas the production of fishmeal and
oil decreased by 5%. In 2011, the production based on Salmo-
noids, cod and flatfish and mackerel increased compared to
2010, whereas production based on all other species fell.

Fisheries policy in a long term perspective

The chapter gives an overview of the elements in the forthcom-
ing review of the EU fisheries policy, reviewing key parts of the
development of the fishery policy and evaluates scientific advice
as an integral part of the design and management of the fisheries
policy, especially the difficulties and the background of the ex-
tent appropriate involving of fisheries economics. Additionally,
the chapter gives a picture of the Danish fishery policy and
regulation, the complexity and the various innovations that have
continuously been introduced. Finally, the chapter gives an
overview of the development in catches and fishing capacity,
and concludes with an assessment of the challenges of the future
fisheries policy.

There has been a clear evolution from the time where fisheries
policy in the EU was “agricultural policy for fish” towards a
clear understanding of the different problems that exist within
the two policy areas. The important element is that fisheries pol-
icy is based on the fact that fish resources are renewable, biolog-
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ically can be overexploited and that there is a clear contradiction
between short run benefit for the individual fisherman, and long
run economic benefit for society. It is necessary to regulate, but
it is also important to regulate, with due regard to the specific
features of the fishery, the complexity of fisheries with many
species, many areas, and not least many countries.

In the chapter it is shown that EU fisheries policy has gone in
the right direction. All the necessary regulatory instruments
needed to implement sound fisheries management are in place.
The challenge is how EU and individual countries take ad-
vantage of the opportunities. But there are also new challenges.
There is a clear need to take a broader ecosystem perspective
and take into account how the marine environment affects fish-
eries and how fisheries affect the marine environment — and that
both are important in an economic assessment of the future of
fisheries management.

The chapter shows that the regulation of Danish fisheries has
been very detailed and still is, but that with the introduction of
transferable fishing rights a significant change has taken place.
Fishermen today can better base their activities on economic
considerations than in the past.

The new EU Common Fisheries Policy for 2013-2022 will be
finally adopted this year. There are only talking about minor ad-
justments to the former policy. A discard ban of fish is the only
notable exception. It is thus clear that the new challenges to
view the fisheries policy in a broader perspective hardly gets a
central place in the coming years, despite the great need for this.
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