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Forord 

Denne udredning har til formål at præsentere beregnede potentielle priser på kvoter i de indre danske 

farvande, som blandt andet fiskes med bundslæbende redskaber. Enhver yderligere regulering, som lægger 

begrænsninger på fiskernes muligheder, vil som konsekvens påvirke de omfattede fartøjers økonomi negativt 

på grund af reduceret fiskeri af kvoterede og ikke-kvoterede arter.  

Udredningen er udarbejdet for Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri som en opgave indeholdt i 

aftalen om forskningsbaseret myndighedsbetjening, som Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi ved 

Københavns Universitet har med Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri og Miljøministeriet. 

Lektor Max Nielsen har foretaget den faglige kommentering af udredningen, som derudover har været 

fremsendt til kommentering i Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri.  
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1. Indledning 

Konsekvenserne af at anvende bundslæbende redskaber i de indre danske farvande har været diskuteret i 

en længere periode, særligt i forhold til bundpåvirkning, biodiversitet og fiskebestandenes status, samt 

hvorledes der for eksempel ved yderligere regulering kunne opnås en forbedring af de marine forhold. Flere 

typer af regulering har gennem tiden været nævnt, eksempelvis et forbud mod anvendelse af bundslæbende 

redskaber, trawlfrie zoner med mere, se Fiskerikommissionen (2023).  

Yderligere regulering, uanset om det for eksempel er i form af et forbud mod anvendelse af konkrete 

redskaber, lukning af specifikke områder eller andet, vil betyde, at fiskere, som for nuværende anvender 

disse redskaber/områder, må ændre deres nuværende adfærd for at kunne efterleve de nye regler. Dette vil 

have en omkostning for dem, som kan være i flere former: nogle gange i form af investering i nyt materiel 

eller tilpasning af ens fartøj, andre gange ved en mere indirekte omkostning til ”oplæring” i andre metoder 

og fiskerier. Alt andet lige vil dette have en negativ indflydelse på fiskerens økonomi og således være 

ensbetydende med et økonomisk tab.  

Størrelsen af en fiskers økonomiske tab ved at afhænde en kvoterettighed kan opgøres ved at beregne de 

forventede indtjeningsmuligheder, som denne vil gå glip af over en given årrække, hvis vedkommendes 

fiskeri begrænses som følge af ny regulering. Dette tab kan betragtes som en kvotepris, altså den pris, en 

fisker ønsker at opnå for at afhænde sig en kvote, således at vedkommende ikke får et økonomisk tab. Hvad 

vil en fisker ønske at afhænde sin kvote til for ikke at stå tilbage med et økonomisk tab, hvis vedkommendes 

fiskerimuligheder påvirkes, for eksempel ved en reduktion i konkrete kvoter? Ud over værdien af 

kvoterettigheden kan der også være tab ved reduceret fiskeri efter ikke-kvoterede arter. 

I denne udredning beregnes således den værdi, som en fisker kan tjene i kroner (dækningsbidraget) ved at 

lande et kilo af følgende seks kvoter: 

• Jomfruhummer i Skagerrak, Kattegat, Bælthavet, Øresund og Østersøen (jomfruhummer 3A/BCD) 

• Rødspætte i Kattegat (rødspætte 3AS) 

• Rødspætte i EU-zonen af Østersøen (rødspætte 3BCD-C) 

• Torsk i Kattegat (torsk 3AS) 

• Torsk i Bælthavet, Øresund og den vestlige del af Østersøen (torsk 22/24) 

• Tunge i Skagerrak, Kattegat, Bælthavet, Øresund og den vestlige del af Østersøen (tunge 3A/BCD) 

Ved at antage, at dette dækningsbidrag kan realiseres over en 16-årig periode, kan den såkaldte kvotepris 

beregnes. Kvoteprisen angiver således, hvad en fisker potentielt ønsker at opnå fra eksempelvis et statsligt 

opkøb, hvis vedkommende frivilligt afhænder et kilo af en given kvote, for at opnå en situation, hvor fiskeren 

økonomisk set vil være i samme situation som før afhændelse af kvoten på et kilo. Kvoteprisen er således 

nutidsværdien af dækningsbidraget for den samlede periode på 16 år. 
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I tabel 1 angives de danske tilladte fangstmængder for disse seks kvoter, mens tabel 2 viser udnyttelsen af 

kvoterne. Torsk har historisk været en central art for fiskeriet i de indre danske farvande, men som det 

fremgår af tabel 1, er kvoterne for denne art reduceret betydeligt gennem de seneste år. Udnyttelsen af 

torskekvoten i Kattegat er steget til et højt niveau i 2023, mens udnyttelsen af kvoten herfor i den vestlige 

Østersø er dykket betydeligt. Rødspættekvoterne svinger lidt op og ned, men har generelt været på et lavt 

niveau, da de er svære at udnytte uden samtidig fangst af torsk. Dette gør sig tilsvarende gældende for tunge. 

Kvoterne for jomfruhummer er også reduceret, men udnyttelsen af disse er dog steget. Meget af dette fiskeri 

medfører i forskellig grad bifangst af især torsk. Reduktionen i torskekvoterne medfører således problemer 

med at udnytte de andre kvoter, til trods for at de er steget. Dette kaldes for choke species-problematikken, 

se Andersen (2022). 

Tabel 1. Udvalgte kvotemængder i perioden 2020-2023, tons  

Kvote 2020 2021 2022 2023 

Jomfruhummer 3A/BCD 11.199 10.184 7.234 6.955 

Rødspætte 3AS 1.183 540 547 997 

Rødspætte 3BCD-C 5.473 5.354 6.516 8.355 

Torsk 3AS 80 75 60 60 

Torsk 22/24 2.275 2.071 218 238 

Tunge 3A/BCD 484 548 654 483 

Kilde: Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (2024). 

Tabel 2. Udnyttelse af valgte kvoter i perioden 2020-2023, procent  

Kvote 2020 2021 2022 2023 

Jomfruhummer 3A/BCD 35,5 46,5 62,3 64,0 

Rødspætte 3AS 22,1 36,6 25,7 16,3 

Rødspætte 3BCD-C 50,3 26,6 13,2 9,3 

Torsk 3AS 29,7 27,0 31,6 70,5 

Torsk 22/24 84,8 33,0 30,1 17,0 

Tunge 3A/BCD 64,6 53,3 36,6 36,8 

Kilde: Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (2024). 

Ses der på anvendte redskaber i perioden 2021-2023 (Landbrugs- og Fiskeristyrelsen 2024), er 

skovlbundtrawl klart det mest dominerende redskab i fiskeriet efter jomfruhummer 3A/BCD. Dette er 

ligeledes gældende for rødspætte 3AS, mens rødspætte 3BCD-C fiskes nogenlunde ligeligt med 

skovlbundtrawl og bundsat garn. Torsk 22/24 fanges primært med bundsat garn, mens de mindre mængder 

af torsk 3AS overvejende fanges med skovlbundtrawl. For tunge 3A/BCD er bundsat garn det dominerende 

redskab efterfulgt af skovlbundtrawl.  

Ligeledes landes mere end 75 procent af fangsterne af jomfruhummer 3A/BCD i perioden 2021-2023 af 

fartøjer med en længde på mellem 15 og 24 meter. For rødspætte 3AS fanges over 80 procent af fartøjer 

under 18 meter, mens det for rødspætte 3BCD-C er mere end 98 procent. Over halvdelen af torsk 22/24 

landes af fartøjer under 12 meter, men mere end 60 procent af torsk 3AS landes af fartøjer mellem 15 og 18 

meter. Tunge 3A/BCD landes for halvdelens vedkommende af fartøjer under 15 meter. Set over alle seks 

kvoter landes omkring 65 procent af den samlede værdi af fartøjer under 18 meter. 
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Med den ovenstående generelle beskrivelse af de omfattede kvoter, deres udnyttelse, og hvem der fisker på 

dem, vil denne udredning beregne den mulige kvotepris, som ejerne ud fra en økonomisk betragtning vil 

vurdere, er tabet, hvis deres fiskeri efter disse reduceres af en ændret regulering i nærmere afgrænsede 

områder af de indre danske farvande. I det følgende ses der på kvotepriser for jomfruhummer, rødspætte, 

torsk og tunge i udvalgte områder af de indre danske farvande. 

I afsnit 2 beskrives den anvendte model for de udførte beregninger, mens afsnit 3 præsenterer de beregnede 

kvotepriser. Mulige faktorer, der kan medvirke til at trække størrelsen af kvotepriserne opad eller nedad, 

gennemgås i afsnit 4, hvorefter afsnit 5 runder udredningen af.   

2. Anvendt beregningsmodel 

I Andersen og Andersen (2021) blev to modeller beskrevet og anvendt til at beregne kvotepriser, som 

efterfølgende blev brugt til beregning af danske fiskeres kvoteværditab i forbindelse med Brexit og den deraf 

følgende reduktion i de danske kvoter i særligt Nordsøen1. Disse to modeller var: 

1. Kvoteprismodellen 

2. Dækningsbidragsmodellen 

Førstnævnte model, kvoteprismodellen, tager udgangspunkt i indhentede kvotepriser fra centrale mæglere 

på markedet for fiskekvoter. Disse markedsfastsatte priser må forventes at afspejle den enkelte købers og 

sælgers forventninger til den økonomiske værdi af en kvote i fremtiden. Det har ikke været muligt for 

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen at indhente markedspriser for de seks kvoter omfattet her. Årsagen er, at der 

er for få og/eller små handler gennem mæglere til, at der kan forventes at være en prisdannelse, som 

vurderes skalerbar til at omfatte hele markedet. Derfor er det ikke muligt at anvende denne model til denne 

udrednings beregninger, og en sammenligning med brugen af dækningsbidragsmodellen er således heller 

ikke mulig.  

Dækningsbidragsmodellen blev anvendt i Andersen og Andersen (2021). Helt grundlæggende baserer denne 

model sig på anvendelse af offentlige tilgængelige tal for fangstmængder, afsætningspriser og omkostninger 

samt specifikke antagelser omkring niveauet af diskonteringsrenten og tidshorisonten.  

Helt grundlæggende tilsiger modellen, at det, som en køber vil være villig til at betale for en kvoteandel, 

er baseret på vedkommendes indtjening ved fiskeriet for den periode, kvoteandelen kan udnyttes, og 

værdien vil derfor afhænge af afregningspris og omkostningsniveau for perioden samt kvotemængde i 

perioden. For den enkelte vil betalingsvilligheden for en kvoteandel derfor afhænge af forventningerne til 

fremtiden. Det er jo kun muligt at vurdere på et gennemsnitsniveau, så derfor må modellen nødvendigvis 

basere sig på gennemsnit med hensyn til data og antagelser omkring den enkelte fiskers forhold og 

individuelle adfærd. (Andersen & Andersen 2021, s. 3). 

I denne udredning beregnes værdien af en kvoteandel ikke, men derimod nutidsværdien af et kilo kvote, 

jævnfør afsnit 1.  

 

 

1 I Andersen og Andersen (2018) er modellen anvendt til at beregne prisen for en kvoteandel.  



6 

 

Med udgangspunkt i Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (2024) beregnes de gennemsnitlige afregningspriser for 

landinger fra hver af de seks kvoter, og oplysninger omkring kvotestørrelser derfra bruges også. Fra Danmarks 

Statistik (2024) indhentes informationer om fiskeriets omkostninger fordelt ud på længde- og 

redskabsgrupper samt det samlede danske fiskeri, som kan bruges til at beregne en omkostningskoefficient.  

Omkostningskoefficienten beregnes ved at summere de variable omkostninger til henholdsvis 1) energi; 2) 

køb af årskvoter/fisk og foder; 3) landing, salg og distribution; samt 4) lønomkostninger og beregnet 

ejeraflønning samt dernæst dividere denne sum med bruttoudbyttet, det vil sige værdien af de landede 

mængder. På baggrund af disse oplysninger kan dækningsbidraget ved landing af et kilo fisk beregnes på 

årsniveau for hver af de seks kvoter. Dette gøres ved at fratrække omkostningskoefficienten pr. landet krone 

fra afregningsprisen pr. landet krone.  

Under en antagelse om, at dette dækningsbidrag kan realiseres hvert år i den valgte tidshorisont, kan en 

fiskers betalingsvillighed for at eje et kilo kvote hvert år i den periode beregnes ved et givent niveau af 

diskonteringsrenten. Antagelsen for at benytte dækningsbidragsmodellen i de gennemførte beregninger er 

således, at historiske priser, mængder og omkostninger giver et retvisende billede af de fremtidige priser, 

mængder og omkostninger, alt sammen opgjort i reale priser.  

3. Beregnede kvotepriser 

Med udgangspunkt i beregningsmodellen gennemgået i forrige afsnit beregnes nu fiskernes 

betalingsvillighed for et kilo af hver af de seks kvoter. Dette gøres for en tidshorisont på 16 år, da dette er 

den opsigelsesfrist, som for nuværende er gældende i den danske regulering i forhold til individuelle kvoter. 

Tre forskellige niveauer af diskonteringsrente, nemlig 0, 4 og 7 procent, anvendes for at reflektere, at fiskere 

kan have forskellige vilkår, eksempelvis adgang til lån, og holdninger til, hvorledes de vægter indtjening på 

længere sigt kontra kortere sigt.  

De gennemførte beregninger er baseret på tilgængelig statistik dækkende hele det danske fiskeri. Dette 

betyder også, at situationen for den enkelte fisker kan være anderledes end det gennemsnit, som statistikken 

afspejler. En række forhold kan derfor medvirke til at trække kvotepriserne op eller ned, hvilket vil blive 

afdækket yderligere i afsnit 4.  

For de seks kvoter omfattet i denne udredning beregnes kvotepriserne således ved brug af data for både 

kvoter, afregningspriser og omkostninger i perioden 2020-2023. I beregningerne anvendes et fireårigt 

gennemsnit for at tage højde for historiske udsving i en eller flere af de anvendte variable. Det bør dog 

nævnes, at der i de anvendte år var en række forhold, som kan påvirke de beregnede kvotepriser 

ekstraordinært, herunder betydningen af covid-19 for afsætningspriserne og høje energipriser. Når kvoterne 

ikke udnyttes fuldt ud, har faldende kvoter ingen indflydelse på beregningerne af kvotepriser.  

For omkostninger er data for 2023 dog ikke tilgængelige. Derfor anvendes en omkostningskoefficient for 

2023, der er beregnet som gennemsnittet for perioden 2020-2022. Kvotepriserne beregnes for to niveauer 

af omkostningskoefficienten baseret på henholdsvis 1) regnskabsoplysninger dækkende hele den danske 

fiskerflåde og 2) regnskabsoplysninger alene for fartøjer under 18 meter.  

Den gennemsnitlige omkostningskoefficient for perioden 2020-2023 var således på 0,42 for hele flåden, 

mens den alene for fartøjer under 18 meter var på 0,68. At en større andel af de mindre fartøjers 

dækningsbidrag pr. landet krone går til at dække variable omkostninger, er forventeligt, særligt fordi 
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ejeraflønningen udgør en større andel af de variable omkostninger for de mindre fartøjer, end tilfældet er 

det for den samlede danske fiskerflåde. 

Af tabel 3 og tabel 4 fremgår de beregnede kvotepriser ved hver af de tre diskonteringsrenter, hvor priserne 

i tabel 3 er beregnet ved brug af en omkostningskoefficient baseret på regnskabsoplysninger for hele den 

danske fiskerflåde, mens priserne i tabel 4 alene er baseret på regnskabsoplysninger for fartøjer under 18 

meter.  

Tabel 3. Beregnede kvotepriser ved en tidshorisont på 16 år og en omkostningskoefficient beregnet 
for hele den danske fiskerflåde, kr. pr. kilo 

Kvote Diskonteringsrente 0 % Diskonteringsrente 4 % Diskonteringsrente 7 % 

Jomfruhummer 3A/BCD 523,71 376,75 298,70 

Rødspætte 3AS 132,81 95,54 75,75 

Rødspætte 3BCD-C 115,15 82,84 65,67 

Torsk 3AS 176,74 127,14 100,80 

Torsk 22/24 187,11 134,60 106,72 

Tunge 3A/BCD 935,79 673,20 533,72 

Kilde: Egne beregninger baseret på Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (2024) og Danmarks Statistik (2024). 

Tabel 4. Beregnede kvotepriser ved en tidshorisont på 16 år og en omkostningskoefficient beregnet 
for fartøjer under 18 meter, kr. pr. kilo 

Kvote Diskonteringsrente 0 % Diskonteringsrente 4 % Diskonteringsrente 7 % 

Jomfruhummer 3A/BCD 293,57 211,19 167,43 

Rødspætte 3AS 74,45 53,56 42,46 

Rødspætte 3BCD-C 64,55 46,43 36,81 

Torsk 3AS 99,07 71,27 56,50 

Torsk 22/24 104,88 75,45 59,82 

Tunge 3A/BCD 524,56 377,36 299,18 

Kilde: Egne beregninger baseret på Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (2024) og Danmarks Statistik (2024). 

Tabellerne viser nutidsværdien af en kvote på et kilo for forskellige arter for forskellige områder og ved 

anvendelse af forskellige diskonteringsrenter. Tag den beregnede kvotepris for jomfruhummer i tabel 4 som 

eksempel: Ved en diskonteringsrente på 0 procent vil et fartøj under 18 meter få et samlet tab på 293,57 kr. 

ved at få reduceret sit fiskeri med et kilo jomfruhummer i hvert af de 16 år. Tilsvarende vil tabet ved en 

diskonteringsrente på 4 procent være på 211,19 kr. og så videre. 

Disse kvotepriser kan danne grundlag for en vurdering af prisen, som en fisker vil afhænde sin kvote for, 

enten via frasalg til andre fiskere eller via eksempelvis et statsligt opkøb. Det understreges, at kvotepriserne 

alene er beregnet på grundlag af det faktisk gennemførte fiskeri efter de pågældende arter, og således ikke 

medtager de tab, som følger af et mindsket fiskeri efter andre arter, der fanges i et blandet fiskeri sammen 

med de omfattede kvoterede arter, se mere i afsnit 4. 
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4. Faktorer, som kan påvirke de beregnede kvotepriser 

En række faktorer kan potentielt påvirke de beregnede kvotepriser. Nogle er af mere generel karakter, mens 

andre beror på den individuelle fiskers forventninger til egne evner og fiskeriets udvikling i fremtiden. Derfor 

kan fiskernes faktiske betalingsvillighed for kvoterettigheder afvige fra de beregnede priser. Det betyder 

tilsvarende, at det beregnede økonomiske tab for en fisker ved at afgive en kvoterettighed kan afvige fra det 

tab, den individuelle fisker vurderer, vil være konsekvensen af at afgive en kvoterettighed. Tilsvarende kan 

det faktisk realiserede tab blive forskelligt fra såvel det beregnede tab som den enkelte fiskers vurdering af 

det forventede tab.  

Nogle af de faktorer, som det kan have betydning for, at der kan være forskel på den beregnede kvotepris og 

tabet ved at afgive en kvoterettighed, er følgende: 

1. De fremtidige priser på de specifikke arter afviger fra de anvendte priser. 

2. De fremtidige omkostninger afviger fra de anvendte omkostninger. 

3. Den anvendte diskonteringsrente afviger fra den diskonteringsrente, der er relevant for fiskeren. 

4. Perioden for kvoterettigheden afviger fra den anvendte periode. 

5. Betydningen af, at en art har choke species-status, er ikke medtaget. 

6. Bestandsstørrelse 

Betydningen af afvigelser af de forventede fremtidige gældende forhold fra antagelserne kan for eksempel 

være som følger: 

1. Hvis den anvendte afregningspris for den specifikke art er lavere end den fremtidige faktiske pris, vil den 

beregnede kvotepris være for lav og omvendt. 

2. Hvis de anvendte omkostninger samlet set er for lave i forhold til de faktiske omkostninger, vil den 

beregnede kvotepris blive for høj, og omvendt. 

3. Hvis den valgte anvendte diskonteringsrente er for lav i forhold til den faktisk relevante 

diskonteringsrente, vil den beregnede kvotepris blive for høj og omvendt. 

4. Hvis den valgte periode er for kort i forhold til den periode, der kommer til at gælde, vil den beregnede 

kvotepris blive for lav og omvendt. 

5. Hvis en specifik art har choke species-status, vil den beregnede kvotepris blive for lav, idet en fiskers 

fangst efter andre arter dermed også vil begrænses og derfor give anledning til yderligere tab ud over 

det, der er isoleret til de pågældende kvoter. 

6. Hvis bestandene stiger, vil dette i udgangspunktet forventes at give anledning til en lavere 

omkostningskoefficient og dermed en større kvotepris. 

Den anvendte dækningsbidragsmodel giver et transparent grundlag for at beregne kvotepriser og for at 

vurdere, hvordan afvigelser fra de anvendte forudsætninger vil påvirke kvotepriser. Der er imidlertid ikke et 

datamæssigt grundlag for at give skøn over betydningen af de nævnte forhold.  

Der er en stor usikkerhed i forhold til kvoternes fremadrettede udnyttelse og størrelse. Disse to faktorer 

påvirker ikke de beregnede kvotepriser, som er baseret på det historisk gennemførte fiskeri, men kan 

derimod have betydning for størrelsen af det samlede økonomiske tab, hvis de fremtidige forhold ændres i 

forhold til det historiske mønster. Hvis fangsterne i fremtiden forøges som følge af det ene eller det andet 
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forhold, vil det samlede økonomiske tab også stige. Dette ekstra tab kan for den enkelte kunne beregnes som 

stigningen i antallet af landede kilo ganget med kvoteprisen. 

5. Afrunding 

De gennemførte beregninger af kvotepriserne for seks kvoter i de indre danske farvande er gennemført ved 

brug af dækningsbidragsmodellen, som også blev benyttet ved beregninger af tabet i forbindelse med Brexit 

og de deraf følgende reducerede danske kvoter. Modellen er transparent og baseret på eksisterende 

officielle data for fangster, priser, omkostninger med videre samt antagelser om fremtidige forhold baseret 

på historiske data. Som det også fremgår af analysen, er kvotepriserne beregnet på grundlag af det historisk 

gennemførte fiskeri i perioden 2020-2023. Dette betyder endvidere, at fastsættelsen af værdien af historisk 

ikke-udnyttede kvoter, men som potentielt kan blive udnyttet i fremtiden, vil forudsætte antagelser om 

omfanget og den tidsmæssige profil af en sådan stigende udnyttelsesgrad, hvis det samlede forventede tab 

skal beregnes for de omfattede fiskere. Ligeledes medtager beregningerne ikke tab som følge af mindre 

fangst af arter, som fiskes samtidig med de kvoter, som fiskerne afhænder. 
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