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Baggrund

| forbindelse med indfgrelsen af EU's nye skovrydningsforordning (EU Regulation on Deforestation-free
Products — EUDR) (Europa-Parlamentet & Europaradet, 2023) har Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri (FVM) bedt Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kgbenhavns Universitet, om at
monitorere udviklingen i den danske import af udenlandske ravarer, som kan vare associeret med
skovrydning, skovforringelse eller andre negative miljgrelaterede eller sociale konsekvenser i
oprindelseslandet. Disse ravarer falder under kategorien Forest Risk Commodities (FRC'er)! og inkluderer
soja, palmeolie, kakao, kaffe, oksek@gd, naturgummi og tree. Monitoreringen involverer en kortleegning af
importen af de syv FRC’er i volumen og oprindelse. Baseret pa en evaluering af ansvarlig og skovrydningsfri
import beskrevet i Bosselmann og Dolmer (2023) vurderes det, i hvor hgj grad importen lever op til kravene
i EUDR. Desuden har FVM bedt om at fa belyst omfanget af importen af de syv udvalgte ravarer, som opfylder
krav i forhold til andre gkosystemer ud over skove, szrligt i forhold til Other Wooded Land (OWL). Dette skal
danne grundlag for et overblik over beskyttelsen af andre gkosystemer sasom vadomrader, tgrveomrader,
savanner eller tundra, der ligeledes er vigtige at inddrage i forhold til miljgforringelser og klimaforandringer.

Dette notat er en opfglgning pa Bosselmann og Dolmer (2023). Derfor er det baseret pa handelsdata fra de
samme databaser, som tidligere er anvendt, henholdsvis FAOSTAT, UN Comtrade og Danmarks Statistik. Tal
for den globale produktion af de syv FRC’'er i volumen og areal er primaert baseret pa data fra FAOSTAT
(2023). Data for EU’s import er trukket fra FN’s database UN Comtrade (u.d.), og data for den nationale import
er baseret pa Danmarks Statistik (2023a-d), primzert tabellerne KN8Y: Im- og eksport KN (EU Kombineret
nomenklatur) efter im- og eksport, varer, land og enhed og SITC5R4Y: Im- og eksport (Rev 4- SITC) efter im-
og eksport, SITC-hovedgrupper, land og enhed. Handelskoderne for de respektive varegrupper kan findes i
bilaget (12). Derudover benyttes de indsamlede kvalitative data fra Bosselmann og Dolmer (2023) sasom
information samlet hos aktgrer i den danske fgdevaresektor via e-mail og telefon samt interviews med
udvalgte internationale aktgrer. Dertil er nyere videnskabelig litteratur og virksomhedsrapporter og
hjemmesider gennemgaet.

Pa baggrund af ovenstdende er dette notat struktureret som fglger: Fgrst beskrives EUDR samt en raekke af
standarder, der kvalificerer importerede varer som ansvarlige og skovrydningsfrie. Herunder vurderes det, i
hvilken grad disse standarder lever op til udvalgte krav i EUDR. Efterfglgende undersgges det, om importen
af ravarer (henholdsvis soja, palmeolie, kaffe, kakao, naturgummi, oksek@gd og trae) underlagt disse
standarder ogsa overholder krav i forhold til andre gkosystemer end skov. Til sidst opg@res den globale
produktion af FRC'er samt EU's import heraf, hvilket kan veere med til at give et bedre billede af den danske
import, da denne ofte udggres af reeksport fra andre EU-lande. Dertil opggres Danmarks handel og forbrug
af de syv FRC’er, og andelen af Danmarks import af de syv FRC'er, der er daekket af en eller flere af de naevnte
standarder, estimeres.

! Landbrugsravarer, der er associeret med en hgj risiko for skovrydning eller skovforringelse i producentomraderne.
Blandt de mest omtalte FRC’er er soja fra Sydamerika og palmeolie fra Sydgstasien, som udgjorde over halvdelen af EU’s
skovrydningsaftryk fra import i perioden fra 2015 til 2017 (Bager et al., 2021; Bosselmann og Dolmer, 2023).



Sammendrag og nggletal

SOJA
Dansk import i 2022: Dansk import i 2022: Dansk import i 2022: Dansk import i 2022:
1.482.170 tons S e 48097 tons 18.860 tons
Certificeret import af Certificeretimport i2021:  certificeret importi2021:  Certificeret import i 2021:
sojaskra i 2021: 56% Op til 50 % 45-50 %

Eor usikker til vurdering,

Laes mere i afsnit 5. Las mere i afsnit 6. Laes mere i afsnit 7.

Laes mere iafsnit 4.
Relevante standarder Relevante standarder Relevante standarder Relevante standarder

- SF-PEN ZDec ZDC FAIRTRAIDE
ZDC SF-PBN
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NATURGUMMI TRA
Dansk import i 2022: Dansk import i 2022: Dansk import i 2021:
18.040 tons 85.332 tons 7.795.419 tons
Certificeret import i 2021: Certificeret import i 2021: Certificeret import i 2021:
Ingen data Ingen data Ingen data
Laes mere i afsnit 8. Laes mere i afsnit 9. Laes mere i afsnit 10.

Relevante standarder Relevante standarder Relevante standarder

- 2 - s e - ®e SEPEN
IRSG PEFC FSC - RSPO PEFC

Figur 1. Oversigt over den danske import af de syv FRC’er i 2022, herunder et estimat for andelen af
certificerede produkter i 2021 (eksklusive kreditter for henholdsvis soja og palmeolie), samt et
overblik over de standarder, der deekker produkterne

FSC

Note: De nyeste data for tree gar kun frem til 2021. Der er for store usikkerheder vedrgrende import af fysisk
certificeret soja til at give en vurdering.
Kilde: Baseret pa data og information fra kilder angivet i afsnit 4 til 10.

EUDR-forordningen (Europa-Parlamentet & Europaradet, 2023) blev offentliggjort i EU i juni 2023 og tradte i
kraft den 30. juni 2023. Ifglge forordningen ma en raekke produkter baseret pa de syv omfattede ravarer,



henholdsvis soja, palmeolie, kakao, kaffe, oksek@d, naturgummi og tree, kun omszaettes pa EU’s indre marked
eller eksporteres, hvis:

1. Produkterne er dokumenteret frie for skovrydning og skovforringelse med en afskzeringsdato efter den
31. december 2020.

2. Produkterne er produceret i overensstemmelse med relevant lovgivning i producentlandet.
Produkterne er omfattet af en due diligence-erklaering, inklusive (4.) fuld sporbarhed til den enkelte
jordlod.

Et overblik over den danske import af de syv FRC'er er givet i figur 1 pa forrige side. | maengder er trae klart
den stgrste af de syv produkter, efterfulgt af soja og palmeolie. Som udgangspunkt findes der ikke
tilgengelige data for, hvor stor en andel af den danske import der er daekket af en eller flere
certificeringsordninger. Imidlertid har Bosselmann og Dolmer (2023) baseret pa data fra danske
fedevarevirksomheder vedrgrende brug af certificeringsordninger givet forsigtige estimater for tre af
Danmarks importerede FRC'er, henholdsvis palmeolie, kaffe og kakao, i 2021, som ogsa er angivet i figur 1.
Bosselmann og Dolmer (2023) har ogsa givet et forsigtigt estimat for soja. Dog har vi her valgt ikke at bringe
estimatet for soja, da der er stor usikkerhed omkring volumen af importeret soja, som kommer fra
certificerede farme. Bosselmann og Dolmer (2023) opger andelen til 15,5 procent, baseret hovedsageligt pa
import under en massebalancemodel uden viden om, hvilke specifikke standarder der er tale om og uden
kendskab til andelen i massebalancevolumen, som er fra certificerede farme. For soja er der indgaet
brancheaftaler for blandt andet foder til fjerkree og grise, hvor grise udggr den st@rste forbruger af importeret
sojaskra. 1 2023 var kravet, at mindst 60 procent af importeret sojafoder er produceret i overensstemmelse
med FEFAC’s sojaretningslinjer under en massebalancehandelsmodel eller via kgb af kreditter. Dette har
kraftigt gget importen af certificeret soja under massebalancemodellen. Det er dog fortsat uvist for
forfatterne, hvilke standarder der er tale om, og hvad andelen af fysisk certificeret soja er. Hertil kommer et
stadig stort indkgb af kreditter i 2022 og 2023. For yderligere information om Danmarks skovrydningsfrie
import henvises der til underafsnit 4 i afsnit 4 til 10, hvor hver af de respektive produkter beskrives. Dertil
viser figur 1, hvilke relevante standarder der daekker en eller flere af de syv produkter.

Det har ikke vaeret muligt at give et estimat for skovrydningsfri import af naturgummi, oksekgd eller trze. |
forhold til naturgummi har vi udfgrt en mindre undersggelse baseret pa information fra deekproducenterne
Michelin og Continental, se boks 4 under afsnit 8.4. Undersggelsen kan give et forsigtigt estimat af Danmarks
primaere import af naturgummi, da 81 procent af Danmarks naturgummiimport anvendes til deekproduktion.
Det blev forsigtigt ansldet af Michelin, at mellem 20-25 procent af deres indkgbte naturgummi var
geolokaliseret og fulgte deres egen standard. Hvis det antages, at hele daekindustrien fglger en lignende
standard, vil det svare til, at lige knap syv procent af Danmarks import af naturgummi er daekket af en sadan
standard. Nar det kommer til oksekgd, er den danske import fra lande uden for EU ganske lille og
koncentreret omkring kvalitetsudskeaeringer fra Sydamerika, hvor certificeringsstandarder enten ikke findes
eller ikke er fundet relevante af de danske importgrer. Pa trods af at en betydelig andel af importen af nogle
af FRC’erne er certificeret, er det ikke ensbetydende med, at disse certificeringer ngdvendigvis opfylder
EUDR-kravene. Dette beskrives i afsnit 4.1.

Omend det er uvist, i hvilken udstraekning og hvornar EU-forordningen ogsa kommer til at omhandle andre
typer af skovomrader (OWL) og andre naturlige gkosystemer, er det vaesentligt at vurdere den ansvarlige
produktion af landbrugsravarer og dens pavirkning af alle former for gkosystemer, da forringelse eller tab af
biodiversitet i gkosystemer udger en risiko for forringelse af produkter og tjenester. Baseret pa en
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gennemgang af de mest udbredte certificeringsordninger for FRC’er i brug i Danmark vurderer vi samlet set,
at alle ordninger i varierende grad inkorporerer krav og principper vedrgrende beskyttelse af gkosystemer,
dog med forskellige terminologier. Disse certificeringsordninger benytter betegnelser sdsom “omrader med
en hgj bevaringsvaerdi”, “omrader med et hgjt kulstoflager” eller “7omrader med en hgj biodiversitet” samt
den mere generelle term ”naturlig vegetation”. OWL kan falde under disse kategorier, men der er dog store
usikkerheder i forhold til, hvornar det er tilfaeldet. Disse usikkerheder vil i praksis betyde, at det kan veere
sveert at laene sig op ad ordninger alene. Falles for de fleste ordninger er en snarlig tilpasning af krav til EUDR,
ogsa med hensyn til dataindsamling, -forvaltning og -deling i forhold til sporbarhed i trdd med kravene i EUDR.
Pa sigt betyder dette, at ordningerne beholder deres relevans for virksomheder, der handler de omtalte FRC-
produkter i EU. Safremt EUDR kommer til at omfatte OWL og andre naturlige gkosystemer, ma det ogsa

forventes, at certificeringsstandarderne vil omfatte disse gkosystemer.

Tabel 1 giver et overblik over standarderne, som vurderes i afsnit 3.1 af denne rapport. Tabellen inkluderer
en kort beskrivelse af, hvordan standarderne daekker EUDR, samt information om, hvordan de dackker andre
gkosystemer (OWL). Flere af nedenstaende standarder forventes at blive revideret og tilpasset EUDR i Igbet
af 2024.

Tabel 1. Oversigt over relevante standarder og deres daekning af EUDR samt OWL

Standard Sammendrag over relevante kriterier i forhold til EUDR | OWL og andre gkosystemer

e  Skovtype og afskaeringsdato: Tillader ikke
konvertering af skove (uden begraensning til
naturlige skove) eller af naturlige gkosystemer efter
den 31. december 2020.

. Krav til lovgivning: Al relevant lovgivning naevnt i | overensstemmelse med forventningerne til
g & g € fremtidige krav i EUDR indeholder standarden et
EUDR adresseres.

SF-PbN . . . specifikt krav om, at OWL og andre naturlige
e Due diligence: To specifikke standarder til due . . .
gkosystemer ikke ma omlzaegges til landbrug (eller

d|||ger.1ce-systemer er Udarb,ej,dEt' . anden brug) efter den 31. december 2020.
e  Krav til sporbarhed: To specifikke standarder til

sporbarhed er udarbejdet.
Det forventes, at virksomheder, der benytter sig af denne
ramme, opfylder kriterierne i EUDR.

e  Skovtype og afskeeringsdato: Omrader med
hjemmehgrende (native) vegetation ma ikke ryddes
eller konverteres til landbrug efter 2008.

e  Krav til lovgivning: Kraever overholdelse af
lovgivning og internationale konventioner.

ProTerra o  Due diligence: Har krav til risikovurderinger og
planer for risikoafbgdning ift. miljg og natur,
arbejdstagere og i seerdeleshed til selve ravaren og
non-GMO.

e  Krav til sporbarhed: Hgje krav til sporbarhed fra den
enkelte jordlod og videre ned i forsyningskaden.

Omrader med naturlig vegetation, der falder under
HCV (High Conservation Value)-omrader eller omrader
med et hgjt kulstoflager (primaere skovomrader), men
ogsa vadomrader, sumpe, flodsletter, skraninger og
vegetation omkring floder ma ikke vaere ryddet efter
2008. Der er en usikkerhed omkring OWL, hvis det ikke
falder under omrader med en hgj bevaringsvaerdi eller
med et hgjt kulstoflager.




RSPO

e  Skovtype og afskaeringsdato: Skove defineres ikke i
RSPO, som i stedet henviser til ingen konvertering
af skove med et hgjt kulstoflager eller med en hgj
bevaringsvaerdi. Der findes ingen afskaeringsdato.

e  Krav til lovgivning: Al relevant lovgivning er naevnt.

e  Due diligence: Har specifikke krav til due diligence
og sociale og miljgpavirkningsvurderinger.

e  Krav til sporbarhed: Kraever indsamling af en
geolokalitet for direkte og indirekte leverancer.

En tilpasning til EUDR forventes, efter at RSPO har lavet

en ”gap”-analyse, hvor de sammenligner RSPO-

standarden med EUDR-kravene.

Nye plantager ma ikke anlaegges pa torvejord efter
den 15. november 2018. Samme krav er der i forhold
til HCV- og HCS (High Carbon Stock)-omrader. OWL
nzevnes ikke specifikt.

RTRS

e Skovtype og afskaeringsdato: Konvertering af alle
typer af naturlig vegetation ma ikke finde sted efter
hhv. maj 2009 og juni 2016. Skovrydning er dog kun
relateret til naturlige skove og inkluderer dermed
ikke plantede skove.

e  Krav til lovgivning: Overholdelse af lokale og
nationale love og adresserer ogsa de fleste
relevante lovemner specifikt.

e Due diligence: Naevner risikovurdering og
foranstaltninger for arbejdstagerforhold,
vandressourcer, pavirkninger af miljg og natur samt
sociale forhold med fokus pa isaer ekspansion af
landbrug.

e  Krav til sporbarhed: Dokumentation for producent-
identifikation, dato for hvornar dokumentet blev
udstedt, beskrivelse af produktet samt mangden af
de solgte produkter. Geolokalisering naevnes ikke.

Tillader ikke konvertering af “natural lands” efter den
3. juni 2016, hvilket specifikt inkluderer woodlands,
som her henviser til OWL.

RA-SAS

e  Skovtype og afskeeringsdato: Efter den 1. januar
2014 ma naturlige skove og andre naturlige
gkosystemer ikke vaere blevet omdannet til
landbrugsproduktion. Plantede skove er ikke
omfattet.

e  Krav til lovgivning: Overholdelse af relevant national
lovgivning ift. brugerrettigheder til jorden,
spildevand, pesticider og arbejdstagerforhold.

. Due diligence: Stiller krav til risikovurderinger samt
risikoforanstaltninger.

e  Krav til sporbarhed: Som udgangspunkt skal ravarer
kunne spores tilbage til den enkelte farm.
Derudover skal hver certificeret enhed
dokumenteres, inklusive lokalitet og arlig
produktion.

Implementeringen af standarden er endnu ikke

gennemfgrt fuldt ud, men Rainforest Alliance har

revideret deres certificeringsordning, som vurderes til at
opfylde alle EUDR-kravene.

Der er flere krav vedrgrende beskyttelse af naturlige
gkosystemer og vegetation samt bevarelse af vildt og
biodiversitet, men det er uklart, hvad "naturlige
gkosystemer” omfatter.

PEFC

e  Skovtype og afskeeringsdato: @kologisk vigtige
skove og HCS-omrader ma ikke konverteres til
plantage eller forringes efter den 31. december
2020.

e  Krav til lovgivning: Stiller krav til overholdelse af
lokal, national og international lovgivning.

e Due diligence: En blgd formulering omkring brug af
risikovurdering til Igbende forbedringer.

e  Krav til sporbarhed: Sporbarhed adresseres via
chain-of-custody (CoC)-standarden. Dette
garanterer ikke sporbarhed til en geolokalitet, da
denne information ikke er blandt datakravene.

Tillader ikke tilplantning af gkologisk vigtige ikke-skov-
gkosystemer, medmindre bl.a. lokal lovgivning tillader
det. Det er dog uklart, hvornar et omrade er gkologisk
vigtigt.




FSC

e  Skovtype og afskaeringsdato: Naturlig skov og skove
med HCV ma ikke vaere konverteret til plantageskov
efter 31. december 2020.

e  Krav til lovgivning: Overholdelse af lokal, national og
international lovgivning.

e  Due diligence: Naevner foranstaltninger til
afbgdning af risici, ogsa for muligt pavirkede
omrader uden for det certificerede areal.

e  Krav til sporbarhed: Sporbarhed adresseres via CoC-
standarden. Dette garanterer ikke sporbarhed til en
geolokalitet, da denne information ikke er blandt
datakravene.

En formulering i standarden indikerer, at kriteriet om
ingen rydning af naturlige skove ogsa kan omfatte
OWL.

GPSNR

e  Skovtype og afskeeringsdato: Ma ikke have bidraget
til skovrydning efter den 1. april 2019, hvor skov
henviser til naturlige skove.

e  Krav til lovgivning: Lovgivning pa lokalt, nationalt og
internationalt niveau skal overholdes, bl.a. om
menneskerettigheder, arealanvendelse og miljg.
Standarden henviser til PbN’s og FDC's tiltag.

° Due diligence: Kraever en analyse, som inkluderer
en vurdering af miljpmaessige risikoer.

e  Krav til sporbarhed: Stiller nogle krav om
sporbarhed, men der er ikke krav om, at produkter
skal kunne spores tilbage til produktionslokaliteten.

Operatgrer forpligter sig til at beskytte omrader med
en hgj bevaringsveerdi samt til at beskytte vilde og
truede arter, vandressourcer og jord, bade pa kort sigt
og lang sigt. Naevner ikke OWL uden for disse
kategorier.

@kologi-
standarder,
IFOAM og
EcoCerts
Organic
Standard
(EOS).

e  Skovtype og afskeeringsdato: IFOAM’s standard
tillader ikke rydning eller gdelaeggelse af omrader
med en hgj bevaringsvaerdi, men har ingen
afskaeringsdato i forhold til skovrydning.
Skovrydning naevnes ikke i EOS.

e Krav til lovgivning: Der er principper om lovgivning
relateret til relevante produkter, men uden
yderligere detaljer.

e Due diligence: Krav til risikoanalyser blandt
producenter og i keeden med fokus pa overholdelse
af miljgkrav i standarden.

. Krav til sporbarhed: Krav til verifikation af, at
produkter kan spores tilbage til de oprindelige
leverandgrer, dog ikke til den enkelte jordlod.

Der findes mange forskellige gkologiske standarder.
De vil typisk ikke indeholde krav vedrgrende OWL.

Fairtrade

e  Skovtype og afskeeringsdato: Tillader ikke
gdelaeggelse af vegetation i gkosystemer, som
optager og lagrer kulstof. Kaffestandarden navner
ikke en afskaeringsdato. Kakaostandarden har krav
om ingen skovrydning med en afskaeringsdato i
2018.

e  Krav til lovgivning: Skal overholde lovgivningen i
produktionslandet om miljg og natur,
arbejdstagerforhold og til dels
menneskerettigheder.

e Due diligence: Foranstaltninger til risikoafbgdning
naevnes ikke direkte.

e  Krav til sporbarhed: Produkterne kan spores tilbage
til leverandgren. Dette indebaerer ikke, at
operatgrer kan dokumentere en geolokalisering til
den enkelte jordlod.

En ny EUDR-tilpasset standard lanceres tidligt i 2024.

Tillader ikke gdelaeggelse af omrader med en kapacitet
til at optage og lagre kulstof. Ifglge Fairtrade
inkluderer dette OWL.




e  Skovtype og afskaeringsdato: Forbyder rydning eller
konvertering af primaere skove og beskyttede
omrader til kaffeplantager efter 2006.

e  Krav til lovgivning: Lovgivning naevnes, men krav
vedrgrende indhentning af dokumentation naevnes

Har et specifikt krav om beskyttelse af beskyttede
omrader og et krav om en handlingsplan for

ac ikke. Derfor lever standarden i ringe grad op til beskyttelse af omrader med hgj biodiversitet og
lovlig produktion. naturlig vegetation og fauna. Hvorvidt OWL-arealer
e Due diligence: Foranstaltninger til risikoafbgdning | falder under naturlig vegetation, er usikkert.
naevnes ikke.
e Krav til sporbarhed: Indeholder krav om
sporbarhed, men dette gzelder ikke smallholders.
e  Skovtype og afskaeringsdato: Der er intet krav om
afskovning og dermed ingen afskaeringsdato. Standarden indeholder intet direkte krav vedrgrende
e  Krav til lovgivning: Overholdelse af lovgivning pa andre gkosystemer end skov, men produktionen ma
IRSG lokalt niveau. kun ske pa arealer, der er oplagt til landbrug. Hermed
e  Due diligence: Ingen krav. er det op til landzonelovgivning at beskytte eller
e  Krav til sporbarhed: Ingen krav. tillade konvertering af OWL.
Virksomhederne definerer selv malsaetninger OWL har ikke veeret i fokus. Det antages, at ZDC'er er
ZDC’er (Zero ! relativt hurtige for den enkelte virksomhed at tilpasse

Deforestation
Commitments)

indikatorer og implementeringsmekanismer. Dermed er
det ogsa op til virksomheden selv, hvor omfattende dets
initiativ eller politik skal veere.

til nye krav fra lovgivning, og dermed kan
malsaetninger om andre typer af skov (OWL), tilfgjes,
nar EUDR-forordningen andres.

Kilde: Baseret pa data og information fra kilder angivet i afsnit 3.




En overblik over udviklingen af den danske import af de syv FRC'er (soja, palmeolie, kaffe, kakao,
naturgummi, oksekgd og trae) gives i figurer 2a og 2b. Figur 2b viser blandt andet, at importen af tree, i dette
tilfeelde ratrae i form af breende og tammer (industrikaevler og tree til energiformal), har oplevet en markant
stigning siden 2020. Importen af palmeolie, kaffe, kakao og naturgummi (figur 2a) har veeret relativt stabil
siden 2015. Oksekgd og soja (figurer 2a og 2b) har derimod oplevet en lille nedgang i importen. Sidstnaevnte
skyldes formentligt staerkt stigende priser pa soja, som har betydet, at foderproducenter har udskiftet
sojaskra med anden planteprotein. For en naermere analyse af trends vedrgrende EU's og Danmarks import,
eksport samt forbrug henvises der til underafsnit 2 og 3 under hvert afsnit om de respektive produkter.
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5
= 150.000
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e ——
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= Palmeolie Oksekgd Kaffe Kakao Naturgummi

Figur 2a. Udviklingen af den danske import af palmeolie, oksekgd, kaffe, kakao og naturgummi fra
2015 til 2022 (mdlt i tons)

Note: Den importerede maengde af palmeolie, oksekgd, kaffe, kakao og naturgummi er lav i forhold til den
importerede maengde af trae og soja. Derfor vises importen af disse nedenfor i en anden skala end skalaen i figur 2a.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023d).
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Figur 2b. Udviklingen af den danske import af trae og soja fra 2015 til 2022 (mdlt i tons)

Note De nyeste data for trae gar kun frem til 2021
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023d).
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1. Introduktion

Ifglge FAO (2022) blev der pa verdensplan tabt omkring 420 mio. ha skov mellem 1990 og 2020. Yderligere
anslds det, at verden fortsat mister 10 mio. ha skov hvert ar gennem skovrydning og
-forringelse (se begrebsdefinitioner i boks 1 nedenfor). Dette medfgrer et stort tab af miljpmaessige,
gkonomiske og samfundsmaessige goder. Hovedarsagen til tabet af skov er menneskelige aktiviteter, primaert
landbrug, men ogsa urbanisering og overudnyttelse af treeressourcer. Udvidelsen af landbrugsarealer tegner
sig for naesten 90 procent af den globale skovrydning, hvoraf halvdelen skyldes omlaegning til dyrkede
arealer, mens husdyrafgraesning tegner sig for naesten 40 procent af skovtabet (FAO, 2022). Ifglge Weisse og
Goldman (2021) er den fortsatte pdelaeggelse, forringelse og omlaegning af verdens skove kaedet sammen
med produktionen af primaert syv ravarer med en hgj efterspgrgsel, henholdsvis soja, palmeolie, kakao, kaffe,
oksek@d, naturgummi og tree. Disse produkter handles globalt. EU’s forbrug af ovennavnte ravarer tegner
sig for cirka 10 procent af den globale skovrydning, primaert pd grund af importen af palmeolie og soja
(Weisse & Goldman, 2021). EU's rolle i tabet af skovomrader har konsekvenser for EU's malsatninger
relateret til klimaforandringer, tab af biodiversitet samt menneskerettigheder, fred og sikkerhed. Derfor
streeber EU efter at implementere en skovstrategi, der bekaamper tabet af skov. | juli 2021 praesenterede EU-
Kommissionen den nye EU-skovstrategi, og i juni 2023 godkendte Europa-Parlamentet og Europaradet nye
regler i EUDR, der forpligter virksomheder til kun at handle med produkter, der ikke har bidraget til
skovrydning eller skovforringelse nogen steder i verden. Desuden skal virksomhederne sikre, at disse
produkter overholder menneskerettigheder og respekterer oprindelige folks rettigheder. Reglerne gzelder
for en lang reekke produkter, der baserer sig pa de syv ravarer (Europa-Parlamentet & Europaradet, 2023).
Pa trods af de nye regler forventes der stadigvaek at veere udfordringer med hensyn til miljgforringelse,
herunder forringelse af gkosystemer, for eksempel nar landbrugsproduktion flyttes til nye omrader, som ikke
betegnes som skov ifglge EUDR, herunder OWL.

2. EUDR

Dette afsnit vil kort beskrive EUDR (Europa-Parlamentet & Europaradet, 2023), herunder hvilke krav EUDR
omfatter. For en yderligere uddybning af forordningen henvises der til Miljgstyrelsens hjemmeside?

Forordningen blev offentliggjort i EU i juni 2023 og tradte i kraft den 30. juni 2023, 20 dage efter dens
offentligggrelse. Store og mellemstore virksomheder® skal leve op til kravene i forordningen den 30.
december 2024, 18 maneder efter dens ikrafttraedelse, mens mikro- og sma virksomheder (SMV) skal leve
op til kravene fra den 30. juni 2025, 24 maneder efter dens ikrafttraedelse.

2 Miljpstyrelsen  (u.d.). EU-forordningen mod global skovrydning og skovforringelse  (EUDR).

https://mst.dk/erhverv/skovbrug/eu-forordningen-mod-global-skovrydning-og-skovforringelse-eudr/

3 Store, mellemstore og smé& virksomheder er defineret i artikel 3 af Direktiv 2013/34/EU (Europa-Parlamentet &
Europaradet, 2013). Store virksomheder kendetegnes blandt andet ved en omsatning pa mindst 40 mio. euro og/eller
mere end 250 ansatte.
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Ifglge forordningen (Europa-Parlamentet & Europaradet, 2023) ma en rakke produkter (preeciseret i

forordningens annex 1) baseret pa de syv omfattede ravarer (soja, palmeolie, kakao, kaffe, oksekgd,

naturgummi og trae) kun omszaettes pa EU’s indre marked eller eksporteres, hvis fglgende krav overholdes:

1.

Produkterne skal vaere dokumenteret frie for skovrydning og skovforringelse, jaevnf@gr boks 2. Dette
indebaerer, at arealet for den primeere produktion ikke ma vaere forbundet med skovrydning eller
-forringelse, der har fundet sted efter den 31. december 2020.

Produkterne skal veere produceret i overensstemmelse med relevant lovgivning i producentlandet.
Produkterne skal vaere omfattet af en due diligence-erklaering. Dette indebaerer, at operatgrer® skal
udfgre due diligence, inden de bringer de relevante produkter i omszetning eller eksporterer dem:

Indsamling af de oplysninger, data og dokumenter for det enkelte produkt samt om deres

forsyningskaeder, der er ngdvendige for at opfylde de ovenstaende krav, herunder:

i Geolokaliseringen af alle jordlodder, det vil sige geografiske koordinater for, hvor relevante
ravarer er produceret, samt datoen eller tidsrummet for produktionen,

ii. Tilstraekkelige og verificerbare oplysninger om, at ravarerne er produceret i
overensstemmelse med relevant lovgivning i producentlandet.

Risikovurderingsforanstaltninger: Operatgrerne skal verificere og analysere de indsamlede

oplysninger, data og dokumenter.

Risikobegraensende foranstaltninger: Hvis risikovurderingen viser, at der forekommer en betydelig

risiko i forbindelse med de relevante produkter, skal operatgren vedtage risikobegreensende

procedurer og foranstaltninger med henblik pa at opna ingen eller kun en ubetydelig risiko. Dette

kan for eksempel vaere at treeffe yderligere foranstaltninger.

4 Enhver fysisk eller juridisk person, der som led i erhvervsvirksomhed bringer relevante produkter i omsaetning pa EU's

indre marked eller eksporterer dem.
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Boks 1. Definitionsafklaring i forhold til begreber i EUDR

EUDR arbejder med specifikke begreber for henholdsvis termerne ”skov”, ”skovrydning”, "skov-
forringelse” og ”skovrydningsfri”. Derfor er det essentielt at definere begreberne for at have en falles
forstaelse heraf.

Skov: Arealer pa over 0,5 ha med traeer af en hgjde pa mere end 5 meter og et kronedakke pa over 10
procent eller med traeer, der kan na disse teerskler pa stedet, med undtagelse af arealer, der overvejende
anvendes til landbrug eller bymaessig bebyggelse.

Skovrydning: Omlaegning af skov til landbrugsmaessig anvendelse, uanset om den er menneskeskabt eller
ej.
Skovforringelse: Strukturelle eendringer af skovdakke i form af omlaegning af primaerskove eller naturligt

foryngende skove til plantageskove eller andre treebevoksede omrader eller i form af omlaegning til
primaerskove til plantede skove.

Skovrydningsfri: Produkters indhold/ramateriale er produceret pa arealer, som ikke har vaeret udsat for
skovrydning efter den 31. december 2020. Nar det geelder produkter, som indeholder eller er fremstillet
ved brug af trae, skal traeet veere faeldet i skoven uden at forarsage skoforringelse efter den 31. december
2020.

Kilde: Europa-Parlamentet & Europaradet (2023, artikel 2).

Oplysninger vedrgrende relevant national lovgivning skal blandt andet dokumentere, at produktionen og
produktionsomradet opfylder lovgivning med hensyn til brugsrettigheder til jorden; miljgbeskyttelse;
tredjemandsrettigheder; arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder (i henhold til folkeretten),
princippet om frit, forudgaende og informeret samtykke (FPIC) i relation til oprindelige folks rettigheder; og
skatte-, antikorruptions-, handels- og toldbestemmelser. Dette indebzerer, at det ikke er tilstraekkeligt at
pavise, at der ikke er igangvaerende juridiske sager. Det handler om at dokumentere lovlighed og ikke om at
afvise ulovligheder, hvilket har implikationer for indhentningen af dokumentation blandt operatgrer og
inspektionen af samme under audits. Vores vurdering af standarder i afsnit 3.1 inkluderer ikke en vurdering
af krav til audit og procedurer.

Forordningen involverer en database med risikovurderinger eller “landebenchmarks” for at hjelpe
operatgrer med due diligence og kontrol. Dette benchmarkingsystem vil kategorisere lande som regioner
med "lav”, “standard” eller "hgj” risiko for, at ravarer eller produkter er forbundet med skovrydning. Det vil
veere tilladt for operatgrer, der indkgber fra “lavrisiko”-lande, at udfgre en mere enkel due diligence. Herved
vil de veere dispenseret fra at udfgre det andet og det tredje trin af due diligence-processen, det vil sige
risikovurdering og risikoafbgdning. Det vil dog stadig veere pakraevet af operatgrer at udfgre det fgrste trin
af due diligence: at indsamle oplysninger for det enkelte produkt om deres forsyningskeeder. Myndigheders
forpligtelse til at handhaeve forordningen og foretage kontrol vil ogsa variere alt efter det risikoniveau, som
er tildelt produktionslandene. Der vil kraeves en gget overvagning for hgjrisikolande og en reduceret
overvagning for lavrisikolande.
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3. Standarder for ansvarlige og skovrydningsfrie produkter

Der findes en lang raekke frivillige certificeringsordninger baseret pa baredygtighedsstandarder (VSS’er —
voluntary sustainability standards), som indeholder retningslinjer for og krav til baeredygtig eller ansvarlig
produktion og eventuelt til handel med landbrugsravarer baseret pa specifikke gkonomiske, sociale og
miljpmaessige beeredygtighedsprincipper og kriterier. VSS’er er ofte designet og markedsfgrt af
organisationer, private virksomheder eller multiaktgrfora bestaende af forskellige aktgrer i veerdikaeden fra
landmaend til detailhandlere samt interesseorganisationer. Ifglge ITC (2022) stiger interessen for og
anvendelsen af disse frivillige standarder hos virksomheder, der handler med landbrugsvarer og sgger at
fremme ansvarlige og skovrydningsfrie veerdikaeder. Pa trods af et stigende forbrug af og en stigende
interesse for VSS’er er der udfordringer ved brugen heraf, nar det kommer til at fremme ansvarlige og
skovrydningsfrie veerdikeaeder. Blandt andet er der variationer i VSS-designs og derfor forskellige potentialer
og virkninger. Her kan EUDR drive en konsensus med falles krav i forhold til at fremme ansvarlige og
skovrydningsfrie vaerdikaeder for landbrugsravarer. Ifglge EUDR (Europa-Parlamentet & Europaradet, 2023)
kan oplysninger givet via certificeringsordninger eller andre tredjepartsverificerede ordninger anvendes i
risikovurderinger udfgrt af operatgrer, sa leenge man er opmaerksom pa, at information fra ordninger alene
ikke er et tilstraekkeligt bevis for overholdelse af EUDR-kravene (art. 10, stk. 1, n). EUDR (ibid.) naevner ikke
specifikke certificeringsordninger eller andre tredjepartsverificerede ordninger, men henviser blandt andet
til frivillige ordninger godkendt under EU-direktivet 2018/2002 (om fremme af vedvarende energikilder (EU
REDII) Europa-Parlamentet & Europaradet, 2018a). Blandt godkendte ordninger findes der blandt andet en
udvidet udgave af RTRS for soja (RTRS EU RED)°. Bosselmann og Dolmer (2023), og Dolmer og Bosselmann
(2022) beskriver og vurderer en raekke frivillige baeredygtighedsstandarder, som er relevante for den danske
import af FRC'er, baseret pa en gennemgang af litteraturen. Disse standarder er listet i figur 3 pa naeste side
og sigter blandt andet mod at kvalificere importen af ansvarligt producerede og skovrydningsfrie
landbrugsravarer ud fra et dansk perspektiv.

Nar den danske import af landbrugsprodukter kvalificeres som skovrydningsfri, er produktionen oftest enten
certificeret under en tredjepartsordning eller verificeret under en tredje- eller andenpartsordning.
Sidstnaevnte vil ofte referere til en produktion og handel i overensstemmelse med en virksomhedspolitik for
ansvarlig produktion, som kan veaere virksomhedens eget baeredygtighedsprogram. Dette er blandt andet
udbredt blandt virksomheder, der handler med kaffe, kakao og soja. Verificering refererer til kontrollen af
dokumenter, data og/eller systemer for at fastsla, hvorvidt et produkt eller en produktion lever op til en given
beskrivelse (claim), hvor verificeringen udfgres af enten en tredjepart eller andenpart. Certificering
indebaerer derudover audits (fysisk inspektion) af opfyldelsen af standardkrav udfgrt af en uafhaengig
tredjepart pa selve landbrugsproduktionen og hos de handlende aktgrer (CoC-standard). Alt andet lige anses
certificering for at vaere en mere trovaerdig tilgang grundet brugen af inspektioner og uafhaengigheden blandt
relevante aktgrer. Handel med certificerede varer foregar oftest i tre modeller: segregeret, det vil sige fysisk

5> Blandt godkendte ordninger med relevans for FRC’er er ISCC EU, RTRS (EU RED) og 2BSvs for biomasse. Hele listen kan
ses her: European Commission. (u.d.). Approved voluntary schemes and national certification schemes.
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes en#approved-voluntary-

schemes-and-national-certification-schemes
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adskilt forarbejdning og handel fra ikke-certificerede produkter, sommetider med sporbarhed til den enkelte
farm, hvormed modellen ogsa kaldes for identity preserved; massebalance, hvor certificerede og ikke-
certificerede varer kan blandes i forsyningskaeden med dokumentation for blandingsforholdet; og kreditter,
hvor de fysiske varer handles i konventionelle forsyningskaeder, men hvor 1 ton certificeret produktion giver
en kredit, som szlges pa en bgrs. Fordi massebalancemodellen indebaerer en blanding af certificerede og
ikke-certificerede produkter, som kan veere i forskellige forhold, kan der optreede usikkerheder omkring
andelen af certificerede produkter, nar dette ikke fremgar af maerkningen. Det er endvidere uklart, hvilken
rolle massebalancemodellen vil have i en EUDR-kontekst, som kraever fuld sporbarhed og en skovrydningsfri
produktion for hele den handlede volumen. Modellen kan derfor kun anvendes sammen med anden
dokumentation, der sammenlagt med dokumentationen for den certificerede andel betyder, at hele volumen
lever op til EUDR-kravene. Flere certificeringsordninger arbejder pa at udvikle en massebalanceplusmodel
med netop dette formal. Massebalancemodellen kan ogsa bruges som en ekstra tilfgjelse til EUDR-kravene,
for eksempel med hensyn til beskyttelse af andre naturomrader end skov; mere restriktiv brug af pesticider,
end national lovgivning tillader med mere.
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Figur 3. Overblik over standarder, der anvendes i forhold til en eller flere af de syv FRC’er

Note: De forskellige standarder er opdelt efter, hvilke ravarer de daekker.
Kilde: Egen fremstilling.
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3.1 Vurdering af standarder i forhold til de primaere kravi EUDR

Det er op til virksomhederne selv at dokumentere kravene under EUDR. Derfor er det essentielt at have fokus
pa, i hvor hgj grad initiativer, programmer, regulering, markedsbaserede mekanismer med mere lever op til
kravene i EUDR. Tabel 2 pa naeste side giver et overblik over de frivillige standarder, der forholder sig til de
syv FRC’er, og vurderer, i hvilken grad disse standarder indbefatter de primaere krav i EUDR. Det er vigtigt at
pointere, at brugen af certificeringsstandarder ikke erstatter virksomheders ansvar med hensyn til due
diligence. Vurderingen af standarderne er foretaget i fire niveauer, fra at EUDR-kravene ikke er indbefattet i
en standard, til at EUDR-kravene i hgj grad er indbefattet i en standard. Vurderingen af hver standard
uddybes nedenfor. Vurderingerne skal tages med forbehold, da de alene er baseret pa en gennemgang af
den senest tilgaengelige standard. Flere standardorganisationer er i gang med at opdatere deres standard i
trad med EUDR, og i f@rste kvartal af 2024 forventes der nye udgaver af standarder. Vurderingerne er lavet
ud fra kriterier til producenter. Krav til eksempelvis assuranceprocesser (for eksempel omfang og hyppighed
af inspektioner) er ikke medtaget. Ordlyden i standarderne og i EUDR er sammenholdt uden indhentning af
kvalitativ information fra standardorganisationerne. Fglgende krav fra EUDR indgar i vurderingen:

e Skovrydningsfri produktion: Det skal dokumenteres, at arealet brugt til produktionen ikke er
forbundet med skovrydning eller -forringelse, der har fundet sted efter den 31. december 2020. Dette
inkluderer rydning af plantageskove.

e Overholde lovgivning: Produktionen skal vaere i overensstemmelse med den relevante lovgivning i
produktionslandet.

e Due diligence: Operatgren skal implementere et due diligence-system, som dokumenterer risici,
foretager risikovurderinger og afbgder eventuelle risici, herunder:

e Sporbarhed: Operatgren skal kunne spore produkter tilbage til den praecise produktionslokalitet
og bevise, at arealet ikke er forbundet med skovrydning. Det indbefatter geografiske koordinater
for de jordomrader, hvor varen er produceret, samt datoen eller tidsrummet for produktionen.

Som vist ovenfor haenger sporbarhed og due diligence taet sammen. Vurderingen af due diligence er baseret
pa krav til indhentning af oplysninger vedrgrende relevante risici, til analyse af data og til risikobegraensende
foranstaltninger. Denne vurdering kan vaere positiv, selvom krav til sporbarhed ned til den enkelte jordlod
ikke er blandt kriterierne i en given standard. | forhold til kravet om skovrydningsfri produktion lsegger vi
vaegt pa, hvilke typer af skove, inklusive plantede skove, standarderne omfatter. Specifikt for kravet
vedrgrende skovrydningsfri produktion gaelder det, at hvis standarden ikke har krav om ingen skovrydning af
plantageskove, sa lever den i nogen grad op til EUDR.
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Tabel 2. Primeere standarder, der daekker de syv FRC’er, og en vurdering af disse standarder i forhold
til kravene i EUDR

Skovrydnings-fri | Overholder -
Standard Produkt ) o Due diligence Sporbarhed
produktion lovgivning

ZDCer Alle FRC’er
SF-PbN Alle FRC’er
ProTerra Soja

RSPO Palmeolie

RTRS Soja

RA-SAS Kaffe og kakao
PEFC Trae og naturgummi
FSC Tree og naturgummi
GPSNR Naturgummi

@Pkologisk | Alle FRC’er
Kaffe (2026) og

Fairtrade
kakao
4C Kaffe
IRSG Naturgummi

Grad, en standard lever op til et krav i EUDR

Usikkert Ikke lavgrad  pogen grad  Stor grad

Note: Hvert tiltag er vurderet i fire niveauer, jeevnfgr farvekoderne.
Kilde: Egen vurdering baseret pa standardernes programmer eller politik.

ZDC’er er frivillige initiativer, der indeholder forpligtelser til ansvarlig og skovrydningsfri produktion og
handel. Det er oftest den enkelte virksomheds eget initiativ, som typisk vedtages for at signalere en hensigt
om at reducere eller eliminere skovrydningen forbundet med ravarer, som virksomheden producerer og/eller
handler. Da virksomhederne selv definerer deres mal og implementeringsmekanismer, varierer omfanget af
forpligtelser til og brug af krav til egen produktion og handel meget. Dette giver store udfordringer for en
samlet forstaelse af, hvilke skovrydningsfrie forpligtelser virksomheder implementerer, samt hvilken effekt
de har (Garrett et al., 2019). Derfor er ZDC’er ikke vurderet og har en gra farve i tabel 2.

Sustainability Framework (SF) under Preferred by Nature (PbN) (SF-PbN) (Preferred by Nature, 2022) er en
verificeringsordning, som bestar af 4 principper og 20 kriterier, der deekker alle 7 FRC’er. Malet med SF-PbN
er at kunne stptte organisationer og virksomheder i at opfylde forpligtelserne om baeredygtig
arealforvaltning, handel og forarbejdning af skov- og landbrugsvarer. Principperne og kriterierne er udviklet
i overensstemmelse med kravene i EUDR. Derfor kan det forventes, at virksomheder, der benytter sig af
denne ramme og opfylder kriterierne, vil opfylde kravene i EUDR. Eksempelvis tillader SF-PbN ikke
konvertering af skove (uden begreensning til naturlige skove) eller naturlige gkosystemer efter den 31.
december 2020. Al relevant lovgivning naevnt i EUDR adresseres, og to specifikke standarder er udarbejdet
til henholdsvis due diligence-systemer og sporbarhed (Preferred by Nature, 2022).

Pkologistandarder findes i et utal af variationer. Her tager vi udgangspunkt i den generiske gkologistandard
fra IFOAM og Ecocerts Organic Standard (EOS) (Ecocert, 2021; IFOAM, 2014), hvor sidstnavnte retter sig mod
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gkologisk produktion i lande uden for EU baseret pa EU’s gkologiforordning (Europa-Parlamentet og
Europaradet (2018b). IFOAM’s standard tillader ikke rydning eller gdeleeggelse af omrader med en hgj
bevaringsvaerdi (HCV) inden for de seneste fem ar. Manglen pa en fast afskaeringsdato og et snaevert fokus
pa HCV har fgrt til kritik af IFOAM’s standard, iszer efter at skovrydning er kommet i fokus (Tayleur & Phalan,
2016). EOS indeholder ikke kriterier vedrgrende skovrydning, HCV eller lignende. IFOAM henviser ikke
generelt til produktion i overensstemmelse med geeldende lovgivning, men navner overholdelse af
lovgivning inden for specifikke emner sasom ravarehygiejne, isar hvor det eventuelt gar pa kompromis med
gkologiske principper. Derudover skal politikker vedrgrende arbejdstager- og menneskerettigheder (ILO)
samt oprindelige folks rettigheder overholdes. EOS har som overordnet princip, at lovgivning relateret til
relevante produkter skal overholdes, uden at ga i yderligere detaljer. IFOAM henviser til kriterier om
sporbarhed og certificeringsorganers dokumentationssystemer (certificeringsorganer vil sige
tredjepartsorganisationer, som udfgrer inspektion pa landbrugene og blandt fgsdevarevirksomheder). Der er
krav til sporbarhed blandt aktgrer, som handterer eller forarbejder gkologiske varer, samt krav om, at varer
og ingredienser kan spores tilbage til de oprindelige leverandgrer. EOS har krav om sporbarhed af feerdige
produkter til den enkelte jordlod for producentorganisationer samt til interne kontrolsystemer, inklusive
datadokumentation. Da disse krav ikke gar videre i vaerdikaeden, er det usikkert, i hvilken udstrakning de
daekker dokumentationskravene i EUDR.

Round Table on Responsible Soy (RTRS, 2022): Boev og Van Gelder (2023) beskriver RTRS som vaerende i fuld
overensstemmelse med EUDR. Vi vurderer, at standarden i nogen grad lever op til kravet om skovrydningsfri
produktion, da konvertering af alle typer af naturlig vegetation (inklusive, men ikke begraenset til, oprindelige
skove, flodvegetation, naturlige vadomrader, graesarealer, savanner, praerier og skove) ikke ma finde sted
efter henholdsvis maj 2009 og juni 2016. Skovrydning er dog kun relateret til naturlige skove og inkluderer
dermed ikke plantede skove, som ellers indgar i EUDR’s krav. Standarden er i hgj grad i overensstemmelse
med kravet om at overholde relevant lovgivning. Standarden navner generelt overholdelse af lokale og
nationale love og adresserer ogsa de fleste relevante lovemner specifikt. Kravet om sporbarhed under krav
tre mgdes i nogen grad, da alle operatgrer skal sikre dokumentation for blandt andet
producentidentifikation, datoen for hvornar dokumentet blev udstedt, beskrivelsen af produktet samt
mangden af de solgte produkter. Geolokalisering naevnes ikke. Alle operatgrer skal implementere et
journalfgringssystem for alle registre og rapporter, som skal opbevares i mindst fem ar. Standarden naevner
risikovurdering og foranstaltninger for arbejdstagerforhold, vandressourcer, pavirkninger af miljg og natur
samt sociale forhold, med fokus pa iszer ekspansion af landbrug. Dermed synes due diligence-kravet i hgj
grad at veere mgdt. Alligevel arbejder RTRS pa en vedvarende strategi for implementeringen af due diligence-
krav (RTRS, 2022).

ProTerra (2024): ProTerras standard indeholder et krav om, at omrader med hjemmehgrende (native)
vegetation ikke ma ryddes eller konverteres til landbrug efter den 31. december 2008, understgttet af
lokalitetsdata (foranlediget af EUDR). Plantede skove er ikke omfattet af standarden, og derfor vurderes det,
at ProTerra i nogen grad lever op til kravet om skovrydningsfri produktion i EUDR. Princip et i ProTerras
certificeringsordning kraever overholdelse af lovgivning og internationale konventioner og specificerer de
overordnede emner om menneskerettigheder, arbejdstagerlovgivning og miljglove. Derudover omhandler
kriterierne i Proterras certificeringsordning FPIC i forhold til oprindelige folk. Selvom samtlige relevante
emner ikke daekkes — for eksempel nzevnes skattelovgivning og antikorruption ikke — vurderes det, at
ordningen i hgj grad lever op til lovgivningskravet. Grundet ProTerras fokus pa non-GMO indeholder
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standarden hgje krav til sporbarhed fra den enkelte jordlod og videre ned i forsyningskaeden.
Dokumentationen beviser ejerskab af materialerne og giver fuld sporbarhed af de fysiske varer, inklusive
information om tid og sted for produktionen. ProTerra har krav til risikovurderinger og planer for
risikoafb@gdning i forhold til miljg og natur, arbejdstagere og i saerdeleshed til selve ravaren og non-GMO.
Som sadan lever standarden i hgj grad op til due diligence-kravet (ProTerra, 2024).

Roundtable on Sustainable Palm Qil (RSPO, 023): Standarden har justeret principper, definitioner, guidelines
og licenskriterier tre gange (2007, 2013 og 2018). En tilpasning til EUDR forventes nu, efter at RSPO har lavet
en "gap”-analyse, hvor RSPO-standarden sammenlignes med EUDR-kravene, og kriterier og formuleringer,
som kraever justering til EUDR, identificeres. Overordnet har analysen vist, at RSPO allerede indsamler EUDR-
relevante oplysninger vedrgrende skovrydningsfri produktion, overholdelse af relevant lovgivning og
geolokalisering af jordlodder med produktion af oliepalmefrugt. Der er dog mangler. Skove defineres ikke i
RSPO, men der henvises til ingen konvertering af primaere skove eller HCV-omrader efter 2005 og ingen
degradering af HCV-omrader eller skove med et hgjt kulstoflager (HCS) efter 2018. Derudover tillades
produktion pa tervejord ikke. Det vurderes, at RSPO kun i lav grad lever op til EUDR’s krav vedrgrende
skovrydning. RSPO kraever indsamling af geolokalitet for direkte og indirekte leverancer af palmeoliefrugt.
Selvom disse data ikke fglger palmeolien videre i forsyningskaeden, sa vurderes det, at RSPO i hgj grad lever
op til kravet om sporbarhed, da denne detalje om datadeling i forsyningskaden heller ikke er tydelig i andre
standarder, og indhentningen af data snarere end delingen af den er den fgrste udfordring, andre standarder
star med. RSPO har specifikke krav til due diligence samt sociale og miljgpavirkningsvurderinger, som dermed
kan lette operatgrers risikovurdering og afbgdningsprocedurer i deres egne systemer (RSPO, 2023).

4C (Common Code for the Coffee Community) (4C, 2020) omhandler kaffe, og i 2020 blev den seneste
reviderede version af certificeringsordningen samt adferdskodeksen udgivet. Som udgangspunkt er 4C-
standarden kortfattet i sine formuleringer af kriterier, hvilket besveerligggr vurderingen. Standarden forbyder
enhver form for rydning, @delaeggelse eller konvertering af primeere skove og beskyttede omrader til
kaffeplantager efter 2006 og naevner ogsa krav om en handlingsplan for beskyttelse af naturlig vegetation.
Dermed opfyldes EUDR i nogen grad. Krav til overholdelse af lovgivning naevnes inden for specifikke emner
sasom jordejerskab, menneskerettigheder, beskyttelsesudstyr til og aflgnning af arbejdere samt
vandforbrug. Derudover er der kriterier vedrgrende FPIC og korruption, uden at dette beskrives i detaljer.
Krav vedrgrende indhentning af dokumentation naevnes ikke, og derfor vurderes standarden i ringe grad at
leve op til kravet om lovlig produktion. Standarden indeholder krav om sporbarhed, som umiddelbart deekker
datakravene naevnt i EUDR, men det er uklart, om kravene til dokumentdeling ggr det muligt at spore fysiske
varer tilbage i forsyningskaeden, selvom der er krav om segregering. Krav om dokumentation for produktion
pa specifikke jordlodder gaelder ikke smallholders, som ifglge 4C er farmere med produktionsarealer under 5
ha, der hovedsageligt bruger egen arbejdskraft. Smallholders star for 94 procent af 4C-certificeret kaffe.
Sporbarheden vurderes derfor som lav. Standarden indeholder krav om risikovurdering i forhold til udvalgte
emner, herunder sikkerhed pa arbejdspladsen, diskrimination og interne kontroller blandt operatgrer i
forsyningskaeden (foruden farmere). Foranstaltninger til risikoafbgdning naevnes ikke. Efterlevelsen af due
diligence vurderes derfor som lav (4C, 2020).

Fairtrades SPO-standard for “"for sma producentorganisationer” (Fairtrade, 2019) vurderes her sammen med
de to specifikke standarder for kaffe (Fairtrade, 2024) og kakao (Fairtrade, 2023), som indeholder
sektorspecifikke tilfgjelser til SPO-standarden. Fairtrade-standarder har det primaere mal at sikre en
ansteendig levestandard og gode forhold for producenterne, primaert udsatte smabgnder organiseret i
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kooperativer®. Standarden Trader (Fairtrade, 2015) fastlaegger, at certificerede producenter skal overholde
lovgivningen i produktionslandet med hensyn til de emner, som standarden omhandler. Dette drejer sig om
milje og natur samt arbejdstagerforhold, menneskerettigheder og til dels jordrettigheder. Dermed lever
standarderne samlet set op til kravet om at overholdelse af national lovgivning, men da standarderne ikke
indeholder krav til dokumentation eller andre foranstaltninger til at understgtte at nationale love kendes og
overholdes, bedgmmes standarderne til i nogen grad at leve op til kravet om at overholde relevante love.
Standarderne palaegger producentorganisationer at opbevare dokumentation for individuelle medlemmers
produktion, inklusive volumen, samt for salget til den fgrste ksber. Herudover er der krav om sporbarhed
blandt andre aktgrer i forsyningskaeden, inklusive dokumentation for handel med Fairtrade-produkter, sa
produkterne kan spores tilbage til Fairtrade-leverandgren. Kakaostandarden har specifikke krav om brug af
digitale Igsninger til at understgtte sporbarhed fra den fgrste kgber til den enkelte jordlod, mens
kaffestandarden i den nyeste version og i trad med EUDR har krav om geolokalisering af alle producenters
farme og deling af geodata med Fairtrade samt med kgbere, dog med ikrafttreedelse fra 2026.
Forarbejdningen af kakao betyder, at det er meget ressourcekraevende at holde det fysisk adskilt gennem
forsyningskeeden. Derfor handles kakao under en massebalancemodel. Fairtrades kriterium vedrgrende
skovrydningsfri produktion omfatter skove som defineret af FAO (og dermed som i EUDR) og tillader ikke
rydning eller forringelse af primaere og sekundaere skove, HCV-omrader og gkosystemer, som optager og
lagrer kulstof. De specifikke standarder for kakao og kaffe har begge en afskaeringsdato den 31. december
2018 og lever op til EUDR, dog fgrst fra 2026 for kaffens vedkommende (Fairtrade 2024, 2023). Fairtrade-
standarderne har krav om interne kontrolsystemer til vurdering af overholdelse af standarden samt til
risikovurdering med hensyn til menneskerettigheder, miljg og skovrydning, dog f@rst fra 2026 for kaffens
vedkommende. Ifglge kaffestandarden skal kgbere desuden stgtte producentorganisationer med deres
risiko- og afbgdningsplaner med hensyn til skovrydning og
-forringelser. Fairtrade udgiver i 2024 en ny udgave af SPO-standarden, som forventes at indeholde nye
kriterier baseret pa EUDR.

Rainforest Alliance Sustainable Agriculture Standard (RA-SAS) (Rainforest Alliance, 2023) er en forholdsvist
ny standard fra 2020, hvor Rainforest Alliance blev lagt sammen med UTZ. RA-SAS omfatter en bred vifte af
landbrugsravarer, herunder kaffe og kakao, som ogsa er blandt de fgrste sektorer, hvor den nye standard
implementeres. Implementeringen er endnu ikke gennemfgrt fuldt ud. Standarden, som senest blev
revideret i februar 2023, har mange forskellige aspekter opdelt i seks kapitler med tilhgrende krav. Efter den
1. januar 2014 ma naturlige skove og andre naturlige gkosystemer ikke vaere blevet omdannet til
landbrugsproduktion. Plantede skove er ikke omfattet. Det vurderes, at RA-SAS i nogen grad lever op til
EUDR’s krav vedrgrende skovrydningsfri produktion. Standarden stiller krav til overholdelse af relevant
national lovgivning i forhold til brugerrettigheder til jorden, spildevand, pesticider og arbejdstagerforhold.
Derudover navnes bade international og national lovgivning i forhold til FPIC (free, prior and informed
consent) hos oprindelige folk og korruption i forhold til arbejdstagere. Selvom antikorruption generelt og
skatteforhold ikke naevnes, vurderes standarden i hgj grad at leve op til EUDR. For kaffe og kakao anvendes
standarden bade til individuelt certificerede farme og gruppecertificeringer, hvilket pavirker sporbarheden.

6 Producenter, der ikke benytter sig af ansatte, men driver deres egne landbrug med egen arbejdskraft og familiens
hjzelp
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Som udgangspunkt skal ravarer, som bliver solgt som certificerede, kunne spores tilbage til den enkelte farm
eller farme. Derudover skal hver certificeret enhed (farm eller plot) dokumenteres, inklusive lokalitet og arlig
produktion. Af hensyn til risiko for skovrydning skal GPS-koordinater og eventuelt polygoner forefindes for
individuelt certificerede farmer og for store farme i certificerede grupper, men er ikke ngdvendige for sma
farme i grupper. Sidstnaevnte er iseer dominerende inden for kakao og kaffe. Data til fuld sporbarhed vil ofte
veere tilgeengelige, men dataforvaltning og -deling er endnu ikke implementeret i en dataprotokol, som
tillader operatgrer i forsyningskaeden at pavise geolokaliteten af indkgbte ravarer. Derudover handles bade
kaffe og kakao hovedsageligt i massebalancemodeller, som yderligere kan besveerligggre efterlevelsen af
EUDR. RA-SAS stiller krav til risikovurderinger i forhold til kriterierne i standarden ved hjxlp af et
risikovurderingsvaerktgj mindst hvert tredje ar. For at im@dega risici fra vurderingerne skal der derudover
implementeres afvaergeforanstaltninger med henblik pd at bevare omradets hgje bevaringsveerdi i
forvaltningsplanen (Rainforest Alliance, 2023).

PEFC (2018; 2020) og FSC (2021; 2023) omhandler fgrst og fremmest forvaltning af skove, bade plantede og
naturlige forekomne skove, det vil sige primaere eller sekundaere skove. Begge certificeringer omhandler ogsa
plantager af naturgummi. FSC blev dannet af miljgorganisationer, blandt andet WWF, i 1993, mens PEFC
oprindeligt blev skabt af europaiske skovejerorganisationer i 1998. De to standarder var i mange ar
vaesentligt forskellige, idet FSC’s krav var mere stringente og normative end PEFC’s fleksible krav, som kunne
tilpasses den lokale kontekst (Auld et al., 2008). | de seneste revisioner er de to standarder blevet mere
sammenlignelige. Dog viser nyere studier stadig forskelle i deres effekter. Begge standarder adresserer fgrst
og fremmest skovforvaltning og ikke en generel bevaring af skove, men FSC er oftere pavist at mindske
skovtab end PEFC (Yamamoto & Matsumoto, 2022). De to certificeringer har begge en generel standard, som
skal fortolkes i nationale kontekster. Dette indebaerer blandt andet for PEFC, at definitionen af skov kan
variere fra land til land og ikke ngdvendigvis er den samme som i EUDR. Dette udggr en risiko i forhold til
EUDR-kravefterlevelse baseret pa en national PEFC-definition af skov og dermed i forhold til skovrydning,
hvis taersklen for arealstgrrelse eller procent kronedzkke i skovdefinitionen er hgjere end i EUDR. Bade PEFC
og FSC adresserer vaesentlige dele af EUDR ved at stille krav til bevarelse og forggelse af skovens gkosystemer
og pkosystemtjenester, inklusive skovenes sundhed, produktion af tammer og andre produkter, biodiversitet
og sociogkonomiske funktioner. Begge standarder har et krav om, at naturlig skov og skove med HCV-
omrader ikke ma vaere konverteret til plantageskov efter den 31. december 2020, medmindre omradet udggr
mindre end fem procent af det certificerede omrade, og rydningen ikke gar ud over skovens
gkosystemfunktion, for eksempel som HCV. Dette kan dermed komme i konflikt med EUDR. Hos PEFC anses
naturgummiplantager for at vaere plantageskove, og de kan ikke oprettes ved konvertering af skove i omrader
defineret som skov efter den 31. december 2010. Lignende krav findes hos FSC. Begge standarder stiller krav
til overholdelse af lokal, national og international lovgivning, blandt andet i relation til brugerrettigheder,
miljg og naturforvaltning, arbejdstagerforhold og antikorruption. Derudover er der kriterier relateret til
respekt for menneskerettigheder, traditionelle ejerskabsformer for skovomrader og FPIC for
lokale/oprindelige folk. Sporbarhed adresseres i PEFC’s og FSC’s CoC-standarder (FSC, 2021; PEFC, 2020),
hvor kriterier for dokumentation af relevant lovgivning ogsa viderefgres til andre operatgrer. Begge CoC-
standarder arbejder med segregerede modeller og forskellige typer af massebalancemodeller med kriterier
vedrgrende dokumentation for input og output. Dette garanterer ikke sporbarhed til en geolokalitet, da
denne information ikke er blandt datakravene. Begge certificeringer har intentioner om at inkludere GIS- og
sporbarhedssystemer for skovprodukter. Certificerede arealer og "skovens ressourcer” skal kortleegges, og
der er krav om en vurdering af risici, som kan bringe overholdelsen af standarderne i fare, bade i forhold til
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skovens tilstand og i forhold til eksempelvis arbejdsforhold og miljg. De to standarder adskiller sig i forhold
til risikovurderinger, idet FSC specifikt naevner foranstaltninger til afbgdning af risici, ogsa for muligt
pavirkede omrader uden for det certificerede areal, mens PEFC har en blgdere formulering omkring brugen
af risikovurdering til Isbende forbedringer (FSC, 2021b; PEFC, 2018).

GPSNR (2022): Formalet med GPSNR-standarden er at sikre ansvarlig produktion af naturgummi gennem otte
temaer med tilhgrende krav. Virksomheder forpligter sig til at integrere disse krav i deres egne
virksomhedspolitikker og efterfglgende rapportere om fremskridt. Standarden indeholder blandt andet et
krav om, at produktion eller indkgb ikke ma have bidraget til skovrydning efter den 1. april 2019, hvor skov
henviser til naturlige skove. Selvom plantede skove ikke inkluderes, kvalificeres standarden til at efterleve
EUDR-kravet. Derudover skal lovgivning pa lokalt, nationalt og internationalt niveau overholdes, hvor
emnerne menneskerettigheder, arbejdstagere, arealanvendelse og miljg naevnes specifikt, og her anbefales
det at benytte FSC’'s og PbN’s rammer for udfgrelse af en risikovurdering af legalitet. Derfor vurderes det, at
relevant lovgivning i hgj grad efterleves. Standarden stiller krav om forsyningskadeanalyse og sporbarhed,
inklusive krav om kortlaegning af forsyningskeeden, men der er ikke et krav om, at produkter skal kunne
spores tilbage til produktionslokaliteten. Derfor vurderes det, at standarden kun i lav grad lever op til EUDR’s
krav om sporbarhed. Analysen inkluderer ogsa en vurdering af forsyningskaeden for social og miljpmaessig
risiko med henblik pa at identificere risici og prioritere risikobegransende tiltag i forhold til emner i
standarden og lever derfor i hgj grad pa til kravet om due diligence i EUDR (GPSNR, 2022).

IRSG (u.a.): IRSG offentliggjorde deres senest reviderede standard (SNR-i) i 2014, som omfatter fem kriterier
med tilhgrende retningslinjer. Disse omfatter 1) stgtte til forbedret produktivitet, 2) forbedring af kvalitet,
3) stgtte til beeredygtig skovdrift, 4) vandforvaltning samt 5) respekt for menneske- og
arbejdstagerrettigheder. Ud fra disse fem kriterier kan det konstateres, at standarden kun i lav grad
adresserer temaer, der er relevante i forhold til kravene i EUDR. Standarden adresserer krav om, at
producenten skal overholde relevante lokale lovkrav. Dette indbefatter, at lovligt beskyttede omrader
respekteres, og at gummitraeplantager kun etableres pa jord, der officielt er blevet identificeret som egnet
til gummitraeplantager eller landbrugsformal. Der er umiddelbart ingen specifikke krav vedrgrende en
afskaeringsdato for skovrydning, sporbarhed eller implementering af due diligence-systemer (IRSG, u.a.).

ERSB er en europaisk pendant til Global Roundtable on Sustainable Beef (GRSB). ERSB er aktiv i en raekke
europaiske lande, men ikke i Danmark, og der er heller ikke danske aktgrer involveret i GRSB. Derfor naevnes
ERSB ikke i figur 3. ERSB er i hgjere grad en ramme, inden for hvilken operatgrer kan udvikle mal og
implementeringsstrategier, end en standard. Sadledes naevnes kun et kriterie inden for miljg, et mal om
reduktion af udledning af drivhusgasser pa 15 procent. Pa grund af disse forhold er ERSB og GRSB ikke
vurderet i forhold til EUDR.

3.2 Igangvaerende opdatering af standarder

Mange VSS’er er i skrivende stund ved at blive opdateret og tilpasset kravene i EUDR. Som den eneste
standard gennemgaet i denne rapport er SF-PnB udgivet efter vedtagelsen af EUDR, hvilket kan afleeses
direkte i flere kriterier. Fairtrade udgiver en opdateret standard i starten af 2024 baseret pa en
sammenligning med kravene i EUDR, og en ny vurdering forventes derfor at veaere betydeligt teettere pa EUDR-
kravene end versionen fra 2019, som er vurderet her. Rainforest Alliance opererer med en forholdsvist ny
standard, som er fra 2020 efter sammenlaegningen med UTZ. Implementeringen af den nye standard er stadig
i gang, og der er iseer fokus pa dataindsamling, -forvaltning og -deling, som skal ggre det muligt for operatgrer
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at bruge certificeringen som en made, hvorpa EUDR’s krav om sporbarhed og due diligence kan mgdes. RSPO
har lavet en gap-analyse i forhold til kravene i EUDR, og det forventes, at RSPO-standarden vil blive tilpasset
derefter. RTRS udvikler en tilfgjelse til deres massebalancemodel, hvor ikke-certificeret soja i massebalancen
er verificeret i forhold til kravene i EUDR, sa hele volumen lever op til EUDR. Verificeringen vil besta af kontrol
af information, der leveres til RTRS af sojaopkg@bere, vedrgrende geolokalisering af farme og produktion, og
vil blive udfgrt af certificeringsvirksomheder, som ogsa udfgrer audits af RTRS-certificerede farme. Andre
certificeringsordninger, der anvender massebalancemodellen, ma forventes at ga i samme retning.

3.3 Opgorelse over standarders krav til andre gkosystemer, herunder OWL

Andre naturlige gkosystemer foruden skove leverer gkosystemtjenester, herunder skovsavanne og andre
traebevoksede arealer (OWL), der ligesom skove kan have vigtige roller i forhold til klima, biodiversitet og
vandressourcer. Pa det grundlag er det vaesentligt at vurdere den ansvarlige produktion af landbrugsravarer
og pavirkningen af alle former for gkosystemer frem for at begranse sig til skovomrader. Det er endnu uvist,
i hvilken udstraekning og hvornar EU-forordningen ogsa kommer til at omhandle OWL. Ifglge artikel 34 i EUDR
(Europa-Parlamentet & Europaradet, 2023) skal EU-Kommissionen senest den 30. juni 2024, hvis en
evaluering finder det relevant, fremlaegge et lovgivningsforslag om at inkludere andre treebevoksede arealer
(OWL) i forordningen. Yderligere skal et forslag om at inkludere gkosystemer som graesarealer, tgrveomrader
og vadomrader fremlaegges senest den 30. juni 2025. En udvidelse af forordningen til at omfatte OWL kan
have afggrende betydning for dens effekt. For eksempel vil det have en betydning for, hvor store dele af den
naturlige vegetation i den sydamerikanske Cerrado der omfattes af reguleringen (Bosselmann & Dolmer,
2023). Et studie fra Oxford Universitet, som modellerer aendringer i eksportassocieret skovrydning i Brasilien,
viser blandt andet, at EUDR i sin nuvaerende form kun vil nedbringe skovrydning forbundet med EU’s
sojaimport med 10 procent, mens en inklusion af OWL i EUDR vil reducere skovrydningen med 65 procent
(Oxford University, 2023).

Boks 2. Definition af OWL
OowL

FAQ's definition (2017) af OWL:

Land, der ikke er klassificeret som "skov", men som straekker sig pd mere end 0,5 ha med treeer hgjere
end 5 meter og et kronedaekke pa 5-10 procent — eller traeer, der er i stand til at nd disse taerskler, eller
med en samlet deekning af buske og traeer pd over 10 procent. Det omfatter ikke arealer, der er under
landbrugs- eller byanvendelse.

Pa verdensplan var der anslaet 977 mio. ha OWL i 2020, hvilket udgjorde 7 procent af verdens samlede
land. Afrika havde det st@rste areal pa 446 mio. ha, efterfulgt af Asien med 191 mio. ha, Sydamerika med
147 mio. ha og Europa med 100 mio. ha. Arealet faldt med naesten 1 procent (cirka 9 mio. ha) mellem 2000
og 2020 (FAO, 2022).
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Tabel 3 giver et overblik over standarders krav i forhold til andre gkosystemer, herunder OWL. Hver standard
er vurderet i tre niveauer: Lysegrgn farvelaegning indikerer, at standarden ikke naavner OWL eller specifikke
gkosystemer, men benytter andre termer, som omfatter gkosystemer og kan omfatte OWL. Mgrkegrgn
farvelaegning indikerer, at standarden specifikt nsevner krav om OWL og andre naturlige gkosystemer. Gra
farvelaegning indikerer, at standarden ikke har fokus pa andre gkosystemer, men at de forventes at kunne
blive omfattet relativt hurtigt. Vurderingen af hver standard uddybes i tabel 3.

Tabel 3. Overblik over, hvordan de primaere standarder deekker andre gkosystemer samt OWL

Standard | OWL og andre gkosystemer

OWL har ikke veeret i fokus. Det forventes, at ZDC’er vil vaere relativt hurtige for den enkelte
ZDC’er virksomhed at tilpasse. Derfor forventes det, at ZDC’er vil indeholde mal om OWL, nar/hvis EUDR
2&ndres.

@Pkologi Der findes mange forskellige gkologiske standarder. De vil typisk ikke indeholde krav vedrgrende OWL.

Standarden indeholder ingen direkte krav vedrgrende andre gkosystemer end skov, men produktionen
IRSG ma kun ske pa arealer, der er oplagt til landbrug. Hermed er det op til landzonelovgivning at beskytte
eller tillade en konvertering af OWL.

Note: Hver standard er vurderet i tre niveauer: Lysegrgn farvelaegning indikerer, at standarden ikke naevner OWL eller
specifikke gkosystemer, men benytter andre termer. Mgrkegrgn farvelaegning indikerer, at standarden naevner et
specifikt krav om OWL og andre naturlige gkosystemer. Gra farvelaegning indikerer, at standarden har ikke fokus pa
andre gkosystemer, men at de forventes at kunne blive omfattet relativt hurtigt.

Kilde: Se referencer til alle standarder i afsnit 3.1.

Som beskrevet i Dolmer og Bosselmann (2022, boks 2) kan der vaere vaesentlige forskelle i standarder og
andre initiativers definition af skove, skovrydning og mal for ingen skovrydning, herunder hvilke specifikke
skovtyper og geografiske omrader en standard eller et virksomhedsmal drejer sig om. Standarder i frivillige
certificeringsordninger naevner sjeldent direkte OWL, men OWL-arealer kan godt vaere omfattet af en
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standard alligevel. Som de eneste standarder gennemgaet i denne rapport har SF-PbN (generisk) og RTRS
(soja) specifikke kriterier, der ikke tillader konvertering af OWL og andre naturlige gkosystemer/omrader til
landbrug (eller anden brug) efter henholdsvis den 31. december 2020 og den 3. juni 2016. Derudover tillader
FSC (tree, tsmmer) ikke konvertering af naturlige skove til skovplantager, og definitionen af naturlige skove
kan ["may” pa engelsk] inkluderer savanne og andre treebevoksede omrader og gkosystemer. Dermed laegges
der op til, at OWL omfattes af FSC-standarden.

Andre standarder har forskellige formuleringer vedrgrende beskyttelse af eller ingen konvertering af alle
former for naturlig vegetation eller naturlige gkosystemer. Det gzelder ProTerra (soja), som stiller krav om,
at omrader med naturlig vegetation ikke ma ryddes eller omdannes til landbrug efter 2008. Dette geelder

Ill

tilsyneladende alle former for naturlig vegetation, men standarden refererer ”i saerdeleshed til” primaere
skovomrader, men ogsa til vidomrader, sumpe, flodsletter, skraninger og flodbredder. Listen over, hvad
standarden i seerdeleshed omfatter, er ganske lang, men skovsavanne er for eksempel ikke specifikt naevnt.
Dermed er der en vis usikkerhed omkring OWL, hvis ikke det falder ind under omrader af en hgj
bevaringsveerdi eller med et kulstoflager. Rainforest Alliance-standarden (kaffe, kakao med flere) har et krav
om, at naturlige gkosystemer ikke ma konverteres til landbrug efter den 1. januar 2014, men det er uklart,
hvad ”naturlige gkosystemer” omfatter. | standarden beskrives det nemlig som en underkategori til naturlig
vegetation, der dermed ikke er underlagt samme krav vedrgrende konvertering. Fairtrades SPO-standard for
sma producentorganisationer tillader ikke gdelaeggelse af vegetation i “carbon storage ecosystems”, som
defineres som omrader med kapacitet til at optage og lagre kulstof. Fairtrade Danmark bekraefter, at dette

inkluderer OWL-arealer sdsom Cerradoen. Der er ikke tilknyttet en afskaeringsdato til kriteriet.

Andre standarder omfatter i deres kriterier beskyttelse af HCV- og HCS-arealer og arealer med specifikke
karakteristika sasom stejle skraninger, tgrvejord og flodbredder. Safremt et OWL-areal falder under disse
kategorier og karakteristika, vil det ogsa vaere omfattet af standarden. Dette gaelder RSPO (palmeolie), som
ikke tillader anlaeg af nye plantager pa arealer kendetegnet af HCV og HCS eller pa tgrvejord efter den 15.
november 2018. OWL-arealer navnes ikke specifikt. Ligeledes gaelder det for PEFC (tree, temmer), som har
et krav om ingen tilplantning af gkologisk vigtige ikke-skov-gkosystemer, medmindre lokal lovgivning tillader
det, lokale aktgrer er blevet hgrt, og det ikke har en negativ effekt pa truede gkosystemer. Det er dog uklart,
hvornar et omrade er gkologisk vigtigt. Under standarden fra GPSNR (naturgummi) forpligtiger medlemmer
sig til ikke at bidrage til skovrydning eller forringelse af HCV og HCS og naevner saledes ikke OWL uden for
disse kategorier. OWL er umiddelbart heller ikke indeholdt i standarden fra IRSG (naturgummi), der dog har
et kriterium vedrgrende etablering af gummitraesplantager, som kun ma ske pa jord, der officielt er
identificeret som egnet til gummiplantager eller landbrugsformal. Hermed er det op til landzonelovgivning
at beskytte eller tillade konvertering af OWL.

| andre standarder hersker der andre usikkerheder, for eksempel i 4C Common Code for the Coffee
Community (kaffe), som har et specifikt krav om at beskytte primaer skov og beskyttede omrader, men ogsa
et krav om en handlingsplan for beskyttelse af omrader med en hgj biodiversitet samt naturlig vegetation og
fauna. Hvorvidt eksempelvis OWL-arealer, som ma karakteriseres som naturlig vegetation, ma omlaegges til
kaffe, under forudsaetning af en handlingsplan, er derfor usikkert. IFOAM’s generiske gkologistandard tillader
ikke konvertering eller gdeleeggelse af HCV-arealer, men kriteriet beskriver ikke neermere, hvordan disse
arealer identificeres og beskyttes. Kriteriet om HCV er ikke kommet med i EU’s gkologiforordning (Europa-
Parlamentet & Europaradet, 2018b) og findes heller ikke i Ecocerts gkologiske standard (EOS) (Ecocert, 2021).
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@kologiforordningen (Europa-Parlamentet & Europaradet, 2018b) og EOS naevner ikke skovrydning eller
konvertering af andre naturlige gkosystemer og vegetation.

Standardernes mange forskellige udtryk for naturtyper og gkosystemer, som falder ind under et krav om
ingen skovrydning eller konvertering, g@r det vanskeligt at afggre, hvorvidt en tilfgjelse til EUDR vedrgrende
OWL vil kunne opfyldes af virksomheder ved kgb af certificerede ravarer. Det ma dog forventes, at
standarderne vil rette deres formuleringer ind, sa de tilpasses en eventuel udvidelse af EUDR, akkurat som
man ser i skrivende stund, hvor flere standarder er ved at revidere deres krav for at imgdekomme den
nuvaerende EUDR.

Hvorvidt en ZDC inkluderer OWL, afhanger af dens specifikke udformning. En tidlig gennemgang af ZDC'er
af WRI viste, at andre naturtyper sasom t@rvejorde og andre emner, ogsa sociale, ofte er inkluderet i ZDC’er
(Lake & Baer, 2015). Fokus har dog veeret pa skove af HCV, skove med et hgjt kulstofindhold (HCS) samt skove
pa tropiske tgrveomrader. Safremt OWL-omrader ikke falder inden for disse kategorier, har de ikke vaeret i
fokus. Mere end 500 virksomheder, som handler med FRC’er, har udviklet egne ZDC’er. De er praeget af
uklarheder, bade i omfang, det vil sige i forhold til omrader og skovtyper, samt i virkemidler, og er generelt
sveere at evaluere i forhold til deres effekt pa skovrydning (Zu Ermgassen et al., 2020). Den formentligt mest
velkendte ZDC er sojamoratoriet for Amazonas, som er en sektoromfattende ZDC, der reducerede
skovrydning relateret til soja i Amazonas efter dens implementering i 2006. OWL var ikke et hensyn grundet
Amazonas som fokusomrade. En lighende ZDC for Cerradoen (som kendetegnes som OWL) er endnu ikke
implementeret.

Implementeringen af en ZDC vil ofte vaere understgttet af andre initiativer sasom certificeringsordninger.
Derudover vil individuelle ZDC’er veere relativt hurtige for den enkelte virksomhed at tilpasse, for eksempel
nar reguleringen a&ndrer sig. Derfor ma det forventes, at ZDC’er vil indeholde mal for ingen skovrydning, som
ogsa omfatter OWL, safremt der er udsigt til en regulering, der stiller krav til beskyttelse af OWL. Som tidligere
beskrevet forventer vi ogsa, at certificeringsordningerne vil sgge at forblive relevant for EU’s import af FRC'er
og derfor vil tilpasse deres krav til savel som systemer og vaerktgjer til dataindsamling, -forvaltning og -deling
i forhold til sporbarhed i trad med kravene i EUDR. Safremt EUDR kommer til at omfatte OWL og andre
naturlige gkosystemer, ma det ogsa forventes, at certificeringsstandarderne vil omfatte disse gkosystemer,
eventuelt i en model, hvor handel til og inden for EU vil have supplerende krav.

4. Soja

| Danmark er der et betydeligt behov for sojaprodukter, isaer til den animalske produktion. Danmark
importerede i 2022 omkring 1,5 mio. tons soja, hvoraf cirka 96 procent var i form af sojaskra til foder, primaert
fra Brasilien. Den globale handel med soja bidrager til en stigende produktion i Sydamerika, som er forbundet
med ugnskede konsekvenser sdsom skovrydning, tab af naturlige levesteder og biodiversitet samt udledning
af drivhusgasser, primzart som fglge af skovrydning og konflikter omkring jordejerskab samt kraenkelse af
oprindelige folks rettigheder (Frandsen et al., 2023).

Dette afsnit har medtaget seks sojaprodukter, som inkluderer de samme fire handelskoder, der er medtaget
i EUDR, sammen med sojaprodukterne 09841 Sojasauce og 42119 Raffineret sojabgnneolie og fraktioner
deraf. Disse produkter er medtaget, da de er blandt Danmarks stgrste sojaimportprodukter. Det forventes,
at alle disse produkter hver iszer indeholder 100 procent soja. Produkterne og deres handelskoder er listet i
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bilaget (12, afsnit 12.1). Dataene til dette afsnit er hentet fra FAOSTAT (2023), USDA (2023), UN Comtrade
(u.a.) samt Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

4.1 Den globale produktion af soja

Ifplge FAOSTAT (2023) var den globale produktion i 2021 pa 371,7 mio. tons soja, produceret pa cirka 129,5
mio. ha. USDA (2023) estimerer en hgst i 2022/2023-saesonen pa et estimeret areal pa knap 135 mio. ha (se
tabel 4). Brasilien, USA, Argentina, Kina og Indien er de st@grste producenter af sojabgnner og star sammenlagt
for omkring 90 procent af produktionen. Det globale sojaareal er udvidet med 9 mio. ha fra 2015 til 2021.
Udvidelsen af sojaarealet er hovedsageligt sket i Brasilien (7 mio. ha), mens Argentina i samme tidsperiode
har reduceret arealet med 4,4 mio. ha.

Tabel 4. Den globale produktion af soja fra 2015 til 2022 fordelt pé de fem stgrste producentlande
samt resten af verden (malt i mio. tons og mio. ha)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Z/Illi:r. ::ir: ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha
Brasilien 96,4 33,2 114,7 34,0 117,9 34,8 1143 359 121,8 37,2 1349 39,2 156 43,9
USA 116,9 33,5 120,1 36,2 120,5 354 96,7 30,3 114,7 33,4 120,7 349 116,4 349
Argentina 588 19,5 550 173 378 16,3 553 16,6 488 16,7 46,2 16,5 25 15
Kina 12,8 7,1 153 8,2 16,0 8,4 18,1 9,3 19,6 99 164 84 203 10,2
Indien 13,2 11,2 13,2 11,2 109 10,3 13,3 11,1 11,2 12,2 12,6 12,1 12,0 12
Resten af verden 37,9 17,6 41,3 189 416 188 383 180 39,2 176 408 184 399 188
Samlet

. 335,9 122,0 359,5 125,9 344,8 124,1 3359 121,3 3554 127,1 371,7 129,5 369,6 134,8
produktion/areal

Note: Dataene fra 2022 kommer fra en anden kilde (USDA, 2023), hvorfor der kan veere en vis variation mellem
veerdierne.
Kilde: 2016-2021: FAOSTAT (2023), 2022: USDA (2023).

4.2 EU's import og eksport af soja

EU's import af sojaprodukter har veeret relativt stabil de sidste par ar med en sammenlagt import pa mellem
31,5 og 34 mio. tons om aret. | 2022 importerede EU 31,6 mio. tons sojaprodukter. De stgrste eksportgrer er
henholdsvis Brasilien, Argentina og USA, som samlet set star for 86 procent af EU's import. Omkring halvdelen
af importen kommer fra Brasilien alene. Brasilien har traditionelt veeret og er endnu den stgrste eksportgr af
soja til EU. Importen fra Argentina faldt i 2019 med mere end 1 mio. tons. | samme periode er importen fra
andre lande steget. | 2022 bestod importen primzert af sojabgnner og oliekager (sojaskra), der udgjorde 98
procent (henholdsvis 16,9 mio. tons og 14 mio. tons) af bruttoimporten. Da Ukraine og Rusland er
henholdsvis den fijerde- og ottendestgrste importgr af soja til EU, er det relevant at vurdere betydningen af
Ukraine-krigen for EU's import. Eksporten fra Ukraine er steget fra 2021 til 2022. Dertil er Ruslands eksport
til EU faldet med 15 procent fra 2021 til 2022. Da de to lande sammenlagt star for knap 5 procent af EU's
import af soja, vurderes det, at krigen endnu ikke har haft en betydelig effekt pa importen. Dette kan dog
2ndre sig fremadrettet.
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Figur 4. EU’s import af sojaprodukter fra 2017 til 2022 (mdilt i tons)

Note: EU's import af sojaprodukter fra 2017 til 2022. Mangderne af sojasauce, sojabgnnemel og raffineret sojaolie er
sa sma, at de ikke ses af figuren.
Kilde: UN Comtrade (u.a.).

Tabel 5. De stgrste eksportlande af soja til EU fra 2017 til 2022 (mdlt i tons)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brasilien 12.133.646 13.059.442 13.285.995 15.577.239 15.595.244 15.133.646
Argentina 9.515.728 7.209.309 7.588.346 6.330.306 6.701.138 6.710.599
USA 4999.562 8.521.031 7.590.757 5.211.329  4846.221 5.247.342
Ukraine 808.906 743.285 1.073.515 845.682 741.626 1.235.001
Canada 1.110.432 1.014.930 1.386.460 1.557.099 1.204.412 929.684
Paraguay 2.534.638 1.316.654 1.094.311 628.161 613.892 404.876
Kina 278.129 359.442 384.652 190.185 110.798 327.231
Rusland 203.921 263.950 312.506 379.618 383.177 323.815
Indien 564.106 453.626 357.108 86.809 636.416 244.617
Norge 243.844 226.288 226.403 255.888 241.665 172.435
Resten af verden 707.644 397.751 704.615 859.181 668.421 846.071
I alt 33.100.556 33.565.708 3.4004.668 31.921.497 31.743.010 31.575.317

Note: De ti stgrste eksportgrer af soja til EU.
Kilde: UN Comtrade (u.a.).
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4.3 Danmarks import, eksport og forbrug af soja

Jaevnfgr figur 5 har Danmark fra 2015 til 2022 importeret mellem omkring 1,7 mio. og 1,8 mio. tons
sojaprodukter arligt. | 2022 ses der et fald i sojaimporten fra cirka 1,8 mio. tons i 2021 til 1,5 mio. tons i 2022.
Det svarer til et fald pa lige knapt 200.000 tons sojaprodukter. Faldet skyldes formentligt stigende priser pa
sojaskra, som dermed i nogen udstraekning erstattes af andre planteproteiner sasom rapskage.
Eksempelvis er sojaskra netop blevet erstattet med rapskager i SEGES’ budgetkalkuler for malkekvaeg i 2024
pa grund af forskellene i priser.

Oliekager fra soja (sojaskra) udggr sterstedelen af importen med en import pa 1,4 mio. tons i 2022, som
udgjorde 95,7 procent af den samlede danske import af soja. Danmark eksporterede ogsa en mindre andel
af sojaprodukter, som er angivet ved den stiplede linje i figur 5. Fra 2015 til 2022 har Danmark eksporteret
mellem 26.818 tons og 99.385 tons sojaprodukter.

Tons
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1.400.000 I Sojasauce

1.200.000 mmmmm Raffineret sojaolie
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Figur 5. Danmarks import og eksport af alle sojardvarer fra 2015 til 2021 (mdlt i tons)

Note: Figuren viser Danmarks import af sojavarer. som indgar i EUDR, samt af sojasauce og raffineret sojaolie. Den
stiplede linje viser den danske eksport af de samme varegrupper i perioden.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023d).
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Figur 6. Danmarks import af sojardvarer i perioden 2015-2022 fordelt pG de ti stgrste eksportlande
(mdlt i tons)

Note: Dataene viser Danmarks import af sojavarer, som indgar i EUDR, samt af sojasauce og raffineret sojaolie.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

Som illustreret i figur 6 stod Tyskland, Brasilien og Argentina for 82 procent af den samlede import af soja til
Danmark i 2022. Tyskland var det stgrste importland med 35 procent af importen alene og har veeret den
stgrste eksportgr siden 2016. Fgr var det Argentina, men landets eksport er faldet med 617.294 tons siden
2016 (svarende til et fald pa 74 procent). Brasiliens og Argentinas respektive roller er byttet om siden 2016.
Dengang kom 42 procent af den importerede soja fra Argentina og 23 procent fra Brasilien. | 2022 kom 32
procent af Danmarks import af sojaravarer fra Brasilien og 15 procent fra Argentina. Faldet i importen fra
Argentina ses ogsa generelt i Europa. Som illustreret i tabel 4 er bade sojaarealet og produktionen faldet i
Argentina siden 2016. Dette skyldes blandt andet tgrke i 2018 og 2021, som pavirkede mere end en tredjedel
af produktionen, samt en faldende konkurrenceevne over for Brasilien og USA pa grund af en stigende
eksporttold og en afgift pa soja i Argentina (Kingwell & White, 2018). Som navnt i en tidligere rapport af
Bosselmann og Dolmer (2023) er importen fra andre europzeiske lande ofte reeksport. For eksempel har
landene Tyskland, Nederlandene, Norge, Italien og Luxembourg ikke en vaesentlig produktion af sojabgnner,
men er med i top ti over Danmarks stgrste importgrer.
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Figur 7. Forbrug af soja i Danmark fra 2015 til 2022 (mdlt i tons)

Note: Egen beregning: Import minus eksport. Veer opmaerksom p3, at y-aksens skala starter ved 1 mio. tons.
Kilde. Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

Der findes ikke en betydningsfuld sojaproduktion i Danmark. Derfor estimeres Danmarks forbrug ud fra data
om Danmarks import og eksport. Forbruget i 2022 er det laveste i mange ar, hvilket formentligt skyldes de
hgjere priser pa sojaskra relativt til andre foderproteiner.

4.4 Skovrydningsfri import af soja

Figur 3 giver et overblik over, hvilke standarder sojaproduktionen kan vaere deekket af. Standarderne
involverer tre certificeringsordninger: Round Table on Responsible Soy (RTRS), ProTerra og en gkologisk
standard. Derudover findes der ogsa store handelsvirksomheder, som har udviklet deres egne standarder for
ansvarlig sojaproduktion. De fire st@grste handelsvirksomheder er henholdsvis Cargill, Bunge, Amaggi og ADM
(Bosselmann & Dolmer, 2023). Det ma forventes, at store handelsvirksomheder, som allerede har udviklet
egne standarder for ansvarlig sojaproduktion, vil se pa, hvordan deres standarder kan tilpasses, sa de lever
op til EUDR, og at disse handelsvirksomheder derfor fortsat kan handle med EU-landene. De nuvaerende
virksomhedsstandarder, som stiller yderligere krav end EUDR, far en generelt stgrre rolle. Derudover kan det
forventes, at handelsvirksomhederne vil opdele forsyningskaderne, hvor sojaproduktion, der pa nuvaerende
tidspunkt lever op til EUDR, rettes mod Europa, mens anden produktion rettes mod det voksende marked i
Asien. De fire handelsvirksomheder, som star for den stgrste eksport til EU, tilbyder alle sojaprodukter under
deres egne standarder for ansvarlig soja. Blandt de fire handelsvirksomheder har alle malsaetninger om
skovrydnings- og konverteringsfri soja inden 2025 og 2030. Dog er der forskelle i detaljerne for kriterier
vedrgrende skovrydning, eksempelvis i afskeeringsdatoerne for den sidste tilladte konvertering af forskellige
typer af naturlig vegetation i forskellige omrader. Dertil er formuleringerne i kriterierne for skovrydning i
nogle standarder for vage til umiddelbart at leve op til EUDR. Det har ikke vaeret muligt at estimere masngden
af soja, som de fire virksomheder producerer under standarder. For mere information om certificeret soja
blandt de fire stgrste handelsvirksomheder se Bosselmann og Dolmer (2023) og Dolmer & Bosselmann
(2022). Tabel 6 pa neeste side giver et overblik over arealanvendelsen og produktionen under de tre
certificeringsordninger for soja. RTRS og ProTerra publicerer hvert ar deres aktiviteter. Dog har ProTerra
endnu ikke opdateret tallene for 2022. Data for gkologisk produktion indsamles hvert ar af International
Trade Center (ITC), men med et par ars forsinkelse. Data er kun tilgaengelige frem til 2019. Derudover er det
vigtigt at naevne, at dataene for den totale maengde af certificerede produkter er usikre, da mange
producenter er certificeret af mere end én standard. Der er ikke tilstraekkeligt palidelige data om andelen af
disse dobbeltcertificeringer.

31



Tabel 6. Arealanvendelse og produktion under forskellige certificeringsordninger for soja

Certificerings- e 2019 2020 2021 2022

ordning
Mio. Ingen
2,98 3,03 1,88
tons data
ProTerra Ingen  Ingen
Mio. ha. 1,00 0,89 & &
data data
Mio.
4,11 4,79 4,63 7,04
RTRS tons
Mio. ha. 1,14 1,37 1,33 2,03
Mio. Ingen Ingen Ingen
1,74
. tons data data data
Bkologisk Ingen Ingen
Mio. ha. 072 082 & &
data data

Kilde: Beregninger for 2017-2019 baseret pa ITC (2021) og beregninger for 2020-2021 baseret pa RTRS (2022) og
ProTerra (2022).

Pa trods af at der er mangel pa data, sa fremgar det af ITC (2022), at der pa verdensplan i 2020 minimum var
2.061.757 ha med soja, der var certificeret med en af de tre ovenstaende certificeringsordninger, hvilket
svarer til 1,7 procent af det globale sojaareal. Dertil var der en stigende andel af det samlede areal og af
produktionsvolumen af soja, der var daekket af baeredygtighedsstandarder. Certificeret soja havde en vaekst
pa 12 procent fra 2019 til 2020. Dette tyder p3, at der er et betydeligt potentiale for yderligere vaekst.

Den danske import af certificeret sojaskra i 2021 blev estimeret til 15,5 procent (Bosselmann og Dolmer,
2023) baseret pa en mindre import af segregeret ProTerra-certificeret soja og en stgrre volumen importeret
under en massebalancemodel. Dette var hovedsageligt et resultat af brancheaftalen for grise, som kraevede
20 procent certificeret soja i 2021. Man antog, at de 20 procent certificeret soja under en
massebalancemodel tog hgjde for, at massebalancen indeholder bade certificeret og ikke-certificeret soja.
Dog var det uvist, hvorvidt dette var tilfeeldet. | en rapport fra 3Keel (Cooper et al., 2022) opggres Europas
import af verificeret afskovnings- og konverteringsfri (DCF) soja i 2021 til 18 procent. Men dette er ligeledes
hovedsageligt baseret pa import af soja under massebalancemodellen, hvor der ikke tages hensyn til, at kun
dele af volumen er certificeret. Kravet i de danske brancheaftaler for foder til grise og fjerkrae stiger med 20
procentpoint arligt og nar 100 procent i 2025, hvilket kan overholdes ved kgb af soja under en
massebalancemodel eller som kreditter. Dette gger naturligvis stgtten til ansvarlig sojaproduktion (kreditter)
og import af soja fra certificerede farme (delmaengde under massebalancevolumen). Da andelen af soja fra
certificerede farme versus ikke-certificerede farme ikke er kendt i en massebalancemodel, er det ikke muligt
at give et retvisende estimat for importen af fysisk certificeret soja. Blandt medlemmerne i sojaalliancen
under Etisk Handel Danmark, som star for stgrstedelen af den danske import af sojaskra, opggres importen
af certificeret eller verificeret soja i 2022 til i alt 728.361 tons, svarende til 54 procent af Danmarks
nettoimport af sojaskra. Dette inkluderer 37.097 tons som segregeret og 691.264 tons under en
massebalancemodel (EDH, 2023) foruden kgb af 597.650 kreditter. Samme problematik ggr sig gaeldende
med hensyn til massebalancemodellen som beskrevet tidligere. Opggrelser pa RTRS’ (2023) hjemmeside
indikerer, at kgbet af kreditter fortseetter i 2023. DLG kgbte i 2023 470.000 RTRS-kreditter, Danish Crown
kgbte 210.000 kreditter, og Arla kpbte 58.100 kreditter til det danske marked. | alt kpbte danske
virksomheder 741.888 kreditter i 2023, svarende til 54 procent af nettoimporten af sojaskra. Det stigende

32



k@b af RTRS-kreditter i 2023 indikerer, at yderligere kgb af fysisk certificeret soja kan veere begraenset af
tilgengelighed. Der foreligger endnu ikke tal for import af certificeret soja for 2023.

5. Palmeolie

Palmeolie bliver brugt i utallige produkter i Danmark, primeert til fgdevarer (for eksempel chokolade, kiks,
instantnudler og pizzatopping), foder og nonfoodprodukter som for eksempel kosmetik, saeber og maling.
Derudover benyttes palmeolie i en raekke andre lande til produktion af biobraendstoffer. Palmeolie har laenge
veeret det foretrukne produkt, fordi det har en lav markedspris sammenlignet med andre vegetabilske
fedtstoffer og en hgj arealeffektivitet, der er to til otte gange stgrre end andre plantebaseret olier. Med den
store anvendelighed er palmeolie den mest dyrkede vegetabilske olie pa verdensplan. Dertil er det anslaet,
at der er palmeolie i halvdelen af danskernes dagligvarer, hvilket ggr det sveert at undga, og efterspgrgslen
forventes at vokse yderligere. Anvendelsen af palmeolie har lenge vakt bekymring, idet det hgje forbrug har
sat gang i en stgrre dyrkning, hvilket har fgrt til rydning af skove, primaert i dele af Indonesien og Malaysia
(Kgrner, 2019). Ifglge DI Fgdevarer (u.a.) kan erstatning af palmeolie med andre vegetabilske fedttyper ikke
Igse problemet, da det vil medfgre andre konsekvenser. | og med at oliepalmer giver et hgjt udbytte i forhold
til andre vegetabilske spiselige olier, vil det kraeve to til otte gange stgrre dyrkningsomrader at skifte afgrgde.
Dermed vil endnu stgrre omrader af regnskovene blive konverteret til dyrkbar jord. Yderligere bliver en stor
del af olien produceret pd sma familiebrug. Et stop for fremstilling af palmeolie vil sédledes fa gkonomiske
konsekvenser for millioner af mennesker. | stedet ma den kommende Igsning veere at sikre en ansvarlig og
skovrydningsfri produktion af palmeolie.

Dette afsnit gennemgar 11 varer med indhold af palmeolie. Det er varer, der bliver importeret til Danmark
og er medtaget i EUDR. Produktet i EUDR ex 290545 Glycerol med en renhed pa 95 % eller derover er ikke
medtaget, da det ikke har vaeret muligt at estimere maengden af den importerede vare. Palmeolievarerne
omfatter bade en raekke halvfabrikata, der indeholder 100 procent palmeolie, men ogsa en raekke varer, hvor
koncentrationen er mere usikker, da mange af disse indeholder andre materialer. Det har ikke vaeret muligt
at estimere maengden af ramaterialet. De listede produkter stammer fra de samme databaser, der er anvendt
i Bosselmann og Dolmer (2023), med opdaterede tal for 2021 og 2022. Dataene til dette afsnit er hentet fra
FAOSTAT (2023), USDA (2023), UN Comtrade (u.a.) samt Danmarks Statistik (2023b). Produkterne og deres
handelskoder er listet i bilaget (12, afsnit 12.2).

5.1 Den globale produktion af palmeolie

Jaevnfgr tabel 7 blev der i 2021 hgstet 416,4 mio. tons oliepalmefrugter globalt. Produktionen er steget med
omkring 19 procent siden 2015. Indonesien, Malaysia, Thailand, Nigeria og Colombia stod i 2021 for cirka 92
procent af den samlede globale produktion. Tilsammen udgjorde Indonesien og Malaysia lige knapt 84
procent. Der har vaeret en global arealudvidelse pa 6,2 mio. ha fra 2015 til 2021, hvilket er en stigning pa
omkring 21 procent. Indonesien har udvidet sit oliepalmefrugtareal med 4,2 mio. ha siden 2015. Ellers har
alle andre lande haft en relativt lille stigende arealanvendelse i forhold til dyrkning af palmeoliefrugt pa
mellem 0,2 mio. ha og 0,7 mio. ha.
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Tabel 7. Den globale produktion af oliepalmefrugt fra 2015 til 2021 fordelt pa de fem stgrste
producentlande samt resten af verden (malt i mio. tons og mio. ha)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mio. tons

eller mio. ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha
Indonesien 183,4 10,8 193,0 11,2 243,7 14,0 247,5 14,3 248,33 14,5 250,0 14,6 256,6 15,0
Malaysia 983 49 863 50 10,7 51 984 52 991 52 970 52 914 5,1
Thailand 11,2 o6 11,4 o6 145 08 155 09 164 09 157 09 162 09
Nigeria 83 3,2 85 3,3 91 3,5 9,6 3,7 9,7 3,8 99 39 101 39
Colombia 6,2 0,3 56 0,3 7,9 0,5 83 05 84 0,5 7,2 05 7,9 0,5
Resten af verden 288 29 292 30 309 31 315 32 322 33 337 35 342 34

Samlet produktion/areal 336,1 22,7 334,1 23,5 407,8 27,1 410,9 27,8 414,1 28,2 413,4 28,6 4164 289

Note: Dataene viser produktionen af kategorien Oil palm fruit. Det indbefatter olien fra frugten.
Kilde: FAOSTAT (2023).

5.2 EU's import og eksport af palmeolie

12022 importerede EU 9,9 mio. tons oliepalmeprodukter (jaavnfer tabel 8), hvilket var et fald pa 834.446 tons
sammenlignet med 2021. Historisk set har raffineret palmeolie udgjort hovedparten af EU's palmeolieimport,
og i 2022 stod denne type af olie for omkring halvdelen af den samlede import (figur 8). Indonesien og
Malaysia forblev de primaere eksportgrer af palmeolie til EU og stod tilsammen for 73 procent af den samlede
importi2022. Siden 2019 har importen af palmeolie vist en nedadgaende tendens. Dette kan delvist tilskrives
covid-19-pandemien, hvor priserne svingede. Eksempelvis implementerede Malaysia en raekke nedlukninger
i Sabah-regionen, som er et af de stgrste produktionsomrader for palmeolie (Ashaari et al., 2022). | hgjere
udstraekning skyldes det mindre import af palmeolie til biobraendstoffer.

Tabel 8. De syv stgrste eksportlande af palmeolieprodukter til EU fra 2017 til 2022 (mdlt i tons)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Indonesien 6.452.196 6.430.078 6.739.313 6.268.335 5.831.829 5.151.903
Malaysia 2.813.286 2.765.347 2.850.893 2.631.200 2.367.552 2.114.517
Guatemala 357.998 458.555 471.007 454.765 553.353  603.983
Papua New Guinea 682.810 690.531 716.517 517.704 459.202  388.433
Honduras 418.763 470.785 405.677 425.919 381.409 339.538
Colombia 521.904 539.476 548.417 476.806 283.328 297.224
Argentina 124.475 105.337 54.936 126.688 168.857 179.434
Resten af verden 528.686 586.889 671.491 675.815 751.886  887.940
I alt 11.900.117 12.046.999 12.458.252 11.577.231 10.797.418 996.2971

Kilde: UN Comtrade (u.d.).
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Figur 8. EU’s import af palmeolievarer fra 2017 til 2022 (mdlt i tons)

Kilde: UN Comtrade (u.a.).

5.3 Danmarks import, eksport og forbrug af palmeolie

Det fremgar af figur 9, at der i 2022 blev importeret 300.390 tons palmeolieprodukter til Danmark. Palmeolie
og de flydende fraktioner deraf samt fedtsyredestillat (se figur 9, gren, bla, gul og merkegrgn) udger
tilsammen 87 procent af den samlede import til Danmark. Som det blev beskrevet tidligere, omfatter
produkterne listet i figur 9 bade en reekke halvfabrikata, der indeholder 100 procent palmeolie, men ogsa en
raekke varer, hvor koncentrationen er mere usikker, og hvor det kan forventes, at varen indeholder andre
materialer. Derfor kan det forventes, at den fulde import af palmeolie er lavere end 300.390 tons. Bade
importen og eksporten af palmeolieprodukter oplevede et fald fra 2019 til 2021. Dette skyldes primaert en
mindre import af Fraktioner af raffineret palmeolie, faste, ogsa raffinerede og Fedtsyredestillat. Dette kan til
dels tilskrives covid-19-pandemien, hvor priserne fluktuerede. Eksempelvis implementerede Malaysia en
raekke nedlukninger. Derudover kan det ogsa skyldes, at fedtsyredestillat, som anvendes i dyrefoder, er ved
at blive udfaset i dansk svineproduktion til fordel for raps- eller solsikkeolie. Modsat andre europaiske lande
har Danmark ikke anvendt palmeolie i biobraendstoffer.
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Figur 9. Den danske import af palmeolieprodukter samt den samlede danske eksport heraf fra 2015
til 2022 (mdlt i tons)

Note: Import af palmeolieprodukter oplistet i bilaget (12, afsnit 12.2). Palmeolieprodukter, der ikke bliver importeret
til Danmark, er ikke medtaget. Den sorte linje viser den danske eksport af de samme varegrupper i perioden.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b).
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Figur 10. Danmarks import af palmeolierdvarer fra 2015 til 2022 fordelt pd de ti stgrste eksportlande
(mdlt i tons)

Note: Import af palmeolievarer, som indgar i bilaget (12, afsnit 12.2). Resten af verden (lysegren) er alle andre lande,
der ikke er afbildet i figuren.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b).

Ifglge figur 10 er Nederlandene og Tyskland de st@rste eksportgrer af palmeolieprodukter til Danmark. De
stod samlet set for 43 procent af Danmarks import i 2022. Indonesien og Malaysia (verdens stgrste
producentlande) stod samlet for knap 34 procent af Danmarks import i 2022. Importen fra Tyskland og
Nederlandene er formentligt reeksport fra de oprindelige producentlande.
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Figur 11. Danmarks forbrug af palmeolie fra 2015 til 2022 (mdlt i tons)

Note: Egen beregning: Import minus eksport.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b).

Da der ikke er en produktion af palmeolie i Danmark, kan det danske forbrug af varer med et indhold af
palmeolie estimeres ud fra Danmarks import og eksport. Danmark havde et forbrug pa 159.333 tons
produkter med palmeolie i 2022. Forbruget var relativt stabilt mellem 2015 til 2022 med et forbrug pa mellem
134.494 tons 0g 212.636 tons.
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5.4 Skovrydningsfri import af palmeolie

Som det fremgar af Bosselmann og Dolmer (2023), er markedet for certificeret palmeolie koncentreret
omkring én enkelt frivillig uafhaengig certificeringsordning, nemlig Roundtable for Sustainable Palm Oil
(RSPO). RSPO szlges under tre handelsmodeller: kreditter, massebalance og segregeret (herunder
segregeret identity preserved (IP — det vil sige med fuld sporbarhed til den certificerede plantage)).
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Figur 12. RSPO-certificerede arealer med palmeolie (mdlt i ha)

Kilder: Tal fra RSPO (2024).

Ifglge figur 12 har RSPO-certificerede arealer vaeret i stigning siden 2016. | 2023 er det estimeret, at der pa
verdensplan var et omrade pa 3,7 mio. ha til dyrkning af RSPO-certificeret palmeolie, hvilket svarer til en
produktion af palmeolie pa 13.960.607 tons. RSPO-certificeringen er iseer udbredt i Indonesien og Malaysia,
som ogsa er de stgrste producerende markeder (79 procent af den samlede palmeolieproduktion).
Indonesien havde alene 54 procent af de RSPO-certificerede arealer i 2023. Udbredelsen af certificering med
RSPO-standarder, ogsa pa smallholderniveau (mindre plantager), er naet rimeligt langt pa verdensplan. Ud
af et minimum pa 3,2 mio. ha dyrket palmeolie i verden er mindst 11,6 procent af det globale oliepalmeareal
certificeret (ITC, 2022). | 2021 var produktionen af certificeret palmeolie til massebalancemodellen pa 7,4
mio. tons og til IP pa 7 mio. tons. Salget forholdt sig anderledes, idet 2,9 mio. tons blev solgt som IP, 1,6 mio.
tons som segregeret, 2,7 mio. tons i massebalance, og 2,4 mio. tons via kreditter (Bosselmann & Dolmer,
2023). Indtil 2021 certificerede Rainforest Alliance ogsa oliepalmeplantager, men pa grund af en lav
tilslutning og dobbeltcertificering blandt flere farmere valgte man at stoppe en yderligere certificering af
arealer til dyrkning af palmeoliefrugt. Allerede certificerede plantager beholder indtil videre deres certifikat,
hvilket i 2019 drejede sig om 110.000 ha med en samlet produktion pa 2,2 mio. tons palmeoliefrugt
(Rainforest Alliance, 2021). Det estimeres i Bosselmann og Dolmer (2023), at 62 procent af den danske import
i 2020 enten var daekket af modellerne kreditter, massebalance eller segregeret, ud fra oplysninger fra 28
danske handelsvirksomheder og to udenlandske virksomheder med aktiviteter i Danmark. Det forventes dog,
at tallet ma vaere mindre, da procentdelen af ikke-certificerede produkter i massebalancevolumen ikke er
medregnet, og risikoen for dobbelttalling af de samme certificerede varer heller ikke er medtaget. Det har
ikke vaeret muligt at gennemga alle virksomheders politik og volumen pa omradet. Da de fleste virksomheder
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benytter sig af RSPO-certificering, giver RSPO-volumenet en indikation af markedet for ansvarlig palmeolie.
For yderligere oplysninger om Danmarks forbrug af certificerede palmeolievare se Bosselmann og Dolmer
(2023).

6. Kaffe

Hver eneste dag bliver der indtaget flere milliarder kopper kaffe verden over, hvilket ggr kaffe til en af de
mest populzere drikke i verden. Europa er den stgrste importer af kaffe og star for cirka 30 procent af den
samlede kaffeproduktion (Dansk Kaffeinformation, u.d.). Danmark er i top fem af de mest kaffedrikkende
nationer sammen med Finland, Norge, Island og Sverige. Det er af Dansk Kaffeinformation (u.a.) estimeret,
at hver dansker brygger op til fire kopper kaffe om dagen (ndr man modregner bgrn og kaffefornaegtere).
Desveaerre er der udfordringer knyttet til kaffemarkedet. Historisk set har det ledt til bade politiske og
handelsmaessige konflikter med den primaere produktion i det globale Syd og det hgjeste forbrug i det globale
Nord (Talbot, 2004). Dertil formodes det, at de forventede andringer i klimaet udfordrer kaffedyrkningen,
hvor kaffebaerrene ikke udvikler den komplekse smag, og kvaliteten forringes. Det forventes derfor ifglge The
Climate Institute (2016), at kaffeplantagerne i Igbet af de nzeste par artier vil rykke sig vaek fra akvator og
leengere op ad bjergene for at opna mere optimale forhold til dyrkningen. Dog vil produktionen sandsynligvis
komme i konflikt med andre arealanvendelser, herunder skove. Der har historisk set altid veeret en
ekspansion af kaffe, som har veeret med til at drive skovrydning, blandt andet i de atlantiske skove i Brasilien.
Med disse udfordringer er det essentielt at sikre en dansk import af kaffeprodukter, der er ansvarlig og
skovrydningsfri.

Dette afsnit gennemgar ni handelskoder med kaffe. Disse produkter er alle produkter, der er medtaget i
EUDR, og de er de samme produkter, der blev undersggt i Bosselmann og Dolmer (2023), med opdaterede
tal for 2021 og 2022. Dataene kommer fra FAOSTAT (2023), UN Comtrade (u.3d.) samt Danmarks Statistik
(2023b). Maengden af kaffebgnner estimeres i hvert produkt og er malt i tons. Eksempelvis bruges der 3,93
tons grgnne kaffebgnner til fremstilling af 1 ton ekstrakter og koncentrater af kaffe. Produkterne og deres
handelskoder er listet i bilaget (12, afsnit 12.3).

6.1 Den globale produktion af kaffe

De fire primzere kaffeproducenter, Brasilien, Vietnam, Indonesien og Colombia, tegner sig samlet set for 62
procent af den verdensomspaendende kaffeproduktion. Dette er bemaerkelsesvaerdigt, da de kun besidder
omkring 40 procent af det samlede globale kaffeareal. Dette indikerer et betydeligt hgjt udbytte pr. ha
sammenlignet med andre lande. Generelt er verdens produktion steget med omkring 1,1 mio. tons siden
2015, hvorimod det globale dyrkningsareal er kun steget moderat med 0,5 mio. ha, fra 10,8 mio ha til 11,3
mio. ha. Det antyder, at der generelt er en forbedret udbytterate pr. ha pa det globale dyrkningsareal.
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Tabel 9. Den globale produktion af kaffe fra 2015 til 2021 fordelt pa de fem stgrste producentlande
samt resten af verden (mdlt i mio. tons og mio. ha)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Z/IIIfr.:r?ir:ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha
Brasilien 26 20 30 20 27 18 36 19 30 18 37 19 30 18
Vietnam 5 o6 15 o6 15 o6 16 06 1,7 06 18 06 18 0,7
Indonesien o6 1,2 o6 12 07 12 08 1,3 08 12 08 13 08 1,2
Colombia o8 08 08 08 09 09 08 09 09 09 08 08 06 08
Etiopien o5 07 05 07 04 07 05 08 05 08 06 09 05 07
Resten af verden 28 55 29 55 31 51 32 59 33 61 32 60 33 61

Samlet produktion/areal 8,8 10,8 9,4 10,8 9,3 10,4 10,5 11,3 10,1 11,4 10,8 11,5 99 11,3

Note: Produktet er grgnne kaffebgnner.
Kilde: FAOSTAT (2023).

6.2 EU’s import og eksport af kaffe

Ifglge tabel 10 importerede EU i 2022 3,2 mio. tons kaffebgnner, hvoraf kaffe i sin ra form med koffein
udgjorde 92 procent af den totale import (jeevnfgr tabel 10). Den overvejende del af kaffeimporten
stammede fra producentlandene Brasilien, Vietnam, Uganda og Indien, som tilsammen stod for 66 procent
af den samlede import.

Tabel 10. De ti stgrste eksportlande af kaffe til EU i 2017 til 2022 (mdlt i tons)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brasilien 871.629 931.386 1.018.689 961.049 1.059.694 1.068.417
Vietnam 688.156  788.657 753.817 665.119 572.170 683.941
Uganda 149.321 161.398  146.100 165.890 212.438 214.653
Indien 167.413  181.042 161.830 133.009 145.819 179.299
Honduras 211.050 228.121 235.831 216.415 191.114  158.507
Colombia 201.391 186.722 194.935 164.320 153.556  136.800
Peru 118.702  127.549  119.928 96.384 84.633  130.313
Indonesien 140.817 64.627 85.702 77.457 85.995 104.619
Etiopien 77.220 87.368 83.918 77.656 83.535 92.743
Schweiz 77.698 88.916  110.955 83.527 89.816 78.903
Andre lande  373.609 384.034 399.126 452.974 399,778  380.829
| alt 3.077.008 3.229.821 3.310.831 3.093.800 3.078.549 3.229.026

Note: Den samlede estimerede maengde af indholdet af grgnne kaffebgnner i varekategorierne listet i bilaget (12,
afsnit 12.3).
Kilde. UN Comtrade (u.a.).
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Figur 13. EU’s import af kaffe fra 2015 til 2022 fordelt pa kaffevarer (mdlt i tons)

Note: Den samlede estimerede mangde af indholdet af grenne kaffebgnner i varekategorierne oplistet i bilaget (12,
afsnit 12.3).
Kilde. UN Comtrade (u.a.).

6.3. Danmarks import, eksport og forbrug af kaffe

| 2022 naede Danmarks samlede import af kaffeprodukter op @ 48.097 tons, hvilket svarer til 63.626 tons,
malt i grgnne kaffebgnner. Importen af kaffe i Danmark har oplevet en stigning siden 2015 med en vaekst pa
10.546 tons kaffebgnner. | Igbet af 2022 udgjorde varegruppen Braendt kaffe med koffein den stgrste del af
importen med hele 48 procent. Ekstrakter og koncentration af kaffe samt Ra kaffe med koffein udgjorde hver
isaer 25 procent af importen. De resterende varegrupper udggr en sa lav volumen, at de knap er synlige i figur
14 pa naeste side. Otte ud af ni varegrupper, som er medtaget i EUDR, er illustreret. Varegruppen 09019010
Skaller og hinder af kaffe er ikke inkluderet i figuren, da Danmark ikke har importeret denne vare siden 2015.
Det er vaerd at bemaerke, at den danske eksport af kaffe ogsa har oplevet en stigning med en vaekst pa 5.286
tons eksporteret kaffe fra 2015 til 2022. Med bade import og eksport i veekst siden 2015 indikerer tendensen,
at Danmarks internationale handel med kaffe har haft en stigende kurs.
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Figur 14. Danmarks import af kaffe samt samlede eksport heraf fra 2015 til 2022 (mdlt i tons
kaffeb@nnevaegt)

Note: Dataene er den samlede estimerede mangde af indholdet af grgnne bgnner i varekategorierne listet i bilaget
(12, afsnit 12.3). Den sorte linje viser den danske eksport af samme produkter i perioden. Varekategorierne Braendt
kaffe koffeinfri, Varer tilberedt pd ekstrakter eller koncentration af kaffe, Varer tilberedt pd kaffe samt Kaffeerstatning
indhold af kaffe udggr en sa lille andel af Danmarks import, at de ikke kan tydes pa figuren.

Kilde: Danmarks Statistik (2023b).
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Det fremgar af figur 15, at de fire primaere importgrer til Danmark er europaiske lande, herunder Tyskland,
der stod for 27 procent af den danske import. Selvom det ikke er muligt at fastsla den preecise grad af
reeksport til Danmark, kan det antages, at da ingen af disse lande selv producerer kaffe, sa er der tale om
reeksport efter en eventuel forarbejdning sdsom ristning, brygning og pakning. Ifglge Bosselmann og Dolmer
(2023) er det sandsynligt, at de lande, der dominerer eksporten til EU, ogsa er betydelige eksportgrer til
Danmark, herunder lande som Brasilien og Vietnam.
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30.000 M Italien
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H Nederlandene
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Figur 15. Danmarks bruttoimport af kaffeprodukter fra 2015 til 2022 fordelt pd importgrlande (malt
i tons kaffebgnneaekvivalenter)
Note: Den samlede estimerede maengde af indholdet af grgnne kaffebgnner i varekategorierne listet i bilaget (12, afsnit

12.3).
Kilde: Danmarks Statistik (2023b).

Da det danske klima ikke er egnet til at dyrke kaffe, findes der ingen relevant produktion i Danmark. Derfor
kan det forventes, at det danske forbrug svarer til Danmarks nettoimport. Altsa kan forbruget estimeres ud
fra data om Danmarks import og eksport. Som det fremgar af figur 16, har Danmarks forbrug af kaffe ligget
relativt stabilt siden 2015 mellem knapt 45.000 tons og 50.000 tons.
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Figur 16. Danmarks forbrug af kaffeb@gnner fra 2015 til 2022 (mdlt i tons kaffebgnneaekvivalenter)

Note: Dataene er den samlede estimeret mangde af indholdet af grgnne kaffebgnner i varekategorierne listet i
bilaget (12, afsnit 12.3).
Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik (2023b).
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6.4 Skovrydningsfri import af kaffe

Mange standarder anvendes i dag for at sikre en ansvarlig og skovrydningsfri kaffeproduktion. Der findes nu
en myriade af certificeringsordninger savel som en bred vifte af virksomheders egne politikker og
programmer. Nogle eksempler pa politikker og programmer blandt stgrre virksomheder inkluderer JDE's
Common Grounds; Nestlés Nescafé Plan 2030; Lavazzas (Merrild) Det Bzeredygtige Kaffetrae (Blend for
Better); Mercons Lift; ECOM's SMS; Olams Coffee LENS, herunder AtSource; og Neumanns NKG Bloom
(Bosselmann & Dolmer, 2023). De primaere tredjepartscertificeringsordninger for kaffe er i dag Common
Code for the Coffee Community (4C), UTZ/Rainforest Alliance (RA), Fairtrade og gkologi (ITC, 2021). De
seneste opdaterede tal stammer fra ITC (2021), som dog kun deekker perioden frem til 2019. Det er derfor
veerd at bemaerke, at disse tal muligvis har sendret sig siden. Som vist i tabel 11 daekkede de fire standarder
tilsammen knap 4 mio. ha. Pa grund af betydelig usikkerhed ved opteellingen af certificerede omrader anslar
ITC (2021) det samlede certificerede kaffeareal til at ligge mellem 2,2 mio. ha og 4,2 mio. ha., hvilket svarer
til 20,7-40 procent af det globale kaffeareal. Fairtrade deekkede det stgrste kaffeareal i 2019 med over 1 mio.
ha. Som illustreret i figur 17 har det samlede globale certificerede kaffeareal udviklet sig siden 2008. Der var
en vedvarende stigning frem til omkring 2016-2018, hvorefter arealet begyndte at aftage. Dette kan tilskrives,
at certificeringsordningen 4C (som var den mest udbredte ordning inden for kaffe indtil 2018) oplevede en
tidlig succes. Den blev betragtet som den mest tilgaeengelige certificeringsordning for bade producenter og
kgbere, dels fordi ekstern verifikation kun blev udfgrt hvert tredje ar, dels fordi kontrol i gvrigt baserede sig
pa en egen vurdering (Grabs, 2018). Efter 2018 oplevede 4C imidlertid en reduktion i udbredelse, da
ordningen ikke leengere tilfgrte tilstraekkelig veerdi til producenter og kgbere.

Tabel 11. De fire stgrste kaffecertificeringsordninger, det daekkede areal med den pdgeeldende
certificering samt dette areals andel af det totale kaffeareal i 2019

Andel af det totale

SIS il lnc) kaffeareal i procent
4C 938.445 8,4
Fairtrade 1.001.002 9
@kologisk 703.762 6,3
RA/UTZ 1.190.861 10,7
I alt 3.834.070 19,7

Kilde: ITC (2021).
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Figur 17. Udviklingen af arealet hgstet med certificeret kaffe fra 2008 til 2019 (mdlt i ha)
Kilde: ITC (2021).

Som vist i figur 14 udggres den danske import af kaffe primaert af ristet kaffe, ogsa kendt som braendt kaffe.
Denne type kaffe importeres typisk af stgrre internationale virksomheder, der enten har egne aktiviteter eller
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kunder i Danmark. Disse virksomheder har primaert ansvaret for at sikre skovrydningsfri kaffe gennem
certificeringer under en eller flere af de naevnte certificeringsordninger angivet i tabel 11 eller gennem deres
egne virksomhedspolitikker og -programmer. Certificeringsordningerne 4C, Fairtrade, RA/UTZ og den
gkologiske standard og kan umiddelbart anses for at vaere fgrende certificeringsordninger i forbindelse med
ansvarlig og skovrydningsfri produktion af kaffe. Derudover importeres der ogsa en betydelig maengde ra
kaffe med koffein (kendt som grgnne kaffebgnner), som efterfglgende bliver forarbejdet i Danmark. Denne
forarbejdning udfgres i en stigende maengde af sma virksomheder og risterier, der har udviklet deres egne
alternative baeredygtighedsprogrammer. Der findes ikke specifikke handelsdata for Danmarks import af kaffe
under disse standarder. Kun Fairtrade Danmark opggr den samlede import af Fairtrade-certificeret kaffe til
2.459 tons i 2021, hvilket svarer til godt fem procent af den danske kaffeimport. Dog giver undersggelsen
foretaget af Bosselmann og Dolmer (2023) et overblik over handlen med ansvarlig kaffe blandt 15 udvalgte
virksomheder i 2021, hvor man har veeret i direkte kontakt med hver enkelt virksomhed. Sammenlagt star de
15 virksomheder for stgrstedelen af den danske import af ristet og grgn kaffe, og undersggelsen kan derfor
give et billede af den ansvarlige og skovrydningsfrie kaffeimport. Undersggelsen konkluderer, at andelen af
ansvarligt produceret kaffe skgnnes at udggre 70 procent af de 15 virksomheders produktion samlet set. Dog
skgnnes det, at kun op til 50 procent af de 15 virksomheders produktion samlet set er ansvarlig og
skovrydningsfri, hvis der tages forbehold for manglende data og andre usikkerheder. Forbeholdet skyldes
eksempelvis kaffe, som handles under en massebalancemodel. For eksempel arbejder RA/UTZ med en
model, som handler med op til 70 procent af kaffen som konventionelt produceret. Ifglge samme
undersggelse har de danske sma virksomheder og risterier ofte deres egne forretningsmodeller, hvor de har
direkte kontakt med producenterne og kgber kaffen direkte fra dem. Dette ggr det lettere at imgdekomme
kravene til sporbarhed og informationssporing fra EUDR, da forsyningskeeden er mere simpel. Det forventes
dog, at kun en lille del af den samlede danske import sker gennem modeller udviklet af sma virksomheder.
Ikke desto mindre forventes denne andel at stige betydeligt, da der eksempelvis er en stigende efterspgrgsel
efter socialt og miljgmaessigt ansvarligt produceret kaffe i markedets voksende kontorsegment. For
yderligere detaljer om de 15 udvalgte virksomheder se Bosselmann og Dolmer (2023). Kaffe og kakaoudggr
stgrstedelen af den certificerede produktion, bade som ravarer og i produkter (Bosselmann & Dolmer, 2023).

7. Kakao

Kakao stammer oprindeligt fra Sydamerika, men i dag er produktionen koncentreret omkring
Elfenbenskysten og Ghana i Vestafrika, som tilsammen star for mere end halvdelen af den globale produktion
(Franzen & Borgerhoff Mulder, 2007). 70 procent af verdens kakaobgnner hgstes pa sma, familiedrevne
garde med mindre end 2 ha jord og et gennemsnitligt udbytte pa kun 600-800 kg kakaobgnner om aret.
Franzen & Borgerhoff Mulder (2007) anslar, at 5-6 mio. smabgnder tjener det meste eller hele deres
indkomst fra kakaoproduktion. Samtidig er de fleste kakaolandbrug i omrader med en hgj biodiversitet
(Franzen & Borgerhoff Mulder, 2007). Derfor udggr kakaoindustrien et sarbart marked. Kakaoindustrien kan
vaere et svingende marked, hvilket pavirker bgndernes adfaerd. Nar priserne er lave, bliver marker forladt og
omdannet til graesgange eller kaffe, og nar priserne stiger, planter bgnder nye kakaotraeer, ofte ved rydning
af ny skov i stedet for genplantning af eksisterende ryddede omrader. Derudover udggr klimaforandringer
en stor trussel for produktionen i kakaodyrkende lande, hvor man har oplevet stigende temperaturer og gget
terke, som har en negativ effekt pa kakaoproduktionen (Brodam, 2022).
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Dette afsnit gennemgar importen, eksporten og forbruget af 28 handelskoder med kakao, som alle er
produkter, der er medtaget i EUDR, og som er de samme produkter, der blev undersggt i Bosselmann og
Dolmer (2023), med opdaterede tal for 2021 og 2022. Mangden af kakaobgnner estimeres i hvert produkt
og males i tons. Eksempelvis er det antaget, at Smgrpdlaeg med indhold af kakao indeholder 10 procent
kakao. Produkterne og deres handelskoder er listet i bilaget (12, afsnit 12.4).

7.1 Den globale produktion af kakao

Jaevnfgr tabel 12 var den globale produktion af kakao i 2021 pa 5,6 mio. tons grgnne kakaobgnner.
Produktionen er siden 2015 steget med 0,8 mio. tons grgnne kakaobgnner. Elfenbenskysten, Ghana og
Indonesien stod for 66 procent af den samlede globale produktion i 2021.

Tabel 12. Den globale produktion af kakao fra 2015 til 2021 fordelt pd producentlande (mdlt i mio.
tons og mio. ha)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mio. tons

. Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Hha Tons Ha Tons Ha
eller mio. ha
Elfenbenskysten 1,8 35 16 32 20 40 21 43 22 47 22 48 22 4,2
Ghana o9 1,7 09 1,7 10 19 09 1,7 08 15 10 19 08 15
Indonesien o6 1,7 o7 1,7 06 1,7 08 16 07 16 07 15 0,7 15
Brasilien o3 07 02 07 02 06 02 06 03 06 03 06 03 06
Ecuador 02 04 02 05 02 05 02 05 03 05 03 05 03 05
Resten af verden 17 30 11 30 11 28 1,2 29 1,2 29 12 33 1,2 3,2

Samlet produktion/areal 4,8 11,0 4,6 10,7 5,2 11,3 54 116 55 11,8 58 126 56 11,5

Note: Dataene omfatter hgsten af grgnne kakaobgnner.
Kilde: FAOSTAT (2023).

Elfenbenskysten er klart den stgrste producent (med 38 procent af den globale produktion). Det globale
kakaoareal er steget med 0,5 mio. ha siden 2015. Der var en stigende produktion og arealanvendelse fra 2015
til 2020, men fra 2020 til 2021 var produktionen mere eller mindre stabil. Dertil blev arealanvendelsen
reduceret med 1,1 mio. ha fra 2020 til 2021. Dette forventes at skyldes et hgjere udbytte pr. ha.

Ifglge Bosselmann og Dolmer (2023) var de vestafrikanske lande Elfenbenskysten, Ghana, Nigeria og
Cameroun en del af de fem st@rste producenter i 2020. Som illustreret i tabel 12 sendrede dette sig i 2021,
hvor Brasilien og Ecuador indtog henholdsvis fjerde- og femtepladsen som verdens stgrste
kakaoproducenter. Figur 18 viser, at produktionen i bade Brasilien og Ecuador har oplevet en betydelig
stigning siden 2016, mens de to vestafrikanske lande har haft en mere stabil udvikling. Selvom Brasilien og
Ecuador nu har overhalet Cameroun og Nigeria i produktionen, er de fire landes samlede
produktionsmeaengder naesten af samme stgrrelsesorden.
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Figur 18. Brasiliens, Ecuadors, Camerouns og Nigerias produktion af gréanne kakaobgnner fra 2015
til 2021 (mdlt i mio. tons)

Kilde: FAOSTAT (2023).

7.2 EU's import og eksport af kakao

| 2022 importerede EU kakaoravarer svarende til 2,3 millioner tons kakaobgnner, som det fremgar af tabel
13. Det er vaerd at bemaerke, at EU’s importmaengder for bade 2020 og 2022 13 lavere end EU's bruttoimport
i 2018 og 2019.

Tabel 13. De ti stgrste eksportlande af kakao til EU i 2017 til 2022 (mdlt i tons
kaffebgnneaekvivalenter)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Elfenbenskysten 1.262.696 1.360.300 1.316.278  1.107.203 1.119.444  1.137.034
Ghana 412.671 516.189 465.685 369.102 406.350 392.323
Cameroun 166.437 181.869 244.644 206.041 217.770 235.288
Nigeria 228.684 248.149 247.059 151.057 219.732 162.206
Ecuador 76.279 70.289 77.729 68.912 73.748 80.762
Storbritannien 0 0 0 68.185 47.306 51.312
Indonesien 36.381 34.734 52.535 43.212 47.028 38.490
Schweiz 33.003 34.942 34.836 34.617 34.343 36.136
Peru 46.553 38.063 41.560 32.922 30.840 32.695
Dominikanske Rep. 32.769 35.424 33.443 35.818 34.158 30.918
Resten af verden 176.351 137.107 145.251 159.800 189.339 165.646
I alt 2.471.824 2.657.066  2.659.020 2.276.869  2.420.058  2.362.810

Note: Den samlede estimerede maengde af grgnne bgnner i varekategorierne listet i bilaget (12, afsnit 12.4).
Kilde. UN Comtrade (u.a.).

Kakaobgnner udgjorde den mest betydningsfulde importvare i hele perioden og stod for 68 procent af den
samlede import til EU i 2022, jf. figur 19. Nar man inkluderer kakaomasse og kakaosmgr, udgjorde disse tre
kategorier tilsammen 88 procent af EU's samlede import af kakao. Elfenbenskysten var den stgrste eksportgr
til EU og eksporterede i 2022 hele 1,14 mio. tons kakaobgnner dertil som ravarer. Dette udgjorde 48 procent
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af EU’s samlede import af kakao. Vestafrikanske lande stod for omkring 81 procent af EU's import af kakao,
mens Ecuador i Sydamerika bidrog med 3 procent. Storbritannien var den sjette stgrste eksportgr af
kakaoprodukter til EU i 2022. Fgr 2020 var eksporten registreret som nul, da Storbritannien pa det tidspunkt
var en del af EU (fgr Brexit). Da Storbritannien ikke producerer kakaobgnner, antages det, at eksporten
primaert bestar af reeksport.
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Figur 19. EU's import af kakao fra 2015 til 2022 fordelt pa kakaovarer (mdlt i tons)

Note: Den samlede estimerede mangde af kakaoindhold i varekategorierne listet i bilaget (12, afsnit 12.4).
Kilde: UN Comtrade (u.a.).

7.3 Danmarks import, eksport og forbrug af kakao

Danmark importerede 18.860 tons kakao malt i kakaobgnneaekvivalenter i 2022. | figur 20 er importen af
kakao fordelt pa seks kategorier. Indtil 2019 var kakaobgnner den andenstgrste importvare, men fra 2020
faldt importen af kakaobgnner til kun 25 tons i 2022. Der kan vaere tale om manglende indrapportering til
Danmarks Statistik for 2021 og 2022. Sammenholdt med en stigning i importen af de resterende
kakaokategorier i samme periode indikerer det generelt mindre forarbejdning af ravaren i Danmark.
Chokolade og andre tilberedte f@devarer med indhold af kakao stod for 81 procent af importen i 2022.
Danmarks eksport af kakaoprodukter var relativt stabil i perioden fra 2015 til 2022.
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Figur 20. Danmarks import af kakao og samlede eksport heraf fra 2015 til 2022 (mdlt i
kakaobgnnevaegt)

Note: 24 varegrupper med handelskoden 1806 er samlet under Chokolade og andre tilberedte fadevarer med indhold
af kakao, og to varegrupper med handelskoden 1803 er samlet under Kakaomasse (se de pagaldende varegrupper i

bilaget (12, afsnit 12.4). Den sorte linje viser den danske eksport af de samme produkter i perioden.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b).

Som illustreret i figur 21 er de st@rste eksportgrer til Danmark primaert europeaeiske lande. Tyskland,
Nederlandene og Sverige star for 52 procent af Danmarks samlede import af kakaoprodukter. Disse tre lande
leverer hovedsageligt hele kakaobgnner, som efterfglgende forarbejdes til chokoladevarer, fgr de
eksporteres til Danmark (Bosselmann & Dolmer, 2023). Indtil 2019 var Storbritannien en af de stgrste
eksportgrer til Danmark, men i 2022 stod Storbritannien kun for 1 procent af den samlede danske import.
Dette fald i importen kan tilskrives landets exit fra EU, som tilsyneladende har givet plads til en markant
stigning i importen fra Polen til Danmark i Igbet af de seneste to ar.
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Figur 21. Danmarks import af kakaoprodukter fra 2015 til 2022 fordelt pd eksportlande (malt i tons
kakaobgnneakvivalenter)

Note: Estimeret import af kakaobgnneaekvivalenter i tons.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b).

Da Danmark ikke har en national produktion af kakaobgnner, er det danske forbrug beregnet ud fra data om
Danmarks import og eksport fra Danmarks Statistik (2023b). Som det fremstar af figur 22, var Danmarks
forbrug i hele perioden relativt stabil med et forbrug pa mellem 12.477 tons og 15.411 tons.
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Figur 22. Danmarks forbrug af kakao fra 2015 til 2022 (mdlt i tons)
Note: Samlet estimeret mangde af kakaoindhold i varekategorierne.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik (2023b).

7.4 Skovrydningsfri import af kakao

Vurderingen af skovrydningfri import af kakao til Danmark ligner vurderingen for kaffe, da de mest udbredte
certificeringer for kakao er Rainforest Alliance/UTZ, Fairtrade og en gkologisk standard. Dertil findes der en
bred vifte af virksomheders egne politikker og programmer. Et udvalg af disse, som er relevante pa det
danske marked, inkluderer Nestlés Cocoa Plan, Mars’ Cocoa for Generations, Mondelez’ Cocoa Life, Hersheys
Cocoa For Good, Lindts Farming Program samt Barry Callebauts Cocoa Horizons.
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Tabel 14. De tre stgrste kakaocertificeringsordninger, det globale daekkede areal med den
pdgeaeldende certificering samt dette areals andel af det totale globale kakaoareal i 2019

Andel af det totale

SIEELD e (e kakaoareal, i procent
Fairtrade 1.372.820 11,2
@kologisk 359.630 2,9
UTZ/RA 3.356.375 27,5
| alt 5.088.825 20,8

Kilde: ITC (2021).
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Figur 23. Udviklingen af det globale areal hgstet med certificeret kakao fra 2008 til 2019
Kilde: ITC (2021).

Ifglge ITC (2021) dekkede de tre standarder tilsammen omkring 5 mio. ha. globalt i 2019. Pa grund af
betydelig usikkerhed ved optallingen af certificerede omrader anslas det, at det samlede certificerede
kaffeareal ligger pa mellem 3,2 mio. ha og 5,2 mio. ha, hvilket svarer til 26,8-44,2 procent af det globale
kakaoareal. Rainforest Alliance/UTZ deekkede det stgrste kakaoareal i 2019 med lige omkring 3,3 mio. ha.
Som illustreret i figur 23 steg det samlede globale certificerede kakaoareal vedvarende frem til 2018,
hvorefter der var et fald i arealet. Dette kan tilskrives, at certificeringsordningen Rainforest Alliance/UTZ (som
daekker det stgrste kakaoareal) oplevede et dyk i 2018. Dette skyldes formentligt, at det ikke har vaeret
gkonomisk muligt at certificere i et marked ramt af covid-19 og efterfglgende logistikproblemer i de globale
forsyningskaeder. Generelt er certificeret kakao faldet i bade areal og produktion, men antallet af
certificerede virksomheder er steget, og derfor antages det, at der stadig er en stigende interesse for
certificerede kakaoprodukter (Bosselmann & Dolmer, 2023). Der findes ingen data for Danmarks import af
ansvarlig og skovrydningsfri kakao ud over data fra Fairtrade Danmark, som rapporterede en samlet import
af Fairtrade-certificeret kakao til Danmark i 2021 pa omkring 2.000 tons kakaobgnner. For at vurdere
Danmarks import af ansvarlig og skovrydningsfri kakao tages der udgangspunkt i dataindsamlingen foretaget
af Bosselmann og Dolmer (2023). | denne undersggelse er der ti virksomheder, som har leveret data om deres
handel af ansvarligt produceret kakao og chokolade i 2021. Virksomhederne repraesenterer omkring 70
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procent af supermarkedsbutikkerne i Danmark. Undersggelsen konkluderer, at virksomhedernes kgb af
kakao er 75 procent ansvarligt produceret, hovedsageligt under tredjepartscertificeringer, men ogsa under
virksomhedsprogrammer. Ud fra samme undersggelse skgnnes det (forsigtigt), at 45-50 procent af den
danske import var ansvarligt produceret og skovrydningsfri, hvis der tages hgjde for
massebalancecertificering. For mere information om undersggelsen af de ti virksomheder se Bosselmann og
Dolmer (2023).

8. Naturgummi

EU producerer ikke naturgummi og importerede derfor knapt 1,8 mio. tons heraf i 2022. Denne import kom
primaert fra Sydgstasien og Afrika, hvor produktionen overlapper omrader, som er karakteriseret som globale
hotspots for biodiversitet (Hadley, 2022). Produkter med indhold af gummi bestar oftest af bade naturgummi
og syntetisk gummi. Fordelingen af det globale forbrug mellem de to kilder er som en tommelfingerregel
omkring 40 procent naturgummi og 60 procent syntetisk gummi (Industrial Rubber Goods, u.d.). Naturgummi
anvendes i mange forskellige produkter, da det er nemt anvendeligt med dets elastiske egenskaber og
holdbarhed. Det anvendes i store og sma maengder i et stort antal af produkter, der indgar i komplicerede og
ofte globale forsyningskaeder. Derfor er det oftest vanskeligt at sikre gennemsigtighed og sporbarhed i
forsyningskeederne (Hadley, 2022). Langt stgrstedelen af Danmarks import af naturgummi er i form af daek
til forskellige kgretgjer, men ogsa i form af produkter sasom madrasser, slanger og additiver til braendstof og
smgremidler, legetgj samt medicinsk udstyr. Boks 3 beskriver vores fremgangsmade til estimering af
naturgummiindhold i forskellige produkter.

Dette afsnit undersgger 22 produkter, hvoraf nogle er medtaget i EUDR, og hvoraf andre ikke er medtaget i
EUDR, men stadig har et hgjt importtal. Dataene kommer fra samme kilde, som er anvendt i Bosselmann og
Dolmer (2023), med opdaterede tal for 2021 og 2022. Til forskel fra tidligere notater medtages der forskellige
typer af madrasser, som viser sig at veere en af de stgrre varegrupper med indhold af naturgummi, som
importeres til Danmark. Dermed kan importen i dette notat ikke direkte sammenlignes med tidligere notater.
Det er vigtigt at naevne, at ikke alle produkter med et indhold af naturgummi, som indgar i EUDR, er medtaget.
Dette skyldes, at det ikke har veeret muligt at estimere maengden af naturgummi i de pagaeldende produkter.
De produkter, som ikke er med, er 4005 Blandet gummi, ikkevulkaniseret, i ubearbejdet form eller som plader,
blade eller band, 4006 Ikkevulkaniseret gummi i andre former (f.eks. staenger, tuber og profiler) og produkter
(f.eks. skiver og ringe) og 4013 Slanger af gummi. Mangden af naturgummi i hvert produkt er estimeret.
Eksempelvis er det antaget, at daek til personbiler og lastbiler indeholder 19 procent naturgummi. Det
betyder, at Danmarks import af nye dak til personbiler pa 32.202 tons indeholder 6.118 tons naturgummi.
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Boks 3. Vurdering af indholdet af naturgummi i madrasser af cellegummi

Et eksempel pa, hvordan indholdet af naturgummi er estimeret i de forskellige varekategorier

Det er estimeret, at varekategorien Madrasser af cellegummi, dvs. skumgummi og lignende, med eller uden
overtreek indeholder gennemsnitligt 25 procent naturgummi. Bemaerk, at estimatet skal tages med
forbehold, da maengden af naturgummi varierer mellem virksomheder og typer af madrasser. Derudover
har de undersggte virksomheder umiddelbart ikke oplysninger om andelen af handlede skummadrasser,
hvorfor det er usikkert, praecist hvor meget naturgummi der bliver handlet med.

Vores estimat er baseret pa fglgende faktorer: | skummadrasser findes der primaert fire typer skum:
purskum, koldskum, memoryskum og latex. Som udgangspunkt indeholder kun latex naturgummi, typisk i
en maengde pa 100 procent. Vi har undersggt tre virksomheder, der handler med madrasser: Bedre naetter,
Jysk og lkea. Baseret pa information fra de tre virksomheder (personlig kommunikation, butikspersonale
fra Bedre neetter, Jysk og Ikea) er det estimeret, at hver virksomhed handler med skummadrasser, der
gennemsnitligt indeholder henholdsvis 6, 21 og 100 procent naturgummi. Alle undersggte madrasser
indeholder alt fra 0 til 100 procent naturgummi.

Vi har valgt ikke at medtage madrasser med fjedre (herunder boksmadrasser eller springmadrasser), da
det estimeres, at stgrstedelen af madrasserne maksimalt indeholder 2 procent naturgummi. Kun meget fa
madrasser indeholder op til 16 procent naturgummi.

8.1 Den globale produktion af naturgummi

Tabel 15. Den globale produktion af naturgummi fra 2015 til 2021 fordelt pd de fem stgrste
producentlande samt resten af verden (mdlt i mio. tons og mio. ha)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mio. tons eller

mio. ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha Tons Ha
Thailand 45 30 45 30 45 31 48 32 48 33 47 33 46 34
Indonesien 3,1 3,6 3,3 3,6 3,7 3,7 3,6 3,7 3,4 3,7 3,0 3,7 3,1 3,7
Vietnam 10 06 10 06 1,1 07 11 07 12 07 12 07 13 0,8
Kina 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Indien 09 ©05 10 o5 o7 O03 07 03 07 03 07 03 07 03
Resten af verden 3,8 3,8 3,8 3,9 3,9 4,2 4,0 4,4 4,4 4,6 4,4 4,9 4,2 4,8

Samlet
produktion/areal 14,2 12,2 144 124 147 126 15,1 129 154 13,3 14,7 13,7 14,8 13,7

Kilde: Egne beregninger baseret pa FAOSTAT (2023).

Ifglge tabel 15 blev der produceret 14,8 mio. tons naturgummi pa verdensplan i 2021. De stgrste
producentlande af naturgummi er placeret i Asien. Thailand, Indonesien og Vietnam er fgrende producenter
med ansvar for mere end halvdelen af den globale produktion i 2021, det vil sige 9 mio. tons. Den samlede
produktion pa verdensplan er steget med 0,6 mio. tons fra 2015 til 2021, samtidigt med at arealudvidelsen
er steget med 1,5 mio. ha. Ifglge Industrial Rubber Goods (u.3.) forventes det, at denne tendens vil fortsaette
med yderligere vaekst, da naturgummi er foretrukket i forhold til syntetisk gummi pa grund af den hgje
kvalitet. Thailand er den stgrste producent af naturgummi med en produktion p3d 4,6 mio. tons i 2021, pa
trods af at landet har et mindre areal sammenlignet med Indonesien. Det samme geelder for Kina og Indien,
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hvor begge lande producerede den samme mangde naturgummi i 2020 og 2021. Dog benytter Indien et
vaesentligt mindre areal end Kina. Dette indikerer en betydeligt hgjere produktivitet i Thailand og Indien.
Ifplge Statista (2023) var forbruget af gummi pa verdensplan i 2022 omkring 29,6 mio. tons. Kinas forbrug var
hgjest i 2022 med 5,7 mio. tons naturgummi. Dette blev fulgt af Indien og USA, som forbrugte henholdsvis
1,3 mio. tons og 1 mio. tons naturgummi i 2022.

8.2 EU's import og eksport af naturgummi

2%

= Nye daek til personbiler

\ = Nye dak til lastbiler og busser
= Naturgummi smoked sheets
Andre naturlige gummiarter (balata,
guttaperka, guayule m.m.)
= Naturlig gummilatex
= Nye daek til cykler

m Varer af blgdgummi, bortset fra cellegummi,
m :\./?;s]'sive dak, slidbaner og feelgband

= Nye daek til motorcykler

= Madrasser af cellegummi

m Praeservativer

m Andre hygiejniske og pharmaceutiske artikler
af blgdgummi

Figur 24. EU's import af naturgummi i 2022 fordelt pG gummivarer
Kilde: UN Comtrade (u.a.).

Som det er angivet i tabel 16 pa naeste side, importerede EU i 2022 samlet 1,7 mio. tons naturgummi. Den
stgrste del af naturgummiet importeres fra Thailand, Elfenbenskysten og Indonesien. De tre lande star
sammenlagt for knap 61 procent af den globale eksport til EU. Figur 24 viser de stgrste EU-importvarer med
indhold af naturgummi.
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Tabel 16. De ti stgrste eksportlande af naturgummi til EU i 2020 og 2022 (mdlt i tons)

2020 2021 2022
Thailand 227.424 322.083 404.925
Elfenbenskysten 229.196 298.811 332.510
Indonesien 292.689 320.219 301.462
Kina 133.326 146.011 166.701
Malaysia 112.537 121.486 123.682
Vietnam 82.277 107.808 101.428
Sydkorea 28.113 36.340 41.254
Liberia 23.233 24.840 32.131
Nigeria 21.875 29.638 29.076
Tyrkiet 39.270 48.553 53.886
Resten af verden 41.001 205.919 184.308
Samlet 1.230.941 1.661.709 1.771.364

Note: Dataene er den samlede estimerede mangde af naturgummiindhold i varekategorierne listet i bilaget (12, afsnit
12.5).
Kilde: UN Comtrade (u.3.).

8.3 Danmarks import, eksport og forbrug af naturgummi

Danmark har generelt en hgjere import end eksport. Danmark importerede i alt 18.040 tons
naturgummivarer i 2022 og eksporterede 10.587 tons, enten som ragummi eller indlejret i produkter. Der
har veeret et fald i Danmarks import siden 2019, hvor importen var pa 27.770 tons. Danmarks eksport var
rimeligt stabil fra 2015 til 2021 med en arlig eksport mellem 3.260 tons og 6.326 tons. | 2022 steg eksporten
markant til 10.587 tons. Det vides dog ikke hvorfor. Tallene for den samlede import og eksport af naturgummi
er hgjere end tallene fra rapporten af Bosselmann og Dolmer (2023). Dette skyldes hovedsageligt, at
dataseettet i denne rapport har medtaget madrasser af cellegummi, som forventes at indeholde
gennemsnitligt 25 procent naturgummi.
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Figur 25. Danmarks import af naturgummivarer samt samlede eksport heraf fra 2015 til 2022 (mdlt
i naturgummivaegt)

Note: Den sorte linje viser den danske eksport af de samme produkter i perioden. 17 varegrupper er samlet under
Andre produkter.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

Figur 25 illustrerer Danmarks import fordelt pa de stgrste importvarer, som indeholder naturgummi, og den
samlede eksport. Eksporten udggres hovedsageligt af to varegrupper, henholdsvis daek og naturlig
gummilatex, ogsa vulkaniseret. Figur 26 viser konkrete tal for Danmarks import af de forskellige varegrupper
i 2022. Som det ses i begge figurer, er de fire stgrste varekategorier, som importeres til Danmark, forskellige
former for daek. Alle deek udg@r samlet set 81 procent af bruttoimporten af naturgummi i 2022. Naturgummi
Smoked sheets er EU’s tredjestgrste importvare, men bliver ikke importeret til Danmark. Naturgummi
Smoked sheets er en form for rat materiale. Derfor antages det, at produktet bliver importeret til andre EU-
lande, som forarbejder materialet og enten eksporterer det videre i en anden form eller anvender det selv.
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Figur 26. Danmarks import af naturgummi i 2022 fordelt pd gummivarer (mdlt i tons)

Note: Daek er fordelt i ni kategorier. Varekategoriernes beskrivelse er forkortede definitioner fra Danmarks Statistik.
Dataene viser ikke ra data for importen, men den estimerede import af naturgummiindhold i varekategorierne. For
eksempel indeholder kategorien Deek til lastbiler og busser 0,19 ton naturgummi pr. produceret ton.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023d).
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Figur 27. Danmarks import af naturgummi fra 2015 til 2022 fordelt pd de ti stgrste eksportlande
(mdlt i tons)

Note: Dataene er den samlede estimerede mangde af naturgummiindhold i varekategorierne.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

Jaevnfgr figur 27 er Tyskland den stgrste eksportgr af produkter med naturgummi til Danmark. Tyskland,
Holland og Kina stod for omkring halvdelen af importen til Danmark i 2022. | 2020 var Storbritannien det

57



femtestgrste eksportland til Danmark med en import pa 1.981 tons, men efter 2020 faldt importen fra
Storbritannien til en meget lille andel, 77 tons i 2021 og 44 tons i 2022. Dette skyldes formodentligt Brexit.
Den tyske eksport til Danmark udggr omkring 40 procent af importen i hele perioden, med undtagelse af en
kortvarig stigning i 2019, hvor importen af nye deaek til personbiler steg til det tredobbelte. Det fremgar, at
det er fa danske virksomheder, der kgber ramaterialet direkte fra producentlandene Thailand, Indonesien og
Vietnam. Derimod kgber virksomhederne produkter fra blandt andet Tyskland, som reeksporterer
produkterne.
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Figur 28. Danmarks forbrug af naturgummi fra 2015 til 2022 (mdlt i tons)

Note: Dataene er den samlede estimerede mangde af naturgummiindhold i varekategorierne.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

Danmarks forbrug er beregnet ud fra data om Danmarks import og eksport. Som det fremstar af figur 28, var
Danmarks forbrug af naturgummi hgjest i 2019 med 24.274 tons. Forbruget er siden faldet og var pa 7.453
tons i 2022.

8.4 Skovrydningsfri import af naturgummi

Det har ikke veeret muligt at kvantificere andelen af Danmarks import af naturgummi, der opfylder standarder
specificeret i figur 3. Ifglge Bosselmann og Dolmer (2023) daekkede PEFC-certificering 50.000 ha
gummiplantager i Vietnam i 2021 samt 2.000 ha gummiplantager forvaltet af sma producenter i Thailand.
Yderligere var 385.000 ha gummiplantager (4 procent af det globale areal med naturgummi) FSC-
certificerede i 2017, hvoraf to tredjedele af gummiplantagerne var i Brasilien. Siden da er arealet vokset, men
opdaterede tal for det samlede areal er tilsyneladende ikke tilgaengelige. Austin et al. (2021) papeger, at et
stigende antal af virksomheder har forpligtet sig til nul skovrydning (ZDC'er) for at fjerne ravarer, der er
produceret pa bekostning af skovene, fra deres forsyningskaeder. Desuden skriver Rahman et al. (2023), at
over 100 virksomheder har lovet at implementere ZDC’er inden 2030 i forbindelse med FN’s 26.
klimakonference (COP26) i Glasgow. Ikke desto mindre daekker virksomheder, der har implementeret ZDC'er,
kun en lille del af det globale marked for FRC’er, hvilket antyder, at deres globale indvirkning sandsynligvis vil
vaere begreaenset (Garrett et al., 2019). Yderligere indikerer en undersggelse fra Malaysia og Indonesien, at
ZDC'er alene ikke er tilstraekkelige til at stoppe global skovrydning. Sa laenge der er en efterspgrgsel uden for
EU, der ikke stiller betingelser for afskovningsfri ravarer, som det for eksempel ses i Kina, kan producenter,
som omdanner skovarealer til landbrug, og virksomheder, der kgber varer herfra, blot skifte til markeder
uden krav som eksempelvis Kina (Rahman et al., 2023). Ifglge International Rubber Study Group (u.3.) har 60
virksomheder/organisationer globalt gennemfgrt SNR-i under IRSG, men der er ingen tal for, hvor stor en
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andel der udggres af danske virksomheder. Pa trods af eksistensen af flere standarder, der stiller krav til at
sikre en skovrydningsfri produktion ved import af naturgummi, forventes der at opsta udfordringer ved at
kvalificere en ansvarlig og skovrydningsfri produktion af naturgummi. Rahman et al. (2023) konkluderer, at
lovgivning om import af naturgummi sandsynligvis kun har en begraenset indvirkning pa at forhindre tabet af
skov. | forleengelse heraf papeger Saksena (2022), at smabgnder ofte har sveert ved at opfylde
baeredygtighedskriterierne omfattet af certificeringsordninger eller andre standarder pa grund af manglende
information om processerne, en manglende evne til at betale de hgje omkostninger for tjenesterne og en
generel mangel pa forstaelse for vigtigheden og fordelene ved at blive certificeret.

Boks 4. Undersggelse om daek

Det har ikke veeret muligt at kvantificere andelen af Danmarks import af naturgummi, der opfylder
standarder specificeret i figur 3. Som fglge heraf kan der ikke gives et praecist billede af, hvor meget af den
importerede naturgummi der kan dokumenteres som vaerende ansvarlig og skovrydningsfri. | stedet er der
blevet udfgrt en mindre undersggelse baseret pa information fra deekproducenter, som kan give indsigt i
en primaer del af Danmarks importerede naturgummi, idet 81 procent af landets naturgummiimport
fremstilles som daek. Michelin og Continental er henholdsvis verdens anden- og fierdestgrste producenter
af deek og ligeledes to af Danmarks st@rste leverandgrer. Information til undersggelsen blev indhentet fra
et mgde med Michelin den 30. august 2023 samt fra en talk af Claus Petschick, Head of Sustainability Tires,
Continental (Petschick, 2023).

Begge producenter opkgber deres naturgummi fra smabgnder over hele verden, som i gennemsnit
producerer omkring 2,5 tons naturgummi arligt. Michelin opkgber ramaterialet fra omkring 2 mio.
smabgnder. Vardikeeden for deek er dynamisk og kompleks. Som illustreret i nedenstaende figur bestar
kaeden som udgangspunkt af mindst fem led: landmanden - forhandler = fabrikker (forarbejder tappet
gummi til rent materiale) = transport - fabrikker (producerer dzek).

Industrial plantations
] and Smallholders | | Tapping I | Dealers | | Processing I | Transportation I [ Tire Factory I

Figur 29. Verdikaeden for daek

Kilde: Personlig kommunikation, Fabienne Goeneche, Corporate Public Affairs Head of EU Office, Michelin, 30. august
2023, og Petshick (2023).

Ofte viser veerdikeeden sig dog at vaere mere kompleks end disse fem led, idet der typisk er op til syv
forhandlere og i mange tilfeelde flere fabrikker involveret. Desuden er veerdikeeden praeget af dynamik,
hvor markedet baserer sig pa profitabilitet og produktkvalitet. Forhandlerne anskaffer naturgummi fra de
landmaend eller forhandlere, der tilbyder den mest fordelagtige kombination af pris og kvalitet, og denne
kan variere betydeligt.

Michelin implementerer ikke velkendte standarder for at garantere en skovrydningsfri produktion.
Virksomheden benytter sig af en selvsammensat plan, kaldet Duty of Care Plan (Michelin, 2023).
Forpligtelserne i denne plan danner en ramme for handlinger, der beskytter miljget, klimaet og
menneskerettighederne. Planen indeholder ikke direkte forpligtelser vedrgrende skovomrader, men
inkluderer forpligtelser omkring geolokalisering og gennemsigtighed baseret pa risikovurderinger.
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Continental benytter sig ikke af certificeringsordninger, men benytter sig i stedet af deres egen
udarbejdede Sustainable Natural Rubber Policy, der blev igangsat i 2018 og senest opdateret i 2021.
Malsaetningen er en gradvis overgang til 100 procent baeredygtigt produceret naturgummi i deekprodukter
senest i 2050. Dette omfatter overholdelse af lovgivning, bevaring af naturressourcer og fremme af klima-
og miljgbeskyttelse, samtidigt med at der er et ansvar for at respektere medarbejdere, partnere,
leverandgrer, kunder og samfund. Derudover er Continental et stiftende medlem af GPSNR, hvor
virksomheden er involveret i udviklingen af globale retningslinjer for baeredygtigt naturgummi og
konsekvent implementerer aftalte retningslinjer.

Hvad angar EUDR blev det af Michelin naevnt, at de ikke forventer betydelige vanskeligheder med at sikre
en skovrydningsfri produktion. Dette skyldes, at det ikke er fordelagtigt at plante gummitraeer pa tidligere
skovomrader, da jorden ofte lider af sygdomme, som gummitraeer ikke taler. Derfor forventes udfordringer
i forbindelse med EUDR ikke at vedrgre skovrydning eller overholdelse af lokal lovgivning, men snarere
spergsmal om sporbarhed og gennemsigtighed, da det vil vaere umuligt for daekindustrien at overvage hele
forsyningskaeden.

Der foreligger ingen officielle tal fra Michelin eller Continental om, hvor stor en andel af deres naturgummi
der kan verificeres som vaerende skovrydningsfri eller ansvarligt produceret. | forbindelse med mgdet med
Michelin blev der foretaget et forsigtig skgn om, at omkring 20-25 procent af Michelins indkgbte
naturgummi er geolokaliseret og deekket af deres egen standard.

Kilde: Personlig kommunikation, Fabienne Goeneche, Corporate Public Affairs Head of EU Office, Michelin,
30. august 2023, og Petshick (2023).

9. Oksekod

Pa verdensplan stiger kpdforbruget (inklusive oksekgdforbruget), i takt med at befolkningstallet vokser, og
velstanden stiger. Det forventes at fortsaette det kommende arti. | 2018 var verdens kveegbestand i 2018 pa
cirka 1,4 milliarder kvaeg fordelt pa alle kontinenter, og i 2021 blev der slagtet 72,4 mio. tons oksekgd globalt
(FAOSTAT, 2023). Denne tendens har store negative konsekvenser for brugen af jord, vand, klima og
miljgaendringer, idet landmaend rydder skove til fordel for greesgange til kveeget (Godfray et al., 2018). For
eksempel bruges cirka 80 procent af de ryddede landomrader i Brasiliens Amazonas til graesning for kvaeget
eller bestar af tilgroede graesningsarealer. Hertil kommer en vaesentlig del af det gvrige landbrugsareal, hvor
der dyrkes foderafgrgder. Det korn, der bliver brugt til foder, estimeres til at deekke 40 procent af verdens
landarealer. Desuden er oksekgdproduktion ofte blevet kritiseret for dens lille effektivitet. Proteingevinsten
ved kvaeg er lav sammenlignet med for eksempel kylling eller gris. Dertil kraever kveeg en stor maengde
ressourcer (i forhold til landareal, vand og foder) for en relativt lille maengde kalveproduktion (Phillips, 2018).

Dette afsnit gennemgar importen, eksporten og forbruget af ni handelskoder med oksekgd, som er medtaget
i EUDR og er de samme produkter, der blev undersggt i Bosselmann og Dolmer (2023), med opdaterede tal
for 2021 og 2022. Det er vigtigt at naevne, at det ikke har veeret muligt at estimere maengden af oksekgd i de
produkter i EUDR, som ikke med garanti indeholder oksekgd. De produkter, som ikke er medtaget i denne
rapport, er ex 4101 RG huder og skin af hornkvaeg eller dyr af hestefamilien, ogsa afhdrede eller spaltede, ex
4101 Garvede eller crust huder og skind af hornkvaeg eller dyr af hestefamilien, uden har, ogsa spaltede, men
ikke yderligere beredte og ex 4107 Lader, yderligere beredt efter garving elle crusting herunder
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pergamentbehandlet laeder af hornkvaeg eller af dyr af hestefamilien, uden hdr, ogsa spaltet undtagen laeder
henhgrende under pos. 4114. Det forventes, at der er 100 procent oksekgd i alle varekategorierne.

9.1 Den globale produktion af oksekgd

Ifglge tabel 17 blev der i 2021 slagtet 332 mio. dyr, hvilket svarer til en produktion pa 72,4 mio. tons kgd. Ud
over k@d og ben produceres der ogsa skind og indvolde, som ikke er medtaget i tabellen. USA og Brasilien er
de stgrste producenter af oksekgd i tons med 48 procent af den samlede globale produktion i 2021. Dog er
det Kina og Indien, der slagter flest dyr, med omkring 26 procent af den globale slagtning. Dette kan indikere,
at USA og Brasilien har en forbedret produktionseffektivitet, for eksempel pa grund af en bedre
foderoptagelse. Antallet af slagtede dyr har haft en lille stigning pa knap 11 dyr fra 2015 til 2021. Derudover
har der vaeret en stigning pa 5,5 tons oksekgd fra 2015 til 2021.

Tabel 17. Den globale produktion af oksekgd fra 2015 til 2021 fordelt pd de otte stgrste
producentlande samt resten af verden (mdlt i mio. dyr og mio. tons)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mio. dyr
slagteteller Dyr Tons Dyr Tons Dyr Tons Dyr Tons Dyr Tons Dyr Tons Dyr Tons
mio. tons

Kina 38 56 384 56 391 57 396 58 440 67 467 67 471 7,0
Indien 396 41 405 42 41,1 42 412 42 415 43 365 3.8 407 42
USA 293 10,8 31,2 11,5 32,8 11,9 337 123 343 124 334 124 344 12,7
Brasilien 384 94 376 93 309 96 32 99 324 102 299 10 27,7 98
Argentina 12,2 2,7 11,7 26 126 28 135 31 139 31 14 32 13 3,0
Mexico 85 18 80 19 80 19 81 20 82 20 84 21 86 21
Rusland 83 16 81 16 80 16 79 16 79 16 79 16 78 17
Australien 10,1 2,7 88 23 74 21 79 22 87 24 87 24 66 19
5::;Z:af 1388 281 1412 282 142,2 28,6 1424 29,1 1437 29,5 1432 29,5 146 30,1
Samlet

;’Sr;:::::” 3231 669 3254 672 3222 685 3264 702 3345 722 3286 716 332 72,4
dyr

Note: Produktet er oksekgd med ben. Dyr refererer til slagtede dyr.
Kilde: FAOSTAT (2023).

9.2 EU's import og eksport af oksekgd

EU importerede ifglge tabel 18 189.861 tons k@d fra hornkvaeg i 2022. De stgrste eksportlande til EU var
Brasilien, Argentina og Uruguay, som tilsammen stod for cirka 76 procent af den samlede import. Brasiliens
eksport af oksekgd direkte til EU var pa knap 67.000 tons i 2022. | 2020 var der en nedgang i EU’s import pa
cirka 69.000 tons, hvilket muligvis kan tilskrives covid-19-pandemien. Den stgrste importvare til EU i 2022 var
Kad, fersk el. kaglet, udbenet, som udgjorde naesten 90 procent af den samlede import. Kgd med ben samt
levende hornkveeg udgjorde den mindste del af importen med en samlet maengde pa 555 tons i 2022. Af
denne grund er det ikke synligt pa figur 30 pa naeste side.
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Tabel 18. De ti stgrste eksportlande af oksekad til EU i 2017 og 2022 (mdlt i tons)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Brasilien 89.869 109.446 100.089 65.229 63.084 66.927
Argentina 38.380 47.989 51.019 43.401 40.245 480914
Uruguay 42,198 39.722 33.771 26.623 32.810 29.251
USA 16.826 15.061 13.197 12.891 11.615 13.919
Australien 17.007 16.144 14.539 8.591 6.950 6.921
New Zealand 6.348 6.898 5.874  4.827 3.436 4.378
Paraguay 5.319 4.837 4.027 3.257 3.026 4.157
Nambia 5.932 4.296 8.015 1.111 1.535 3.975
Schweiz 4457  4.664 3.677 3.435 3.816 3.828
Japan 561 669 829 607 1.137 2.234
Resterende lande 8.080 8.451 7.577 3.324 3.774 5.357
lalt 234.978 258.176 242.614 173.295 171.429 189.861

Note: Den samlede estimerede maengde af oksek@d i varekategorierne listet i bilaget (12, afsnit 12.6).
Kilde: UN Comtrade (u.a.).
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B Kgd, fersk el. kglet, udbenet H Kgd, frosset, udbenet
W Kgd, fersk el. kglet, ikke udbenet Varer af kgd og affald i.a.n.
W Spiseligt slagteaffald, fersk el. kplet M Spiseligt slagteaffald, frosset
B Kgd, saltet, i saltlage, t@rret el. rgget B Levende hornkvaeg

W Kgd, frosset, ikke udbenet
Figur 30. EU's import af oksekgd fra 2015 til 2022 fordelt pd oksek@dvarer (mdlt i tons)

Note: Det forventes, at varekategoriernes indhold er 100 procent oksekgd.
Kilde: UN Comtrade (u.a.).
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9.3 Danmarks import, eksport og forbrug af oksekgd

Samlet set er Danmark en nettoeksportgr af alle animalske produkter. Som det ses i figur 31, har Danmark
haft en lille nettoimport af oksekgd siden 2015. | 2022 udgjorde denne nettoimport 278 tons. Danmark
importerede i alt 85.332 tons kgd fra hornkvaeg i 2022. Kad, ferskt el. kalet, udbenet udgjorde 62 procent af
denne import. Figur 31 viser, at eksporten ogsa Ia pa 85.332 tons. Det skal dog bemaerkes, at da Danmark
ogsa har en betydelig egenproduktion af kgdkvaeg, sa afspejler figuren ikke det nationale forbrug af oksekgd.

120.000
Levende hornkvaeg
100.000 . Spiseligt slagteaffald, fersk el. kglet
Kgd, saltet, i saltlage, torret el. rgget
80.000
mmmmmm Kgd, frosset, ikke udbenet
60.000 Spiseligt slagteaffald, frosset
Kgd, frosset, udbenet
40.000 I Varer af kgd og affald i.a.n.
mmmmmm Kgd, fersk el. kglet, ikke udbenet
20.000 . Kgd, fersk el. kglet, udbenet
0 - a» o [ksportialt

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 31. Danmarks import af oksekad samt samlede eksport heraf fra 2015 til 2022 (mdlt i tons)

Note: Varekategoriernes beskrivelse er forkortede definitioner fra Danmarks Statistik. Da det forventes, at
varekategorierne indeholder 100 procent oksekgd, viser figuren importen af ramaterialet. Den sorte stiplede linje
viser den danske eksport af de samme produkter i perioden.

Kilde: Danmarks Statistik (2023d).

| figur 32 fremgar det, at Danmarks primaere importkilder i forhold til oksekgd er andre europaeiske lande, da
66 procent af Danmarks import kommer fra Tyskland, Nederlandene og Polen. Det importerede oksekgd
antages at vaere produceret i disse lande og muligvis at veere reeksport fra andre europziske lande
(Bosselmann & Dolmer, 2023). Danmarks import inkluderer dog ogsa en vis mangde fra lande uden for
Europa. | 2022 var Danmarks direkte import af oksek@d fra de tre stgrste eksportlande til EU, Brasilien,
Argentina og Uruguay, pa 1.422 tons.
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Figur 32. Danmarks import af oksekad fra 2015 til 2022 fordelt pd de stgrste eksportgrlande (mdlt i
tons)
Note: Det forventes, at varekategorierne indeholder 100 procent oksekgd.

Kilde: Danmarks Statistik (2023d).

Tabel 19. Danmarks nationale produktion, nettoimport og forbrug af oksekad fra 2015 til 2022 (mdlt
i tons)

Tons 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
National produktion 134.700  142.100 135.300 141.500 137.400 132.500 133.700 127.800
Nettoimport 12.962 10.643 5.508 -642 4.682 4.864 2.352 278
| alt (forbrug) 147.662  152.743 140.808 140.858 142.082 137.364 136.052 128.078

Note: Tabellen indeholder ikke sammensatte produkter, hvor der kan indga kgd i mindre maengder.
Kilde: Danmarks Statistik, 2023a).

Ifglge Danmarks Statistik (2023a) var der en samlet dansk produktion pa 127.800 tons oksekgd i 2022. Laegges
den nationale produktion til nettoimporten, svarer det til et nationalt forbrug pa 128.078 tons oksekgd i
2022, jf. tabel 19.

9.4 Skovrydningsfri import af oksekgd

En raekke initiativer pa globalt plan er blevet ivaerksat for at imgdekomme kritikken af oksekgdsproduktionen
og fremme en skovrydningsfri produktion. Dette omfatter standarder, der ligner dem, der anvendes inden
for andre landbrugssektorer, for eksempel European Roundtable for Sustainable Beef (ERSB) og gkologisk
produktion. Der foreligger ingen opggrelser over maengden af oksek@gd produceret i overensstemmelse med
disse forskellige standarder. | 2021 blev der globalt produceret 72,4 mio. tons oksek@d, mens EU importerede
189.861 tons oksekgd samme ar. Dertil havde Danmark kun en import pa 278 tons oksekgd i 2022. Med en
sa lille import af oksekgd til Europa og Danmark forventes der ikke at vaere et betydeligt behov for import af
oksekgd, der opfylder standarder for en ansvarlig og skovrydningsfri produktion, nar EUDR traeder i kraft. Det
handler snarere om at omstrukturere EU's og dermed Danmarks produktion og handel tilpasset de forskellige
markeder, afhaengigt af efterspgrgslen, med henblik pa helt at fjerne EU's behov for import.

64



10. Trae

Den danske hugst er ikke tilstraekkelig til at deekke det danske forbrug af trae. Baseret pa tal fra Brownell Il et
al. (2023) dekkede den danske hugst knap 19 procent af Danmarks forbrug i 2018. Derfor er Danmark en
stor importgr af trae. Omkring 80 procent af Danmarks forbrug importeres. Der importeres primeert fra
Europa, herunder Sverige, Letland, Estland og Tyskland. Danmarks stgrste forbrug af trae er i form af traepiller
og treeflis, som gar til energi — op til 90 procent. Efter energi gar anvendes trae primaert af traeindustrien,
efterfulgt af byggeriet og mgbelindustrien (Brownell Il et al., 2023). Skovrydning, som skyldes efterspgrgslen
pa tree eller traeprodukter, er vanskeligere at monitorere. Dette skyldes, at skovrydning oftest defineres som
"netto skovrydning”, hvor skovrydningstal er skovtab minus gevinsten af skov, hvilket kan skjule skovrydning
i store omrader, hvis tabet opvejes af gevinsten. Det kan bevirke, at gammel primaer skov bliver ryddet for at
vige for monokulturplantager, som i sidste ende vil forringe gkosystemer (Rainforest Foundation Norway &
GRID-Arendal, 2014).

Dette afsnit tager udgangspunkt i produkter, som alle er medtaget i EUDR. Produkterne er listet i bilaget (12,
afsnit 12.7). De produkter i EUDR, hvor handelskoden inkluderer ex, er ikke medtaget, idet det ikke har vaeret
muligt at estimere andelen af disse varer der indeholder tree. Dataene til dette afsnit er hentet fra Danmarks
Statistik (2023b-d), FAOSTAT (2023) samt UN Comtrade (u.a.), med tal fra 2015 til 2021 og 2022. Det har ikke
veeret muligt at estimere maengden af ramateriale i hvert produkt. Derfor er data om Danmarks import og
eksport hentet fra Danmarks Statistik (2023c). Disse data er materialestrgmsregnskaber, som er en arlig
opgerelse af vaegten af naturressourcer/ravaren fordelt efter materialetyper. Disse data differentierer ikke
mellem alle produkter naevnt i bilaget (12, afsnit 12.7), men differentierer mellem tgmmer (industrikaevler,
inkl. trae til energiformal) og braende.

Boks 5. Variation i dataene fra UN Comtrade (u.d.) og Danmarks Statistik (2023c)

Dataene om Danmarks import, eksport og forbrug af trae er hentet fra Danmarks Statistik (2023b-c):
samt UN Comtrade (u.a.). Dataene fra tabellen KN8Y (Danmarks Statistik, 2023b) og UN Comtrade
(u.a.) viser Danmarks import for hver handelskode, som er listet i EUDR. Dataene fra tabellen MRM2
(Danmarks Statistik, 2023c) angar Danmarks import af veegten af naturressourcen, i dette tilfaelde
ratrae. Derfor varierer tallene fra de forskellige databaser fra hinanden, hvilket er vigtigt at vaere
opmarksom pa i dette afsnit. Figur 33 nedenfor viser variationen mellem dataene fra tabellen
MRM2 (Danmarks Statistik, 2023c) og UN Comtrade (u.d.). Det har ikke veeret muligt at hente data
fra tabellen KN8Y (Danmarks Statistik, 2023b) for importen af hver handelskode over flere ar, da
dataszettet er for stort.

Dataene fra UN Comtrade (u.a.) omfatter bade en raekke halvfabrikata, der indeholder 100 procent
trae, men omfatter ogsa en raekke treeprodukter, hvor konverteringen er mere usikker, da mange af
disse traeprodukter indeholder andre materialer sdsom glas, dgre, plast, metal og vinduer. Derfor er
tallene fra UN Comtrade (u.d.) ogsa hgjere end tallene fra tabellen MRMY (Danmarks Statistik,
2023c). Pa trods af variationen mellem de to databaser kan den samme tendens i udviklingen af
importen af trae til Danmark identificeres.
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Figur 33. Danmarks import af trae og treeprodukter fra 2018 til 2021 (mdilt i tons)

Note: Den bla graf viser dataene fra UN Comtrade (u.a.), og den orange graf viser dataene fra Danmarks
Statistik (2023c).
Kilde: UN Comtrade (u.a.), Danmarks Statistik (2023c).

10.1 Den globale produktion af tree

Ifplge tabel 20 blev der i 2021 produceret 3.967 mio. kubikmeter rundtrae pa verdensplan. Rundtrae refererer
til alle arter og kan benyttes til alle formal. Den samlede globale produktion er steget med 211,5 mio.
kubikmeter, fra 3.755 mio. kubikmeter i 2015 til 3.967 mio. kubikmeter i 2021. Det forventes, at den globale
efterspgrgsel og derved den globale produktion af trae og traeprodukter vil stige betydeligt. De tre stgrste
producentlande er USA, Indien og Kina, som star for lige knap 30 procent af den samlede globale produktion.

Tabel 20. Den globale produktion af rundtree fra 2015 til 2021 fordelt pG de seks stgrste
producentlande samt resten af verden (malt i mio. kubikmeter)

Mio. kubikmeter 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

USA 399 437 441 464 459 430 454
Indien 356 355 354 353 352 351 350
Kina 321 334 329 345 342 339 338
Brasilien 248 267 272 282 266 266 266
Rusland 206 214 212 236 218 217 217
Canada 156 157 157 157 142 143 143

Resten af verden  1.836 1.855 1.886 1.940 1.942 1.925 1.956
Samlet produktion 3.755 3.851 3.883 4.014 3.961 3.913 3.967

Note: Rundtrae er trae i naturlig tilstand som feeldet, med eller uden bark. Det kan vaere rundt, delt, groft firkantet eller
i andre former.
Kilde: Egne beregninger baseret pa FAOSTAT (2023).
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10.2 EU’s import og eksport af tre

EU’s samlede import i 2022 var pa lige over 50 mio. tons traeprodukter. Som det er angivet i figur 34, var den
stgrste eksportgr til EU i 2022 Norge, som eksporterer mere end 5 mio. tons traeprodukter. Den stgrste del
af EU’s import kommer fra Norge, Rusland og USA, som samlet stod for knap 30 procent af den globale
eksport i 2022. Fra 2018 til 2021 var Rusland den stgrste eksportgr til EU med en relativt stabil eksport hvert
ar (svarende til en sjettedel af den globale eksport til EU). Men efter 2021 faldt eksporten fra Rusland til en
lille andel, nemlig fra 13 mio. tons i 2021 til 4 mio. tons i 2022. Dette skyldes formodentligt krigen mellem
Rusland og Ukraine.
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Figur 34. De ti stgrste eksportlande af traeprodukter til EU i 2020 og 2022 (mdlt i tons)

Note: Den samlede estimeret maengde af traeprodukter i varekategorierne listet i bilaget (12, afsnit 12.7).
Kilde: UN Comtrade (2023).
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Figur 35. EU's import af traeprodukter i 2022 (mdlt i tons)

B 4403 Ubearbejdet eller afbarket

m 4401 Brzaende; i form af flis eller spaner;
savsmuld og traeaffald

W 4407 Savet eller tilhugget i la&engderetningen

W 4412 Krydsfinér, finerede plader og lignende
laminerede traeprodukter

B 4415 Treerammer og kabeltromler og lastpaller

M 4410 Spanplader, OSB-plader og lignende
plader

M 4411 Treefiberplader
4418 Snedker- og tgmrerarbejder

4402 Traekul (herunder kul af ngddeskaller
eller af ngdder), ogsa agglomereret

M 4421 Andre varer af trae

W 4409 Tree, profileret i hele leengden pa en eller
flere kanter

B 4408 Plader til fineringsarbejde

1 4419 Bordservice og kgkkenudstyr
4420 Indlagt trae og treemosaik
4404 Emner af tree til tgndeband

W 4413 Trae med forgget densitet

W 4416 Fade, tgnder, kar, baljer, bgtter

W 4414 Traerammer

M 4406 Jernbane- og sporvejssveller af trae

4417 Veerktgj og redskaber

M 4405 Treeuld og treemel

Note: Malt i tons. Varekategoriernes beskrivelse er forkortede definitioner fra Danmarks Statistik.

Kilde: Danmarks Statistik (2023b).

Figur 35 viser EU's import af de traevarer, der naevnes i EUDR. EU's stgrste importvare er Ubearbejdet eller

afbarket tree.

10.3 Danmarks import, eksport og forbrug af trae

Figur 36 illustrerer Danmarks import og eksport af tree. Danmark importerede i alt 7.795.419 tons trae i 2021
og eksporterede 1.998.158 tons trae. Importen har vaeret stigende siden 2015 og er steget med 3.506.213
tons pa seks ar. Danmarks eksport af trae har vaeret rimeligt stabil fra 2015 til 2021 med en eksport pa mellem
1.125.724 tons og 1.998.158 tons om aret. | 2021 var fordelingen af eksport pa 1.957.517 tons tgmmer
(industrikaevler, inklusive trae til energiformal) og 40.641 tons braende.
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Figur 36. Danmarks import af trae samt samlede eksport heraf fra 2015 til 2021 (mdlt i treevaegt)

Note: Den sorte linje viser den danske eksport af samme produkter i perioden.
Kilde: Danmarks Statistik (2023c).
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Figur 37. Danmarks ti stgrste importerede traevarer i 2022 (mdlt i tons)

Note: Malt i tons. Varekategoriernes beskrivelse er forkortede definitioner fra Danmarks Statistik.
Kilde: Danmarks Statistik (2023b).

Figur 36 illustrerer Danmarks import fordelt pa to varekategorier og den samlede eksport. Bade for import
og eksport er tgmmer (industrikaevler, inklusive trze til energiformal) den stgrste varekategori. Figur 37 viser
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konkrete tal pa Danmarks import af de forskellige varegrupper i 2022. Som det ses i begge figurer, er den
stgrste varekategori, som importeres til Danmark, hvad der kan defineres som traeprodukter til energiforbrug
eller treeaffald (udggres af flere varekategorier), for eksempel i form af flis, spaner, savsmuld og traeaffald.
Danmark importerer i alt 807.2748 tons i traevare, hvor braende til trae i form af flis eller spaner, savsmuld og
traeaffald udgjorde 54 procent af bruttoimporten af trae i 2022.
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Figur 38. De ti stgrste eksportlande af trae til Danmark fra 2018 til 2022 (mdlt i tons)

Note: Mangden af hver varekategorierne malt i tons.
Kilde: UN Comtrade (u.a.).

Jaevnfgr figur 38 er Sverige den stgrste eksportgr af trae til Danmark. Sverige, Letland og Estland stod for
omkring 33 procent af importen til Danmark i 2022. Den fulde import til Danmark fra de ti st@rste eksportgrer
har vaeret relativt stabil med en import pa mellem 5.215.856 og 6.055.478 tons trae, pa naer et toppunkt, hvor
importen steg fra 5.215.856 tons i 2020 til 8.691.900 tons i 2021. Det var primaert Tysklands andel, der steg
til det tredobbelte med en import pa 2.755.590 tons. Ud fra tabel 22 (den globale produktion) og figur 38
fremgar det, at fa danske virksomheder kgber ramaterialet direkte fra de stgrste producent-/hugstlande USA,
Indien, Kina og Brasilien. Dertil ses det pa figur 35, at EU's st@grste importvare er Ubearbejdet eller afbarket
trae. Derfor antages det, at danske virksomheder kgber traeprodukter fra de naerliggende europaiske lande,
som har importeret ramaterialet og forarbejdet det.
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Figur 39. Danmarks forbrug af trae fra 2015 til 2022 (mdlt i tons)

Note: Egen beregning: Import plus Danmarks produktion/hugst minus eksport.
Kilde. Danmarks Statistik (2023c).

Den danske hugst er ikke tilstraekkelig til at deekke det danske forbrug af trae. Baseret pa tal fra Brownell Il et
al. (2023) dakker den danske hugst knap 19 procent af Danmarks forbrug i 2018. Derfor er Danmark en
importgr af trae, hvor omkring 80 procent af Danmarks forbrug importeres. Dertil viser analysen i Brownell Il
et al. (2023), at der er en udokumenteret hugst af breende i Danmark anslaet til omkring to mio. kubikmeter
i 2018, som svarer til omkring 44 procent af det tree, der bliver faeldet i Danmark. Dette giver nogle
udfordringer ved estimeringen af det preecise forbrug, da det ikke vides, hvor traeet kommer fra. Metoderne
til opggrelse af breendeforbruget er blevet @ndret over tid. Det vides derfor ikke, om andringer daekker over
en reel a&ndring i forbruget eller over andrede opgg@relsesmetoder. Pa trods af stor usikkerhed viser figur 39
en estimering af Danmarks forbrug af trae fra 2015 til 2021. Estimatet er beregnet ud fra data om Danmarks
import, hugst og eksport fra Danmarks Statistik (2023c). Som det fremstar af figuren, var Danmarks forbrug
af trae hgjest i 2018 med 10.022.250 tons. Forbruget faldt fra 2018 til 2020 og var pa 7.624.902 tons det ar. |
2021 steg forbruget igen til 9.953.031 tons.

10.4 Skovrydningsfri import af tree

Nar den danske import af trae og traeeprodukter skal kvalificeres som skovrydningsfri, skal traeet enten veere
certificeret under en tredjepartsordning eller handlet i overensstemmelse med en virksomhedspolitik for
ansvarlig produktion, som kan vaere virksomhedens eget program. De mest udbredte og anerkendte
certificeringsordninger for skove og treeprodukter pa verdensplan er FSC og PEFC. Derudover findes der ogsa
mindre certifikater for baeredygtigt drevne skove. Der er i gjeblikket ikke tilgeengelige data om, hvor stor en
del af Danmarks importerede tree eller traeprodukter der er omfattet af PEFC og FSC. Desuden foreligger der
heller ikke kvantitative vurderinger af, hvor stor en procentdel af det importerede trae der opfylder de mindre
certificeringsordninger eller virksomhedspolitikker. | stedet vil dette afsnit give et overblik over de globale
omrader, der er certificeret under PEFC eller FSC, og udviklingen over tid. Dette vil ikke kunne vurdere
andelen af dansk importeret tree, der er ansvarlig og skovrydningsfri, men det kan give et billede af den
globale udvikling samt placeringen af de certificerede skove i forhold til de lande, som Danmark importerer
fra.

Ifplge FAO (2022) har verden et samlet skovareal pa 4,06 milliarder ha. Ifglge PEFC (2022) udgjorde PEFC-
certificerede skovomrader i alt omkring 312 millioner ha pa verdensplan i 2022. Dette udger 75 procent af
alle certificerede skove globalt, hvilket ggr PEFC til verdens stgrste system for skovcertificering. Ifglge FSC's
Webappviewer (u.ad) udgjorde de samlede globale FSC-certificerede skovarealer 22 mio. ha. Dette betyder,
at 1,3 procent af verdens skove er certificeret enten med PEFC eller FSC. Det er vigtigt at bemaerke, at dette
er et skgn, og at tallene kan vaere upraecise eller have endret sig siden.
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Figur 40. Udviklingen i det PEFC-certificerede skovareal fra 1999 til 2022 (mdlt i mio. ha)
Kilde: PEFC (2022).
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Det globale certificerede skovareal er steget i de senere ar. PEFC (2022) har offentliggjort data om udviklingen
af PEFC-certificerede skove siden organisationens etablering i 1999. Som det fremgar af figur 40, har der
vaeret en konstant stigning i det globale antal af PEFC-certificerede omrader. Det forventes, at denne tendens
vil fortseette, da den globale efterspgrgsel efter ansvarlige og baeredygtige forvaltede skovprodukter stiger.
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Figur 41. PEFC- og FSC-certificerede skovomrader i 2022 fordelt mellem regioner (malt i mio. ha)
Kilde: PEFC (2022) og FSC (u.4.).

Fordelingen af certificerede skovomrader er skaev, som illustreret i figur 41. Europa og USA har de stgrste
certificerede omrader, bade inden for FSC- og PEFC-certificeringer. | Europa (uden Rusland) udggr de
certificerede skove 29 procent af verdens samlede certificerede skovarealer, mens de i USA udggr 42 procent.
ClIS-landene star for cirka 13 procent, Syd- og Mellemamerika for 5 procent, Asien for 4 procent, Oceanien
for 4 procent, og Afrika for 2 procent. Den skaeve fordeling af certificerede skovomrader kan have flere
arsager. En af arsagerne kan vaere den gkonomiske udvikling i et givet land. Lande med en hgjere gkonomisk
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udvikling har ofte flere ressourcer og en bedre infrastruktur til at implementere og opretholde
skovcertificeringsprogrammer. Derudover kan lande med mere omfattende og strenge miljgreguleringer
have en stgrre motivation til at certificere deres skovomrader for at imgdekomme disse standarder og for at
opna adgang til det internationale marked. Det er vigtigt at bemaerke, at disse faktorer ikke er udtgmmende
og kan variere afhaengigt af den specifikke kontekst for hvert land eller omrade (Muthoo, 2012). Som tidligere
naevnt antages det, at danske virksomheder primart kgber treeprodukter fra de narliggende europaziske
lande, som har importeret ramaterialer og forarbejdet dem fra producentlande, blandt andet USA, Indien,
Kina og Brasilien. Da bade PEFC- og FSC-certificeringsordninger har relativt sma omrader i Asien og
Sydamerika, kan det antages, at den internationale handel med trae, som er dyrket pa ikke-certificerede
omrader, ogsa omfatter Europa og sandsynligvis ogsa Danmark.
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12. Bilag

12.1: Soja: handelskoder, varer, maengde af import

Varerne er i tabel Al rangeret efter, hvor hgj Danmarks import af dem er i 2022. De grgnne kolonner er
produkter, som er inkluderet i EUDR. De hvide kolonner er produkter, som ikke er medtaget i EUDR, men
som stadig har et hgjt importtal. Produkternes beskrivelse i anden kolonne er den direkte definition fra
Danmarks Statistik. Det forventes, at disse produkter hver isaer indeholder 100 procent soja. Derfor er der
ingen konverteringsfaktor. Dataene kommer fra Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

Tabel A1. Danmarks import af seks sojavarer i 2022 (mdlt i tons)

Handelskode |Handelsvare Danmarks import i 2022,

tons
8131 OI.iekageroog andre restprodykter fra udvinding af vegetabilske 1.418.290

olier, ogsa som pellets af sojabgnner

42111 Ra sojabgnneolie, ogsa afslimet 32.657
22220 Sojabgnner, ogsa knuste 25.108
42119 Raffineret sojabgnneolie og fraktioner deraf 2.990
9841 Sojasauce 2.554
12081000 Sojabgnnemel 570
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12.2 Palmeolie: handelskoder, varer, mangde af import

Varerne er i rangeret efter, hvor hgj Danmarks import af dem er i 2022. Her har det ikke veeret muligt at
medtage et produkt fra EUDR, hvor toldkoden inkluderer ex, idet det ikke har vaeret muligt at estimere
mangden af palmeolie i det pagaldende produkt. Produkternes beskrivelse i anden kolonne er den direkte
definition fra Danmarks Statistik. Det forventes, at disse produkter hver iszer indeholder 100 procent
palmeolie. Derfor er der ingen konverteringsfaktor. Dataene kommer fra Danmarks Statistik (2023b).

Tabel A2. Danmarks import af 18 palmeolievarer i 2022 (mdlt i tons)

Handelskode

Handelsvare

Danmarks import i 2022,

af naeringsmidler og undtagen i pakninger af nettovaegt <= 1 kg)

tons
Palmeolie og flydende fraktioner deraf, ogsa raffinerede, men
15119099 il.<ke kemi.sk moc!ificerede (undtagen til te!<r1isk anvenfjelse .eIIer 99629
til anden industriel anvendelse end fremstilling af naeringsmidler
og undtagen ra palmeolie)
15119019 Frak'Fioner af palmec?lie, ffa\ste, ogsa raffinerede, men ikke 66.485
kemisk modificerede, i pakninger af nettovaegt > 1 kg
Industrielle monocarboxylfedtsyrer og sure olier fra raffinering
38231990 (undtagen stearinsyre, oliesyre og talloliefedtsyre samt 51.558
destillerede fedtsyrer og fedtsyredestillat)
38231930 Fedtsyredestillat 43.197
Oliekager og andre faste restprodukter fra udvinding af
23066000 fedtstoffer eller olier af palmengdder eller palmekerner, ogsa 9.269
formalede eller i form af piller pellets
38231100 Industriel stearinsyre 8.059
38231910 Destillerede fedtsyrer 7.171
15111010 PaImec.)Ii.e, ré,tilte'knisk gllerindustriel anvendelse (undtagen til 5 630
fremstilling af naeringsmidler)
Palmeolie og flydende fraktioner deraf, ogsa raffinerede, men
15119091 ikke kemisk r.nodificer.e(.:le, til teknis'k eller industriel anvendels? 3.413
(undtagen til fremstilling af nzeringsmidler og undtagen ra
palmeolie)
99159070 Ma:jttede acycli§ke monokarboxylsyrer samt forbindelser og 1.649
derivater deraf, i.a.n.
29157050 Stearinsyre samt salte og rester deraf 1.545
29157040 Palmitinsyre og salte og rester deraf 1.184
29159030 Laurinsyre og salte og rester deraf 985
38237000 Industrielle fedtalkoholer 277
3823100 Industriel oliesyre 248
12071000 Palmengdder og palmekerner 21
Palmekerneolie og babassuolie samt flydende fraktioner deraf,
15132990 ogsa raffinerede, men ikke kemisk modificerede (undtagen til
. . . . 20
teknisk anvendelse eller til anden industriel anvendelse end
fremstilling af naeringsmidler og undtagen ra.
Palmekerneolie og babassuolie, ra (undtagen til teknisk
15132190 . . . -
anvendelse eller til anden industriel anvendelse end fremstilling 1
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12.3 Kaffe: handelskoder, varer, maengde af import

Produkterne er i tabel A3 rangeret efter, hvor hgj Danmarks import af dem er. Volumen af importen er
maengden af grgnne kaffebgnner i hvert produkt. Eksempelvis bruges der til fremstilling af 1 ton Ekstrakter,
essenser og koncentrater af kaffe 3,93 tons grgnne kaffebgnner. Derfor vil en import pa 16.208 tons af grenne
kaffebgnner tilhgrende kategorien Ekstrakter, essenser og koncentrater af kaffe svare til 4.124 tons import
af selve produktet. De grgnne kolonner er produkter, som er inkluderet i EUDR. De hvide kolonner er
produkter, som ikke er medtaget i EUDR, men som stadig har et hgjt importtal. Produkternes beskrivelse i
anden kolonne er den direkte definition fra Danmarks Statistik. Data kommer fra Danmarks Statistik (2023b).

Tabel A3. Danmarks import af kaffe af ni kaffeprodukter i 2022 (mdlt i tons)

Handelskode |Handelsvare Danmarks import i 2022,

tons
9012100 Braendt kaffe, med koffeinindhold 30.818
21011100 Ekstrakter, essenser og koncentrater af kaffe 16.208
9011100 Ra kaffe, med koffeinindhold 16.164
9012200 Braendt kaffe, koffeinfri 186
9011200 Ra kaffe, koffeinfri 121
21011292 Varer tilberedt pa basis af ekstrakter, essenser eller 82

koncentrater af kaffe

21011298 Varer tilberedt pa basis af kaffe 42
9019090 Kaffeerstatning med indhold af kaffe 4
9019010 Skaller og hinder af kaffe 0

Kilde: Danmarks Statistik (2023b)
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12.4 Kakao: handelskoder, varer, maengde af import

Produkterne er i tabel A4 rangeret efter, hvor hgj Danmarks import af dem er. Volumen af importen er

mangden af ra kakao i hvert produkt. For eksempel indeholder 1 ton Kakaopulver, tilsat sukker eller andre

sgdemidler, med indhold af saccharose, herunder invertsukker beregnet som saccharose, eller isoglucose

beregnet som saccharose pd >= 5 vaegtprocent, men < 65 vaegtprocent 60 tons ra kakao. Derfor vil en import

pa 564 tons af ra kakao af den ovenstaende handelsvare svare til 940 tons import af selve produktet. Alle

produkter er medtaget i EUDR. Produkternes beskrivelse i anden kolonne er den direkte definition fra
Danmarks Statistik. Dataene kommer fra Danmarks Statistik (2023b).

Tabel A4. Danmarks import af 29 kakaoprodukter i 2022 (mdlt i tons) og deres kode i Danmarks

Statistik
Handelskode |Handelsvare Bt it | 2022,
tons

Chokolade og andre tilberedte naeringsmidler med indhold af

18062010 kakao, i blpkke, pIader.eIIer staenger af vaegt > 2 kg, eller 2707
flydende, i pastaform, i pulverform, som granulater eller
lignende, i pakninger af nettovaegt > 2 kg, med indh...
Chokolade og andre tilberedte naeringsmidler med indhold af

1 1 2.592

8063100 kakao, i blokke, plader eller steenger, af vaegt <= 2 kg, med fyld >9

18050000 Kakaopulver, ikke tilsat sukker eller andre sgdemidler 1.855
Chokolade og chokoladevarer, i form af chokolader, ogsa med

18063019 fyld, uden indhold af alkohol 1.715
Chokolade og andre tilberedte naeringsmidler med indhold af

18063210 kakao, i blokke, plader eller staenger, af veegt <= 2 kg, med 1.518
tilsaetning af korn, frugt eller ngdder, uden fyld
Chokolade og andre tilberedte naeringsmidler med indhold af

18063290 kakao, i blokke, plader eller staenger, af veegt <= 2 kg, uden 1.213
tilsaetning af korn, frugt eller ngdder, uden fyld

18040000 Kakaosmegr, kakaofedt og kakaoolie 1.107
Chokolade og andre tilberedte nzaeringsmidler med indhold af

18062030 kakao, i blpkke, pIader.eIIer steenger af vaegt 2 kg, eller 950
flydende, i pastaform, i pulverform, som granulater eller
lignende, i pakninger af nettovaegt > 2 kg, med et sam...

18069031 Chokolade og chokoladevarer, med fyld (undtagen i blokke, 945
plader eller steenger og undtagen chokolader)

18069039 Chokolade og chokoladevarer, uden fyld (undtagen i blokke, 855
plader eller steenger og undtagen chokolader)
Chokolade og chokoladevarer, i form af chokolader, ogsa med

1 11 1

80690 fyld, med indhold af alkohol 74

Kakaopulver, tilsat sukker eller andre sgdemidler, med indhold

18061020 af saccharose, he.runder invertsukker beregnet som ] 564
saccharose, eller isoglucose beregnet som saccharose pa >=5
vaegtprocent, men < 65 vagtprocent

18020000 Kakaoskaller, kakaohinder og andet kakaoaffald 486

18069060 Smgrepaleeg med indhold af kakao 376

18069070 Pulvere med indhold af kakao, til fremstilling af drikkevarer 321

82




18062095

Chokolade og andre tilberedte naeringsmidler med indhold af
kakao, i blokke, plader eller steenger af vaegt > 2 kg, eller
flydende, i pastaform, i pulverform, som granulater eller
lignende, i pakninger af nettovaegt > 2 kg, med indh...

251

18069090

Tilberedte neeringsmidler med indhold af kakao, i pakninger af
nettovaegt <= 2 kg (undtagen chokolade, chokolader og andre
chokoladevarer, sukkervarer med indhold af kakao,
smgrepalaeg, pulvere til fremstilling af drikkevarer samt...

235

18069050

Sukkervarer og erstatninger herfor, fremstillet pa basis af
andre sgdemidler end sukker, med indhold af kakao

138

18062050

Chokolade og andre tilberedte naeringsmidler med indhold af
kakao, i blokke, plader eller staenger af veegt > 2 kg, eller
flydende, i pastaform, i pulverform, som granulater eller
lignende, i pakninger af nettovaegt > 2 kg, med indh...

126

18061015

Kakaopulver, tilsat sukker eller andre sgdemidler, uden indhold
af saccharose eller med indhold af saccharose, herunder
invertsukker beregnet som saccharose, eller isoglucose
beregnet som saccharose pa < 5 vaegtprocent

52

18062080

Chokoladeglasur, i pakninger af nettoveaegt > 2 kg

44

18031000

Kakaomasse, ikke affedtet

30

18010000

Kakaobgnner, hele eller braekkede, ogsa braendte

25

18061030

Kakaopulver, tilsat sukker eller andre sgdemidler, uden indhold
af saccharose eller med indhold af saccharose, herunder
invertsukker beregnet som saccharose, eller isoglucose
beregnet som saccharose pa >= 65 vaegtprocent, men < 8...

18061090

Kakaopulver, tilsat sukker eller andre sgdemidler, uden indhold
af saccharose eller med indhold af saccharose, herunder
invertsukker beregnet som saccharose, eller isoglucose
beregnet som saccharose pa >= 80 vaegtprocent

18032000

Kakaomasse, helt eller delvis affedtet

18062070

Chocolate milk crump, i pakninger af nettovaegt > 2 kg

18061010

Kakaopulver, sgdet, max 65 vaegt% saccharose

Kilde: Danmarks Statistik (2023b).
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12.5 Naturgummi: handelskoder, varer, maengde af import, maengde af ramateriale

Produkterne er i tabel A5 rangeret efter, hvor hgj Danmarks import af dem er. De grgnne kolonner er
produkter, som er inkluderet i EUDR. De hvide kolonner er produkter, som ikke er medtaget i EUDR, men
som stadig har et hgjt importtal. Dertil estimeres mangden af naturgummi i hvert produkt malt i tons. For
eksempel er det antaget, at daek til personbiler og lastbiler indeholder 19 procent naturgummi. Det betyder,
at Danmarks import af nye dak til personbiler pa 32.202 tons indeholder 6.118 tons naturgummi.
Produkternes beskrivelse i anden kolonne er den direkte definition fra Danmarks Statistik. Det er vigtigt at
naevne, at ikke alle produkter med et indhold af naturgummi, som indgar i EUDR, er medtaget. Dette skyldes,
at det ikke har veeret muligt at estimere mangden af naturgummi i det disse produkter. De produkter, som
ikke er medtaget i denne rapport, er 4005 Blandet gummi, ikkevulkaniseret, i ubearbejdet form eller som
plader, blade eller band, 4006 Ikkevulkaniseret gummi i andre former (f.eks. staenger, tuber og profiler) og
produkter (f.eks. skiver og ringe) og 4013 Slanger af gummi. Dertil er produktet Naturgummi Smoked Sheets
heller er ikke med i tabellen, fordi Danmark importerede 0 ton af denne i 2022. Dataene kommer fra
Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

Tabel A5. Danmarks import af 22 naturgummivarer i 2022 (mdlt i tons)

Mengden af
SEERLE naturgummii den
Handelskode Handelsvare fra Danmarks Statistik import, i| . &
importerede vare,
2022, tons
tons
62510 Nye dzek, ikke massive, til personautomobiler 32202 6.118

(herunder stationcars og racerbiler)
62520 Nye dzek, ikke massive, til lastbiler og busser 21.137 4.016

Nye dzek, ikke massive, med slidbane med

62551 sildebensmgnster el. lignende mgnster 11.209 2.130

62559 Nye dzek, ikke massive, i andre tilfeelde 6.738 1.280

82123 Madrasser af cellegummi el. plast 8.317 891

62133 Plader, ban.d, strimler, staeng'er og profiler af 4.945 742
blgdgummi undt. cellegummi

40169997 i\/;arr?r af blgdgummi, bortset fra cellegummi, 3.042 456

62542 Nye dzek, ikke massive, til cykler 1.074 430
Naturgummi, modificeret ved indpodning eller

40029910 iblanding af plast (undtagen depolymeriseret 651 326
naturgummi)

62594 Massive daek, udskiftelige slidbaner og faelgband 1.694 322

62592 Regummierede daek 1.541 293

62132 Plader, band, strimler, staenger og profiler af 1526 299

cellegummi (skumgummi o [)
62992 Varer af cellegummi (skumgummi o 1), i.a.n. 1.430 214
Andre hygiejniske og pharmaceutiske artikler af

62919 blgdgummi, ogsa med dele af hardgummi 227 159
23110 Naturlig gummilatex, ogsa forvulkaniseret 104 104
62541 Nye dak, ikke massive, til motorcykler 452 86
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62991 Hardgummi (fx ebonit) i ?nhverform, herunder 637 64
affald og skrot; varer a hardgummi

62911 Praeservativer 52 52

23130 Balata, gu.ttaperka, guayulegummi, chiclegummi 43 43
o.l. naturlige gummiarter

23129 Andet naturgummi 41 41

23125 Teknisk specificeret naturgummi (TSNR) 26 26

62131 Trade og snore af blgdgummi 63 12

62530 Nye dak, ikke massive, til luftfartgjer 12 2,3
Blandinger af produkter under 231 med

23218 produkter under 232.1, ubearbejdet el. som 3,3 1,7
plade el. band

23121 Naturgummi Smoked sheets 0 0

Kilde: Danmarks Statistik (2023b, 2023d).

12.6 Oksekgd: handelskoder, produkter, maengde af importvarer

Produkterne er i tabel A6 rangeret efter, hvor hgj Danmarks import af dem er. Alle varerne er inkluderet i
EUDR. Produkternes beskrivelse i anden kolonne er den direkte definition fra Danmarks Statistik. Ikke alle
produkter med et indhold af oksekgd, som indgar i EUDR, er medtaget. Dette skyldes, at det ikke har veeret
muligt at estimere maengden af oksekgd i disse produkter. De produkter, som ikke er medtaget i denne
rapport, er ex 4101 RG huder og skin af hornkvaeg eller dyr af hestefamilien, ogsa afharede eller spaltede, ex
4101 Garvede eller crust huder og skind af hornkvaeg eller dyr af hestefamilien, uden har, ogsa spaltede, men
ikke yderligere beredte og ex 4107 Lader, yderligere beredt efter garving elle crusting herunder
pergamentbehandlet laeder af hornkvaeg eller af dyr af hestefamilien, uden har, ogsa spaltet undtagen laeder
henhgrende under pos. 4114. Dataene kommer fra Danmarks Statistik (2023d).

Tabel A6. Danmarks import af ni oksekgdsvarer i 2022 (mdlt i tons)

Handelskode Handelsvare Danmarks import i 2022,

tons
1112 Kgd af hornkveaeg, fersk el. kglet, udbenet 52.590
1111 Kgd af hornkvaeg, fersk el. kplet, ikke udbenet 15.158
1760 Yarer af ked og affald, (ur?dt. lever) af hornkveeg, 7 495

tilberedt el. konserveret, i.a.n.

1122 Kgd af hornkveeg, frosset, udbenet 6.715
1252 Spiseligt slagteaffald af hornkvaeg, frosset 1.659
1121 Kgd af hornkveeg, frosset, ikke udbenet 1.130
1681 Kgd af hornkvaeg, saltet, i saltlage, torret el. roget 578
1251 Spiseligt slagteaffald af hornkvaeg, fersk el. kglet 76
119 Levende hornkvaeg, undt. til avisbrug 0

Kilde: Danmarks Statistik (2023d).
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12.7 Trze: handelskoder, produkter, mangde af importvarer

Produkterne er i tabel A7 rangeret efter, hvor hgj Danmarks import af dem er. Produkternes beskrivelse i
anden kolonne er den direkte definition fra Danmarks Statistik. Maengden omfatter halvfabrikata, hvor nogen
produkter indeholder 100 procent trae, og hvor konverteringen er mere usikker for andre treeprodukter.

Dataene kommer fra Danmarks Statistik (2023b).

Tabel A7. Danmarks import af 21 treevarer, som er medtaget i EUDR, i 2022 (mdlt i tons)

Handelskode

Handelsvare

Danmarks import i
2022, tons

4401

Braende; trae i form af flis eller spaner; savsmuld og traeaffald,
ogsa agglomereret til briketter eller lignende former

4.360.817

4407

Tree, savet eller tilhugget i lengderetningen, skaret eller
skrzellet, ogsa havlet, slebet eller samlet ende-til

643.903

4403

Tree, ubearbejdet eller afbarket, afgrenet eller groft tildannet
pa to eller fire sider

566.033

4411

Treefiberplader og fiberplader af andre traeagtige materialer,
ogsa agglomereret med harpiks eller andre organiske
bindemidler

287.035

4410

Spanplader, OSB-plader og lignende plader (f.eks. waferboard)
af tree eller andre traeagtige materialer, ogsa agglomereret
med harpiks eller andre organiske bindemidler

262.631

4415

Traerammer til malerier, fotografier, spejle eller lignende
genstande af trae; kabeltromler af trae; lastpaller og lign., af
tree; pallerammer af trae (ikke pakningsgenstande, der
udelukkende anvendes som pakningsgenstande for at stgtte,
beskytte eller baere et andet produkt, der er bragt i
omsatning).

244.081

4412

Krydsfinér, finerede plader og lignende laminerede
treeprodukter

119.872

4418

Snedker- og tgmrerarbejder af trae til bygningsbrug, herunder
lamelplader (celleplader) af tree

97.692

4408

Plader til fineringsarbejde (herunder sadanne plader fremstillet
ved skeaering af lamineret trae), til fremstilling af krydsfiner eller
lighende lamineret trae samt trae, savet i laengderetningen,
skaret eller skreellet, ogsa hgvlet, slebet, splejset eller samlet
ende-til-ende, af tykkelse ikke over 6 mm

81.521

4416

Fade, tgnder, kar, baljer, bgtter og andre bgdkerarbejder samt
dele dertil, af trae, herunder tgndestaver

48.159

4404

Emner af trae til tandeband; kigvede stolper; pzle og stokke af
trae, tilspidsede, men ikke savskarne i la&engderetningen; emner
af tree til spadserestokke, paraplyskafter, vaerktgjsskafter og
lign., groft tildannede eller afrundede, men ikke drejede,
bgjede eller pa anden made bearbejdede; traespan og lign.

30.706

4409

Tree (herunder ikkesammensatte parketstaver), profileret
(plgjet, notet, falset, rejfet, kelet eller lignende) i hele laengden

30.319
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pa en eller flere kanter, ender eller overflader, ogsa hgvlet,
slebet eller samlet ende-til-ende

4421 Andre varer af trae 28.351

4402 Traekul (herunder kul af ngddeskaller eller af ngdder) ogsa 15.731
agglomerater

4413 Trae .med forgget densitet, i blokke, plader, lameller eller 15.538
profiler

4406 Jernbane- og sporvejssveller af trae 7.035

4419 Bordservice og kgkkenudstyr, af trae 3.507
Indlagt tree og traemosaik; aesker, skrin og etuier til smykker
eller bestik samt lignende varer af tree; statuetter og andre

4420 . . . 3.262
dekorationsgenstande af trae; boligudstyr af tree, ikke
henhgrende under kapitel 94

4414 Traerammer til malerier, fotografier, spejle eller lignende 3916
genstande
Veerktgj og redskaber af tree; skafter, handtag og lignende dele

4417 af tree til vaerktgj og redskaber; bgrstetrae, skafter og handtag 1.134
af trae til koste og barster; blokke og laester af trze til fodtgj

4405 Treeuld og treemel 1.727

Kilde: Danmarks Statistik (2023b).
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