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1. Indledning 
I nærværende notat beskrives resultaterne af en opdateret fremskrivning af dansk landbrugs udvikling 
frem mod 2050. Fremskrivningen er rekvireret af Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri under 
ministeriets aftale med Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi (IFRO) om forskningsbaseret 
rådgivning. Fremskrivningen er baseret på den europæiske AGMEMOD-model, som også har været 
anvendt ved tidligere danske landbrugsfremskrivninger (Jensen 2017a, 2017b, 2019, 2020, 2022, 
2023, 2024a, 2024b). Detaljerede redegørelser for det generelle modelapparat er givet i Jensen 
(2017a), mens en redegørelse for modellens beskrivelse af økologisk jordbrug er givet i Jensen (2022). 
Fremskrivningen i nærværende notat bygger stort set på samme modelgrundlag som Jensen (2024a), 
dog med en generel opdatering af datagrundlaget og beregningsforudsætningerne samt visse 
opdateringer af modelgrundlaget som beskrevet nedenfor.  

Fremskrivningen er gennemført under en forudsætning om ”frozen policy”. Det vil sige, at der 
principielt kun medregnes gennemførte eller vedtagne policytiltag, hvis konkrete udmøntninger som 
udgangspunkt var kendte på fremskrivningstidspunktet. Der redegøres i det følgende for de 
gennemførte modelrevisioner, de opdaterede beregningsforudsætninger og de opdaterede 
fremskrivnings-resultater.  

Forudsætningerne bag fremskrivningen har været fremlagt og drøftet på møder den 20. december 
2024 og den 17. januar 2025, hvor faglige eksperter fra Landbrug og Fødevarer, SEGES, Klimarådet, 
Concito, DCE – Nationalt Center for Miljø og Energi, Aarhus Universitet (AU-DCE), DREAM-gruppen, 
Finansministeriet, Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, Ministeriet for Grøn Trepart, 
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Fødevareministeriet har haft mulighed for at stille 
spørgsmål og afgive kommentarer. Ansvaret for fastlæggelsen af fremskrivningens endelige 
beregningsforudsætninger påhviler dog alene forfatteren. 

2. Metode og datagrundlag 
2.1. AGMEMOD-modellen 

Som det er beskrevet i Jensen (2017a), er AGMEMOD-modellen udviklet af et konsortium af forskere 
fra en række EU-medlemslande baseret på et fælles modelleringskoncept. I lighed med Danmark 
foregår der også løbende arbejde med modellen i flere af de øvrige partnerlande. Dette arbejde 
omfatter opdateringer af data og økonometriske reestimeringer af ligninger i modellens forskellige 
landemoduler. Det omfatter også mere strukturelle opdateringer af modellen, blandt andet med 
inddragelse af flere produkter, markeder og policyinstrumenter i forbindelse med konkrete 
forskningsaktiviteter i de forskellige lande, ligesom der i visse tilfælde sker yderligere harmoniseringer 
af ligningsspecifikationer, tekniske koefficienter med videre af hensyn til den indre konsistens i 
modellen.  

Data for alle modellens variable for Danmark er i nærværende fremskrivning opdateret til at inkludere 
2023 som det seneste år baseret på areal-, husdyr- og produktionsdata samt prisdata for de 
væsentligste landbrugsprodukter, primært fra Eurostats online databank (Eurostat u.å.). Prisdata for 
de varer, som ikke er repræsenteret i Eurostats prisstatistik, er approksimeret ved at dividere 
værdioplysninger med mængdeoplysninger fra Danmarks Statistiks udenrigshandelsstatistik 
(Danmarks Statistik 2024l), hvor eksporttal er anvendt for de varer, som Danmark er nettoeksportør 
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af, og importtal er anvendt for de varer, hvor Danmark er nettoimportør. Øvrige data vedrørende 
arealer, husdyr og produktionsmængder er som udgangspunkt hentet fra Danmarks Statistiks 
landbrugsstatistik (Danmarks Statistik 2024a-e, 2024i-k), eksport- og importdata for de respektive 
varer er generelt hentet fra Danmarks Statistiks udenrigshandelsstatistik (Danmarks Statistik 2024l). 
Dog er eksport- og importtal for enkelte mejerikategorier hentet fra Mejeriforeningen & Landbrug & 
Fødevarers (2024) mejeristatistik, mens tal for indenlandsk anvendelse i de fleste tilfælde er estimeret 
residualt som forskellen mellem produktion og nettoeksport. For korn er der dog specificerede 
anvendelsesdata (fordelt på indenlandsk anvendelse til konsum, industriel forarbejdning og foder, 
lagerændringer samt eksport) tilgængelige fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik 2024m). For 
økologisk landbrug er dataene primært hentet fra Danmarks Statistiks økologi- og 
landbrugsregnskabsstatistik (Danmarks Statistik 2024g-h, 2024n-o) samt fra Landbrugsstyrelsens 
årlige statistikker for økologiske bedrifter i Danmark (Landbrugsstyrelsen diverse årgange). For de 
øvrige EU-medlemslande er datagrundlaget for de væsentligste produktionsvariable (arealer, 
husdyrantal og produktion) generelt opdateret til 2021 eller 2020 for landenes væsentligste 
produktionsgrene, mens data for forskellige anvendelser (for eksempel indenlandsk konsum, 
forarbejdning og eksport) er opdateret i varierende grad for de forskellige lande.  

2.2. Modelrevisioner efteråret 2024 

Hensyntagen til ”Aftale om et Grønt Danmark” og ”Aftale om Implementering af et Grønt 
Danmark”  
Den 24. juni 2024 blev ”Aftale om et Grønt Danmark” indgået mellem Regeringen, Landbrug & 
Fødevarer, Danmarks Naturfredningsforening, Fødevareforbundet NNR, Dansk Metal, Dansk Industri 
og Kommunernes Landsforening (Regeringen et al. 2024a), og aftalen blev fulgt op af en politisk aftale 
i Folketinget den 18. november 2024 (”Aftale om implementering af et Grønt Danmark”, i det følgende 
benævnt ”grøn trepartsaftale”, ”den grønne trepartsaftale” eller ”trepartsaftalen”) mellem 
regeringen, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre 
(Regeringen et al. 2024b). Aftalen indeholder en række indsatser og initiativer, der skal understøtte 
indfrielsen af Danmarks klimamål, samtidig med at aftalen fastsætter rammer og principper for 
indsatser, som skal bringe Danmark i mål med EU’s vandrammedirektiv. 

Blandt de elementer i aftalen, som især vurderes at have betydning for landbrugsfremskrivningen, er: 

• Rejsning af 250.000 ha ny skov frem mod 2045 
• Udtagning og vådlægning af 140.000 ha kulstofrige lavbundsjorde, inklusive randarealer, frem 

mod 2033 ledsaget af en afgift på lavbundsarealer, som ikke indgår i et udtagnings- eller 
vådlægningsprojekt 

• Arealomlægning, blandt andet til ekstensivering 
• Indførelse af en CO2e-afgift på udledning af drivhusgasser fra husdyr med et bundfradrag 

svarende til 60 procent af den gennemsnitlige udledning for den pågældende dyretype1  

 

 
1 I tilknytning til CO2e-afgiften er der også indført en række foranstaltninger, som kan hjælpe producenterne til 
at nedbringe emissionerne og dermed deres afgiftsgrundlag, herunder krav om ændret fodring og tilskud hertil.  
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• Indførelse af tilskud til reduceret gødningsanvendelse ved omlægning af den direkte 
landbrugsstøtte (og dermed en implicit afgift på brugen af kunstgødning svarende til CO2e-
belastningen herfra) 

Herudover indeholder aftalen en række elementer om blandt andet yderligere instrumenter, 
finansiering af tiltagene samt forskellige detaljer om instrumenternes udformning og implementering.  

Trepartsaftalens elementer om en CO2e-afgift på udledninger af drivhusgasser fra husdyr er stort set 
overtaget direkte fra Ekspertgruppen for en Grøn Skattereforms (2024) ”model 2a”, hvor der foreslås 
en lignende afgiftsmodel, dog med et lidt lavere bundfradrag. Det bemærkes dog, at CO2e-afgiften på 
husdyr fra trepartsaftalen har en længere indfasningsprofil end model 2a fra ekspertgruppens rapport. 
I trepartsaftalen opnås et marginalt afgiftsniveau på 750 kr. pr. ton CO2e først i 2035, mens det i 
ekspertgruppens model 2a opnås allerede i 2030. 

I forhold til landbrugsfremskrivningen fører elementerne om øget skovrejsning, udtagning af 
lavbundsarealer (inklusive randarealer) samt arealomlægninger til reduktioner i det dyrkede 
landbrugsareal med deraf følgende konsekvenser for arealerne med forskellige salgsafgrøder og 
grovfoder og via sidstnævnte også indirekte for kvægproduktionen. Sådanne mekanismer er allerede 
indarbejdet i AGMEMOD-modellen, for eksempel således at et reduceret areal til rådighed for 
grovfoderproduktion øger grovfoderomkostningerne pr. ko og dermed giver incitament til at reducere 
kvægproduktionen.  

Derimod er elementerne med CO2e-afgift på henholdsvis husdyr og brug af kunstgødning nye tiltag 
indarbejdet i modellen. Appendiks A.1 redegør for modelleringen af afgiftens virkninger på 
landbrugsproduktionen. Grundlæggende betyder en sådan afgift en forøgelse af marginal-
omkostningen ved at holde husdyr og fungerer dermed som et økonomisk incitament til a) at reducere 
dyreholdet (struktureffekt) og/eller b) at omlægge dyreproduktionen til en produktionsteknologi med 
lavere afgiftsbelastning pr. produceret enhed output (teknologieffekt). På grund af bundfradraget 
reduceres incitamentet til struktureffekter og den deraf følgende potentielle nedgang i antallet af dyr.  

Opdateret modellering af antallet af ammekøer 
Motiveret af en voksende uoverensstemmelse i tidligere fremskrivninger mellem den fremskrevne og 
faktiske udvikling i antallet af ammekøer er der foretaget en reestimering af AGMEMOD’s ligning til 
beskrivelse af antallet af malkekøer. Den opdaterede modelligning indebærer en aftagende tendens i 
antallet af ammekøer imod et forholdsvis konstant niveau i den tidligere modellering. Der er redegjort 
nærmere for den reviderede modellering af ammekobestanden i appendiks A.2. 

3. Fremskrivningsforudsætninger 
Til forskel fra den foregående fremskrivning (Jensen 2024a) er tidshorisonten for nærværende 
fremskrivning forlænget til 2050.  

3.1. Opdatering af verdensmarkedsprisfremskrivning 

I fremskrivningen anvendes generelt de samme antagelser om eksogene variable (befolknings-
udvikling, indkomstudvikling, verdensmarkedspriser, globale handels- og landbrugspolitiske ramme-
vilkår med videre) som i Europa-Kommissionens (2021) EU Agricultural Outlook for markets, income 
and environment 2021-2031.  
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I forhold hertil er modellens verdensmarkedsprisforudsætninger i nærværende fremskrivning 
opdateret ved at justere AGMEMOD’s 2021-baserede forudsætninger med forskellen mellem OECD-
FAO’s 2021- og 2024-verdensmarkedsprisfremskrivninger (OECD-FAO 2021, 2024) for perioden 2021-
2033. Figur 3.1 viser fremskrivninger af verdensmarkedspriserne for seks udvalgte produktkategorier, 
som er blandt de væsentligste for dansk landbrug: hvede, ”andre oliefrø” (herunder rapsfrø), 
proteinfoder såsom soja- og rapskager med videre (som repræsentanter for planteproduktion og 
foderomkostninger), smør og ost (som repræsentanter for mejeriproduktion) samt svinekød. I figuren 
er de seneste fremskrivninger sammenholdt med verdensmarkedsprisfremskrivninger fra OECD-FAO 
(2023), som ligger til grund for resultaterne i Jensen (2024a). Udover disse anvendes der på tilsvarende 
vis prisfremskrivninger fra OECD-FAO (2024) for en række øvrige landbrugsprodukter, eksempelvis 
sukker, oksekød, kyllingekød, skummetmælkspulver og ”coarse grains” (sidstnævnte som repræsen-
tant for byg og majs). 

  

Figur 3.1. OECD-FAO-fremskrivninger af udvalgte verdensmarkedspriser i 2023 og 2024 
Kilde: Egen fremstilling baseret på OECD-FAO (2023, 2024). 

Et generelt træk for alle seks viste produktkategorier er, at OECD-FAO’s 2024-fremskrivning af 
prisudviklingen (OECD-FAO 2024) i store træk minder om den foregående OECD-FAO-fremskrivning 
(OECD-FAO 2023). Dette er således tilfældet for korn, proteinfoder og svinekød, hvor de nyeste 
prisfremskrivninger næsten er på samme niveau som i 2023-fremskrivningen. For oliefrø ligger den 
nyeste fremskrivning derimod noget lavere fra 2022 og frem end i den foregående fremskrivning, og 
for ost og smør ligger den fremskrevne prisudvikling lavere fra henholdsvis 2023 og 2026 og frem end 
det foregående års fremskrivning. De senere års verdensmarkedsprisstigninger på korn og oliefrø har 
været drevet af såvel efterspørgsels- som udbudsturbulens, men OECD-FAO’s seneste fremskrivning 
vurderer – i lighed med den foregående landbrugsfremskrivning – at udviklingstrenden for disse priser 
er ved at være vendt tilbage til den trend, som var forventet i årene før disse udsving2.  

 

 
2 Fremtidige udsving i efterspørgsels- og udbudsforhold, eksempelvis som følge af klimarelaterede eller 
handelspolitiske forhold, kan dog ikke afvises.   
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OECD-FAO’s verdensmarkedsprisfremskrivninger (2024) er valgt som grundlag for nærværende 
fremskrivning ud fra den betragtning, at disse prisfremskrivninger repræsenterer et sammen-
hængende og indbyrdes konsistent billede af prisudviklingen på forskellige landbrugsprodukter og 
råvarer. Der knytter sig dog en betydelig usikkerhed til fremskrivningen, ikke mindst i relation til 
varigheden af den nævnte betydelige pristurbulens for de respektive produkter de senere år.  

Det er væsentligt at holde sig for øje, at sigtet med nærværende landbrugsfremskrivning fortrinsvist 
er at foretage vurderinger af udviklingen i landbrugsproduktionen, husdyrholdet og arealanvendelsen 
på langt sigt (frem mod 2030 og 2050). Selvom påvirkninger af produktionsforholdene de nærmeste 
år også kan have mere langtrækkende konsekvenser for produktionen, så vurderes disse at være 
mindre betydningsfulde for fremskrivningsresultaterne end forudsætninger om prisforhold, 
produktivitet og efterspørgsel på langt sigt.  

For årene efter 2033 er verdensmarkedspriserne for de respektive landbrugsprodukter og råvarer 
antaget at følge samme udvikling som i Europa-Kommissionens EU Agricultural Outlook for markets 
and income 2021-2031 (Europa-Kommissionen 2021), det vil sige den samme årlige vækstrate som i 
OECD-FAO’s (2024) sidste fremskrivningsår (2033).  

3.2. Opdatering af landbrugs- og miljøpolitiske forudsætninger 

EU’s landbrugspolitik, landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021 samt grøn trepartsaftale 
I lighed med de foregående års landbrugsfremskrivninger er den danske CAP-plan, der implementerer 
EU’s fælles landbrugspolitik (CAP) 2023-2027, samt den danske landbrugsaftale af den 4. oktober 2021 
mellem regeringen og en række partier i Folketinget (Regeringen et al. 2021) indarbejdet i 
nærværende landbrugsfremskrivning. Som nævnt har Folketinget den 18. november 2024 desuden 
indgået politisk aftale i Folketinget (trepartsaftalen) med udgangspunkt i den aftale, som blev indgået 
d. 24. juni 2024 mellem regeringen og en række interesseorganisationer om tiltag til at understøtte 
Danmarks indfrielse af såvel klimapolitiske målsætninger som efterlevelse af EU’s vandrammedirektiv. 
Trepartsaftalen er i skrivende stund endnu ikke omsat til lovgivning, men det lægges til grund for 
fremskrivningen, at der i løbet af 2025 vedtages lovgivning, som i al væsentlighed svarer til aftalens 
elementer.  

I relation til en fremskrivning af landbrugets produktion og arealanvendelse spiller både landbrugs-
aftalens og trepartsaftalens elementer om regulering af arealanvendelsen vigtige roller. 
Medarbejdere fra Institut for Miljøvidenskab, AU-DCE, har – baseret på opdaterede forudsætninger 
fra Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø (SGAV) og oplysninger fra Klima-, Energi- og 
Forsyningsministeriet for forskellige regler og tilskudsordninger – behandlet og vurderet 
forudsætninger omkring det forventede omfang af arealudtagning og ekstensivering som følge af disse 
aftaler.  

Nærværende præsentation af forudsætningerne bygger således på data og beskrivelser modtaget fra 
AU-DCE (Callisen & Mikkelsen 2025). I forhold til fremskrivningen i Jensen (2024a) kan de væsentligste 
ændringer henføres til trepartsaftalens elementer om skovrejsning, udtagning og vådlægning af 
lavbundsarealer (inklusive randarealer) og ekstensivering, som antages at komme oveni de arealtiltag 
som fulgte af landbrugsaftalen fra 2021 (inklusive den danske implementering af GLM 8-kravet og 
bioordningerne fra den fælles landbrugspolitik). Forudsætningerne vedrørende arealmæssige 
konsekvenser af ordningerne fremgår af figur 3.2. 
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Figur 3.2. De forudsatte effekter på landbrugsarealet af arealvirkemidler i landbrugsaftalen 
af den 4. oktober 2021, grøn trepartsaftale samt permanent ekstensivering 
Kilde: Egen fremstilling baseret på Callisen & Mikkelsen (2025). 

Arealtiltagene vist i figur 3.2 er i vidt omfang baseret på frivillige virkemidler, dels kendte kollektive 
virkemidler (som vådområder og minivådområder), dels bioordninger (eco-schemes), som 
landmændene selv kan afgøre, om de vil gøre brug af. Desuden omfatter en del af de nævnte 
foranstaltninger også arealer, som ikke er i almindelig landbrugsproduktion.  

I forhold til den forrige fremskrivning (Jensen 2024a) er den modelmæssige implementering af 
landbrugsaftalens arealvirkemidler (inklusive GLM 8-kravet og bioordningerne fra EU’s fælles 
landbrugspolitik) som sådan uændret i fremskrivningen, bortset fra at CAP-bioordningen for 
ekstensivering med slæt bortfalder fra 2025.  

Det forudsættes i fremskrivningen, at den ekstra skovrejsning som led i den grønne trepartsaftales 
arealelementer kommer til at ske næsten lineært i det meste af perioden 2025-2045, og at 90 procent 
af den ekstra skovrejsning kommer til at ske på arealer, som hidtil har været landbrugsjord. Således 
fører den ekstra skovrejsning isoleret set til en årlig nedgang i landbrugsarealet med 12.150 ha i årene 
2026-2045 (hvoraf en del også ville være sket uden trepartsaftalen). Det skal dog bemærkes, at den 
forudsatte årlige fremskrivning de kommende 20 år har et omfang, som er markant større end de 
senere års skovrejsningsomfang. 

Trepartsaftalens udtagning og vådlægning af 140.000 ha lavbundsjorder (inklusive randarealer) 
forudsættes at ske på baggrund af midler, der er afsat over årene 2025-2028, hvoraf 70-80 procent 
(afhængig af, hvilken ordning der er tale om) antages at ske på bekostning af landbrugsareal. 
Kombinationen af de forskellige ordninger for vådområder og lavbundsjorder samt bevillinger i 
medfør af trepartsaftalens arealomlægningselementer antages i fremskrivningen samlet at give 
grundlag for en udtagning af 121.439 ha landbrugsareal fra 2024 og frem til 2033 med de største 
udtagninger i årene 2030-2032 (hvoraf cirka 60.000 ha kan henføres til trepartsaftalen). I lighed med 
den seneste landbrugsfremskrivning (Jensen 2024a) forudsættes effekten af en finanslovsbevilling til 
en given ordning at slå igennem på arealanvendelsen efter fem år (Callisen & Mikkelsen, 2025).  
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Den danske CAP-plan indeholder som nævnt desuden såkaldte bioordninger, hvoraf især en er 
relevant i relation til dansk landbrugs samlede arealanvendelse, nemlig bioordningen for biodiversitet 
og bæredygtighed. Ordningen forudsættes at føre til, at 29.000-30.000 ha overgår fra omdriftsareal 
til brak, mens op mod godt 1.700 ha overgår fra omdrift til vedvarende græs. Bioordningen for 
ekstensivering med slæt forudsættes at ophøre med virkning fra 2025, hvorved der frigøres 6.291 ha 
(i forhold til 20233), som går fra vedvarende græs til omdriftsareal. Permanent ekstensivering antages 
frem mod 2030 i medfør af trepartsaftalen gradvist at komme op på 23.405 ha, som går fra 
omdriftsareal til vedvarende græs (mod 6.667 ha uden trepartsaftalen). 

Deltagelse i bioordningen for biodiversitet og bæredygtighed er frivillig, og det er sandsynligt, at den 
især vil blive anvendt på de arealer, som i forvejen dyrkes forholdsvist ekstensivt med et lavt 
økonomisk afkast. Det er i fremskrivningen dog forudsat, at bioordningen slår fuldt igennem på det 
samlede dyrkede omdriftsareal (med en gennemsnitlig udbytteeffekt), og det kan således være et 
overkantsskøn for produktionseffekten af ordningen – og tilsvarende for vådområder, skovrejsning og 
udtagning af lavbundsjorder, som også er frivillige bioordninger.  

Samlet forudsættes disse udtagnings- og ekstensiveringsordninger derfor at give anledning til en 
kumuleret reduktion i det samlede landbrugsareal på cirka 369.000 ha i 2050 (og 80.000 ha uden 
trepartsaftalen), en omlægning af 29.076 ha omdriftsareal til brak og en omlægning af 18.816 ha 
omdriftsareal til vedvarende græs (2.078 ha uden trepartsaftalen), hvilket dermed også vil føre til en 
reduktion i den vegetabilske produktion. Hertil kommer udtagning af arealer til byudvikling, 
infrastruktur med videre, som antages at have et årligt omfang på 1.726 ha, der frem mod 2050 
vurderes at udgøre i alt 46.607 ha, således at den samlede nedgang i landbrugsarealet kommer til at 
andrage 415.700 ha i 2050 (126.700 ha uden trepartsaftalen). For en række afgrøder forventes 
produktionen dog at falde mindre end proportionalt med arealet, idet arealreduktionen isoleret set 
fører til en stigning i det gennemsnitlige udbytte pr. ha i modellen – typisk i størrelsesordenen 0,1 
procent pr. procent arealreduktion med den pågældende afgrøde (dog med nogen variation mellem 
afgrøderne) – blandt andet i kraft af at producenterne vil have et incitament til at udtage eller 
ekstensivere arealer med et forholdsvist lavt økonomisk udbytte.  

Som led i målrettet kvælstofregulering forudsættes det, at arealet med efterafgrøder skal andrage 
606.270 ha fra 2027 og frem, både med og uden den grønne trepartsaftale (Callisen & Mikkelsen 
2025).  

Det skal nævnes, at mens der således er foretaget en forholdsvist detaljeret modellering af 
landbrugsaftalen og trepartsaftalen i Danmark, så er der ikke lavet en tilsvarende detaljeret 
modellering af andre EU-landes implementering af CAP-aftalen med videre4. Under en formodning 
om, at sådanne tiltag vil kunne virke begrænsende på arealanvendelsen og udbuddet af landbrugs-
produkter fra disse øvrige lande, giver denne udeladelse isoleret set en risiko for en undervurdering 

 

 
3 Da der i 2024 var 9.888 ha under ordningen målt i forhold til 2024-arealet, er frigørelsen af areal således 
tilsvarende større. 
4 Eksempelvis er der i Holland overvejelser om væsentlige tilpasninger af landbrugsproduktionen (Government 
of the Netherlands 2025). 
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af EU-ligevægtspriserne for forskellige landbrugsprodukter og dermed en risiko for også en 
undervurdering af priserne på danskproducerede landbrugsprodukter.  

Med grøn trepartsaftale indføres tillige en CO2e-afgift på landbrugsproduktion i Danmark. Afgiften 
indføres fra 2030 og indfases gradvis frem til 2035, hvor den vil andrage 750 kr. pr. ton CO2e for de 
forskellige husdyrproduktioner. Afgiftsgrundlaget afhænger af de beregnede drivhusgasudledninger 
for de respektive husdyrkategorier, idet der tages hensyn til fodring og produktionsteknologi i 
opgørelsen. Der gives et bundfradrag på 60 procent af udledningen fra de respektive 
husdyrkategorier, hvorved producenterne især får et økonomisk incitament til at reducere 
udledningerne på marginalen, mens afgiftens negative effekter på den økonomiske lønsomhed i selve 
husdyrproduktionen begrænses. Udover at CO2e-afgiften rettes mod husdyrproduktion, lægges 
afgiften også på jordbrugskalk og indirekte på kunstgødning, hvor der gives tilskud svarende til 
afgiftssatsen (det vil sige 750 kr. pr. ton CO2e-belastning) på dyrkning med lav indsats af 
kvælstofkunstgødning. Da der på fremskrivningstidspunktet ikke forelå en detaljeret 
implementeringsplan for trepartsaftalen, bygger fremskrivningen på forholdsvist generiske 
forudsætninger om implementeringen, hvilket i sagens natur bidrager til usikkerhed om resultaterne. 
I appendiks A.1 redegøres der for indarbejdelsen af CO2e-afgiften i fremskrivningen.  

Rammer for økologisk jordbrug 
Som led i landbrugsaftalen er omlægningstilskuddet til økologi steget til 1.600 kr. pr. ha (fra de 
tidligere 1.200 kr. pr. ha) de første to år efter en omlægning, og tillægget for reduceret kvælstof-
tilførsel er steget fra 500 kr. pr. ha til 650 kr. pr. ha med virkning fra 2023 (Regeringen et al. 2021). 
Basistilskuddet til økologi er med virkning fra 2024 øget fra 870 kr. til 1200 kr. pr. ha. 

4. Resultater 
4.1. Resultater af landbrugsfremskrivningen 

Resultaterne af fremskrivningen fremgår af tabel 4.1 (husdyr) og tabel 4.2 (arealanvendelse og 
planteproduktion). 

Antallet af malkekøer faldt lidt mere i 2023 end forudset i den foregående fremskrivning – og ligger 
generelt lidt lavere i hele fremskrivningsperioden end fremskrevet i Jensen (2024a), således at antallet 
af malkekøer i 2030 nu er fremskrevet til at være 488.000 i 2030 (cirka 29.000 færre end i Jensen 
(2024a)), 430.000 i 2040 (cirka 43.000 færre end i Jensen (2024a)) og 407.000 i 2050. En væsentlig del 
af nedgangen (i størrelsesordenen 25.000-30.000 malkekøer fra 2030 og frem) kan i fremskrivningen 
tilskrives trepartsaftalen – herunder afgiften på drivhusgasemissioner fra kvæg. Afgiften øger 
omkostningerne pr. produceret enhed – enten direkte via afgiftsbetalinger eller eventuelt indirekte 
via skift til andre teknologier med lavere emission, som koster op til det samme pr. produceret enhed 
for producenten – og forringer dermed det økonomiske incitament til at producere såvel mælk som 
oksekød. Nedgangen i antallet af malkekøer kan herudover tilskrives dels en svagt aftagende 
mælkeproduktion (også selvom effekter af trepartsaftalen ikke indregnes), dels en stigende 
mælkeydelse pr. ko. Udviklingen i mælkeproduktionen afhænger blandt andet af forholdet mellem 
producenternes afregningspris på mælk, som er afledt af priserne på en række mejeriprodukter som 
smør, ost, mælkepulver og friske mælkeprodukter, og enhedsomkostningerne, der især afhænger af 
foderpriserne (et vægtet gennemsnit af prisudviklingen for hvede, byg, majs, rapskager, solsikkekager 
og sojakager), men også af udviklingen i omkostninger til blandt andet arbejdskraft, tjenesteydelser 
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med videre.5 For antallet af ammekøer viser fremskrivningen en aftagende tendens i hele 
fremskrivningsperioden, således at der i 2030 vurderes at være 52.000 ammekøer, og antallet 
forventes at falde yderligere de efterfølgende år. Denne fremskrevne udvikling afviger noget fra 
resultaterne i Jensen (2024a), navnlig på grund af CO2e-afgiften samt en ændring i 
fremskrivningsmodellens beskrivelse af antallet af ammekøer, hvor der i den aktuelle modelversion er 
taget hensyn til de seneste års vigende tendens i ammekobestanden i Danmark (se appendiks A.2)6. 
Udover CO2e-afgiften har trepartsaftalens elementer med udtagning af landbrugsjord til blandt andet 
skovrejsning også betydning for resultatet, hvor en øget knaphed på landbrugsareal bidrager til at øge 
grovfoderomkostningerne og derigennem omkostningerne i kvægsektorerne. 

Som nævnt i afsnittet om fremskrivningsforudsætninger har svinesektoren især været påvirket af det 
kinesiske udbrud af afrikansk svinepest siden 2019 samt den efterfølgende genetablering af den 
kinesiske svinesektor, som har trykket priserne på dansk svinekød og øget foderpriserne7. Det 
forudsættes i fremskrivningen, at verdensmarkedet for svinekød har stabiliseret sig efter disse 
udsving. Når der tages hensyn til den grønne trepartsaftale, herunder aftalens CO2e-afgift, reduceres 
antallet af årssøer til 838.000 i 2030 og 665.000 i 2050, blandt andet som følge af CO2e-afgiftens 
påvirkning af omkostninger pr. produceret enhed. Hvis der ses bort fra effekterne af trepartsaftalen, 
ligger fremskrivningen af antallet af årssøer frem mod 2040 stadig cirka 4 procent lavere end i 
fremskrivningen i Jensen (2024a). Udviklingen i antallet af årssøer afspejles også i antallet af 
producerede grise, som ligeledes frem til 2040 forventes at ligge på et lavere niveau end i den tidligere 
fremskrivning (Jensen, 2024a).  

I en årrække er en markant stigende andel af de producerede grise gået til eksport til opfedning og 
slagtning i især Tyskland og Polen. Mens denne andel har haft en tendens til at stagnere i nogle år, 
blandt andet i kraft af gunstige afsætningsvilkår for danske slagtesvin, så har der de seneste år igen 
været en stigende tendens i denne andel, og denne stigning forventes at fortsætte de kommende år, 
navnlig drevet af en lidt mere gunstig lønsomhedsudvikling i slagtesvineproduktion i udlandet end i 
Danmark – et forhold, som også har givet anledning til tilpasning af kapaciteten på slagterierne og 
forholdsvist moderat investeringsaktivitet hos de danske slagtesvineproducenter. Da drivhusgas-
emissionerne pr. produceret smågris er lavere end emissionerne pr. produceret slagtegris, giver CO2e-
afgiften tillige produktionen af smågrise til eksport en konkurrencemæssige fordel i forhold til 
produktionen af slagtegrise. Der knytter sig selvfølgelig en vis usikkerhed til muligheden for og den 
økonomiske fordel ved at eksportere levende smågrise, hvis eksempelvis situationen omkring 
afrikansk svinepest ændrer sig i forskellige lande, hvis de reguleringsmæssige rammer for 
svineproduktionen ændrer sig i forskellige lande, eller hvis forskelle mellem danske og udenlandske 
slagterisektorers omkostningsforhold ændres.  

 

 
5 Det skal bemærkes, at fremskrivningen ikke tager højde for de nye pladskrav, som træder i kraft i 2034 i henhold 
til loven om hold af malkekvæg (Retsinformation 2014). Omkostningerne til efterlevelse af disse pladskrav må 
forventes at øge især bygningsomkostningerne og kan således indebære, at fremskrivningen overvurderer 
antallet af mælkekøer fra 2034 og frem.  
6 Udviklingen i antallet af ammekøer drives af en række faktorer, herunder rentabiliteten i produktionen af 
oksekød, antallet af malkekøer og formentlig også en række andre bedriftsstrukturelle faktorer.  
7 I fremskrivningen repræsenteres udviklingen i foderomkostningerne til svin som et vægtet gennemsnit af 
priserne på hvede, byg, majs, rapskager, solsikkekager og sojakager. 
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Den fremskrevne produktionsudvikling for æg er nogenlunde uændret i forhold til Jensen (2024a), dog 
på et lidt højere niveau, og den fremskrevne udvikling i antallet af slagtekyllinger ligger ligeledes på et 
lidt højere niveau end i den forrige fremskrivning (Jensen 2024a). 

Som nævnt under afsnittet om fremskrivningsforudsætninger antages såvel landbrugsaftalen af den 
4. oktober 2021 som trepartsaftalen at indebære en udtagning af en del af det eksisterende 
omdriftsareal fra normal landbrugsproduktion til vedvarende græsarealer, brak og bræmmer samt til 
ikke-landbrugsmæssige formål (byudvikling med videre). Det indebærer en reduktion i såvel det 
samlede landbrugsareal som i omdriftsarealet, hvor det samlede landbrugsareal falder med cirka 
149.600 ha i 2030 og med 415.700 ha i 2050 sammenlignet med 2023. Det reducerede landbrugsareal 
kommer især til udtryk i en reduktion i arealet med hvede og et lidt forøget niveau af andet kornareal 
frem mod 2030 (hvor sidstnævnte til dels kan tilskrives øget krav om efterafgrøder fra og med 2027) 
og en reduktion i såvel hvede- som bygareal frem mod 2050. De reducerede kornarealer forventes 
også at føre til nedgang i kornproduktionen8. Også arealet med raps, sukkerroer og kartofler er 
fremskrevet til at falde lidt, idet kartoffelarealet dog først er fremskrevet til at stige lidt frem til 2026. 
Arealet med grovfoder i omdrift er fremskrevet til en nedgang til 434.000 ha i 2030 og til 307.000 ha i 
2050, blandt andet i sammenhæng med den fremskrevne nedgang i antallet af malkekøer9. Her er det 
især græs- og kløverarealet, som reduceres, mens reduktionen i majs- og helsædarealet (hvoraf majs 
udgør langt hovedparten) er mere moderat. Da udbytteniveauet i fodermajs er cirka 30 procent højere 
end i græs- og kløvergræs, følger det samlede grovfoderudbytte stort set udviklingen i kvægsektorens 
grovfoderefterspørgsel. Det bør dog nævnes i den forbindelse, at fremtidige tiltag til reduktion af 
kvælstofudledninger kan udgøre hindringer for dyrkning af fodermajs og for malkekvæghold i nogle 
lokalområder, og at fremskrivningen ikke tager højde for sådanne hindringer. 

  

 

 
8 I fremskrivningen er der ikke taget højde for trepartsaftalens tilskud til reduceret gødningsanvendelse som kan 
give et incitament til lavere udbytteniveauer, hvorfor de fremskrevne tal for afgrødeproduktionen kan være lidt 
overvurderede. 
9 Sammenhængen mellem kvægproduktion og grovfoderareal er i AGMEMOD modelleret, således at 1.000 færre 
malkekøer (med tilhørende opdræt) reducerer behovet for grovfoderareal med 750 ha, mens 1.000 færre 
ammekøer (med tilhørende ungdyr) reducerer behovet for grovfoderareal med 1.385 ha. Den fremskrevne 
udvikling i arealet med grovfoderafgrøder – og specifikt arealet med græs i omdrift – ser bort fra en eventuel 
stigning i arealet med græs til bioraffinering.  
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Tabel 4.1. AGMEMOD-fremskrivningsresultater 2024-2030 (2050) til brug for klimafremskrivning, husdyr 
   Enhed 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 2050 
Malkekøer 1.000 dyr 565 559 556 547 546 544 536 527 515 503 488 455 430 407 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 79 82 80 70 66 62 66 69 71 73 73 64 62 63 
Ammekøer 1.000 dyr 80 76 70 66 67 65 64 62 60 56 52 29 14 5 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 10 10 10 7 10 10 10 10 10 10 10 9 8 4 
Kalve under 1 år 1.000 dyr 524 516 510 496 491 488 480 470 458 446 432 403 380 355 
Kvier over 1 år 1.000 dyr 296 295 295 286 283 282 277 272 265 258 250 233 219 205 
Tyre og stude over 1 år 1.000 dyr 35 34 35 33 36 35 34 33 32 30 28 23 19 16 
Ungkvæg i alt 1.000 dyr 855 845 840 815 810 805 791 775 754 734 710 658 618 576 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 138 140 138 121 117 110 116 120 125 127 127 112 108 103 
Årssøer 1.000 dyr 1.034 1.020 915 924 933 929 914 904 880 862 838 793 743 665 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 12 14 15 11 11 12 14 16 17 18 18 17 18 20 
Andre grise 1.000 dyr 12.357 12.132 1.0626 10.444 10.435 10.309 10.199 10.136 10.068 9.951 9.764 9.242 9.043 8.803 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 115 132 120 114 88 98 117 130 141 147 150 140 148 168 
Slagtekyllinger i alt* Indeks 118 116 107 111 114 115 116 117 117 117 117 114 110 102 
  - økologiske slagtekyllinger* Indeks 246 341 345 339 323 320 340 356 372 383 390 396 416 491 
Høns* Indeks 123 127 120 113 117 117 115 113 112 110 108 100 94 87 
  - økologiske høns* Indeks 173 240 243 239 227 225 239 250 262 270 275 279 292 345 
Moderfår 1.000 dyr 60 57 78 66 65 65 64 64 63 62 62 58 56 55 
Producerede lam 1.000 dyr 60 64 62 65 77 76 76 75 75 74 73 69 67 65 
Mælkeydelse, gns. Kg pr. ko 10.166 10.230 10.321 10.449 10.461 10.584 10.707 10.830 10.953 11.075 11.197 11.810 12.425 13.288 
  - økologisk Kg pr. ko 9714 9761 9782 9782 10.041 10.126 10.211 10.295 10.380 10.465 10550 10.974 11.398 11.992 
Smågrise pr årsso Grise pr. årsso 31 31 32 32 32 32 33 33 33 33 34 35 36 37 
Producerede smågrise 1.000 dyr 32.278 32.383 31.046 29.356 30.876 30.506 30.097 29.862 29.549 29.045 28.558 27.643 26.862 25.188 
  - heraf økologiske 1.000 dyr 201 246 211 200 153 171 205 228 247 258 262 245 258 294 
Slagtede søer 1.000 dyr 499 562 600 360 354 348 342 335 328 322 315 282 254 210 
Slagtede grise 1.000 dyr 16.780 17.968 17.190 14.103 13.933 13.799 13.555 13.369 13.219 13.011 12.684 11.513 11.107 10.608 
Eksport af smågrise 1.000 dyr 14.736 14.092 13.867 14.865 16.588 16.489 16.326 16.233 16.092 15.848 15.769 15.922 15.566 14.422 
Grise til opdræt 1.000 dyr 499 561 599 360 354 347 340 333 327 320 313 280 251 206 

Note: *: Indeks 2015=100. 
Kilde: Egne beregninger samt Danmarks Statistik (2024b, 2024c, 2024d, 2024e, 2024g, 2024j). 
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Tabel 4.2. AGMEMOD-fremskrivningsresultater 2024-2030 (2050) til brug for klimafremskrivning 
   Enhed 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 2050 
Samlet landbrugsareal 1.000 ha 2.620 2.618 2.624 2.621 2.615 2.600 2.583 2.562 2.536 2.509 2.471 2.351 2.282 2.205 
  - heraf fuldt omlagt økologisk 1.000 ha 250 272 279 277 281 283 301 313 324 329 330 302 295 300 
  - under omlægning 1.000 ha 58 38 24 29 32 30 30 30 30 31 31 34 35 40 
Hvedeareal 1.000 ha 503 538 497 489 474 473 435 396 395 394 391 391 399 409 
  - heraf økologisk 1.000 ha 14 22 13 11 13 13 12 11 10 10 10 12 13 12 
Bygareal 1.000 ha 653 622 615 561 565 542 567 588 580 570 557 514 481 434 
  - heraf økologisk 1.000 ha 30 22 23 22 24 25 22 21 19 18 18 23 24 23 
Andet kornareal 1.000 ha 211 200 195 185 184 204 209 217 215 215 213 216 221 232 
  - heraf økologisk 1.000 ha 32 37 48 46 51 51 46 43 40 38 38 47 49 48 
Proteinafgrødeareal 1.000 ha 27 32 39 42 33 32 31 29 28 27 25 21 17 13 
  - heraf økologisk 1.000 ha 10 15 16 15 18 19 21 22 23 24 23 19 15 12 
Rapsareal 1.000 ha 146 163 198 211 184 183 181 179 178 177 174 165 162 159 
  - heraf økologisk 1.000 ha 3 4 7 5 9 9 10 10 11 11 11 10 11 11 
Kartoffelareal 1.000 ha 63 56 59 61 65 65 67 66 65 64 62 58 56 54 
  - heraf økologisk 1.000 ha 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
Sukkerroeareal 1.000 ha 33 33 32 31 35 34 31 31 31 31 30 29 28 26 
Helsæd, majs mv. til grovfoder 1.000 ha 249 237 232 233 244 242 239 236 230 224 218 195 178 162 
Græs og kløver i omdrift 1.000 ha 272 256 248 241 252 249 246 241 234 225 216 183 160 145 
Grovfoderareal i omdrift i alt 1.000 ha 521 493 480 474 496 492 485 476 464 449 434 377 338 307 
  - heraf økologisk 1.000 ha 141 147 148 147 140 137 143 148 152 153 153 140 136 135 
Øvrige afgrøder 1.000 ha 160 169 176 173 150 149 148 147 146 145 143 139 137 129 
Vedvarende græsareal 1.000 ha 222 234 233 226 230 227 230 234 237 241 245 245 245 245 
Brak 1.000 ha 82 77 101 168 199 199 198 198 198 197 197 197 197 197 
Mælkeproduktion 1.000 ton 5.744 5.721 5.741 5.764 5.708 5.753 5.736 5.709 5.642 5.568 5.469 5.376 5.346 5.408 
  - heraf økologisk 1.000 ton 728 746 728 691 667 631 671 706 740 759 766 701 708 757 
Hvedeproduktion 1.000 ton 4.118 4.095 4.214 3.598 3.612 3.617 3.300 2.977 2.959 2.949 2.924 2.949 3045 3.153 
  - heraf økologisk 1.000 ton 69 94 54 41 48 49 44 41 38 36 36 44 46 45 
Bygproduktion 1.000 ton 4.205 3.503 4.171 2.572 3.457 3.383 3.538 3.665 3.619 3.564 3.495 3.287 3.135 2.892 
  - heraf økologisk 1.000 ton 148 74 112 75 97 99 90 83 76 74 73 91 95 93 
Kartoffelproduktion 1.000 ton 2.763 2.375 2.618 2.758 2.502 2.641 2.702 2.688 2.665 2.632 2.595 2.526 2.521 2.540 
  - heraf økologisk 1.000 ton 52 38 56 61 61 62 65 67 68 69 70 68 68 71 

Kilde: Egne beregninger samt Danmarks Statistik (2024d, 2024h, 2024i, 2024k).  
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Tabel 4.3 illustrerer betydningen af den grønne trepartsaftale ved at sammenligne nogle af 
fremskrivningens hovedresultater i henholdsvis 2030, 2040 og 2050, henholdsvis med og uden 
indarbejdelse af trepartsaftalen.  

Tabel 4.3. Betydningen af grøn trepartsaftale for fremskrivningsresultaterne 

  
   Enhed 2020 

2030 
(uden 
trepart) 

2030 
(med 
trepart) 

2040 
(uden 
trepart) 

2040 
(med 
trepart) 

2050 
(uden 
trepart) 

2050 
(med 
trepart) 

Malkekøer 1.000 dyr 565 511 488 455 430 437 407 
Ammekøer 1.000 dyr 80 58 52 31 14 15 5 
Kalve under 1 år 1.000 dyr 524 452 447 397 380 380 355 
Kvier over 1 år 1.000 dyr 296 261 250 229 219 219 205 
Tyre og stude over 1 år 1.000 dyr 35 30 28 23 19 19 16 
Årssøer 1.000 dyr 1.034 893 838 797 743 726 665 
Producerede smågrise 1.000 dyr 32.278 30.090 28.558 28.760 26.862 27.382 25.188 
Slagtede søer 1.000 dyr 499 319 315 265 254 222 210 
Slagtede grise 1.000 dyr 16.780 13.350 12.684 12534 11.107 12.126 10.608 
Eksport af smågrise 1.000 dyr 14.736 16.469 15.769 16017 15.566 15.077 14.422 
Slagtekyllinger i alt* Indeks 118 117 117 121 119 123 120 
Høns* Indeks 123 109 108 105 101 104 101 

Samlet landbrugsareal 1.000 ha 2.620 2.539 2.471 2.512 2.282 2.494 2.205 
Hvedeareal 1.000 ha 503 406 391 456 399 487 409 
Bygareal 1.000 ha 653 578 557 550 481 518 434 
Øvrigt kornareal 1.000 ha 211 221 213 251 221 274 232 
Proteinafgrødeareal 1.000 ha 27 26 25 19 17 15 13 
Rapsareal 1.000 ha 146 181 174 185 162 190 159 
Kartoffelareal 1.000 ha 63 66 62 68 56 70 54 
Sukkerroeareal 1.000 ha 33 30 30 28 28 26 26 
Grovf. areal omdr. i alt 1.000 ha 521 458 434 378 338 343 307 
Vedvarende græsareal 1.000 ha 222 229 245 229 245 229 245 
Øvrige afgrøder 1.000 ha 160 147 143 151 137 147 129 
Brak 1.000 ha 82 197 197 197 197 197 197 

Note: *: Indeks 2015 = 100. 
Kilde:  Egne beregninger samt Danmarks Statistik (2024b, 2024c, 2024d, 2024e, 2024g, 2024h, 2024i, 2024j, 
2024k). 

Det fremgår af tabel 4.3, at den grønne trepartsaftale kan forventes at få forholdsvist betydelige 
effekter på de fleste af dansk landbrugs produktionsgrene (for eksempel 12-13 procent fald i 
kornareal, 5-6 procent fald i antallet af malkekøer og 6-7 procent fald i antallet af producerede grise i 
2040), måske bortset fra aktiviteten i fjerkræsektorerne, som kun i mindre omfang påvirkes af aftalen 
(for slagtekyllinger og æg henholdsvis 2 og 4 procent i 2040). Disse konsekvenser beror i betydelig 
grad på, at det dyrkede landbrugsareal påvirkes af grøn trepartsaftale som anført ovenfor. 

Som tidligere beskrevet fremskriver AGMEMOD-modellen udviklingen i alle EU’s medlemslande. Figur 
4.1 viser den fremskrevne udvikling i Danmarks andel af EU’s samlede aktivitetsniveau for fire 
hovedsektorer i dansk landbrug – mælk, svinekød, slagtekyllinger og korn – samt Danmarks andel af 
EU’s samlede landbrugsareal. 
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Figur 4.1 Udvikling i Danmarks andel af EU’s samlede produktion af mælk, svinekød, 
slagtekyllinger og korn samt i Danmarks andel af EU’s samlede landbrugsareal 
Kilde: Egne beregninger. 

Figuren tyder på, at dansk landbrug i en frozen policy-fremskrivning (inklusive den grønne 
trepartsaftale) vil stå for en aftagende andel af EU’s samlede landbrugsproduktion, både når det 
gælder mælk, svinekød og korn, mens fremskrivningen tyder på en lidt stigende andel af EU-
produktionen af kyllingekød. Danmarks andel af det samlede EU-landbrugsareal viser en svag nedgang 
over tid – og det er en fortsættelse af udviklingen fra de seneste forudgående år, dog med en 
forstærkning af udviklingen som følge af den grønne trepartsaftales udtagninger af landbrugsareal. 
Udsvingene i perioden 2020-2022 for især svin og kyllinger skyldes primært, at historiske data for 
Danmark er opdateret til 2022, mens historiske data for de øvrige lande højst er opdateret til 2020 og  
derfor i mindre udstrækning tager hensyn til produktionseffekterne af det kinesiske udbrud af 
afrikansk svinepest i disse lande. Ifølge data fra Eurostat (u.å.) er det blandt EU-landene især Danmark, 
som har øget sin svineproduktion i denne periode. Der gøres også opmærksom på, at den modellerede 
implementering af den seneste CAP-revision er mere udbygget for Danmark end for de øvrige 
medlemslande, og at effekten af især arealprogrammerne på Danmarks andel af produktionen derfor 
kan være et overkantsskøn.  

4.2. Udviklingen i økologisk landbrug 

For den danske økologiske landbrugssektor repræsenterer fremskrivningsresultaterne i tabel 4.1 og 
4.2 en fuldt omlagt produktion. Resultaterne tyder generelt på en stagnation i de senere års vækst i 
den økologiske produktionsaktivitet, både når det drejer sig om det økologiske areal og antallet af 
økologiske husdyr. Dette er en forholdsvist betydelig ændring i forhold til den seneste fremskrivning 
(Jensen 2024a), hvor der blev forudset en generel stigning i den danske økologiske sektor. De 
betydelige generelle fødevareprisstigninger i 2022 har generelt medført et fald i forbrugernes 
købekraft og dermed deres efterspørgsel efter økologiske fødevarer. Formentlig som konsekvens af 
efterspørgselsfaldet er antallet af især økologiske kvæg og svin reduceret markant fra 2022 og 2023, 
og nedgangen i den økologiske mælkeproduktion er fortsat ind i 2024 (Danmarks Statistik 2024d). Det 
økologisk dyrkede areal er ikke faldet i samme grad i den periode, men har i stedet været konstant, 
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sandsynligvis i nogen grad fordi producenterne har været bundet af tilskudsreglernes krav om at 
opretholde økologisk drift på arealet i mindst fem år. I nærværende fremskrivning er det søgt at tage 
hensyn til den negative indkomsteffekt af de nævnte fødevareprisstigninger, men det må vurderes 
som usikkert, om – og hvor hurtigt – disse negative indkomsteffekter for den økologiske efterspørgsel 
vil fortone sig, og i hvilken udstrækning de ovennævnte tendenser til stigende økologisk aktivitet 
kommer til at gøre sig gældende igen. Der forudses en behersket vækst i det økologiske areal de 
kommende år formentligt primært drevet af en stigning i basistilskuddet til økologi, som med virkning 
fra 2024 er forøget fra 870 kr. pr. ha til 1.200 kr. pr. ha. Dette er også en ændring i forhold til 
fremskrivningen i Jensen (2024a).  

Mens det i tidligere fremskrivninger har været vurderet, at der kunne oppebæres en konstant eller 
svagt stigende indtjeningsmargin (inklusive driftstilskud) mellem økologiske og konventionelle 
produkter (Jensen 2024a), så er forventningerne til de økologiske merpriser – og dermed til den 
økologiske indtjeningsmargin – i nærværende fremskrivning noget mere afdæmpede.  

Specielt til økologifremskrivningen skal det bemærkes, at fremskrivningen hviler på et forholdsvist 
spinkelt datagrundlag, hvor der generelt kun er data for en begrænset periode, og hvor det især er 
sparsomt med konsistente prisdata. Dette indebærer i sig selv, at denne del af fremskrivningen er 
behæftet med en ganske betydelig usikkerhed.  

Fremskrivningen af den økologiske landbrugsaktivitet tager – som for den samlede landbrugssektor – 
udgangspunkt i en økonomisk teoriramme, hvor beslutninger om økologisk versus ikke-økologisk 
produktion primært drives af økonomiske incitamenter repræsenteret ved pris- og tilskudsforhold i 
henholdsvis den økologiske og den konventionelle produktion samt omlægningstilskud. Der tages 
således ikke eksplicit hensyn til andre faktorer, som kunne motivere producenter til en omlægning til 
økologisk produktion (eller tilbage til konventionel produktion). 

4.3. Resultater vedrørende sektorøkonomiske variable 

Som led i fremskrivningen er der i lighed med fremskrivningen i Jensen (2024a) også udledt resultater 
vedrørende centrale poster i bruttofaktorindkomst- (BFI-)opgørelsen for jordbrugssektoren 
(Danmarks Statistik 2024f). Disse resultater fremgår af tabel 4.410. 

Landbrugets produktionsværdi er opdelt på ti hovedposter, hvoraf otte vedrører egentlig 
landbrugsproduktion: konventionel og økologisk planteproduktion, konventionel og økologisk 
kvægproduktion (mælk og oksekød), konventionel og økologisk svineproduktion, fjerkræproduktion 
samt produktion af øvrige husdyr. For kvæg-, svine- og fjerkræproduktion afspejler disse resultater 
direkte den fremskrevne udvikling i priser og producerede mængder fra tabellerne 4.1 og 4.2. Dette 
gælder i hovedsagen også for planteproduktionen, om end ikke alle planteprodukter (eksempelvis 
grønsager, frugt, prydplanter og visse markafgrøder) er omfattet af AGMEMOD-fremskrivningen – og 
ikke alle de modellerede planteprodukter har kunnet opdeles på konventionelle og økologiske 
planteprodukter. For planteprodukter, som ikke indgår i AGMEMOD-fremskrivningen, antages 

 

 
10 Det skal bemærkes, at metoden til opgørelse af sektorøkonomiske resultater i nærværende fremskrivning ikke 
er identisk med opgørelsesmetoden i IFROs seneste rapport af Landbrugets Økonomi (Bramsen et al. 2024), 
hvorfor der ikke er helt overensstemmelse i de to opgørelsers tal for 2024 og 2025.  



17 

 

produktionsværdien at ligge fast på 2023-niveauet. For øvrige husdyr (heste, får, vildt og pelsdyr) er 
det for de tre førstnævnte antaget, at produktionsværdien i fremskrivningsperioden er uændret på 
2023-niveauet, mens det for pelsdyr antages, at der ikke er nogen betydende produktionsværdi i 
årene efter 2021.  

I fremskrivningen af BFI-opgørelsen er Landbrugsmæssige tjenester i alt og Sekundære aktiviteter i alt 
forudsat fastholdt på 2023-niveauet. Posten Forbrug i produktionen i alt omfatter variable input i 
landbrugsproduktionen såsom fodermidler, dyrlægetjenester og medicin, udsæd, gødning samt 
bekæmpelsesmidler. Omkostninger til fodermidler og dyrlægetjenester er afledt af husdyr-
produktionen og dens sammensætning samt prisudviklingen på henholdsvis fodermidler og lønninger 
(repræsenteret ved BNP-deflatoren), og omkostninger til udsæd, gødning og bekæmpelsesmidler er 
afledt af planteproduktionen. Øvrige omkostningsposter, eksempelvis energi, vedligeholdelse og 
reparationer, rådgivning med videre, antages fastholdt på 2023-niveauet. 

Nærværende fremskrivning er som bekendt baseret på OECD-FAO’s (2024) fremskrivning af verdens-
markedspriser for de væsentligste landbrugsprodukter – en fremskrivning, som blev offentliggjort i 
juli 2024. Det er i fremskrivningen forudsat, at udviklingen i verdensmarkedspriserne i fremskrivnings-
perioden er vendt tilbage til det ”normale” udviklingsspor før den internationale markedsturbulens, 
blandt andet i kølvandet på Ruslands invasion i Ukraine i 202211.  

  

 

 
11 Der er dog lidt forskel på, i hvor høj grad produkt- og faktorpriserne er vendt tilbage til deres før-2022-niveau 
– for blandt andet korn, oksekød, kunstgødning og oliekager var 2024-prisniveauet eksempelvis stadig markant 
højere end i årene før 2022. 
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Tabel 4.4 Sektorøkonomiske variable 

Mio. kr., løbende priser 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 2050 

Bruttoproduktion i alt 86.405 85.957 102.922 94.589 88.974 88.446 88.340 87.718 86.852 86.016 85.023 83.425 81.671 77.578 

Salgsprodukter i alt 81.631 80.265 97.017 90.096 84.481 83.953 83.847 83.225 82.359 81.523 80.530 78.932 77.178 73.085 

Konventionelle planteprodukter 28.301 31.699 38.988 32.975 28.543 28.671 28.582 28.445 28.375 28.311 28.169 28.120 28.602 28.534 

Økologiske planteprodukter 1.304 581 1.003 576 1.461 1.469 1.469 1.478 1.481 1.492 1.508 1.596 1.632 1.581 

Konventionelle kvægprodukter 16.391 17.933 25.212 21.548 20.358 20.187 19.992 19.737 19.363 19.004 18.596 17.915 17.487 17.042 

Økologiske kvægprodukter 2.552 2.600 3.315 2.815 2.574 2.404 2.527 2.634 2.740 2.794 2.826 2.670 2.714 2.999 

Konventionelle svin 27.242 23.752 24.103 27.618 27.048 26.624 26.555 26.120 25.505 24.959 24.410 23.556 21.711 18.080 

Økologiske svin 303 424 336 299 319 352 418 455 481 497 501 471 466 461 

Fjerkræ og æg 2.985 3.060 3.803 4.000 3.918 3.985 4.043 4.096 4.153 4.207 4.261 4.344 4.308 4.130 

Andre husdyr (får, heste med videre) 2.553 216 257 265 261 261 261 261 260 260 260 259 258 257 

Landbrugsmæssige tjenester i alt 3.180 3.565 4.084 3.565 3.565 3.565 3.565 3.565 3.565 3.565 3.565 3.565 3.565 3.565 

Sekundære aktiviteter i alt 1.276 928 1.001 928 928 928 928 928 928 928 928 928 928 928 
Forskydning hos producenter i alt 318 1.199 820 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Forbrug i produktionen i alt 60.181 64.942 78.346 71.042 61.461 60.872 60.614 60.457 60.197 59.908 59.422 58.912 59.330 58.971 

Bruttoværditilvækst i producentpriser 26.224 21.015 24.576 23.547 27.514 27.574 27.725 27.262 26.655 26.108 25.601 24.513 22.341 18.608 

Kilde: Danmarks Statistik (2024f) samt egne beregninger. 
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Fremskrivningen af BFI-opgørelsen på lidt længere sigt tegner i store træk en nogenlunde stabil og svagt 
aftagende udvikling i sektorens økonomi frem mod 2030, mens virkningerne af den grønne trepartsaftale 
foranlediger en nedgang i produktionsværdi, omkostninger og bruttoværditilvækst efter 2030, som både 
skyldes et reduceret produktionsareal og nedgange i kvæg- og svineproduktionen som følge af indførelsen af 
en CO2e-afgift på husdyr. 

5. Diskussion 
Som redegjort for i det foregående er nærværende fremskrivning baseret på AGMEMOD-modellen, som 
beskriver produktionen og anvendelsen af en række af de væsentligste landbrugsprodukter. Det er væsentligt 
at være opmærksom på, at AGMEMOD – såvel som alle andre økonomiske fremskrivningsmodeller – giver et 
forenklet billede af de faktiske forhold. Modellen søger således at inddrage de væsentligste drivkræfter i 
udviklingen, men ikke alle relevante forhold af betydning for den fremtidige udvikling kan indregnes i detaljer. 
Eksempelvis er teknologiske fremskridt som hovedregel repræsenteret ved lineære eller eksponentielle 
trends, mens den faktiske udvikling i implementering af givne teknologier meget vel kan foregå mere ujævnt 
fordelt over tid. Fremskrivningen viser derfor først og fremmest et bud på, hvor dansk landbrug er på vej hen 
frem mod 2030, 2040 og 2050, mens der for en række elementer af fremskrivningen vil være større 
usikkerhed om, hvorvidt et givet niveau nås i eksempelvis 2027 eller 2030. Desuden tager modelleringen 
udgangspunkt i produktionen på sektorniveau og giver således ikke mulighed for hensyntagen til diversitet 
inden for sektoren, eksempelvis mellem forskellige driftsformer, bedriftsstørrelser eller regioner. 

Modellen er overvejende baseret på adfærdsparametre, som er estimeret økonometrisk på grundlag af 
historiske data. Det er således en implicit forudsætning i fremskrivningerne, at statistiske sammenhænge 
fundet i historiske data også vil være gældende i fremskrivningsperioden, eksempelvis at efterspørgslens 
respons på en given prisændring vil være uændret. Såfremt fødevarepræferencerne – eller udviklingen heri 
over tid – kan forventes at blive anderledes i fremskrivningsperioden end i den historiske periode (for 
eksempel i retning af en stærkere præference for plantebaserede fødevarer på bekostning af animalske), kan 
det medføre usikkerhed eller endog skævhed i fremskrivningen. I en tidligere fremskrivning med AGMEMOD 
(Jensen 2019) har der været foretaget beregninger af den usikkerhed, som kan tilskrives selve modellen og 
normal prisvariation i form af 90 procent-konfidensintervaller for nogle af de væsentligste fremskrevne 
variable. Disse beregninger tyder på, at disse 90 procent-konfidensintervaller har en bredde i størrelses-
ordenen ±15 procent af de fremskrevne værdier i både 2030 og 2040 – lidt større for antallet af malkekøer 
og antallet af slagtede svin og lidt mindre for de enkelte afgrødearealer. Yderligere kan der opstå ekstra 
modelusikkerhed eller skævheder, hvis der i fremskrivningsperioden kan forventes anvendt væsentligt andre 
produktionsmetoder (for eksempel en væsentlig udbredelse af grøn bioraffinering, hvor proteinfoder til svin 
og fjerkræ udvindes fra græs) end i den historiske periode.  

Som diskuteret under kapitel 3 om fremskrivningsforudsætninger bygger fremskrivningen på en antagelse 
om frozen policy, det vil sige de politiske rammevilkår, som var kendte (implementerede eller besluttede) på 
fremskrivningstidspunktet. Centralt i denne sammenhæng er landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021 samt 
den grønne trepartsaftale, som begge indeholder en række omfattende tiltag, der har betydning for det 
dyrkede areal og for de direkte økonomiske rammevilkår for husdyrproduktion. Der er i fremskrivningen gjort 
forudsætninger om, i hvilken udstrækning de opstillede målsætninger om forskellige former for udtagning 
og ekstensivering af landbrugsareal vil blive indfriet. Det bør noteres, at det er forholdsvis substantielle 
ændringer i arealanvendelsen (heraf en stor del baseret på frivillige aftaler), der lægges til grund for 
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fremskrivningen, og at der kan knytte sig en del usikkerhed til, i hvor stor udstrækning disse ændringer vil 
blive realiseret, og dermed er der en vis usikkerhed om de fremskrevne kvantitative konsekvenser af aftalen 
for såvel plante- som husdyrproduktionen.  

De seneste års omvæltninger på de internationale markeder som følge af især Ruslands invasion i Ukraine og 
efterdønninger fra udbruddet af afrikansk svinepest i Kina har desuden tilføjet en betydelig ekstra usikkerhed 
omkring de fremtidige afsætnings- og omkostningsvilkår for dansk landbrug, og det er tilsyneladende i særlig 
grad tilfældet for økologiske produkter. Til gengæld har den grønne trepartsaftale fjernet en betydelig del af 
den hidtidige usikkerhed om de fremtidige politiske rammer for dansk landbrugsproduktion og 
arealanvendelse, som med aftalen (og en forventet implementering af aftalen i lovgivning) er forvandlet til 
vished for producenterne.   

Nærværende fremskrivning indeholder et bud på udviklingen for den danske økologiske landbrugssektor. Det 
skal her understreges, at selvom det datamæssige grundlag for modelleringen af økologisk landbrug er 
udvidet siden Jensen (2022), så er dette datagrundlag stadig ganske sparsomt, både med et begrænset antal 
af variable og et begrænset antal af observationer for hver variabel. Ligeledes er der i fremskrivningen som 
nævnt heller ikke taget hensyn til nye initiativer som følge af regeringens nye økologistrategi. Der er således 
ganske betydelig usikkerhed omkring især den økologiske del af fremskrivningen.  
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Appendiks A. Opdateringer af AGMEMOD-modellen 
Sammenlignet med den seneste landbrugsfremskrivning (Jensen 2024a) er der foretaget opdateringer i den 
danske del af AGMEMOD-modellen. Der er således tale om to opdateringer: for det første en indarbejdelse 
af centrale elementer af den grønne trepartsaftale og for det andet en forbedret beskrivelse af 
produktionsaktiviteten i kødkvægsektoren. Der er redegjort for de to opdateringer i henholdsvis afsnit A.1 
og A.2.  

A.1. Indarbejdelse af grøn trepartsaftale i fremskrivningen 

Den 24. juni 2024 indgik regeringen en aftale med Landbrug & Fødevarer, Danmarks Naturfredningsforening, 
Fødevareforbundet NNF, Dansk Metal, Dansk Industri og Kommunernes Landsforening, som skal udgøre det 
langsigtede grundlag for en omlægning og omstilling af Danmarks arealer samt fødevare- og 
landbrugsproduktion. En politisk aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), 
Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre om implementering 
af trepartsaftalen blev indgået den 18. november 2024 (grøn trepartsaftale). Tilsammen indeholder de to 
aftaler en række elementer, hvoraf især følgende vurderes at have betydning for de variable, som belyses i 
landbrugsfremskrivningen: 

• Udtagning af 140.000 ha kulstofrige lavbundsjorde, inklusive randarealer, i perioden 2027-2030. 
• Etablering af 250.000 ha ny skov frem mod 2045. 
• Indførelse af en CO2e-afgift på udledninger af drivhusgasser fra husdyr fra 2030 med gradvis 

indfasning frem mod 2035. 
• Støtte til øvrig arealomlægning, herunder vådområder eller ekstensivering. Frem mod 2030 

forudsættes permanent ekstensivering på 23.405 ha (6.667 ha uden den grønne trepartsaftale). 
• Midlertidigt skærpet krav til markregulering af kvælstof med effekt fra og med 2027 – en effekt, som 

i særligt udfordrede vandområder og akutområder i praksis vil medføre braklægning – med gradvis 
udfasning, i takt med at arealomlægningen realiseres. Den konkrete reguleringsmodel forventes dog 
først fastlagt i 2026. 

Hertil kommer en række elementer, som også kan forventes at have betydning for landbrugsproduktionen, 
men hvor de konkrete virkemidler ikke umiddelbart kan indregnes direkte i fremskrivningen, enten fordi de 
ikke er umiddelbart kvantificerbare, eller fordi deres konkrete udmøntning først fastlægges senere, 
eksempelvis en konkret reguleringsmodel for markregulering af kvælstof eller en erklæret målsætning om, 
at en samlet klimaløsning for dansk landbrug ikke skal fortrænge økologisk produktion i forhold til 
konventionel produktion.  

Udtagning af 140.000 ha kulstofrige lavbundsjorde (inklusive randarealer) 

Der skal udtages 140.000 ha kulstofrige lavbundsarealer. Ministeriet for Grøn Trepart vurderer, at det vil føre 
til en samlet udtagning på 121.439 ha i forhold til 2024 (mens der vurderes at blive udtaget 61.269 ha, hvis 
der ses bort fra den grønne trepartsaftale) (Callisen & Mikkelsen 2025). Udtagningen sker frem mod 2033 
med de største udtagninger i årene 2030-2032. 

Etablering af 250.000 ha ny skov 

Ifølge grøn trepartsaftale skal der etableres 250.000 ha ny skov frem mod 2045. Hvis det forudsættes, at 90 
procent af dette areal kommer fra landbrugsproduktion, så er det – sammen med øvrig skovrejsning – 
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ensbetydende med en reduktion af landbrugsarealet frem mod 2045 på i alt 247.675 ha. Udviklingen 
forudsættes at ske forholdsvist jævnt med 10.000-12.000 ha pr. år fra 2025-2045 (Callisen & Mikkelsen 2025). 
Set i sammenhæng med omfanget af frivillig skovrejsning de senere år (i størrelsesordenen 1.000 ha pr. år) 
er der dermed tale om et forholdsvist dramatisk spring i det forudsatte årlige skovrejsningsomfang de 
kommende 20 år. 

Permanent ekstensivering 

Som led i trepartsaftalen er der indført en ny ordning med permanent ekstensivering, hvor arealer tinglyses 
som permanent ekstensiverede, men arealerne kan afgræsses, og der kan tages høslæt fra arealerne. Det 
forudsættes, at der ved trepartsaftalen afsættes midler til i alt 35.107 ha (og 10.000 ha uden trepartsaftalen), 
hvoraf to tredjedele kommer fra det nuværende omdriftsareal, mens den sidste tredjedel kommer fra 
allerede eksisterende vedvarende græsarealer (Callisen & Mikkelsen 2025). Således regnes der med en 
omlægning af 23.405 ha (6.667 ha uden trepartsaftalen).  

Indførelse af CO2e-afgift på drivhusgasudledninger fra husdyr 
Ifølge trepartsaftalen indføres en marginal afgiftssats på 300 kr. pr. ton CO2e i 2030, og denne sats stiger 
lineært til 750 kr. pr. ton CO2e i 2035 opgjort i 2022-priser (satserne indekseres med nettoprisindekset). Der 
gives et bundfradrag på 60 procent. Afgiftsgrundlaget udgøres af udledninger fra husdyrs fordøjelse samt 
udledninger fra håndtering af husdyrgødning med udgangspunkt i den nationale emissionsopgørelse.  

Hovedmekanismen i kombinationen af afgift og bundfradrag er, at afgiften skal give producenterne et 
incitament til at anvende emissionsreducerende teknologier (på marginalen), men samtidig ikke beskatte de 
emissioner, som alligevel ikke kan fjernes (givet at dyret fortsat produceres). Trepartsaftalen indeholder 
tillige elementer om at facilitere producenternes muligheder for emissionsreduktioner – og dermed 
reducerede afgiftsbetalinger – gennem forskning og udvikling samt elementer om hurtige og standardiserede 
godkendelsesprocesser for nye emissionsreducerende teknologier.  

Afgiften antages i fremskrivningen at slå igennem på marginalomkostningerne ved de respektive 
husdyrproduktioner: mælk, oksekød, svin, fjerkræ (æg og fjerkrækød) og får. I AGMEMOD er udviklingen i 
disse marginalomkostninger beskrevet ved omkostningsindekser. Derfor omregnes CO2e-afgiften til 
ændringer i disse omkostningsindekser ved at opgøre forholdet mellem produktionsomkostningerne, 
inklusive CO2e-afgift og produktionsomkostninger uden CO2e-afgift for de respektive produktionsgrene, idet 
det forudsættes, at den relative ændring i marginalomkostninger er den samme som den relative ændring i 
de totale produktionsomkostninger (før bundfradrag). CO2e-afgiften indregnes i produktionsomkostningerne 
ved at multiplicere drivhusgasemissionen pr. produktionsenhed12 (opgjort i kg CO2e) med afgiftssatsen for 
CO2e.   

I trepartsaftalen indgår også følgende elementer, hvor kun elementernes afledte betydning for 
husdyrproduktionen er taget i betragtning i nærværende fremskrivning: 

• Tilskud til reduceret gødningsanvendelse på 750 kr. pr. ton CO2e fra 2028 

 

 
12 AU-DCE (2017). Emissionskoefficienter vedrørende metan, lattergas og ammoniak – udarbejdet til Det Økonomiske 
Råd (modtaget via personlig meddelelse, Rikke Albrecktsen, 19. juni 2017). 
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• En afgift på 750 kr. pr. ton CO2e på udledninger fra udbragt kalk på marker med gradvis indfasning fra 
2028 til 2030  

• Tilskud til metanreducerende foder i medfør af Aftale om Deludmøntning af Grøn Fond af 2024.  

Trepartsaftalens elementer om CO2e-afgiften efterlader en række implementeringsmæssige spørgsmål 
ubesvarede, idet disse forudsætter godkendelse af Europa-Kommissionen, som derfor ikke har kunnet 
indregnes som en del af frozen policy i fremskrivningen: 

• I trepartsaftalen er der en hensigt om, at CO2e-afgiften kun skal pålægges kvæg og svin ud fra en 
bagatelgrænsebetragtning, men det skal afklares, om det er foreneligt med EU’s statsstøtteregler.  

• I trepartsaftalen nævnes det, at der på baggrund af analyser vil kunne tages stilling til en eventuel 
justering af basissatsen for det økologiske arealtilskud for at modvirke eventuelle negative effekter af 
CO2e-afgiften på den økologiske produktion. Aftalen konkluderer dog ikke på dette spørgsmål og gør 
også opmærksom på, at sådanne justeringer vil kræve godkendelse af såvel Europa-Kommissionen 
som forligskredsen bag landbrugsaftalen af den 4. oktober 2021.  

• For at afbøde det forhold, at CO2e-afgiften umiddelbart rammer slagtegrise hårdere end smågrise til 
eksport, er det i trepartsaftalen aftalt, at regeringen skal arbejde for en slagtepræmie til grise eller 
alternativt for en livscyklusafgift, som afspejler klimapåvirkningen gennem grisens livscyklus. 

Initiativer til opfyldelse af vandrammedirektivet 
Grøn trepartsaftale indeholder forskellige indsatser med henblik på at sikre opfyldelse af EU’s 
vandrammedirektiv, herunder en ordning om permanent ekstensivering.  

I AGMEMOD er centrale elementer af den grønne trepartsaftale implementeret ved at tilpasse en række af 
modellens ligninger: 

• Ligningen for areal med skov (AFAHADK) tilpasses ved at tilføje et led, der repræsenterer en årlig 
forøgelse på 11.250 ha i perioden 2025-2045, som derved inddrager trepartsaftalens element om øget 
skovrejsning. 

• Ligningen for andet areal (XLAHADK) tilpasses ved at tilføje et led, der repræsenterer udtagning af 
70.000 ha lavbundsjord (inklusive randarealer) i 2027 og 2028, hvorved der tages hensyn til aftalens 
element om udtagning af lavbundsjorder. 

• Ligningen for areal med vedvarende græs (GLAHADK) tilpasses ved at tilføje et led, der repræsenterer 
omlægning af omdriftsareal til vedvarende græs i årene 2024-2029, for at inddrage aftalens elementer 
om ekstensivering af landbrugsarealer. 

• Ligningen for omkostningsindeks i oksekødsproduktionen (CCICIDK) tilpasses ved at tilføje et element, 
der repræsenterer ændringen i marginalomkostninger som følge af en CO2e-afgift, med lineær 
indfasning fra 300 kr. pr. kg til 750 kr. pr. kg CO2e i løbet af årene 2030-2034. 

• Ligningen for omkostningsindeks i svineproduktionen (HPICIDK) tilpasses ved at tilføje et element, der 
repræsenterer ændringen i marginalomkostninger som følge af en CO2e-afgift, med lineær indfasning 
fra 300 kr. pr. kg til 750 kr. pr. kg CO2e i løbet af årene 2030-2034. 

• Ligningen for omkostningsindeks i fåre-/lammekødsproduktionen (SHICIDK) tilpasses ved at tilføje et 
element, der repræsenterer ændringen i marginalomkostninger som følge af en CO2e-afgift, med 
lineær indfasning fra 300 kr. pr. kg til 750 kr. pr. kg CO2e i løbet af årene 2030-2034. 
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• Ligningen for omkostningsindeks i fjerkræproduktionen (æg og slagtekyllinger) (PYICIDK) tilpasses ved 
at tilføje et element, der repræsenterer ændringen i marginalomkostninger som følge af en CO2e-
afgift, med lineær indfasning fra 300 kr. pr. kg til 750 kr. pr. kg CO2e i løbet af årene 2030-2034. 

• Ligningen for omkostningsindeks i malkekvægproduktionen (WMICIDK) tilpasses ved at tilføje et 
element, der repræsenterer ændringen i marginalomkostninger som følge af en CO2e-afgift, med 
lineær indfasning fra 300 kr. pr. kg til 750 kr. pr. kg CO2e i løbet af årene 2030-2034. 

• Ligningen for eksport af levende smågrise (HPUXTDK) tilpasses ved at tilføje et element, der 
repræsenterer den konkurrencemæssige fordel, som smågriseproduktionen får, som følge af at 
smågrisene afgiftsbelastes af en mindre drivhusgasemission end slagtegrise. 

• Ligninger for relativt økonomisk afkast til økologisk produktion tilpasses ved at tilføje et element, der 
repræsenterer den konkurrencemæssige fordel, som konventionel husdyrproduktion opnår i forhold 
til tilsvarende økologisk produktion, som følge af at økologerne har færre teknologiske og 
fodringsmæssige tilpasningsmuligheder. 

For så vidt angår modelleringen af CO2e-afgiften på husdyrproduktion så virker denne afgift gennem dens 
påvirkning af forholdet mellem outputpris og marginalomkostning i den pågældende produktionsgren, og 
hvor tilpasningen af produktion sker på grundlag af AGMEMOD’s økonometrisk estimerede parametre. Det 
er denne effekt, der repræsenteres ved at tilpasse modellens ligninger for omkostningsindekser i de 
respektive husdyrgrene. 

For at gøre nærværende fremskrivning mest muligt konsistent med allerede gennemførte analyser i Grøn 
Reform-modellen13 – og i erkendelse af AGMEMOD-modellens begrænsninger i forhold til at evaluere denne 
afgifts virkninger – er det i fremskrivningen valgt at indarbejde resultater fra de foreliggende 
effektvurderinger fra Grøn Reform i fremskrivningen. Dette sker ved at justere ligningerne for de AGMEMOD-
variable, som direkte påvirkes af afgiftens omkostningsforøgende effekt. I disse ligninger tilføjes et 
justeringsled, som skalerer AGMEMOD’s tilpasninger til at matche tilpasningerne i Grøn Reform-
beregningerne for så vidt angår både den langsigtede effekt og tilpasningen over tid. Princippet i justeringen 
af afgiftens effekt er skitseret i følgende generelle ligning: 

∆𝑦𝑦𝑡𝑡𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 = 𝛼𝛼0 + 𝛼𝛼𝑝𝑝 ∙
𝑝𝑝𝑡𝑡

𝑐𝑐𝑡𝑡 + (1 + 𝜑𝜑) ∙ ∆𝑐𝑐𝑡𝑡 + 𝛿𝛿 ∙ 𝑡𝑡
+ 𝛼𝛼𝑧𝑧 ∙ 𝑧𝑧𝑡𝑡 + ⋯ = ∆𝑦𝑦𝑡𝑡

𝐺𝐺𝐺𝐺ø𝑛𝑛 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅, 

hvor ∆𝑦𝑦 er ændringen i en produktionsvariabel, 𝑝𝑝 er produktprisen, 𝑐𝑐 er marginalomkostningen (før afgift), 
∆𝑐𝑐 er ændringen i marginalomkostning som følge af afgiften, 𝛼𝛼’erne er AGMEMOD-modellens 
adfærdsparametre, 𝑧𝑧𝑡𝑡 repræsenterer andre variable, som har indflydelse på ∆𝑦𝑦 i AGMEMOD-modellen,  og 
𝜑𝜑 og 𝛿𝛿 er justeringsparametre, som anvendes i kalibreringen til Grøn Reforms beregnede effekter. 
Justeringsparametrene fastlægges, så ∆𝑦𝑦𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 ≈ ∆𝑦𝑦𝐺𝐺𝐺𝐺ø𝑛𝑛 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 i et givet år, hvor en ny ligevægt antages 
at have indfundet sig (i nærværende analyse 2047, hvilket er i overensstemmelse med, at 
produktionseffekterne af trepartsaftalen ifølge Grøn Reform-beregningerne ser ud til at være konvergeret i 

 

 
13 Som led i forberedelsen af den grønne trepartsaftale er der foretaget analyser af effekterne af en sådan CO2e-afgift 
på blandt andet produktionsniveauet i de berørte produktionsgrene ved hjælp af Grøn Reform-modellen 
(Ekspertgruppen for en Grøn Skattereform 2024; Stewart 2024a-b). 
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en ny ligevægt fra 2047)14. 𝛿𝛿-parametrene er fastsat på årsbasis i årene for tilpasning til afgiften for at opnå 
et tilpasningsforløb, som tilnærmelsesvist svarer til forløbet i Grøn Reform-beregningen. 

Til brug for nærværende fremskrivning er der indarbejdet resultater fra Grøn Reform-modellens analyse af 
trepartsaftalen, som den forelå efter indarbejdelsen af folketingsaftalen fra november 2024. Den 
pågældende analyse omfatter effekterne af selve CO2e-afgiften, ligesom den omfatter effekter af en øget 
implementering af en række af de teknologier, som CO2e-afgiften forventes at give incitament til i forhold til 
kvægfodring, håndtering af husdyrgødning og gødningsanvendelse på marker (Stewart 2024a). Derudover 
omfatter Grøn Reform-analysen også konsekvenser af trepartsaftalens arealelementer, CO2e-afgiften på 
udledninger fra udbragt kalk på marker og tilskuddene til reduceret gødningsanvendelse og metanreduceret 
foder, som alle også har en afledt betydning for husdyrproduktionen. For så vidt angår 
implementeringsmæssige forudsætninger så er der i Grøn Reform-beregningen lagt forudsætninger ind om 
det tidsmæssige forløb for indfasningen af CO2e-afgiften og for udtagning og ekstensivering af 
landbrugsareal. Til gengæld omfatter analysen ikke mange detaljerede forudsætninger om den konkrete 
implementering af trepartsaftalens elementer.  

Grøn Reform-analysen indeholder resultater for aftalens samlede effekter på den samlede landbrugs-
produktion (opgjort som produktionsværdi i faste priser) i ni kategorier: konventionel og økologisk 
planteproduktion, konventionel og økologisk kvægproduktion, konventionel og økologisk svineproduktion, 
konventionel og økologisk fjerkræproduktion samt gartneri. Herudover omfatter resultaterne en beskrivelse 
af tilpasningen af produktionen over tid – hvor der i Grøn Reform-beregningerne ser ud til at have indfundet 
sig en ny ligevægt fra 2047, hvorefter den procentvise afvigelse i de producerede mængder fra baseline 
stabiliserer sig. Generelt giver kalibreringen i forhold til Grøn Reforms resultater anledning til en nedjustering 
af AGMEMOD’s beregnede effekter af CO2e-afgiften.  

I nærværende kalibrering angiver ∆𝑦𝑦 Grøn Reform-resultaternes procentvise ændring i en delsektors (for 
eksempel den konventionelle kvægsektors) producerede mængde – opgjort som delsektorens produktions-
værdi i faste priser som følge af trepartsaftalen, mens ∆𝑦𝑦 i AGMEMOD-beregningen angiver den procentvise 
ændring i en fysisk aktivitetsvariabel for den pågældende delsektor. For kvægsektoren, svinesektoren og 
fjerkræsektoren anvendes henholdsvis det samlede antal af køer, antallet af søer og en vægtet sum af den 
producerede mængde fjerkrækød og æg som aktivitetsvariable. 

A.2. Opdateret modelligning for antallet af ammekøer 

I de seneste landbrugsfremskrivninger har der været en tendens til, at modelresultaterne for antallet af 
ammekøer har vist et forholdsvist konstant niveau, mens den faktiske udvikling har udvist en nedadgående 
tendens. Flere eksperter har vurderet, at denne nedadgående tendens sandsynligvis vil fortsætte de 
kommende år. Modellens ligning til beskrivelse af antallet af ammekøer har på den baggrund været genstand 
for en opdatering for så vidt angår modellens empiriske specifikation.  

 

 
14 I det omfang at Grøn Reform-beregningerne inkorporerer virkninger af husdyrproducenternes tilpasninger i retning 
af produktionsteknologier med mindre udledninger, så opfanger denne justering også sådanne virkninger. 
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I AGMEMOD antages antallet af ammekøer at afhænge positivt af det økonomiske bytteforhold (forholdet 
mellem produktpris og stykomkostninger, hvor der er produktprisen er indregnet eventuelle 
incitamentsvirkninger af støtteordninger) samt antallet af malkekøer – sidstnævnte i kraft af potentielle 
synergier eller konflikter mellem de to kategorier af køer (for eksempel i forhold til opdræt af kalve og kvier 
eller konkurrence om grovfoderarealer). Hvor der i den tidligere specifikation har været antaget en lineær 
sammenhæng mellem antallet af ammekøer i år 𝑡𝑡 og økonomisk bytteforhold i samme periode, så er der i 
den reviderede ligning taget mere hensyn til tilpasningsprocesser for antallet af ammekøer. På den måde er 
specifikationen ændret, således at det er vækstraten i antallet af ammekøer, som er en funktion af det 
økonomiske bytteforhold. Endvidere er der indført en tidsforskydning mellem ændringen i antallet af 
ammekøer i år 𝑡𝑡 og det økonomiske bytteforhold i år 𝑡𝑡 − 1, som afspejler trægheden i opdrættet af 
ammekøer. Den resulterende opdaterede adfærdsligning for antal ammekøer i Danmark er herefter bestemt 
som: 

𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵 = �−0.2673 + 0.0035 ∙ 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶(−1)+𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶(−1)
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶(−1)

− 0.0003 ∙ 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷� ∙ 𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵(−1)  

Hvor 𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵 angiver antallet af ammekøer (i 1.000 dyr), 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷 angiver antallet af malkekøer (i 1.000 
dyr), 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 angiver prisen på oksekød (i euro pr. pr. hkg), 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 udtrykker eventuelle incitaments-
virkninger af støtteordninger (i euro pr. pr. hkg oksekød), og 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 er et indeks for produktions-
omkostninger til oksekød.  

Konsekvenser af modelrevisionerne for fremskrivningsresultaterne 
Konsekvensen af den opdaterede modelligning for antallet af ammekøer er illustreret i figur A.1, som viser 
den fremskrevne udvikling med henholdsvis den opdaterede (fuldt optrukket) ligning og den hidtidige version 
(den stiplede linje). Som det fremgår, viser den opdaterede ligning en væsentlig reduktion i antallet af 
ammekøer de kommende år sammenlignet med den hidtidige version af ligningen, som viste et stort set 
konstant antal af ammekøer. 

 

Figur A.1. Fremskrivning af antallet af ammekøer i revideret og tidligere version af ligningen  
Kilde: Egen fremstilling. 
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