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Relationerne mellem forbrugerpriser og ravarepriser i landbruget

Sammendrag

Hele verden oplevede en global fadevarekrise i 2007-08. | denne periode steg farst priserne pa iszer korn me
ogsa mejeriprodukterfarste halvdel af 2008 faldt priserne igen, og for mange produkters vedkommende
faldt priserne igen tilbage til niveauet far fadevarekrisens start. Som falge af bl.a. tarke og darlig hgst i Rusland,
Ukraine og Kazakhstan i sommeren 2010, steg iseer kornpriserne igen markant i juli 2010.

Der var flere forskellige forklaringer pa fadevarekrisen og de stigende korripoigterarsager var midlertidige

eller tilfeeldige, og deres virkning er relativt kortvarige, mens andre arsager var mere laengerevarende og
strukturelle, og de vil sandsynligvis have virkning i lang tid fremover — og vil derved veere med til at heeve
kornpriserne ogsa pa leengere sigt.

Den langtsigtede prisudvikling pa landbrugs- og fadevarer er relativt entydig, idet der her er tale om et naesten
vedvarende realprisfald og faldende bytteforhold. Det forudses dog, at der ogsa fremover vil veere nominelle
prisstigninger pa landbrugsvarer under ét.

Landmandens andel af fadevarernes salgsveerdi i de sidste salgsled falder over tiden og i takt med den
@gede foraedling og markedsfaring. Dermed bliver detailpriserne (forbrugerpriserne) mindre og mindre
afhaengige af prisudviklingen pa landbrugsvarerne. Stigende forarbejdningsgrad af fadevarerne samt stigende
produktivitet i landbruget er to vaesentlige forklaringer pa denne udvikling.

Nar det geelder prisudvikling m.h.t. korn/brad og meelk/mejeriprodukter under og efter fadevanekrisen

det karakteristisk, at forbrugerpriserne pa brad steg kraftigt. Bradpriserne steg 3-4 gange sa meget, som de
dyrere ravarer kunne forklare, og brgdpriserne fortsatte med at stige eller veere meget hgje, selv om
ravarepriserne igen faldt til niveauet for fadevarekridetailpriserne pa meelk steg ogsa her med nogle
maneders forsinkelse, da landmandens pris steg. Detailprisen pa meelk forblev pa et hgijt niveau fra midten a
2008 og frem til starten af 2009, selv om landmandsprisen faldt.

Det er et generelt feenomen i EU, at pris-transmissionen i fadevarekaeden er forsinket. Man kan saledes
opdele forlgbet i flere fasdrfarste fase stiger landmandspriserne. | anden fase falder landmandspriserne,
mens fgdevareindustripriserne stiger fortsat. | tredie fase falder fadevareindustripriserne, mens detailpriserne
fortsat stigerl den sidste fase er der en stabilisering.

Pa grundlag afetaljerede producent-, industri- og forbrugerprisanalyser pa landbrugs- og fadevareomradet
i Danmark kan det konstateresjat i flere tilfeelde er en forskydning i prisstigningerne: Fagrst landmands-
priserne, dernagest industripriser og til sidst detailpriserne. Prisstigningerne sker relativt hurtigt - med et par
maneders forsinkelse - mens prisfaldene i industrileddet og detailleddet sker langt langsommere og kun
delvist. Der er ogsa eksempler pd, detail-fordelen kom far industri-fordelen, hvilket er forskelligt fra det
europaeiske mgnster

Prisudviklingen i fadevarekaeden kan dog veere meget forskellig fra omrade til omrade, og der er eksempler
pa, at industri-priserne er faldet i forhold til bade landmands- og detailpriser
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Baggrund for prisudviklingen

Fadevarekrisen
Hele verden oplevede en global fadevarekrise i 2007-08. | denne periode steg farst priserne pa iseer korn

men ogsa mejeriproduki¢farste halvdel af 2008 faldt priserne igen til et niveau, der i flere tilfeelde var
lavere end i perioden forud for 2007-08. For en raekke produkter har der i den seneste tid kunnet

konstateres nye prisstigninger
De veaesentligste elementer i fgdevarekrisen var:

Prisstigning og -fald pa korn- og mejeriprodukter i 2007-08

- Store prisfluktuationer og stor prisusikkerhed

Stigende fgdevareprisesom isaer blev en belastning for de fattigste dele af befolkningen i ulandene

Landbrugs- og handelspolitik fik en ny dimension som et instrument til at sikre nationalstaterne lavere
0g mere stabile fadevarepriser

Politisk og social uro flere steder i verden som falge af dyre fadevarer eller decideret fadevaremangel.

Fadevarekriser i form af kraftigt stigende priser pa landbrugs- og fadevarer er ikke noget nyt faenomen.
Udviklingen i USA- hvor de store internationale kornbgrser findes, og hvor markedet er relativt frit - viser
at de internationale kornpriser har veeret ustabile de senestedatiat den seneste tids udvikling er

meget markant set i forhold til udviklingen i hele 1900-tallefjgfur 1.

Figur 1. Hvedepriser i USA, 1910-2010
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Anm: Vejet gennemsnit af al slags hvedet som manedsgennemsnit i lgbende priser frem til og med
november 2010.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af USDA (2010a)
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Figuren viserat der har veeret 3-4 andre dramatiske prisstigninger i det seneste arhundred. Hidtil har
prisstigningerne veeret relativt kortvarige - ofte maksimalt 1-2 ar - hvorefter markederne igen har stabiliseret
sig. Der har saledes ikke veeret tale om vedvarende niveau-skift. Man kan karakterisere de hidtidige
fadevarekriser som prisbohleg ogsa den seneste fadevarekrise i 2007-08 ser ud til at have vaeret meget
kortvarig.

Hvis der korrigeres for inflationsudviklingen, ser man, at der over hele perioden har vaeret et realprisfald pa
hvede. Korn - og i @vrigt ogsa andre landbrugsvarer - stiger mindre i pris end andre varer i samfundet, og
der er her en klar global tendens.

Figuren illustrerer ogsa den betydelige markedsusikkerhed, der har eksisteret pa de internationale korn-
markeder gennem mangeMens EU gennem markedsordninger sikrede landmaendene rimeligt stabile

priser pA EU-markedet frem til 1990‘erne, er der med de senere ars liberalisering og markedsorientering
udsigt til, at ogsa priserne pa EU-markederne bliver langt mere ustabile frdrimratiseringen af
landbrugspolitikken ikke bare i EU men ogsa andre steder i verden vil dog ogsa bidrage til et starre og mere
markedsorienteret verdensmarked fremadet instrumenter som eksportstatte, import m.m. bliver mindre
stadig mindre anvendte.

Den seneste udvikling

| juli 2010 steg de internationale kornpriser igen — denne gang med 60 pct. i lgbet af érvadnen,

tarken, misveekst og brande i Rusland fik fra slutningen af juni 2010 de internationale kornbgrser til at ga i
panik. Priserne pa korn steg dramatisk, da man forudsa, at korneksporten fra Rusland, Ukraine og
Kazakhstan ville falde med omkring 30-50 pct. Ruslands forbud mod korneksport gav yderligere frygt for
mangel pa hvede pa de internationale kornmarkedelet fik priserne til at stige endnu mere.

Som det ses af figur 2, steg den internationale hvedepris med naesten 60 pct. fra juli til august.

Figur 2. Udvikling i international hvedepris i 2010-201
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Arsager til fgdevarekrisen og prisstigningerne

Der er flere forskellige forklaringer pa de stigende kornpriskergle arsager er midlertidige eller tilfeeldige,

og deres virkning er relativt kortvarigendre arsager er mere leengerevarende og strukturelle, og de vil
sandsynligvis have virkning i lang tid fremover — og vil derved veere med til at haeve kornpriserne ogsa pa
leengere sigt.

Blandt de vaesentligste arsager er:
Midlertidigettilfeeldige arsager

En reekke midlertidige eller tilfzeldige forhold pavirkede de internationale kornmarkeder i arene op til
fodevarekrisens start.

For det forste vakornhgsterflere steder i en periode veesentligt under gennemsnittet. | 2006/07 var
kornhgsten Australien under 50 pct. af et normalf ag ogsa USAg EU havde betydelige
produktionsnedgang@otalt set var forbruget hgjere end produktionen i en arraekke.

For det andet medfarte de flere &r med darlig kornhgst, at verdeniagrereduceredes og blev efterhanden
kritisk lave. Sma lagre viser sig altid at betyde hgjere prigestore lagre betyder sma priser

For det tredje betddajkonjunkturerneé mange lande — bl.a. i mellemindkomstlande — en gget efterspgrgsel
efter fadevareherunder iseer animalske fedevarBenne efterspgselsstigning pavirkede forbruget af
foder og dermed ogséa kornpriserne.

For det femte vaspekulatiormed til at forsteerke udviklingen. Som fglge af et vigende ejendomsmarked i
USA blev ravarer - og herunder korn - et stigende og alternativt spekulationsobjekt. Dermed steg bade
efterspgrgslen og priserne.

Endeligt for det sjette vdramstringog panik-keb ogsa med til at forvaerre fadevarekrisen. Den meget store
opmeerksomhed i medierne pa de stigende fadevarepriser gav et gget pres pa markedet. En raekke u- og
mellemindkomstlande oplevede for eksempel, at forbrugerne kabte store maengder ris, som blev opbevaret
hjemme i husholdningerne. Dette medfgrte et forgget prispres.

Strukturelle/leengerevarende arsager
Der var imidlertid ogsa en reekke mere grundleeggende, strukturelle og leengerevarende arsager til fadevare-
krisen.

Et veesentligt forhold er den stigende produktiobiaénergj som er baseret pa landbrugsravarer og herunder
ogsa korn.

Ogsa dewvedvarende veekst og forbrugsstignifi.a. Asien og Central- og @steuropa har spillet en rolle.
Trods den generelt lave indkomstelasticitet for fadevarer medfgrer den bedre levestandard ggegsfterspor
efter fgdevarer - herunder isaer animalske fgdevarepget animalsk produktion vil gge behovet for korn
relativt meget, da korn ofte indgar i fodersammensaetningen til husdyr

Et andet forhold et de hgjerenegipriserogsa pavirkede landbrugspriserne i opadgaende retning - endda
pa flere mademDels medfgrte de hgjere egierog g@dningspriser stigende omkostninger i landbruget, og det
pressede salgspriserne op. Dels betgd de hgjemgimmssr, at det blev endnu mere fordelagtigt at producere
bioenergi, og det pressede efterspargslen efter bl.a. korn op. Der er sdledes en stigende kobling mellem
energi- og kornpriserne.
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Landbrugs- og handelspolitikk@avirkede pa flere omrader verdensmarkedspriserne pa landbrugs- og
fadevarer og dermed ogsa fadevarekrisen.

De senere ars liberalisering af landbrugspolitikken i store dele af verden har veeret med til at presse
verdensmarkedspriserne op Samtidig med begraensningerne i den produktions- og handelsafhaengige
landbrugsstatte, reduceres udbuddet, og det medfarer hgjere priser pa verdensmarkedet. Samtidig bliver
overskudsdumping pa verdensmarkedet mindre, og det vil ogsa medfgre stigende verdensmarkedspriser
Modelberegninger forudser generelt betydelige prisstigninger pa verdensmarkedet som falge af en
liberalisering af landbrugspolitikken. Samtidig medfarer stigende liberalisering og markedsorientering, at
prisfluktuationerne pa pa de fgr beskyttede markeder nu bliver starre.

Under fadevarekrisen fik landbrugspolitikken en ny rolle, som ogsa pavirkede prisniveauet. En raekke lande
sggte at deempe de indenlandske fadevarepriser ved at indfgre eksportforbud. Dermed steg det
indenlandske udbud, mens virkningerne pa verdensmarkedstpéserne steg endnu mere.

Der kan saledes anfares mange forklaringer pa den seneste 3-4 ars udvikling pa kornmarkedet. Det er
tilsyneladende et komplekst billede, hvor mange faktorer spiller ind. Samtidig er nogle af faktorerne
sammenhaengende: En darlig hast medfarer f.eks. mindre lagre. Hgje energipriser @ger kornpriserne via
bade dyrere kunstgadning, og via starre bioenergi-produktion.

Samtidig er der ogsa et vist element af ,sammenfald af flere tilfaeldige uheldige omsteendigheder” pa én gang.
F.eks. kom opprioriteringen af bioegenetop pa et tidspunkt, hvor kornlagrene i forvejen var sma.

Den langtsigtede prisudvikling pa landbrugs- og fadevarer

Den langtsigtede prisudvikling pa landbrugs- og fadevarer er relativt entydig: Landbrugs- og fadevarer har
vanskeligt ved at falge prisudviklingen pa forbrugsgasteder har tidligere i perioder veeret tale om
realprisfald pa landbrugsravarer

Set historisk og over en leengere periode er der en klar tendens til faldende bytteforhold og et gget pris- og
omkostnings-pres i landbruget. Figur 3 vis¢tandbrugets bytteforhold falger samme tendens i sa forskel-
lige lande som Danmark, US®Australien.
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Figur 3. Udviklingen i landbrugets bytteforhold i Australien, USA og Danmark samt tendenskurve
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Dansk Landbrug (flere &rgange), RIRDC (1997), USDA (2009),
ABARE (2008) m.m.

Meget tyder p4, at et faldende bytteforhold ogsa fremover vil veere et langsigtet kendetegn ved
landbruget. Der vil stadig vaere muligheder for stigende produktivitet, og det vil lsegge et pres pa
landbrugets salgspris®@et betyderat landbrugets salgspriser stiger mindre end omkostnin-
gerne. Omstillingen i landbruget og den vedvarende tilpasning til nye rammevilkar skal med
andre ord ske samtidig med bade faldende og mere ustabile priser

Fadevareforbrugets betydning
Fadevarer far en stadig mindre andel af danskernes samlede forbrug. | starten af 1970‘erne gik
mere end 20 pct. af forbruget til fsdevaraen i dag er det ca. 10 pct. figur 4.
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Figur 4. Fadevaernes andel af det samlede fargri Danmark, 1970-2009
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (2010).

Som det ses, har de dyrere fgdevarer som fglge af fadevarekrisen i 2007-08 ikke haft nogen
vaesentlig betydning for fadevareforbrugets starrelse - iseer ikke i et lidt lsengere perspektiv

Der er samtidig eklar sammenhaeng mellem pa den ene side et lands gkonomisk udvikling og
velfeerd og pa den anden side landets forbrug af fadevarer i forhold til deres samlede forbrug. |
de fattigste u-lande gar i gennemsnit op til 80 pct. af forbruget til fadewsras andelen

falder i takt med stigende BN#?. indbyggeyjfr. figur 5.

Figur 5. Fgdevagrnes andel af det samlede fargrsom funktion af landenes BIgP
indbygger (2007 eller seneste ar med tilgeengelige data)
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Anm: X-aksen er logaritmisk. Hver prik markerer et land.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af World Bank (2009) og FAO (2009).
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Figur 5 illustrererat fadevarekrisen iseer rammer de fattigste u-lagr dem vil en for
dobling af fadevarepriserne fa alvorlige falger

Derimod pavirker dyrere fadevarer generelt ikke de rige i-lande veaesentligt - omend der inden
for selv de rigere i-lande er befolkningsgrupem bruger en relativt stor del af indkomsten
pafadevarer

Figur 4 er saledes ogsa en illustration af Engelsslowm netop sigeat med stigende velfeerd i
samfundet, falder fadevarernes andel af det samlede forbrug.

Andre forhold end velfaerden pavirker dog ogsa fadevareforbrugets betydning, herunder f.eks.
kulturelle forhold.

Ravareandelen af forbrugerpriserne (forbrugerkronen)

Landmandens andel af fadevarernes salgsveerdi i de sidste salgsled falder over tiden og i takt
med den gkonomiske udvikling. Figur 6 viser saledes over en arraekke udviklingen i dansk og
amerikansk landbrug.

Figur 6. Udviklingen i landmandens andel af fadevaes endelige salgsvder
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Kilde: USDA (2010c) m.m.

Som det ses af figuren, har udviklingen veeret meget ens i dansk og amerikansk landbrug. Det er
meget sandsynligt, at vi kan se den helt samme tendens i andre veludviklede lande, men der er
kun fa andre undersggelser
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Nar det f.eks. geelder bregkal ravarer - kornet - passere mange led pa vejen fra landmand il
forbruger er der ogsa mange led, som skal have ,en del af kagen“. Grovvareselskaberne, mgil-
lerne, bagerierne og detailleddet m.fl. tilfgrer alle veerdi til processen, og derfor skal de natur-
ligvis ogséa have deres indsats betslle led er mere eller mindre ngdvendige, og derfor skal

de have deres omkostninger betalt og ogsa have en del af den samlede avance i forlgbet.

Det betyder s ogsa, at landmandens - eller kornets - andel af prisen pa det feerdige brad er
relativt lille.

Nar det gaelder mel, vil ca. 27 pct. detailprisen tilfalde landmanden - ca. samme belgb, som
supermarkedet faDen starste del af kagen tilfalder mgllerne, som far naesten 40 pct. af
detailprisen, jfrtabel 2.

Tabel 2. Leddenes andel af fodgerprisen pa mel, 2007.

Pct.
Landmand 27
Grovvareselskab 8
Mglle 39
Supermarked 26

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2008)

Hvis vi bevaeger os lidt laengere frem i vaerdikaeden - frem til brgdet - skal der helt naturligt
indregnes endnu flere omkostninger til mellemleddene. Her far landmanden kun ca. 8 pct. af
detailprisen, mens bagerierne - bradproducenterne - far 60 ptabhéf 3.

Tabel 3. Leddenes andel af fodgerprisen pa brad, 2007.

Pct.
Landmand 8
Grovvareselskab 2
Mgille 2
Bradproducent 60
Supermarked 28

Anm. Hvedebrgad. Billedet er ikke veesentligt anderledes for rugbrad.
Kilde: Konkurrencestyrelsen (2008)

Tilsvarende viser beregninger i Fgdevaregkonomisk Institut (2008), at en 100 pct. stigning i
kornprisen medfgrer en prisstigning i bradprisen pa 5,4 pct., safremt der sker en fuld
overvaeltning af kornprisen - og ikke mere. Denne andel - ogséa kaldet forbrugerkabnen -
fodevarernes salgsveerdi i de sidste salgsled falder over tiden og i takt med den ggede forar-
bejdning og markedsfaring.
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Som vistifigur 5, er der en generel tendensttil, at landmandens andel af fedevarernes endelige
salgsveerdi falder over tid. Der er flere naturlige forklaringer pa denne tilsyneladende globale
tendens:

Stigende forarbejdningsgrad
For det farste er der en tendens til, af fgdevarernes forarbejdningsgrad og foraedling stiger |
takt med stigende gkonomisk velfeerd. Ogsa her er der tale om en global tendens.

Gennem de senere ar er veerditilveekstens andel af produktionsveerdien saledes steget for indu-
striprodukterDet vil sige, at der sker en starre forarbejdning af produkterne. Denne udvikling
har veeret saerlig markant for fadevarer i forhold til andre industriprodukig stigende for

aedling vil omkostninger til arbejdslan, produktudvikling, tilberedning m.m. stige, mens
landbrugsravarens andel faldeesultatet bliver en faldende forbrugerkrone.

Man skal dog huske pa, at den faldende andel skyldes, at den samlede ,kage* bliver starre, og at
landmandens andel blot relativt bliver mindre.

Hvis en fgdevarevirksomhed investerer i produktudvikling, forarbejdning og markedsudvikling,
vil det medfgre - hvis det gar som planlagt - at investeringen tjener sig hjem igen i form af gget
indtjening. Men resultatet bliver ogsa, at landbrugsvarerne far en faldende andel af forbruger-
kronen, fordi omkostninger til produktudvikling m.m. gges. | dette tilfeelde falder landmandens
andel af forbrugerkronen, men landmandens indtjening stigeie far den stigende indtjening

| det omfang der er tale om forarbejdning og foraedling i andelsselskaber

Udviklingen skyldes ogsa den stigende arbejdsdeling mellem landmaend og fgdevareindustri.
Som det ses af figur 7, er der en klar tendens i den vestlige verden i retning af, at fgdevare-
industrien overtager en betydelig del af landbrugets betydning i det agroindustrielle kompleks.

Figur 7. Fodeling af veatitilveeksten i det agindustrielle kompleks i OECD
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Anm: Vejet gennemsnit af 22 OECD-lande.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af OECD (2009)Vogd Bank (2009)
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Selv om fadevareindustrien overtager en del af beskaeftigelsen og veerditilveeksten fra det pri-
maere landbrug ved gkonomisk udvikling, viser det sig alligevel, at ogsa fadevareindustrien
normalt ogsa fa en relativt faldende betydning i takt med stigende gkonomisk velfserd. Dette
skyldes i sagens natat denne ggede forarbejdning i fadevareindustrien ikke kan opveje den
negative effekt af den lave efterspgrgselsvaekst m.m.

@get produktivitet

Ogsa den teknologiske udvikling og dermed stigende produktivitet i landbruget har betydet, at
landbrugsravarernes realpris er faldet. Dermed har ogsa veerdien af landbrugsravarerne i de
feerdige fadevarer veeret faldende. Det er dog tvivisomt, om effektivitetsstigningen vil fort-
saette pa samme hgje niveau i den vestlige verden.

Landbruget har generelt haft en veesentligt hgjere produktivitetsudvikling end andre erhverv i
samfundet, jfrfigur 8.

Figur 8.Udvikling i arbejdskraftpyduktiviteten i Danmark
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (2010a).

For det tredie vil et velfserdssamfund i udvikling ofte indfgre eller forage de indirekte skatter
herunder moms, hvorved ogséa landmandens andel af den endelige salgsveerdi falder

Endelig for det fjerde vil gget markedsfaring indebsere omkostninger til transport, kaling,
emballage, reklame m.m., og ogsa her vil resultatet veere, at landmandens andel af forbruger-
kronen falder

Der er dog ogsa her en global tendens i retning af stigende omkostninger til markedsfgring,
reklame, introduktion af nye produkter m.m.
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| USA udggar reklamen en stigende del af de samlede produktions- og markedsfgrings-
omkostninger pa fadevareomradet. | vaerdikaeden fra landmand til forbruger er reklame-
omkostningerne nu starre end henholdsvis afskrivnisgatter og lejeomkostninger

Ogsa markedsfaring i form af produktintroduktion -sl.udvikling og markedsfgring af nye
produkter - er i kraftig vaekst, idet der er en meget klar tendens i retning af stigende produk-
udbud og produktintroduktiondrUSAblev antallet af nye introduktioner pa fadevareomradet

naesten tredoblet i perioden 1985-1996.

Ogsa her er malet, at investeringerne skal skabe en merindtjening til ejerne, og at den samlede
.kage“ til fordeling skal gges. | det omfang, landmaendene er ejerne, far de overskuddet, men

resultatet bliver sandsynligvis ogsa en faldende andel af den samlede - men nu stgrre -
forbrugerkrone.

Prisudvikling m.h.t. korn/brad og maelk/mejeriprodukter under og efter fadevarekrisen

Forbrugerpriser og herunder brgdpriser
Under fadevarekrisen i 2007/08 sfegorugerpriserne pa brad steg kraftigt. Bradpriserne steg

3-4 gange sa meget, som de dyrere ravarer kunne forklakofjlkurrencestyrelsen, 2008),
og bradpriserne fortsatte med at stige eller vaere meget hgije, selv om ravarepriserne igen faldt

til niveauet far fadevarekrisen,.jfrgur 9.

Figur 9. Korn-, fadevae- og bradpriser i Danmark jan 2007 - december 2010
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmat&sissik (201) og Landbrug & Fadevarer (2010)

Figuren viserat brgdpriserne steg nogle f& maneder efter kornprisstigningen. Kornpriserne
toppede i starten af 2008, hvorefter de i lgbet af 2008 faldt tilbage til niveauet fgr fgdevare-
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krisen. Detailpriserne pa brad fortsatte derimod med at stige, og der har kun veeret et fald pa ca.
2 pct.point siden toppunktet i starten af 2009.

Priserne pa maelk har i et vist omfang udviklet sig pa samme mafigyjfd.O.

Figur 10. Meelkepriser: Danske gaucent- og detailpriser samt spotmarkedspris
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Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistik (2010) og Landbrug & Fgdevarer (2010)

Figuren viser spotmarkedsprisen pa meelk - her i U.K. - landmandens salgspris, detailprisen pa
frisk maelk

Som det ses, er spotmarkedsprisen meget svingende, og den blev mere end fordoblet i Igbet af
nogle f& maneder i 2007. Efterfglgende faldt prisen ligesa hurtigt, og i dag ligger spotmarkeds-
prisen taet pa niveauet far fgdevarekrisen.

Danske landmaends salgspris pa meelk har i store treek fuldt samme mgnster som spotmarkeds-
prisen - dog med mindre udsving og med en forsinket udvikling. Det skal ogsa ses i lyset af, at
langt hovedparten af den danske maelkeproduktion afsaettes pa udenlandske markeder i interna-
tional konkurrence, hvor spotmarkedsprisen er en vigtig fa&pmtmarkedsprisen indikerer et
niveau for maelkeprisen som ravare, og den vil derfor i stgrre eller mindre udstraekning have en
afsmittende dékt pa de foraedlede mejeriproduktpriser

Detailpriserne pa meelk steg ogsa her med nogle maneders forsinkelse, da landmandens pris
steg. Detailprisstigningen pa meelk er dog relativt beskeden i forhold til brgd. Landmandens
andel af den endelige salgsveerdi er langt stgrre pa frisk maelk end pa brgd, sa derfor vil en
prisstigning pa meelk have starre indvirkning pa detailpriserne end en ravareprisstigning pa korn.
Detailprisen pa meelk forblev pa et hgit niveau fra midten af 2008 og frem til starten af 20009,
selv om landmandsprisen faldt.
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Det geelder ogsa het landmandspriserne efter fadevarekrisen igen faldt til et lavere niveau
end far | lgbet af 2010 er priserne igen steget - i alle tre viste led i veerdikeeden

Udviklingen i EU.

Det er et generelt feenomen i EU, at pris-transmissionen i fadevarekaeden er forsinket. Man kan
saledes opdele forlgbet i flere faddprste fase stiger landmandspriserne. | anden fase falder
landmandspriserne, mens fgdevareindustripriserne stiger fortsat. | tredie fase falder fgdevare-
industripriserne, mens detailpriserne fortsat stigéen sidste fase er der en stabilisering.

Dette fremgar af figurll

Figur 11. Prisudviklingen i fadevakaeden i EU
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Kilde: Europa-Kommissionen (2009)

Det var et sdledes et generelt kendetegn i hele EU, at forbrugerpriserne fulgte med, da
landbrugsravarepriserne steg i 2007, men at de ikke i samme grad faldt i 2008, da landbrugs-
ravarepriserne igen faldt. Det er dog karakteristisk, at de danske detailpriser steg relativt meget
| forhold til vaesentlige andre EU-lande, fronkurrencestyrelsen (2009).

Det er ogsa karakteristisk, at de danske fgdevarepriser generelt ligger hgjere end i udlandet. Det
er der flere forklaringer pa:

- Danmark har den hgjeste mad-moms i EU, og det pavirker forbrugerprisniveauet.Der skal
saledes korrigeres for forskelle i momsniveauerne inden for EU.

- Danmark har generelt hgje standarder for fgdevarekvaliteten, og denne hgjere standard
smitter naturligt af pa forbrugerpriserne

- Langtidskontrakteteveringsaftaler til fastpris m.m. kan i perioder forskubbe mgnsteret
for pristransmission i de efterfglgende led i veerdikeeden
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Danmark er generelt et hgjomkostningsland med hgje lgnnskgéter og afgifteng

det smitter af pa forbrugerpriserne - herunder ogsa fadekateekraftpariteterne er
forskellige fra land til land, og derfor er det forventeligt, at fadevarer er relativt dyre i hgjt
udviklede lande.

| den danske detailhandel er der en udpraeget tilbudslsdmrnzeppe er sa udbredt i

de gvrige lande i gennemsnit. Mange fgdevarer saelges til betydeligt under ,normal-
prisen”, og det betydeat en sammenligning mellem normalpriser i Danmark og i

andre lande giver et upraecist billede - og et for hgijt niveau - for de reelle danske priser

Konkurrencestyrelsen vurderat avancerne og dermed ogsa priserne pa specifikt brad-
markedet i Danmark er hgje, fordi konkurrencen ikke fungerer optimalt.

Generelt geelder det 0ogsa, at prisstrukturen pa fadevaremarkedet ikke er seerligt gennem-
skuelig eller transparent, og der er mangkekhtierede varesom er sveert sammen-
lignelige. Samtidig er fadevarer ofte basale vdreor efterspayslen er relativt

uelastisk m.h.t. pa priser og indkomstenm relativt hgj pris i en periode vil derfor ikke
reducere efterspgrgslen ret meget.

Det bliver ogsa nogle steder fremhaevet, at de nuvaerende priser matcher en god
markedsligeveegt, og at markedet fgr august 2007 var ude af balance. Fgdevarekrisen var
dermed blot en anledning til at fa genskabt den rette markedsligeveegt.
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Detaljerede producent-, industri- og forbrugerprisanalyser
Datagrundlag
Datagrundlaget bestar af:

1) Detailpriser fra Danmarks Statistiks “Statistikbanken”

2) Specialudtreek vedietailpriser fra Danmarkgegistik

3) Specialudtraek vedpriser i industrileddet (prisindeks for indenlandsk vareforsyning). Der
findes data tilbage til 1993 for de fleste varers vedkommende

4) Landmeendenes salgspriser fra Landbrug og Fadevarers manedlige prisoversigt.

| det fglgende vises prisudviklingen forskellige steder i veerdikaeden. Veerdikaeden kan
eksempelvis veere:

Korn (landmand) - Korn (handelsled/industri) - Mel (industri) - Brad (industri) - Brgd (detail).

Meelk (landmand) - Frisk maelk (mejeri) - Frisk maelk (detail)
Meelk (landmand) - Smgar (mejeri) - Smgar (detail)
Meelk (landmand) - Ost (mejeri) - Ost (detail).

Der vises prisindeks for fglgende perioder:

1) Prisudviklingen med 1993 = 100. Data vises tilbage til 1980 i det omfang det er muligt. De
illustrerer den mere langtsigtede udvikling.

2) Prisudviklingen med januar 2007 = 100. Data vises tilbage til januar 2007. Denne udvikling
illustrerer tiden lige fgrunder og efter den fgdevarekrise, som startede omkring august 2007,
hvor de internationale kornpriser steg kraftigt. Det var ligeledes pa naesten samme tidspunkt, at
priserne pa mejeriprodukter steg kraftigt. Fadevarekrisen toppede i starten af 2008, og i anden
halvdel af 2008 var fadevarekrisen reelt overstaet - pa den made, at pa det tidspunkt var de
internationale priser pa korn og mejeriprodukter kommet tilbage til niveauet far august 2007.
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Prisanalyser

Figur 12.
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Landmandens og handelsleddets/industriens salgspriser pa korn fglger meget ngje hinanden.
Dette skyldes isgeat der ikke sker nogen stor veerditilvaekst i denne del af veerdikeeden. Set
over hele perioden 1995-2010 har prisforholdet veeret relativt konstant.
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Figur 13.
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Som det ses af figurerne, er der en forskydning i prisstigningerne: Fgrst landmandspriserne,
dernaest industripriser og til sidst detailpriserne. Prisstigningerne sker relativt hurtigt - med et
par maneders forsinkelse, mens prisfaldene i industrileddet og detailleddet sker langt
langsommere og kun delvist.
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Figur 14. Indeks 1993=100K orn - mel - brad (industri) - brad (detail)
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NB: To forskellige lodrette akser

Figurerne viserat detailprisen og industriprisen pa brad steg konstant i perioden 1993-2007,
naesten upavirket af kornpriserne. Mens industriens melpris faldt i slutningen af 2008, steg
industriens bradpris og den har herefter veeret konstant eller kun svagt faldende.
Forbrugerprisen er faldet lidt mere end industriprisen, men ingen af brgdpriserne er faldet til
niveauet fra fgr 2007, selv om kornprisen allerede i slutningen af 2008/starten af 2009 var
tilbage pa niveauet far august 2007.
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Figur 15.  indeks 1093=100K orn - mel - brgd m.v. (industri) - bred m.v. (detail)
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Brgd m.v.= Brgd, smakager, kiksm.m.

NB: To forskellige lodrette akseBrad m.v omfatter bl.a. smakager og kiks

Figurerne viserat alle priser steg naesten samtidigt - med kun 2-4 maneders forsinkelse.
Industriprisen pa brad m fortsatte med at stige helt frem til slutningen af 2009, hvorefter der
har veeret en marginal nedgang. Detailprisen var i starten af 2008 relativt hgj i forhold til
industriprisen. Forbrugerprisen steg samtidig med eller fgr industriprise. Det vil sige, at detail-
fordelen kom saledes fagr industri-fordelen, hvilket er forskelligt fra det europeaeiske manster
Det er bemaerkelsesveerdig, at brgdprisen steg, mens melprisem faldt fra starten af 2009.
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Figur 16.
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Forbrugerpriserne pa frisk meelk viser sig ogsa at reagere hurtigt i opadgaende retning, mens
nedgangen er mere langsom. Forbrugerpriserne var dog allerede i midten af 2009 tilbage pa
niveauet far medio 2007, men landmandsprisen allerede i starten af 2009 naede samme niveau
- 0g efterfglgende faldt yderligere. Prisspaendet mellem landmandspris og industripris steg
betydeligt fra 2000 til 2007.
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. Indeks 1993 = 100 .
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Bade industri- og forbrugerpriserne pa smear steg ca. 2 maneder efter stigningen i landmaende-
nes priser i 2007. Industriprisen fulgte efterfglgende landmandsprisen med stor ngjagtighed -
helt frem til 1. halvdel af 2010. Derimod fulgte forbrugerprisen ikke med, da landmandsprisen
faldt kraftigt i 2008 og ind i starten af 2009. Omvendt steg forbrugerprisen heller ikke, da
landmands- og industriprisen fra slutningen af 2009 igen steg kraftigt.
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Figur 18.
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Bade industri- og forbrugerpriserne pa ost steg ca. 2 maneder efter stigningen i landmaendens
priser i 2007. Hverken industri- eller forbrugerprisen faldt igen med samme hastighed eller
omfang, da landmandsprisen faldt kraftigt i 2008 og ind i starten af 2009. Omvendt steg
industri- og forbrugerprisen heller ikke, da landmandsprisen fra slutningen af 2009 igen steg
kraftigt.
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Figur 19.
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Landmeaendenes salgspriser pa fierkree (slagtekyllinger) steg umiddelbart efter fadevarekrisens
start og det dyrere korn og fogdeg salgsprisen faldt igen parallelt med kornprisen i 2008 -
omend faldet var mindre. Industriens salgspriser fulgte med op i 2007, men faldt igen allerede i
1. halvdel af 2008. Industriens pris er faldet betydeligt, og niveauet |a efter slutningen af 2010
under niveauet fra august 2007 - og er faldet yderligere efterfglgende. | forhold til januar 2007
ligger landmaendenes salgspriser ca. 25 pct, owvars industriens priser ligger 5 pct. under
Forbrugerpriserne har i store traek fulgt industriens salgsprisudvikling, omend prisspaendet er
gget med ca. 10 pct. (forbrugerpriserne er steget mere end fjerkraeindustriens salgspriser).

Pa lidt laengere sigt falger industri- og landmandsprisen hinanden naesten synkront.
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Figur 20.
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Oksekgdsmarkedet og dermed ogsa oksekgdspriserne var relativt upavirkede af fadevarekrisen.
Det er pafaldende, at industriprisen fra midten af 1990’erne er steget markant, mens
landmandsprisen er faldet. Omlaegninger idhdbrugspolitik og den hgjere

andelsorganisering i netop denne sektor kan forklare en del af denne udvikling. Prisudviklingen
gennem de senere ar har veeret faldende, og forbrugerprisen tilpasser sig ogsa relativt hurtigt i
nedadgaende retning.
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Figur 21.
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Svinekgdsmarkedet og dermed ogsa svinekadspriserne var relativt upavirkede af
fodevarekrisen. Med de stigende korn- og foderpriser faldt bytteforholdet i svineproduktionen
(forholdet mellem prisen pa svinekad og prisen pa foder) dog drastisk, og det var fgrst ind i
2008, at landmandsprisen steg - omend det ikke kunne forhindre et faldende bytteforhold.
Industriprisen fglger landmandsprisen med relativ kort forsinkelse, og forbrugerpriserne - som
har veeret faldende i perioden siden januar 2007 - fglger udsvingene i ravarepriserne med en
lille eller ingen forsinkelse.



Figur 22.

Forbrugerpriserne pa g er steget relativt jeevnt siden 1980, og der har veeret tale om en stor
stigning. | 2007 steg forbrugerpriserne i hastighed og i omfang som landmandspriserne, og de
to priser har fulgtes ad efterfglgende. | perioden efter 2008 var der et betydeligt spaend mellem
pa den ene side industriprisen og pa den anden side landmands- og forbrugerprisen, men dette
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Figur 23. .
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Kartoffelpriserne er vist som 1 ars lgbende gennemsnit for at eliminere de seesonudsving, der
er pa dette marked.

Landmandspriserne pa kartofler varierer meget fra ar til ar afheengig af klimaforholdene og
dermed udbuddet. Pa langt sigt ses det, at forbrugerpriserne varierer parallelt med
landmandspriserne, omend udsvingene naturligt nok er mindre i forbrugerleddet end i

landmandsleddet.
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Prisudviklingen forskellige steder i vaerdikeeden for hele perioden 1993 til 2010 fremgar af
tabel 4. Udviklingen vises med 1993 = 100 og frem til lalevmnyeste data (maj 2010) og
seneste ar (juni 2009-maj 2010).

Tabel 4. Prisudvikling i forskellige led i veBkaeden

Maj 2010 i forhold til 1993

Oksekad

Landmand Industri Forbruger
97,5 158,6 1171
Svinekad

Landmand Industri Forbruger
101,3 106,5 102,1
Fjerkreeked

Landmand Industri Forbruger
99,3 92,2 128,1
Meelk - maelk

Landmand Industri Forbruger
90,4 119,4 140,3
Meelk - smar

Landmand Industri Forbruger
90,4 116,3 148,6
Meelk - ost

Landmand Industri Forbruger
90,4 106,9 123,7
Kartofler

Landmand Industri Forbruger
111,6 194,4 115,8

Korn - mel - brad

Landbrug  Industri Industri Detall Industri Detall
Korn Korn Mel Mel Brad Brad
74,7 69,3 107,0 135,1 138,0 161,6
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Juni 2009-Maj 2010 i forhold til 1993

Oksekad

Landmand Industri Forbruger
88,9 161,5 120,0
Svinekad

Landmand Industri Forbruger
95,5 109,5 102,4
Fjerkreeked

Landmand Industri Forbruger
99,7 97,2 129,7
Meelk - maelk

Landmand Industri Forbruger
85,1 119,4 132,3
Meelk - smar

Landmand Industri Forbruger
85,1 107,4 150,1
Meelk - ost

Landmand Industri Forbruger
85,1 106,5 124,1
Kartofler

Landmand Industri Forbruger
110,1 190,7 123,7

Korn - mel - brad

Landbrug  Industri Industri Detall Industri
Korn Korn Mel Mel Brad
74,7 76,3 108,6 134,6 138,6

Detall
Brad
162,7



Som de foregaende figurer og tabeller vibar prisudviklingen vaeret meget forskellig

afhaengig af produktet, og afheengig af hvor i vaerdikeeden man befinder sig. Pa nogle omrader er
landmands- og detailpris steget relativt naesten lige meget og mere eller mindre parallelt, mens
der pa andre omrader har veeret en langt steerkere prisudvikling i detailleddet end i landbruget.

Som det ses af figur 24, har der isaer i korn-brgd-veerdikeeden veeret en stor forskel i
prisudviklingen i hhvlandbrugs- og detailleddet: Brgdprisen er saledes steget langt mere end
kornprisen. Nar det geelder svinekad, har priserne udviklet sig naesten helt sammenfaldende i
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starten og slutningen af veerdikeeden.

Figur 24. Forskel i prisudvikling i vadikeeden: Detailpris minus landmandspris.

Korn-brad

Kartofler

Meelk-ost

Meelk-smar

Meelk-maelk

Fjerkraeked

Svinekad

Oksekgad

®m Juni 2009-maj 2010 forhold til 1993

B Maj 2010 i forhold til 1993

Der kan veere flere forklaringer pa forskellene i prisspaendet mellem landbrugs- og detailleddet
pa fadevareomradet. Det geelder f.eks. ogsa, at jo mindre andel af forbrugerkronen, desto
mindre sammenhaeng er der mellem prisudviklingen i landbrugs- og detailleldgarende vil

meget foraedlede eller forarbejdede fgdevarer veere relativt prisufglsomme over for eendringer i

ravarepriserne.

20 40 60 80 100
Forskel i prisudvikling (indeks) i veerdikseden
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Konklusioner

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Den empiriske analyse har vist, at der er en sammenhaeng mellem ravareprisudvikling og

forbrugerprisudviklingen. Fglgende forhold kan dog konstateres:

- Der er et starre eller laengere tids-lag

- Forbrugerprisstigningen er flere steder kraftigere, end hvad aendringer i
ravarepriser alene kan forklare

- Forbrugerpriserne reagerer i flere tilfeelde hurtigere og kraftigere ved prisstigninger
end ved prisfald.

Prisudviklingen i veerdikeeden mellem landmand og forbruger har vaeret meget forskellig
afhaengig af produktet, og afhaengig af hvor i veerdikeeden man befinder sig. Pa enkelte
omrader er landmands- og detailpris steget relativt neesten lige meget og mere eller
mindre parallelt, mens der pa andre omrader har veeret en relativt langt staerkere
prisudvikling i detailleddet end i landbruget.

Foreedlingsgrader samt landmandens andel af forbrugerkronen vil pavirke
ravarepriseendringernes betydning for forbrugerprisudviklingen. Forbrugswarer
landbrugsravarer betyder meget for de samlede omkostnitigeere mest
prisfalsomme over for eendringer i ravarepriserne.

Det er et generelt feenomen i EU, at pris-transmissionen i fadevarekaeden er forsinket.

Pristransmissionen pavirkes af, at udbuddet af landbrugsvarer er relativt stabilt pa kort
sigt. Efterspargslen er mere elastisk, og i mange tilfselde kan industrien substituere
mellem forskellige landbrugsravarbvorved meromkostningerne ved ravareforbruget
kan reduceres.

Den ggede markedsorientering og dermed gget sammenhasengnaeasmarkedet har
medfart starre udbudssvingninger og prisfluktuationgdet bidrager dermed ogsa til
mere ustabile forbrugerpriser
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