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Forord

Nerveerende rapport indeholder en oversigt over indtjening, produktion og faktorfor-
brug i dansk jordbrug, samt udsigterne for det kommende ar. Opgarelserne omfatter
jordbrugssektoren som helhed, savel som bedrifter indenfor jordbrugets hoveddrifts-
former: plantebedrifter, kvaegbedrifter, svinebedrifter samt gartnerivirksomheder.

Foruden oversigten over jordbrugets gkonomi behandler rapporten to aktuelle temaer
i forhold til jordbrugserhvervenes gkonomi: gkonomiske udfordringer i forhold til
implementering af miljg- og naturreguleringer som EU’s Vandrammedirektiv og Ha-
bitatdirektiv, samt betydningen af globaliseringen for de danske fgdevareerhverv.

Af instituttets medarbejdere har navnlig fglgende medvirket ved udarbejdelsen af
publikationen: Jens Hansen og Henrik B. Pedersen (Jordbrugets produktion, indtje-
ning og faktorforbrug), Brian H. Jacobsen, Jargen D. Jensen og Alex Dubgaard (Mil-
jo- og naturregulering i Danmark) samt Henning Otte Hansen og Derek Baker (Glo-
baliseringen og dansk agro- og fgdevareindustri). Jargen D. Jensen har forestaet redi-
geringen af rapporten.

Fadevaregkonomisk Institut, december 2007

Direktar Sgren E. Frandsen
Fadevaregkonomisk Institut
Kgbenhavn, december 2007
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Sammenfatning

Jordbrugets indtjening

Plante- og malkekvagbrugenes indtjening i 2007 stiger betydeligt i forhold til 2006 —
for plantebrugene primert som fglge af hgjere priser for korn, raps samt frg til udsed
og for malkekvaegbrugene som resultat af hgjere priser for maelk. Omvendt falder svi-
nebrugenes indtjening voldsomt som falge af lave priser for svin samt hgjere priser
for foderkorn. 1 2008 forventes fortsat betydelig fremgang i plante- og malkekvaeg-
brugenes indtjening, mens nedgangen i svinebrugenes indtjening i 2007 forventes af-
lost af en vaesentlig fremgang i 2008.

Priserne pa slagtekyllinger var i 2006 og frem til midten af 2007 negativt pavirket af
fugleinfluenza og Muhammed-krise, men er siden da steget markant. Den gkonomi-
ske krise i denne produktionsgren synes derfor overstaet i denne omgang trods stig-
ningen i foderstofpriserne.

De gode udsigter for indtjeningen i 2008 beror pa, at priserne for planteprodukter,
melk og slagtekyllinger i 2008 forventes at forblive pa — eller svinge omkring — det
for tiden forholdsvis hgje niveau, samt at priserne for svin forventes at stige markant
—om end farst et stykke inde i 2008.

Jordbrugssektorens nettorestindkomst, der 14 pa ca. 11,1 mia. kr. savel i 2005 som i
2006, forventes at falde til omkring 10,4 mia. kr. i 2007 for herefter at vokse til et ni-
veau omkring 15,8 mia. kr. i 2008. Den store fremgang i nettorestindkomsten skyldes
primeart den forventede stigning i prisen pa svin, samt det forhold at stigningen i
meelkeprisen farst fandt sted i sommeren 2007 og derfor farst slar fuldt igennem pa
indtjeningen i 2008.

Som falge af stigninger i renten og en betragtelig veekst i geelden er jordbrugets finan-
sielle omkostninger (netto) i form af enkeltbetaling, renter og forpagtningsafgifter mv.
vokset betragteligt de seneste ar. Sektorens nettorenteudgifter forventes at stige fra
7,2 mia. kr. i 2005 til 9,6 mia. kr. i 2007 og 10,9 mia. kr. i 2008.

Stigningen i de finansielle omkostninger betyder, at den forventede fremgang i ind-
komsten efter finansielle omkostninger fra 2005 til 2008 er langt mindre end i netto-
restindkomsten. Mens nettorestindkomsten anslas at stige fra 11,1 mia. kr. i 2005 til
15,8 mia. kr. i 2008, svarende til en fremgang pa 4,7 mia. kr., forventes indkomsten
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efter finansielle poster "kun” at vokse med knap 0,7 mia. kr. - fra knap 5,2 mia. kr. til
godt 5,8 mia. kr.

Udviklingen i jordbrugssektorens samlede indtjening daekker over store forskelle mel-
lem bedrifterne bl.a. afhaengig af produktionens sammensetning, hvorfor der i rappor-
ten ogsa redeggres for indtjeningen i plante-, malkekveeg- og svinebedrifter med 2
helarsarbejdere og derover.

Plantebrug

Plantebrugenes resultat fgr finansielle poster forventes efter en fremgang fra 277.000
kr. pr. bedrift i 2005 til 545.000 kr. pr. bedrift i 2006 at stige yderligere til ca. 1,0 mio.
kr. pr. bedrift i 2007 og ca. 1,4 mio. kr. i 2008. Den fortsatte fremgang er primeert et
resultat af stigende priser for korn og raps samt frg til udsaed. Fremgangen fra 2007 til
2008 skyldes dog ogsa, at hgstudbyttet af salgsafgreder 13 pa et forholdsvis lavt ni-
veau i 2007, mens der er forudsat et “normalt” hgstudbytte i 2008.

Plantebrugenes finansielle omkostninger er vokset betragteligt siden 2005. Selvom
fremgangen i resultatet efter finansielle poster derfor er mindre end i resultatet for fi-
nansielle udgifter, er der alligevel tale om en veesentlig forbedring. Efter en forggelse
fra 305.000 kr. pr. bedrift i 2005 til 390.000 kr. pr. bedrift i 2006 forventes saledes en
fremgang til omkring 675.000 kr. pr. bedrift i 2007 samt til i starrelsesordenen
860.000 kr. i 2008.

Trods den forventede forbedring af plantebrugenes indtjening er de direkte tilskud —
herunder isar enkeltbetalingen — fortsat af stor betydning. Af det anslaede resultat ef-
ter finansielle poster pa omkring 860.000 kr. pr. bedrift i 2008 forventes ca. 764.000
kr. at komme fra direkte tilskud.

Stigningen i priserne pa planteprodukter har ogsa fart til en betydelig foragelse af det
produktionsbetingede nettokapitalafkast - ikke blot i plantebrugene, men ogsa i andre
landbrug. Det produktionsbetingede nettokapitalafkast i plantebrugene forventes sale-
des at vokse fra ca. 100 kr. pr. ha i 2005 og ca. 500 kr. pr. ha i 2006 til omkring 2.300
kr. pr. ha i 2007 og 2.900 kr. pr. ha i 2008. Forggelsen af afkastet vil sammen med
afskaffelsen af udtagningskravet for 2008 uden tvivl medfere, at dele af de hidtil
braklagte arealer bliver dyrket i det kommende ar.
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Malkekvaegbrug

Malkekveegbrugenes resultat fer finansielle udgifter - er ligesom plantebrugenes —
preeget af fremgang. Efter en stigning fra 465.000 kr. pr. bedrift i 2005 til 520.000 kr.
pr. bedrift i 2006, forventes en yderligere fremgang til 700.000 kr. pr. bedrift i 2007
samt til et niveau omkring 1.340.000. kr. pr. bedrift i 2008. Fremgangen i resultatet
for finansielle poster skyldes farst og fremmest stigningen i prisen pa melk.

Imidlertid er de finansielle omkostninger ogsa steget betragteligt. Selv om fremgan-
gen i resultatet efter finansielle poster saledes er mindre end i resultatet fer finansielle
poster, forventes nettoresultatet at vokse fra 510.000 kr. pr. bedrift i 2005 til et niveau
omkring 1.150.000 kr. bedrift i 2008. Af sidstnaevnte belgb stammer 566.000 kr. fra
direkte tilskud.

Svinebrug

Svinebrugenes indtjening har — som sa ofte far — veeret praeget af store op- og nedture
i de seneste ar. | 2006 toppede resultatet efter finansielle poster med 667.000 kr. pr.
bedrift efter fortsatte stigninger fra 2003. | 2007 forventes en nedgang til omkring mi-
nus 100.000 kr. pr. bedrift og i 2008 en stigning til et niveau omkring 500.000 kr. pr.
bedrift.

Stigningen i svinebrugenes resultat fra 2003 til 2006 skyldtes primaert stigende priser
pa svin, mens det forventede fald fra 2006 til 2007 deekker over faldende priser for
svin fra foraret 2006 til foraret 2007, stigende priser for foderstoffer samt en stigning i
de finansielle omkostninger. Prisen pa svin, der her mod slutningen af 2007 stadig lig-
ger pa et lavt niveau, forventes farst at komme op pa et vasentligt hgjere niveau i 2.
halvar af 2008.

For svinebrugene er de generelle tilskud — ligesom for malkekveeg- og plantebrugene
- af stor betydning for indtjeningen.

Nar det geelder gkonomien i dansk landbrug pa lidt leengere sigt, giver iser tre forhold
anledning til usikkerhed. Det er for det farste landbrugets stigende afhangighed af de
ofte fluktuerende verdensmarkedspriser for landbrugsvarer, for det andet landbrugs-
stattens store betydning ikke blot for indtjeningen, men ogsa for ejendomspriserne og
som fglge heraf gkonomiens afhangighed af fremtidige politiske beslutninger samt
for det tredje indtjeningens og ejendomsprisernes fglsomhed over for gndringer i
markedsrenten.
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Verdensmarkedspriserne for korn, oliefrs og mejeriprodukter er steget betydeligt
navnlig siden sommeren 2006. Om det ender med et mere varigt lgft i priserne, eller
om det - som sa ofte far - blot bliver en kortvarig foreteelse, er imidlertid vanskeligt
at vurdere. Noget tyder dog pa, at en kraftigt stigende efterspargsel efter korn og an-
dre planteprodukter vil begraense eventuelle fald i verdensmarkedspriserne for land-
brugsvarer. Baggrunden herfor er for det farste en markant voksende efterspgrgsel ef-
ter korn og andre fodermidler til brug i husdyrproduktionen affadt af en stigende ef-
terspargsel efter animalske fadevarer primeert forarsaget af stigende indkomster i en
reekke mellem- og lavindkomstlande. Og for det andet en voksende efterspgrgsel efter
planteprodukter til brug ved fremstilling af biobreendsel.

Den stigende afheengighed af verdensmarkedspriserne betyder imidlertid, at priserne
pa landbrugsprodukter her i landet og hermed indtjeningen vil komme til at udvise
veesentlig stgrre udsving fremover. Dette gelder isaer priserne for korn og melk, der
tidligere var holdt oppe pa et hgjt forholdsvis stabilt niveau af markedsprisstetten.

Trods gennemgribende omlaegninger af landbrugsstgtten tyder igangvarende interna-
tionale handelsforhandlinger samt udtalelser fra Kommissionen forud for det foresta-
ende "helbredstjek” pa, at der ogsa i de kommende ar vil ske @ndringer i landbrugs-
statten bl.a. i form af en stgrre graduering af enkeltbetalingen.

Som falge af en betragtelig veekst i landbrugets geeld gennem mange ar samt andrin-
ger i geldens sammensetning, er landbrugets indtjening endvidere blevet veesentligt
mere falsom over for endringer i renten. Alt i alt er den fremtidige indtjening i dansk
landbrug som helhed og navnlig i de enkelte bedrifter saledes behaftet med stor usik-
kerhed.

Pa baggrund af den usikkerhed, der bl.a. af ovennavnte grunde er knyttet til den
fremtidige indtjening, kan det virke overraskende, at priserne pa landbrugsejendomme
er steget naesten uafbrudt siden midten af 1990’erne, og at denne tendens er fortsat ind
i 2007. I 2. kvartal af 2007 la priserne pa landbrugsejendomme 16,5 pct. over niveauet
i det foregaende kvartal og 21,1 pct. over niveauet i 2. kvartal 2006.

Gartneri

Verdien af gartneriproduktionen var pa 4,1 mia. kr. i 2006, hvilket var en stigning pa
1 pct. i forhold til 2005. |1 2007 ventes vardien af gartneriproduktionen at stige med
godt 4 pct. til 4,3 mia. kr.
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Driftsresultatet forventes at stige med 47.000 kr. til 218.000 kr. pr. gartneri i 2007.
Der er en positiv pavirkning af bruttoudbyttet fra flere delsektorer af gartneriet, hvil-
ket er nermere beskrevet i de fglgende afsnit. Udviklingen i energipriserne i 2007 gi-
ver et svagt positivt bidrag til driftsresultatet, mens navnlig stigende omkostninger til
arbejdskraft og renter pavirker driftsresultatet negativt. Antallet af virksomheder i
gartnerisektoren skennes at falde til godt 1.300. Sammenlagt betyder strukturudvik-
lingen en forggelse af den gennemsnitlige virksomhedsstarrelse.

Verdien af den danske potteplanteproduktion skennes at stige med 2 pct. i 2007 som
folge af bedre priser, mens den producerede mangde er ugendret. Priserne var gode i
de for erhvervet sa vigtige forarsmaneder, hvor hele salget af planter til udplantning
foregar, mens omsetningen har veeret mere treeg i sensommeren og efteraret, med la-
vere priser til fglge. 2007 har vearet et vanskeligt ar for gartnerier med veeksthusgren-
sager, hvor produktpriserne har veeret presset, mens lgnninger til plukning har veeret
stigende energiprisniveauet fortsat hgjt.

For frilandsgrensager, frugt og baer er en positiv prisudvikling fra 2006 viderefort i
2007. Priserne skennes at stige med 20 pct. i 2007 og aret tegner saledes til det bedste
leenge.

For planteskolesektoren fglger priserne i 2007 nogenlunde den almindelige prisudvik-
ling, mens der er en fortsat nedgang i meaengden, iser fordi der fortsat bliver ferre
producenter. | sektoren har der navnlig veeret en tilfredsstillende udvikling for produ-
center af forst- og hakplanter, mens afsatningen inden for prydtraeer og —buske har
veeret presset, bl.a. som fglge af stigende konkurrence fra importerede containerpro-
dukter til lave priser, der seelges gennem butikskaeder og byggemarkeder.

Miljg- og naturregulering i Danmark.

Der sker over de kommende ar en implementering af en reekke EU-direktiver der skal
sikre et bedre miljg, bl.a. Vandrammedirektivet og Habitatsdirektivet. Nogle af disse
direktiver vil kunne fa forholdsvis mearkbar betydning for arealanvendelsen i Dan-
mark, herunder for landbrugsarealet, ikke mindst i de husdyrintensive egne af landet.
Kapitel 2 diskuterer nogle af de vaesentligste udfordringer, dansk landbrug og det
danske samfund star overfor i forhold til implementeringen af disse direktiver, set i
lyset af de igangverende udviklingstendenser i markedsforholdene og landbrugspoli-
tikken.
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Der har i Danmark veret iverksat et tveerministerielt udvalgsarbejde med henblik pa
at beskrive, hvordan der kan ske en omkostningseffektiv implementering af Vand-
rammedirektivet i Danmark. Ifglge udvalgets analyser vurderes der i det mest sand-
synlige scenario at blive behov for udtagning af landbrugsarealer i starrelsesordenen
30-130.000 ha, bl.a. i adale. Et sadant scenario vurderes at kunne resultere i arlige
samfundsgkonomiske omkostninger i intervallet 116-460 mio. kr., men den senere
tids prisudvikling ma forventes at have gjort det mere bekosteligt at gennemfare den
ngdvendige arealudtagning.

EU-kommissionen har for nylig offentliggjort sit udspil til et "helbredscheck” af den
feelles landbrugspolitik, og har i den anledning bl.a. foreslaet, at braklaegning tages ud
af markedsordningerne, men i stedet kan anvendes i mere geografisk malrettet form
som natur- og miljebeskyttelsesinstrument under landdistriktsordningerne, samt at
mealkekvoteordningen udfases via gradvise stigninger i kvoternes stgrrelse frem mod
2014/15. EU har allerede for dyrkningssaesonen 2007-2008 suspenderet kravet om
brakleegning for at demme op for manglen pa korn pa verdensmarkedet. Hvor stort
ekstra areal der kommer i omdrift som fglge af ophaevelsen af braklaegningspligten,
vil bero pa det gkonomiske potentiale i at dyrke de hidtil braklagte arealer. P& kort
sigt vurderes det pa baggrund af udviklingen i bl.a. kornpriser og jordrente i 2007, at
25-50.000 ha hidtil braklagte arealer vil blive opdyrket i dyrkningssesonen 2007/08
som falge af udtagningsforpligtigelsens bortfald, mens yderligere en del af det brak-
lagte areal vil blive brugt til vedvarende grees. Pa laengere sigt vurderes det ud fra en
analyse af de langsigtede gkonomiske konsekvenser for landbrugserhvervet som
sandsynligt, at 50-100.000 ha af de i dag braklagte arealer vil kunne komme i omdrift,
afheengig af udviklingen i afgredepriserne.

Et ophgr af udtagningskravet og hgjere mealkepriser vil ogsa betyde et gnske om at
anvende tidligere udtagne arealer til produktion af grovfoder eller afgreesning og ind-
dragelse af hidtil braklagte arealer som harmoniareal i de husdyrtette omrader, evt.
kun til ekstensiv dyrkning. Indtjeningen i svineproduktionen er for tiden relativt lav,
men pa leengere sigt kan et stgrre omdriftsareal give mulighed for en mindre stigning i
svineproduktionen nar indtjeningsforholdene forbedres. Samlet er det saledes vurde-
ringen, at opheavelsen af braklegningsforpligtelsen ikke isoleret set vil betyde en
voldsom stigning i den samlede husdyrproduktion, men ophavelsen kan have betyd-
ning for den geografiske placering af de &ndringer i husdyrproduktionen, som kom-
mer til at ske af andre arsager.
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Ses implementeringen af Vandrammedirektivet i sammenhang med en ophavelse af
braklaegningsforpligtelsen, kan de to &ndringer i en vis udstrekning betragtes som en
omlokalisering af de landbrugsarealer, som skal udtages. Ud fra en langsigtet produk-
tionsgkonomisk betragtning ma dette pa langt sigt forventes at vaere en savel gkono-
misk som miljgmassigt fordelagtig omlaegning af landbrugsarealet, mens der pa det
kortere sigt ma forventes at veere en del tilpasningsomkostninger forbundet med en
sadan omlokalisering, bl.a. fordi det vil kunne indebzre et behov for omlokalisering
af dele af den animalske produktion pa grund af harmonikravet. En central forudseet-
ning for at kunne opna den langsigtede gkonomiske fordel og minimere tilpasnings-
omkostningerne, er at helbredschecket af EU’s landbrugspolitik inddrages aktivt i ar-
bejdet med implementering af Vandrammedirektivet — og at implementeringen af
Vandrammedirektivet og gvrige miljgkrav inddrages i tilpasningen til justeringerne i
landbrugspolitikken. En stor og langvarig usikkerhed om den konkrete implemente-
ring af Vandrammedirektivet vil kunne virke som en barriere for mulige investeringer
i omrader, hvor der senere matte vise sig ikke at veere miljgbetingede behov for et vee-
sentligt omfang af udtagning eller ekstensivering. En hurtig afklaring — herunder isaer
udpegning af de arealer som vil blive bergrt — vil saledes alt andet lige kunne reducere
de sektor- og samfundsmaessige tilpasningsomkostninger, der er forbundet med im-
plementeringen.

Globalisering og agro- og fadevareindustrien

Begrebet globalisering kan have en reekke forskellige dimensioner og anvendelsesom-
rader. | det falgende defineres globalisering til at omfatte udviklingen i virksomhe-
dernes internationale engagement m.h.t. geografiske markeder, produkter, manage-
ment og ressourcer med henblik pa optimering under de internationale markeders mu-
ligheder og trusler. Globalisering handler saledes bade om at szlge til udenlandske
kunder og om at erkende den internationale konkurrence og at tilpasse produktion,
ressourcer, investering og organisation til disse forhold.

De senere ars udvikling viser, at globaliseringen i form af handel, investeringer, ar-
bejdskraftbevaegelser, alliancer og samarbejde over landegreanser er i kraftig veekst.
Der er klare tegn pa, at globaliseringen har en relativ stabil og vedvarende udvikling,
idet en reekke drivkraefter understatter processen - ogsa pa landbrugs- og fadevareom-
radet. Det er derfor sandsynligt, at udviklingen fortsatter fremover, og at vi i dag kun
ser toppen af isbjerget. Den internationale handel med landbrugs- og fadevarer er re-
lativt lille, og udviklingen over tid er ogsa begreanset, hvilket indikerer, at der tilsyne-
ladende er en barriere for globaliseringen pa landbrugs- og fadevareomradet.

Landbrugets @konomi 2007 FOI 13



Den danske agro- og fadevareindustri har gennem artier veret relativt meget eksport-
orienteret. En stor del af afsetningen sker pa internationale markeder. Set i et laenge-
revarende perspektiv kan det ogsa konstateres, at den danske eksport af landbrugs- og
fedevarer i stigende grad har orienteret sig mod fjernereliggende markeder. Samtidig
er der ogsa sket en betydelig eksportmarkedsspredning. Endeligt er der nu ogsa en
klar tendens til, at agro- og fadevarevirksomhedernes investeringer, produktion og
aktivitet i udlandet gges. Det er saledes tegn pa, at de danske fadevarevirksomheder
gennem de seneste ar har beveeget sig et trin videre i globaliseringsprocessen.

En vesentlig del af den danske agro- og fedevareindustri bestar af andelsvirksomhe-
der, og netop andelsselskabernes rolle i globaliseringen er meget i fokus. Forklaringen
er bl.a., at en raekke forhold kan vaere heemmende for andelsselskabernes deltagelse i
globaliseringen. Det gelder kapitalgrundlag og -fremskaffelse, andelshavernes inci-
tamenter og tidshorisont, ledelse m.m. Ogsa andelsselskaber med medlemmer fra for-
skellige lande kan indeholde kulturelle og administrative problemer samt interesse-
modsatninger.

Andelsejet har hidtil vist sig vid udstreekning at vere i stand til at handtere globalise-
ringen, og andelsselskaberne har ogsa opbygget unikke kompetencer, som kan udnyt-
tes i globaliseringen. Andelsejerformen kan dog pa visse omrader indeholde en poten-
tiel barriere, som kan hindre en fremtidig optimal udnyttelse af globaliseringen.

Alt i alt vil globaliseringen i vid udstraekning veere en af de allermest betydningsfulde
omverdensparametre for de danske agro- og fedevareindustrivirksomheder i det
kommende ti-ar. Globaliseringen vil bade presse og animere den danske agro- og fa-
devareindustri til fortsat at udvikle og udnytte nye konkurrencemaessige fordele. Den
danske agro- og fgdevareindustris udnyttelse af globaliseringen - en proces, som i vid
udstreekning allerede er i gang - vil sandsynligvis ske ud fra en fler-strenget strategi.
Udvikling af nye produktkvaliteter, udflytning af arbejdskrafttunge processer til ud-
landet, rationaliseringer, investeringer i udlandet, globale strategiske alliancer og in-
ternationale fusioner vil veare blandt de anvendte instrumenter til at udnytte globalise-
ringen.
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1. Jordbrugets indtjening, produktion og faktorforbrug

Siden sommeren 2006 har verdensmarkedspriserne for en raekke landbrugsprodukter
— herunder korn og mejeriprodukter - vaeret praeget af markante stigninger. For svine-
ked befinder verdensmarkedspriserne sig dog fortsat pa et lavt niveau efter fald fra
foraret 2006 til foraret 2007. Af mange grunde — herunder variation i hgstudbyttet fra
ar til ar samt variation i forekomster af husdyrsygdomme - er store udsving i ver-
densmarkedspriserne for landbrugsvarer ikke et nyt feenomen. Spargsmalet er derfor,
om det denne gang ender med et mere varigt lgft i verdensmarkedspriserne, eller om
der som tidligere blot bliver tale om en midlertidig foreteelse.

Som resultat af omlaegningen af EU’s landbrugsstette siden 1990’ernes begyndelse er
indtjeningen i dansk landbrug blevet gradvis mindre afhaengig af EU’s prisstatte samt
fortsat mere afhangig bade af verdensmarkedspriserne for landbrugsvarer og af den
direkte landbrugsstette, der efter 2003-reformen primart bestar af den nye enkeltbeta-
ling. Den stigende afhaengighed af de til tider steerkt fluktuerende verdensmarkedspri-
ser betyder, at producentpriserne formodentlig vil udvise langt stgrre udsving i de
kommende ar end i de foregaende. Dette geelder isar korn og melk, hvor priserne tid-
ligere var holdt oppe pa et hgjt nogenlunde stabilt niveau af markedsprisstatten.

Priserne for landbrugsejendomme er steget markant siden midten af 1990’erne med
efterhdnden meget hgje ejendomspriser til falge. 1 samme arreekke er landbrugets
geeld vokset kraftigt, hvilket primart skyldes omsatningen af landbrugsejendomme
under det hgje ejendomsprisniveau. Og i modszatning til tidligere bestar en stor del af
geelden nu af variabelt forrentede 1an. Som falge af veeksten i geelden og @ndringen i
dens sammensatning er landbrugets indtjening efter finansielle poster blevet langt
mere falsom end tidligere over for @ndringer i renten. Og renten er steget betydeligt,
efter at den ndede bunden i sommeren 2005.

Endelig er indtjeningen i nutidens store landbrug falsom selv over for mindre &ndrin-
ger bade i produkt- og faktorpriserne samt i renten. Meget tyder derfor pa, at indtje-
ningen i dansk landbrug som helhed samt ikke mindst i de enkelte bedrifter kommer
til at svinge veesentlig mere end tidligere.

De gkonomiske rammevilkar for dansk landbrug undergar saledes store forandringer i
disse ar, men der skal ikke redegeres nermere herfor i det fglgende. Formalet er der-
imod at beskrive erhvervets aktuelle gkonomiske situation samt de gkonomiske udsig-
ter for 2008 primeert med udgangspunkt i Danmarks Statistiks opgerelse af jordbrugs-
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sektorens bruttofaktorindkomst samt egne fremskrivninger baseret herpa. Herudover
analyseres gkonomien for landbrugsbedrifter opdelt efter starrelse og driftsform (pro-
duktionens sammenszatning) pa basis af de regnskaber, der danner grundlag for Fade-
varegkonomisk Instituts landbrugsregnskabsstatistik samt egne fremskrivninger.
Gartneriets situation og udsigter behandles i et sarskilt afsnit.

1.1.  Jordbrugssektoren som helhed

Som vist i tabel 1.1, har jordbrugets nettorestindkomst udvist store svingninger i de
senere ar. Fra et lavpunkt pa 8,6 mia. kr. i 2003 er nettorestindkomsten vokset til 11,1
mia. kr. i drene 2005 og 2006. | 2007 forventes et fald til ca. 10,4 mia. kr. efterfulgt af

Tabel 1.1. Hovedtal for jordbrugssektorens indkomster, mio. kr.

2002 2003 2004 2005 2006 2007Y  2008°

Produktionsvaerdi® 53.507 52.451 54.167 54.496 56.286 61.172 69.930
Landbrugsmaessige tjenester mv.? 1.839 1.957 2.187 2.787 2.836 2.921 3.008
Forbrug i produktionen 39.717 39.196 39.593 40.403 41.608 46.754 49.562
Bruttoveerditilvaekst i 15.629 15.212 16.761 16.880 17.514 17.339 23.376
producentpriser

Produkttilknyttede tilskud 5.395 5.367 5.857 272 273 275 275
Generelle tilskud 1.040 1.047 1.011 6.988 7.195 7.139 7.149
Direkte tilskud i alt 6.435 6.414 6.868 7.260 7.468 7.414 7.424
Skatter og afgifter 1.204 1.297 1.160 1.031 1.092 1.057 1.101
Bruttofaktorindkomst 20.860 20.329 22.469 23.109 23.890 23.696 29.699
Afskrivninger 7.031 6.936 7.310 7.302 7.642 7.948 8.266
Lgnnet arbejdskraft 4.633 4.776 4.827 4.672 5.174 5.381 5.596
Nettorestindkomst 9.196 8.617 10.332 11.135 11.074 10.367 15.837
Forpagtningsafgift 1.750 1.895 2.052 1.857 2.120 2.438 2.804
Renteudgifter netto 8.126 7.951 7.642 7.199 7.760 9.637 10.887
Inflationsbetingede 2.804 1.561 1.510 3.083 3.152 3.404 3.677
debitorgevinster netto®

Finansielle omkostninger, netto 7.072 8.285 8.184 5.973 6.728 8.671 10.014
Indkomst efter finansielle poster 2.124 332 2.148 5.162 4.346 1.696 5.823

1) Specifikation af disse poster er givet i tabel 1.2 - vedrgrende pelsdyr, se note 2 i tabellen.

2) Omfatter landbrugsmeessige tjenester, der fortrinsvis bestar af maskinstationsaktiviteter, samt sekundee-
re aktiviteter, der bl.a. omfatter udleje af beboelsesbygninger.

3) Inflationsbetingede debitorgevinster forstas af de reale gevinster, der skyldes inflationens udhuling af
geeldens realveerdi. Udtrykket "netto” refererer til, at de tilsvarende tab pa fordringer er modregnet i de
pageeldende gevinster pa geelden. En neermere begrundelse for inkluderingen af inflationsbetingede de-
bitorgevinster under finansielle poster findes i (Hansen 2001).

4) Forelgbige tal.

5) Egne fremskrivninger baseret pa pris- og maengdeindeksene i henholdsvis tabel 1.2 og tabel 1.3.

Kilde: Danmarks Statistik (a og 2007a), Fedevaregkonomisk Institut (a) samt egne beregninger baseret p&
disse kilder.
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en stigning til et niveau omkring 15,8 mia. kr. i 2008. Den forventede kraftige stig-
ning i nettorestindkomsten i 2008 skyldes primeert, at prisen pa malk ab landmand,
der er steget voldsomt siden sensommeren 2007, forventes at blive pa - eller svinge
omkring - et hgjt niveau i 2008, samt at prisen pa svin skannes at stige kraftigt i lgbet
af 2008.

En tredje medvirkende arsag til den forventede fremgang i nettorestindkomsten fra
2007 til 2008 er, at hgstudbyttet for alle afgrader under ét 1a pa et forholdsvist lavt ni-
veau bade i 2006 og i 2007, mens der i 2008 er forudsat et “normalt” og hermed noget
hgjere hgstudbytte.

Jordbrugets nettorestindkomst er det belgb, der er tilbage af sektorens produktions-
veerdi - inklusive tilskud - til forrentning af jordbrugskapitalen samt til aflenning af
brugerfamiliernes arbejde i bedriften, efter at alle andre produktionsomkostninger er
afholdt. Zndringen i nettorestsindkomsten skal derfor ses pa baggrund af, at bruger-
familiernes samlede arbejdsindsats formindskes med 4 til 5 pct. om aret, nogenlunde
svarende til nedgangen i det samlede antal jordbrugsbedrifter. Brugerfamiliernes sam-
lede arbejdsindsats i bedriften forventes saledes at blive formindsket med 32 pct. fra
2000 til 2008, jf. tabel 1.4.

Set over en lengere arreekke pavirkes udviklingen i nettorestindkomsten positivt af
veeksten i sektorens produktivitet, mens bytteforholdet (forholdet mellem produkt- og
faktorpriserne) har udvist en faldende tendens gennem en lang arreekke med en nega-
tiv pavirkning af nettorestindkomsten til falge (se tabel 1.3 og 1.4). De kortvarige ud-
sving i nettorestindkomsten er primeert et resultat af hgstudbyttets variation fra ar til
ar samt svingninger i bytteforholdet.

Direkte tilskud

2003-reformen af EU’s landbrugspolitik, der for Danmarks vedkommende tradte i
kraft primo 2005, indebar en omlegning af landbrugsstgtten fra produkttilknyttede
(koblede) tilskud - primeert i form af areal- og husdyrpraemier - til generelle tilskud,
der for langt stgrstedelens vedkommende bestar af den nye enkeltbetaling.

I 2008 forventes de samlede direkte tilskud at belgbe sig til godt 7,4 mia. kr. mod
knap 6,9 mia. kr. i 2004. Forggelsen er et resultat af omlaegningen af stgtten til stivel-
seskartofler, fra, sukkerroer og malk fra direkte pristilskud og markedsprisstatte, der
indgar i produktionsverdien af de respektive produkter, til den nye enkeltbetaling, der
indgar under generelle tilskud. Veksten i de samlede direkte tilskud kan derfor ikke
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tages som udtryk for en forggelse af landbrugsstetten. Der er snarere tale om et be-
graenset fald i den samlede stotte.

Trods den forventede fremgang i indtjeningen er landbrugsstgtten fortsat af stor be-
tydning for landbrugets gkonomi. Af den anslaede nettorestindkomst pa 15,8 mia. kr.
i 2008 tegner de direkte tilskud med godt 7,4 mia. kr. sig saledes for 47 pct. Og de di-
rekte tilskud overstiger sektorens samlede overskud efter finansielle poster.

Overskud efter renteudgifter og forpagtningsafgifter

Til yderligere belysning af indtjeningen i dansk jordbrug er sektorens samlede over-
skud efter forpagtningsafgift, nettorenteudgifter og inflationsbetingede debitorgevin-
ster vist i tabel 1.1. Det saledes opgjorte overskud viser, hvad der er tilbage til for-
rentning af bedrifternes egenkapital samt til aflgnning af brugerfamilierne for deres
arbejde i bedriften. Som det ses, forventes dette overskud at falde fra godt 4,3 mia. kr.
i 2006 til 1,7 mia. kr. i 2007 for herefter af vokse til 5,8 mia. kr. i 2008.

Nar der ses bort fra de allermindste jordbrugsbedrifter (dvs. bedrifter med en produk-
tion, der er mindre end hvad, der svarer til omkring 10 ha korn), vil det samlede antal
bedrifter antagelig komme ned pa ca. 36.000 i 2008. Nettorestindkomsten pa de
nevnte ca. 5,8 mia. kr. i 2008 svarer derfor til ca. 162.000 kr. i gennemsnit pr. bedrift.

En fortsat nedgang i jordbrugssektorens samlede nettorenteudgifter fra ca. 8,3 mia. kr.
i 2001 til 7,2 mia. kr. i 2005, aflgstes i 2006 af en stigning, der forventes at fortsztte i
2007 og i 2008. 1 2008 forventes nettorenteudgifterne séledes at komme op pa 10,9
mia. kr. De fortsatte fald i nettorenteudgifterne fra 2001 til 2005 skyldtes, at en kraftig
veekst i sektorens geeld blev mere end opvejet af det generelle fald i renten samt af
@ndringen i geldens sammensatning fra overvejende fastforrentede realkreditlan til
variabelt forrentede lan — herunder rentetilpasningslan med en i disse ar meget lav
rente. Veksten i jordbrugets nettorenteudgifter siden 2005 skyldes bade en fortsat
vaekst i geelden og en stigende rente isar pa variabelt forrentede Ian.

Som fglge af de voksende finansielle omkostninger er vaksten i sektorens overskud
efter finansielle poster vasentlig mindre end i nettorestindkomsten.
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Tabel 1.2.  Produktionsveerdi og produktionsomkostninger, mio. kr.

2002 2003 2004 2005 2006% 2007” 2008
Produktionsvaerdi mv.” 55.346 54.408 56.354 57.283 59.122 64.093 72.938
Vegetabilske produkter i alt 18.423 19.294 19.045 18.232 19.098 24.115 26.836
Korn 6.840 7.435 7.442 7.120 7.608 10.503 12.669
Frg til udsaed 562 835 830 619 625 675 742
Industrifrg (raps) 399 606 742 534 753 1197 1.418
Sukkerroer 971 1.025 988 907 649 690 562
Kartofler 977 952 998 961 1019 1.277 1.150
Potteplanter 2493 2511 2390 2302 2373 2420 2420
Frugt og gransager 1.236 1.291 1.270 1.248 1.298 1.417 1.417
Andre gartneriprodukter 525 530 502 468 467 471 471
Grovfoder 3.712 3445 3345 3504 3.776 4933 5.454
Andre planteprodukter 708 664 538 569 530 532 533
Animalske produkter i alt 35.084 33.157 35.122 36.264 37.188 37.057 43.094
Maelk 11.411 11.279 10.394 10.075 10.196 11.231 13.834
Kvaeg 1.844 1814 1952 2143 2380 2261 2431
Svin 17.420 15.187 17.605 17.754 19.443 18.542 21.404
/Eg til konsum 611 638 613 573 586 698 768
Fjerkree 1406 1317 1.395 1.383 1.141 1.244 1567
Pelsdyr? 2196 2719 2948 4.065 3.140 2.776 2.776
Andre animalske produkter 196 203 215 271 302 305 314
Landbrugsmaessige tjenester mv. 1.839 1957 2.187 2787 2836 2921  3.008
Produktionsomkostninger i alt® 61.525 60.883 61.395 61.643 63.879 69.522 72.848
Udsaed mv. 1.641 1549 1627 1609 1595 1.759  2.253
Foderstoffer 20.149 19.587 19.312 18.829 19.531 24.140 25.810
Handelsgadning 1349 1254 1465 1552 1459 1501 1501
Bekesempelsesmidler 1279 1306 1367 1.323 1323 1269 1.294
Energi 2206 2278 2366 2.880 3.117 3.113 3.338
Reparation og vedligeholdelse 3.413 3.363 3.386 3.573 3.573 3.624 3.644
Andre ré- og hjeelpestoffer 239 225 213 183 187 197 204
Landbrugsmeessige tjenester 2.643 2.834 2.910 3.075 3.180 3.244 3.309
Tjenesteydelser fra andre erhverv 6.798 6.800 6.947 7.379 7.643 7.907 8.209
Afskrivninger 7.031 6.936 7.310 7.302 7.642 7.948 8.266
Lgnnet arbejdskraft 4633 4776 4827 4672 5174 5381 5596
Arbejdsvederlag til brugerfamilie 10.143 9.975 9.665 9.266 9.454 9.439 9.424

1. Inklusive beseetnings- og lagerforskydninger samt veerdien af landbrugsmeessige tjenester og sekundae-

re aktiviteter (se note 2 til tabel 1.1).

2. Tallet for pelsdyr i 2006 er fra Danmarks Statistiks seneste foreliggende opggrelse (b og 2007a), og
ikke som de gvrige tal fra Danmarks Statistik (a).
Inklusive arbejdsvederlag til brugerfamilier.

3.
4.  Forelgbige tal.
5 Egne skan.

Kilde: Se tabel 1.1.

Efter denne omtale af udviklingen i jordbrugssektorens indtjening redegeres i det fal-
gende for de enkelte landbrugsprodukter, hvad angar de seneste ars andringer i priser,
produktionsomfang og produktionsvaerdi, samt hvad angéar de forventede andringer
heri i 2007 og 2008. Endvidere omtales udviklingen i sektorens produktionsomkost-
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ninger. Der fokuseres i denne forbindelse iszr pa landbrugets tre store produktions-
grene, korn, malkekveg og svin.!

Korn

Prisen for korn ab landmand har veeret praeget af voldsomme stigninger siden somme-
ren 2006, om end prisen faldt lidt i efteraret 2007. Det hgje prisniveau forventes at
holde frem til forsommeren 2008, hvorefter der forventes et mindre prisfald. Til illu-
stration af prisstigningen kan navnes, at noteringen for hvede og byg pa Kgbenhavns
Kornbgrs 1a pa 157 kr. pr. hkg og 175 kr. pr. hkg i oktober 2007, hvilket var hen-
holdsvis 67 pct. og 94 pct. over noteringen i oktober 2006 og henholdsvis 124 pct. og
141 pct. over noteringen i samme maned 2005.

Pa grundlag af ovennavnte noteringer samt fakturerede priser ved landmeends salg af
korn, jf. Danmarks Statistik (b) vurderes priserne ab landmand at stige med 48 pct. fra
kalenderaret 2006 til kalenderaret 2007. Som resultat heraf samt en forventet nedgang
i produktionen pa knap 7 pct. anslas produktionsvardien at vokse fra 7,6 mia. kr. i
2006 til 10,5 mia. kr. i 2007, jf. tabel 1.2.

Nedgangen i produktionen skyldes dels en reduktion af arealet med korn pa knap 5
pct., dels et fald i hgstudbyttet pr. ha fra 57,8 hkg i 2006 til 56,8 hkg i 2007 jf. Dan-
marks Statistik (2007b og 2007c). Reduktionen af arealet med korn hanger sammen
med en forggelse af arealet med raps.

Som falge af de hgje priser for korn samt afskaffelsen af udtagningskravet for hgst-
aret 2008 forventes en nedgang i det braklagte areal med en bl.a. heraf falgende veekst
i kornarealet pa anslaet 2-3 pct. Under forudsetning af et “normalt” og derfor noget
hgjere kornudbytte pr. ha i 2008 end i 2007 anslas produktionen af korn pa denne
baggrund at vokse med ca. 8 pct.

Pa nuvaerende tidspunkt (december 2007) ligger prisen pa korn til levering frem til
forsommeren 2008 pa ovennavnte hgje niveau, mens priserne til senere levering er
omkring 25 kr. pr. hkg lavere. P& denne baggrund vurderes de fakturerede priser for

! Med en produktionsveerdi p& 19,4 mia. kr. i 2006 tegnede svinene sig for knap 33 pct. af jordbru-
gets samlede produktionsveardi, inkl. vaerdien af landbrugsmaessige tjenester mv. (se tabel 1.2). Her-
efter fulgte malkekveeg med en produktionsveerdi af malk og kvaeg (herunder kadkvag) pa hen-
holdsvis 10,2 mia. kr. og 2,4 mia. kr., hvilket tilsammen svarer til godt 21 pct. af den samlede pro-
duktionsveerdi, mens korn med en produktionsverdi pa 7,6 mia. kr., udgjorde knap 13 pct. af pro-
duktionsveerdien. Tilsammen tegnede disse produktionsgrene sig saledes for omkring to tredjedele
af jordbrugssektorens samlede produktionsveerdi.
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korn at stige med 11-12 pct. i kalenderaret 2008 i forhold til kalenderaret 2007, hvil-
ket sammen med den forventede stigning i produktionen vil resultere i en vaekst i pro-
duktionsvardien fra 10,5 mia. kr. i 2007 til pa 12,7 mia. kr. i 2008.

Tabel 1.3.  Prisindeks for jordbrugets produktion og faktorforbrug, 2000 = 100

Produkter mv. i alt 97,8 95,3 97,1 97,2 98,9 106,8 119,7
Vegetabilske produkter i alt 99,6 103,8 102,3 97,2 101,0 127,1 135,7
Korn 92,3 97,8 98,6 89,1 98,2 145,1 161,8
Frg til udseed 103,7 114,3 121,3 80,4 74,3 118,9 130,8
Industrifra (raps) 123,2 122,3 106,9 101,8 111,2 130,9 141,2
Sukkerroer 86,7 105,7 101,0 97,9 79,2 70,8 63,9
Kartofler 103,1 105,8 98,9 93,6 110,0 114,1 99,6
Potteplanter 105,9 105,1 98,8 104,1 105,0 107,1 107,1
Frugt og grensager 119,8 126,1 122,3 119,1 122,8 132,4 132,4
Andre gartneriprodukter 112,6 121,7 122,8 132,1 133,5 137,9 137,9
Grovfoder 100,1 100,2 100,3 100,3 100,3 122,6 133,7
Andre planteprodukter 111,0 105,9 98,2 98,7 99,9 108,0 112,8
Animalske produkter i alt 96,5 90,1 93,5 96,2 96,5 94,6 110,3
Meelk 103,3 100,1 95,2 91,7 91,6 100,4 1215
Kveeg 82,9 78,0 79,9 95,4 102,8 97,7 105,0
Svin 93,6 80,7 90,6 91,5 96,8 88,8 103,5
/Eg til konsum 102,8 108,9 100,5 97,2 102,8 124,4 136,8
Fjerkree 104,8 99,8 101,9 100,4 88,4 99,2 125,0
Pelsdyr” 94,1 116,2 115,8 154,0 115,8 98,4 98,4
Andre animalske produkter 93,8 90,3 90,4 87,1 88,7 90,3 94,3
Landbrugsmeessige tjenester mv. 104,3 106,7 113,2 119,1 124,9 128,7 132,6
Faktorforbrug i alt? 106,6 106,9 109,9 110,8 114,1 123.6 130,7
Udsaed mv. 108,3 109,0 111,0 109,0 110,0 121,3 153,8
Foderstoffer 109,2 105,7 107,2 102,1 101,6 1219 131,7
Handelsggdning 107,3 101,4 118,1 122,9 125,4 129,0 129,0
Bekampelsesmidler 99,5 94,7 100,8 99,8 99,8 95,7 95,7
Energi 100,3 103,2 1115 131,4 143,6 146,3 160,1
Reparation og vedligeholdelse 106,9 110,3 113,2 116,7 120,6 124,8 128,1
Andre ra- og hjeelpestoffer 109,9 107,3 1111 110,0 113,0 119,1 123,3
Landbrugsmaessige tjenester 104,0 106,4 114,0 120,8 127,4 129,9 132,5
Tjenesteydelser fra andre erhverv 103,3 104,9 105,4 105,8 110,3 1141 118,4
Afskrivninger 105,2 107,2 109,7 113,0 116,0 120,6 125,4
Lonnet arbejdskraft 105,7 110,21 112,8 116,4 121,9 126,8 131,9
Arbejdsvederlag til brugerfamilie 107,3 110,7 113,8 117,2 124,3 129,2 134,4
Bytteforhold 91,8 89,1 88,3 87,8 86,6 86,4 91,6

Se tabel 1.2 note 2.

Inklusive brugerfamiliernes arbejde i bedriften.
Forelgbige tal

Egne skan.

PoONE

Kilde: Se tabel 1.1.
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Tabel 1.4. Maengdeindeks for jordbrugets produktion og faktorforbrug, 2000 = 100

2002 2003 2004 2005 20062 2007  2008%

Produkter mv. i alt 99,7 100,4 101,8 102,7 104,3 106,0 107,2
Vegetabilske produkter i alt 94,7 95,3 95,5 95,9 96,5 96,8 100,3
Korn 93,8 96,3 95,5 101,3 97,9 91,5 99,1
Fro til udseed 79,0 105,1 99,9 127,0 126,6 85,4 85,3
Industrifrg (raps) 715 116,1 153,8 112,3 142,8 192.8 211,7
Sukkerroer 100,4 86,9 87,5 83,1 72,9 86,6 78,1
Kartofler 99,9 94,6 109,7 98,5 94,9 114,7 118,3
Potteplanter 99,3 100,8 102,0 93,3 95,4 95,4 95,4
Frugt og grgnsager 91,9 91,6 91,6 89,2 90,8 92,6 92,6
Andre gartneriprodukter 73,5 68,7 64,4 55,5 55,1 53,8 53,8
Grovfoder 98,0 91,0 88,4 89,7 99,8 106,7 108,1
Andre planteprodukter 113,3 115,6 100,5 103,0 95,2 93,2 92,8
Animalske produkter i alt 102,0 102,6 104,5 104,6 106,9 109,5 109,4
Meelk 97,2 99,0 96,7 97,0 98,0 98,5 100,3
Kveeg 87,2 85,7 89,5 85,5 89,3 89,3 89,3
Svin 105,9 106,8 111,1 110,9 1147 119,3 118,1
AEg til konsum 111,2 109,7 114,1 109,7 106,7 105,1 105,1
Fjerkree 104,0 96,6 95,7 100,8 91,3 88,7 88,7
Pelsdyr 109,5 108,9 112,9 116,0 119,8 124,6 124,6
Andre animalske produkter 96,3 101,0 92,0 103,6 102,1 101,2 101,2
Landbrugsmaessige tjenester mv. 108,0 112,2 118,6 144,3 140,3 140,3 140,3
Faktorforbrug i altV 99,1 97,6 96,2 94,8 96,0 96,2 95,3
Udsaed mv. 99,1 98,1 96,4 95,1 94,5 94,5 95,4
Foderstoffer 100,0 99,4 97,7 97,2 101,4 104,4 103,4
Handelsgadning 85,4 84,7 85,3 85,9 80,6 80,6 80,6
Bekeempelsesmidler 111,9 120,1 118,1 115,5 115,5 115,5 117,8
Energi 97,7 99,5 94,6 90,9 95,9 94,0 92,1
Reparation og vedligeholdelse 93,6 90,3 90,5 91,2 89,3 87,5 85,8
Andre ra- og hjeelpestoffer 93,9 90,8 82,8 71,9 71,4 71,4 71,4
Landbrugsmeessige tjenester 112,5 118,1 113,6 113,9 111,9 111,9 111,9
Tjenesteydelser fra andre erhverv 104,0 101,9 103,4 110,3 109,6 109,6 109,6
Afskrivninger 99,8 96,7 99,5 96,6 98,3 98,3 98,3
Lgnnet arbejdskraft 102,5 1014 100,0 93,8 99,2 99,2 99,2
Arbejdsvederlag til brugerfamilie 92,0 87,7 82,6 77,0 74,1 711 68,3
Totalproduktivitet 100,6 102,8 105,9 108,4 108,7 110,1 112,4

1. Inklusive arbejdsvederlag til brugerfamilierne.
2. Forelgbige tal.
3. Egne skan.

Kilde: Se tabel 1.1.

22 FOI Landbrugets @konomi 2007



Langt starstedelen af det korn, der produceres her i landet, anvendes som foder i den
indenlandske husdyrproduktion, hvortil kommer en betydelig import af foderkorn og
kornlignende fodermidler. For landbrugssektoren som helhed opvejes den prisbetin-
gede stigning i produktionsveerdien derfor nogenlunde af stigende omkostninger til
foderkorn og kornlignende fodermidler. Pa kort sigt er kornprisen derfor kun af min-
dre betydning for jordbrugets samlede indtjening.

Som fglge af konkurrence produktionsgrene imellem vil hgjere kornpriser imidlertid
medfare hgjere priser for andre planteprodukter og for husdyrprodukter med stgrre
eller mindre forsinkelse. P4 lidt leengere sigt har hgjere kornpriser derfor en positiv
effekt pa jordbrugets samlede indtjening.

Med et hgstudbytte af korn pa knap 60 hkg pr. ha, svarende til de sidste fem ars gen-
nemsnit, vil en stigning i kornprisen pa fx 50 kr. pr. hkg resultere i en foragelse af
arealafkastet fra korn med omkring 3.000 kr. pr. ha. Og da arealafkastet af andre af-
greder kan forventes at vokse med nogenlunde samme belgb, kan forggelsen af netto-
restindkomsten som resultat af den navnte stigning i kornprisen derfor opgeares til
godt 6,9 mia. kr. Der er i denne beregning set bort fra arealet med brak, vedvarende
grees og sukkerroer — for sidstnzevnte afgrade, fordi prisen for sukkerroer er bestemt
af markedsordningen for sukker.

Pa lidt lengere sigt vil et starre arealafkast uden tvivl medfere en tilsvarende forggel-
se af forpagtningsafgiften, hvilket bidrager til at reducere den positive effekt af hgjere
produktpriser pa sektorens overskud efter finansielle poster — herunder forpagtnings-
afgifter.

Stigningen i de danske kornpriser er et resultat af kraftige stigninger i verdensmar-
kedspriserne. De veasentligste arsager hertil er en mindre reduktion - eller svagere
vaekst - i den globale kornproduktion forarsaget af ugunstige vejrforhold i en raekke
lande — herunder tarke i Australien — samt en kraftig vaekst i efterspargslen efter plan-
teprodukter. Baggrunden herfor er for det fgrste en markant voksende efterspargsel
efter korn og andre fodermidler til brug i husdyrproduktionen affgdt af en stigende
efterspargsel efter animalske fadevarer primeert forarsaget af stigende indkomster i en
reekke lav- og mellemindkomstlande - herunder Kina og Indien. Og for det andet en
voksende efterspargsel efter planteprodukter til brug ved fremstilling af biobraendsel.
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Fra til udsed

Produktionsveerdien af frg til udsaed har udvist en stigende tendens gennem en lang
arreekke — dog afbrudt af midlertidige fald. Det samme geelder arealet med frg til ud-
sed.

I 2005 blev fremgangen i produktionsveerdien afbrudt af et fald, hvilket imidlertid
udelukkende kan tilskrives bortfaldet af den direkte prisstatte til frg, mens produkti-
onsverdien i 2006 var pa niveau med 2005.

I 2007 forventes produktionsveerdien at stige med 50 mio. kr. til 675 mio. kr. som fgl-
ge af en anslaet stigning i priserne pa ca. 60 pct. og et forventet fald i produktionen pa
ca. 33 pct. Nedgangen i produktionen skyldes bade en formindskelse af arealet fra
104.000 ha i 2006 til 87.000 ha i 2007 og en nedgang i hgstudbyttet pr. ha pa ca. 20
pct.

Raps

Produktionen af raps har veeret praeget af store svingninger over tid, iser afhangig af
forholdet mellem prisen for raps og korn samt fgr 2003-reformen ogsa af forholdet
mellem hektarstgtten til de to afgrader. Produktionen, der nasten udelukkende bestar
af vinterraps, afhaenger herudover af muligheden for rettidig saning af afgreden og
hermed af vejrforholdene i sensommeren det foregaende ar.

Prisen for raps er steget betydeligt gennem de seneste ar med en betragtelig vaekst ba-
de i arealet og produktionen til falge. Arealet voksede saledes fra 123.000 ha i 2006
til 180.000 ha i 2007, mens det forventes at forblive pa nogenlunde samme niveau i
2008 som i 2007, bl.a. som fglge af ugunstige vejrforhold for saning af vinterraps i
sensommeren 2007.

Prisen for raps skennes at stige med 18 pct. fra 2006 til 2007, mens produktionen for-
ventes at vokse med 35 pct., hvilket i givet fald vil resultere i en stigning i produkti-
onsveardien fra 753 mio. kr. i 2006 til 1.197 mio. kr. i 2007.

Stigningen i prisen pa raps - og den heraf fglgende vakst i produktionen — er primert
et resultat af en voksende efterspargsel efter raps til biobreendstof. Pa denne baggrund
forventes prisen at forblive pa det for tiden (december 2007) relativt hgje niveau ogsa

2 Selv om frg til udseed med en produktionsveerdi p& 625 mio. kr. i 2006 kun udgjorde ca. 1,1 pct. af
jordbrugets samlede produktionsveerdi, er det i et internationalt perspektiv en stor produktion. Af det
samlede areal med gras- og klgverfra i EU-25 i 2006 tegnede Danmark sig saledes for 29 pct.
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efter hgsten i 2008 — en forventning, der understgttes af, at prisen for raps pa nuvee-
rende tidspunkt ligger pa nogenlunde samme niveau for levering efter 2008-hgsten
som for leveringer frem til hgsten.

Under forudsatning af et “normalt” og hermed hgjere hgstudbytte i 2008 end i 2007,
forventes produktionen at vokse med knap 9 pct., mens prisen forventes at stige med
7 pct., hvilket vil resultere i en vaekst i vaerdien af produktionen til 1.418 mio. kr.

Sukkerroer

Bade produktionen af og prisen pa sukkerroer bestemmes hovedsagelig af markeds-
ordningen for sukker. Under den nye markedsordning, der tradte i kraft med virkning
fra 2006/07, gares der brug af kvoter - ligesom under den tidligere ordning - men de
to kvoter A og B er slaet sammen til én kvote.

Den nye ordning indeholder en ophars- eller omstruktureringsordning, ifglge hvilken
det enkelte sukkerselskab kan salge dets kvoter til EU til nermere fastsatte priser.
Ordningen giver endvidere selskaberne mulighed for at kabe kvoter af EU afhangig
af starrelsen af landets over-kvote produktion far reformen.

Under den nye ordning begraenses muligheden for produktion af sukker ud over kvo-
ten. Hvis en landbrugsbedrift overskrider bedriftens kvote i et ar, modregnes over-
kvote produktionen i kvoten det efterfglgende ar. Dog er der visse muligheder for at
afseette overskydende produktion som industriroer, dvs. til produktion af non-food
sukker til brug fx ved produktion af enzymer og medicinal produkter.

Muligheden for midlertidige kvotereduktioner er opretholdt under den nye ordning. |
2006 blev den danske kvote reduceret med 16,05 pct. og i 2007 med 13,5 pct.

Ifglge reformen nedszttes prisen for roer inden for kvoten med 39 pct. over fire ar fra
2006/07 til 2009/10. Som kompensation for prisnedsattelsen far de pageeldende
landmeend et tilskud, der indgar som basisstatte og sukkertilleeg i bedriftens enkeltbe-
taling.

Selv om reformen farst tradte i kraft i 2006, fik producenterne basisstatte pa grundlag
af sukkerroearealet allerede i 2005. | dette ar fik produktionen séledes “dobbeltstgtte”
(fortsat hgje produktpriser og basisstatte). | arene 2006-08 modregnes den i 2005 ud-
betalte "ekstra” basisstatte i sukkertilleegget.
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Med henblik pa at formindske sukkerproduktionen gennem frivilligt salg af kvoter til
EU @ndredes den nye markedsordning i efteraret 2007. Som konsekvens heraf for-
ventes Danisco med virkning fra 2008/09 at saelge 56.800 tons kvote, hvilket svarer til
13,5 pct. af den danske kvote pa 420.746 tons hvidt sukker. Endvidere forventes Da-
nisco at udnytte muligheden for at kebe ca. 32.000 tons kvote til brug i dansk land-
brug med virkning allerede fra 2007/08.

| 2007 kommer den danske kvote saledes op pa ca. 453.000 tons (420.746 + 32.000)
far den nevnte midlertidige reduktion pa 13,5 pct. og ca. 392.000 tons efter reduktio-
nen. Fra og med 2008 vil kvoten udgere ca. 396.000 tons (420.746 + 32.000 — 56.800
= 396.000) far eventuel midlertidig reduktion.

I 2007 forventes et rekordudbytte pr. ha, hvilket skyldes gunstige vejrforhold for
dyrkning af sukkerroer, mens udbyttet pr. ha var lavt i 2006 som fglge af ugunstigt
vejr. Udbyttet pr. ha forventes saledes at stige med omkring 30 pct. (efter korrektion
for forskelle i sukkerindhold), hvilket sammen med en mindre reduktion i arealet for-
ventes at resultere i en vaekst i produktionen pa omkring 27 pct. Denne anslaede
vaekst vil sammen med et forventet prisfald pa 10,6 pct. for alle roer under ét indebae-
re en fremgang i produktionsverdien fra 649 mio. kr. i 2006 til anslaet 690 mio. kr. i
2007.

Som resultat af det hgje hgstudbytte i 2007 forventes en betydelig overfarsel af suk-
ker fra 2007 til 2008 med en forventet nedgang i produktionen af sukkerroer i 2008 til
falge. Under forudsztning af et “normalt” hgstudbytte pr. ha forudses en reduktion pa
omkring 10 pct., hvilket sammen med en forventet prisnedgang pa ca. 10 pct. vil re-
sultere i en nedgang i produktionsveerdien til 562 mio. kr.

Kartofler
Produktionen af kartofler bestéar af spisekartofler, kartofler til produktion af stivelse
samt i mindre omfang leeggekartofler.

Veardien af kartoffelproduktionen, der belgb sig til ca. 1,1 mia. kr. i 2006, forudses at
stige til knap 1,3 mia. kr. i 2007 for s at falde til 1,1-1,2 mia. kr. i 2008. Vaksten i
produktionsveerdien fra 2006 til 2007 deekker primaert over en vakst i produktionen,
mens den forventede nedgang fra 2007 til 2008 hovedsagelig er et resultat af en for-
ventet nedgang i prisen pa spisekartofler.
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Gartneriprodukter

Med en produktionsveerdi pa godt 4,1 mia. kr. i 2006 tegnede gartneriprodukter sig
for ca. 22 pct. af planteproduktionens samlede vardi. Heraf udger potteplanter over
halvdelen. |1 2007 forventes veerdien af gartneriprodukterne at vokse med godt 4 pct.
som fglge af en prisstigning af omtrent samme starrelse for alle gartneriprodukter un-
der ét samt en nasten uandret samlet produktion. @konomien i gartnerisektoren be-
handles mere indgaende i afsnit 1.4.

Grovfoder

Udtrykt i foderenheder er produktionen af grovfoder forblevet pa nogenlunde samme
niveau gennem en lengere arraeekke — dog med variation fra ar til ar afhaengig af hgst-
udbyttet pr. ha — mens fordelingen pa afgreder har eendret sig markant. Arealet med
majs er steget voldsomt siden begyndelsen af 1990’erne, og det samme gjorde arealet
med helszd til og med 2004. Udvidelsen af arealet med majs og helsad er hovedsage-
ligt sket pa bekostning af arealet med foderroer — en produktion, der stort set er bragt
til opher.

Da der far 2003-reformen blev givet hektarstatte til majs og helsaed, men ikke til grees
og foderroer, indebar reformen en vasentlig forbedring af graesafgradernes konkur-
renceevne i forhold til majs og helsed. Arealet med helsed er da ogsa faldet fra
102.000 ha i 2004 til 60.000 ha i 2007, mens veksten i majsarealet er aftaget noget.
Det samlede greesareal er siden 2004 formodentligt vokset nogenlunde svarende til
nedgangen i arealet med helsaed, men der foreligger ikke sammenlignelige oplysnin-
ger om graesarealets starrelse.?

Meelk

Mens prisen for maelk ab landmand var praeget af mindre fald i arene 2003-2005 pri-
mert som fglge af omlaegning af landbrugsstetten, er prisen steget voldsomt siden
sommeren 2007. P& nuveerende tidspunkt (december 2007) ligger prisen for konventi-
onel melk siledes pa 2,89 kr. pr. kg og for gkologisk melk pa 3,51 kr. pr. kg mod
henholdsvis 2,11 kr. pr. kg og 2,56 kr. pr. kg i de farste 7 maneder af 2007. Dette sva-
rer til en stigning pa 37 pct. for bade konventionel og gkologisk malk.

% | opgerelsen af jordbrugets bruttofaktorindkomst indgér veerdien af grovfoder bade i pro-
duktionsveerdien og i produktionsomkostningerne (verdi af forbrug i produktionen). Som grundlag
for opgarelsen har Danmarks Statistik anvendt en pris pa 0,90 kr. pr. foderenhed i drene 2000-2006,
mens der i de foretagne fremskrivninger er anvendt en pris pa 1,10 kr. pr. foderenhed i 2007 og 1,20
kr. pr. foderenhed i 2008 under hensyntagen til stigningen i prisen pa foderkorn. De oplysninger om
hgstudbyttet udtrykt i foderenheder, der danner grundlag for opgarelsen, er gennemsnit af udbyttet i
det foregdende og det pageeldende ar.
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Pa ovennavnte baggrund forventes en prisstigning for kalenderaret 2007 sammenlig-
net med 2006 pa 9,4 pct. for konventionel og 11,2 pct. for gkologisk meelk. For ka-
lenderaret 2008 forventes stigninger pa henholdsvis knap 21 pct. og knap 22 pct. i
forhold til 2007. Der er i denne forbindelse forudsat, at prisen for melk i 2008 kom-
mer til at ligge pa — eller snarere beveege sig omkring — et niveau ca. 3 pct. under det
pé& nuveerende tidspunkt geeldende niveau.

Arsagen til de store stigninger i de danske priser for melk ab landmand er endnu kraf-
tigere stigninger i verdensmarkedspriserne for mejeriprodukter — herunder isaer for
skummetmalkspulver.

Siden midten af 1990’erne er produktionen af malk her i landet forblevet pa et neesten
uzndret niveau, hvilket beror pa, at den danske malkekvote har veret fuldt udnyttet
alle ar siden dens indfarelse i 1984, samtidig med at kvoten er forblevet uaendret fra
1993/94 til 2005/06.

Fra 2006/07 til 2008/09 foragges kvoten med 0,5 pct. points hvert ar, svarende til 1,5
pct. i alt, jf. 2003-reformen. Hertil kommer, at Kommissionen forventes at fremsztte
forslag om en yderligere kvoteudvidelse pa 2 pct. med virkning fra 1. april 2008. Som
konsekvens heraf er det forudsat, at den danske kvote og hermed produktionen for-
gges med 0,5 pct. points fra kalenderaret 2006 til kalenderaret 2007 samt med 1,83
pct. points fra 2007 til 2008 (1/2 + 2 * 8/12 = 1,83).

Safremt ovennavnte forventninger om stigningen i prisen for meelk og vaeksten i pro-
duktionen indfries, fas en veakst i produktionsvardien fra 10,2 mia. kr. i 2006 til 11,2
mia. kr. i 2007 og 13,8 mia. kr. i 2008.

Kvaeg
Set over en lengere arreekke har produktionen af kveeg veret preeget af en svagt fal-
dende tendens - dog afbrudt af enkelte &r med mindre stigninger.

Den vigende tendens skyldes hovedsagelig en fortsat nedgang i bestanden af malke-
kager og hermed i det antal kalve, der fgdes inden for malkekveegsektoren. Nedgangen
i malkekobestanden er resultat af den naesten uaendrede samlede malkeproduktion
samt en fremgang i malkeydelsen pr. ko pa 1,5-2,0 pct. om aret.

Bade i 2007 og i 2008 paregnes produktionen af kvaeg — inklusive besatningsfor-
skydninger — at forblive pd samme niveau som i 2006 — i 2008 bl.a. som fglge af den
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forventede vaekst i malkeproduktionen pa knap 2 pct. og en pa denne baggrund for-
ventet ugendret malkekobestand.

Som resultat af den forventede usendrede produktion i 2007 samt en forventet ned-
gang i prisen for slagtekreaturer pa godt 5 pct. paregnes veerdien af kvaegproduktionen
- efter en vaekst i arene 2004-2006 - at falde fra knap 2,4 mia. kr. i 2006 til godt 2,3
mia. kr. i 2007. 1 2008 forventes en stigning i prisen pa 7,5 pct. og - som falge af den
forventede ugndrede produktion — en tilsvarende vaekst i produktionsveerdien.

Svin

Prisen pa svin praeges generelt af store svingninger fra ar til ar, og det samme geelder
produktionsverdien, mens produktionen har udvist en moderat veekst gennem mange
ar - dog afbrudt af enkelte ar med mindre fald. (se tabel 1.2-1.4)

I 2006 var producenterne begunstiget af hgje priser for svin, mens gkonomien i 2007
pavirkes negativt bade af forholdsvis lave svinepriser og af hgje priser for korn.

Som resultat af et forventet fald i prisen pa godt 8 pct. i 2007 i forhold til 2006 samt
en anslaet vaekst i produktionen - inklusive besatningsforskydninger - pa ca. 4 pct.
skagnnes vaerdien af produktionen at falde fra 19,4 mia. kr. til 18,5 mia. kr.

I 2008 anslas produktionsverdien at vokse med knap 2,9 mia. kr. til 21,4 mia. kr. som
resultat af en forventet prisstigning pa godt 16 pct. og en anslaet nedgang i produktio-
nen pa 1 pet.*

Prisen for svin ligger fortsat pa et lavt niveau og forventes farst at komme op pa et
markant hgjere niveau i 2. halvar 2008. Ovennavnte prisstigning pa godt 16 pct. byg-
ger saledes pa forventninger om en ganske kraftig stigning i lgbet af 2008.

Slagtekyllinger

@konomien i fjerkreproduktionen (naesten udelukkende slagtekyllinger) var negativt
pavirket i 2006 af bade fugleinfluenza og Muhammed-krise. Begge dele bidrog til at
formindske efterspgrgslen efter kyllinger med faldende priser og faldende produktion

* Indtil midten af 1990’erne blev nasten alle svin produceret i Danmark ogsé slagtet her i landet,
men siden da er eksporten af levende svin vokset betydeligt. Af den samlede produktion pa 25,8
mio. svin i 2006 blev godt 4,3 mio. eksporteret som levende, hvilket svarer til ca. 17 pct. Eksporten
af levende svin bestar fortrinsvis af smagrise.
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til fglge. Prisen for fjerkree faldt saledes med 12 pct. fra 2005 til 2006 og produktio-
nen med godt 9 pct.

Priserne pa slagtekyllinger forblev pa et lavt niveau i de farste maneder af 2007, men
er siden da steget med omkring 30 pct. | de kommende maneder forventes mindre
stigninger. P& denne baggrund forventes prisen for kalenderaret 2007 at stige med 12
pct. i forhold til 2006, hvilket sammen med en anslaet nedgang i produktionen pa 3
pct., vil resultere i en fremgang i produktionsveerdien fra ca. 1.140 mio. kr. i 2006 til
1.240 mio. kr. i 2007.

I 2008 forventes prisen for slagtekyllinger at stige med 26 pct. i forhold til 2007,
mens produktion anslas at forblive pa samme niveau som i 2007, hvilket i givet fald
vil resultere i en vaekst i produktionsveerdien til knap 1,6 mia. kr.

A9

Mens prisen pa &g til konsum faldt i arene 2004-05, er den steget betragteligt siden
da. 1 2006 steg prisen med 6 pct. i forhold til 2005, og i 2007 og 2008 forventes en
stigning pa henholdsvis 21 pct. og 10 pct. i forhold til det foregaende ar.

Produktionen af konsumag har udvist en svagt vigende tendens over en arreekke, og
denne udvikling forventes fortsat med et fald 1,5 pct. i 2007, hvorimod produktionen i
2008 anslas at forblive pa samme niveau som i 2007. Produktionsveerdien af konsu-
mag skennes pa denne baggrund at stige fra 586 mio. kr. i 2006 til 698 mio. kr. i
2007 og 768 mio. i 2008.

Pelsdyr

Produktionen bestar nasten udelukkende mink. Prisen pa minkskind udviser ofte sto-
re svingninger fra ar til ar. | s&sonen 2005/06 befandt priserne sig pa et usedvanligt
hgjt niveau, men faldt sa i seesonen 2006/07 med 25 pct. | 2007/08-s&sonen forventes
— eller forudsattes — et fald i starrelsesordenen 15 pct., hvorefter prisen i 2008/09-
seesonen forudszttes at forblive uandret i forhold til 2007/08-szsonen.”

® Vardien af pelsdyrproduktionen for et givet kalenderar opgares af Danmarks Statistik p& grundlag
af rets produktion samt de priser, hvortil den pagaeldende produktion afszttes, hvilket seedvanligvis
sker pa en auktion, der afholdes i december det pageldende &r samt pa et antal auktioner i det efter-
falgende &r. Tilsvarende beregnes prisen for et kalenderdr pa grundlag af de opndede priser pa de
naevnte auktioner — altsd decemberauktionen det pagealdende &r og et antal auktioner det efterfal-
gende ar.
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Produktionen af minkskind er vokset neaesten uafbrudt over en lengere arraekke. |
2006 steg produktionen med godt 3 pct., hvilket sammen med faldet i prisen for
2006/07-szesonen i forhold til 2005/06-sa&sonen resulterede i en nedgang i produkti-
onsverdien fra knap 4,1 mia. kr. i 2005 til godt 3,1 mia. kr. i 2006.

I 2007 anslas produktionsverdien at falde til knap 2,8 mia. kr. som fglge af det for-
ventede fald i prisen og en forventet fremgang i produktionen pa 4 pct., mens priser-
ne, produktionen og hermed produktionsverdien er forudsat at forblive pa samme ni-
veau i 2008 som i 2007.

Det skal bemaerkes at ovennaevnte forventninger til udviklingen i prisen pa minkskind
er behaftet med stor usikkerhed.

Produktionsomkostninger, faktorforbrug og faktorpriser

De samlede omkostninger ved jordbrugsproduktionen, inklusive arbejdsvederlag til
brugerfamilierne, forblev pa et omtrent uaendret niveau - lidt over 60 mia. kr. - i arene
2000-05, jf. tabel 1.2. 1 denne arreekke blev en moderat stigning i alle faktorpriser ta-
get under ét omtrent opvejet af en reduktion i det samlede faktorforbrug. (se tabel 1.3
og 1.4).

| &rene 2005-08 forventes de samlede produktionsomkostninger at vokse betragteligt
primert som falge af stigende priser for de anvendte produktionsfaktorer — isgr for
udseed og foderstoffer. De samlede omkostninger til foderstoffer, der ogsa omfatter
veerdien af bedrifternes interne omseatning af korn og grovfoder, udgjorde over 30 pct.
af jordbrugssektorens samlede produktionsomkostninger i 2006. Den forholdsvis
kraftige stigning i priserne pa foderstoffer vaegter derfor tungt.

1.2. Landbrugsbedrifter opdelt efter driftsform

Som det er fremgaet af det foregaende afsnit, er der store forskelle mellem de forskel-
lige produkter og produktionsfaktorer med hensyn til udviklingen i prisen. Mens pri-
sen for korn og melk er steget kraftigt i labet af 2007, er prisen for svin - efter fald fra
foréret 2006 til foraret 2007 - forblevet pa et lavt niveau. Udviklingen i jordbrugssek-
torens indtjening deekker derfor over store forskelle fra landbrug til landbrug afheaen-
gig af produktionens sammensztning.

| det folgende redegeres for indtjeningen i landbrugsbedrifter opdelt efter driftsform
(produktionens sammensetning). Redegarelsen er baseret pa de regnskaber, der dan-
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ner grundlag for Fadevaregkonomisk Instituts landbrugsregnskabsstatistik for arene
2002-06 samt egne fremskrivninger for 2007 og 2008.

Om de i det falgende anvendte regnskabsoplysninger skal bemaerkes, at alle produkt-
tilknyttede tilskud, der fortrinsvis bestar af hektar- og husdyrpraemier, indgar i resulta-
tet for finansielle poster. Generelle tilskud, der efter 2003-reformen hovedsagelig be-
star af enkeltbetalingen, betragtes derimod som finansielle indtegter. Generelle til-
skud indgar altsa ikke i resultatet far finansielle poster, men udelukkende i resultatet
efter finansielle poster. Resultatet fer finansielle poster er derfor kraftigt negativt pa-
virket af landbrugsstattens omlaegning fra produkttilknyttede tilskud til generelle til-
skud, hvorfor disse resultater for arene 2005-08 ikke er umiddelbart sammenlignelige
med resultaterne fer 2005. Resultatet efter finansielle poster, der er langt mindre pa-
virket af omlegningen, er derimod fuldt ud sammenlignelig over tid.

Udover generelle tilskud omfatter de finansielle poster renteindtegter og renteudgif-
ter, forpagtningsafgifter samt inflationsbetingede debitorgevinster.

Nar det geelder landbrugsbedriftens resultat - i modsetning til brugerfamiliens gko-
nomiske forhold - er det iser interessant at fokusere pa forholdsvis store landbrug, da
det uden tvivl iser er store bedrifter, der kommer til at preege udviklingen i dansk
landbrug de kommende ar. Under nutidens teknologiske og gkonomiske vilkar med
betydelige starrelsesgkonomiske fordele vil mellemstore landbrug almindeligvis ikke
vaere rentable pa laengere sigt. Antallet af mellemstore bedrifter falder da ogsa fra ar
til &r. Det samlede antal landbrugsbedrifter med 1-2 helarsarbejdere faldt saledes fra
ca. 14.900 i 1996 til ca. 6.700 i 2006 - altsa mere end en halvering i lgbet af denne 10-
ars periode. Og selv om mange deltidslandbrug opretholdes som fritidslandbrug, har
disse mindre brug kun en begranset erhvervsmaessig betydning.

Pa ovennavnte baggrund fokuseres i det falgende pa plante-, malkekveaeg- og svine-
brug med 2 helarsarbejdere og derover.

Plantebrug

Udviklingen i plantebrugenes indtjening har siden 2005 veeret positivt pavirket af sti-
gende priser pa korn og oliefrg. Resultatet for finansielle poster voksede saledes fra
277.000 kr. i gennemsnit pr. bedrift i 2005 til 545.000 kr. pr. bedrift i 2006 og anslas
at vokse yderligere til ca. 1,0 mio. kr. pr. bedrift i 2007 og ca. 1,4 mio. kr. i 2008, jf.
tabel 1.5.
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Tabel 1.5. Hovedtal for plantebrug med 2 helarsarbejdere og derover, 1.000 kr. pr.

bedrift

2002 2003 2004 2005 2006 2007% 2008"

Bruttoudbytte™? 2.583 3.079 3.287 3.330 3.737 4,528 5.182
Produkttilknyttede direkte tilskud® 663 699 670 29 44 46 47
Driftsomkostninger? 2533 2785 2990 3.082 3.236 3550  3.852
Resultat fgr finansielle poster 713 993 967 277 545 1.024 1.377
Generelle tilskud 20 20 32 603 727 758 787
Forpagtningsafgift 257 330 331 310 537 640 764
Nettorenteudgifter 485 514 510 524 611 754 852
Inflationsbetingede debitorgevin-

ster netto 175 108 111 259 266 287 310
Finansielle omkostninger netto 547 715 698 -28 155 349 519
Resultat efter finansielle poster 166 278 269 305 390 675 858
Produktionsbetinget nettokapital-

afkast, kr. pr. ha 1.975 2.829 2.634 122 507 2.262 2.920
Forrentning af landbrugskapital i

selveje, % 0,9 1,9 1,6 0,9 11 18 2,3
Antal bedrifter 1.435 1.290 1.284 1.339 1.515 - -
Landbrugsareal, ultimo, ha 246 273 277 277 301 313 324
Heraf i selveje, ha 149 161 166 174 173 179 186
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 2,97 3,12 3,23 3,21 3,43 3,43 3,43

1. Bruttoudbyttet er her defineret som veerdien af produktionen og omfatter i modsaetning FOI's regnskabs-
statistikker for landbrug og gartneri ikke nominelle kapitalgevinster (konjunkturgevinster) pa lagerbehold-
ninger og beseetninger.

2. Bade bruttoudbyttet og driftsomkostningerne er inklusive veerdien af intern omsaetning af planteproduk-
ter.

3. Omfatter hektar- og husdyrpreemier samt meelkepreemie og andre direkte pristilskud. Disse produkttil-
knyttede tilskud indgar saledes ikke i ovenstdende bruttoudbytte.

4. Egne fremskrivninger.

Kilde: Egne beregninger baseret p& FOI' s stikpreve af landbrugsregnskaber med tilharende opregningsfak-
torer.

Som fglge af stigningen i renten samt en veekst i geelden skannes plantebrugenes net-
torenteudgifter at vokse fra 524.000 kr. pr. bedrift i 2005 til 852.000 kr. pr. bedrift i
2008. Selv om veaksten i de finansielle omkostninger derfor bidrager til at formindske
fremgangen i resultatet efter finansielle poster, forventes en markant vakst heri. Re-
sultatet efter finansielle poster, der i 2005 og 2006 1a pa henholdsvis 305.000 kr. og
390.000 kr. pr. bedrift, anslas saledes at vokse til et niveau pa ca. 675.000 kr. pr. be-
drift i 2007 og 860.000 kr. pr. bedrift i 2008.

Selv efter den kraftige stigning i priserne pa korn og oliefrg og den heraf fglgende

store forbedring af indtjeningen er de direkte tilskud — herunder iser enkeltbetalingen
- af stor betydning for indtjeningen. Af det forventede resultat efter finansielle poster
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pa omkring 860.000 kr. pr. bedrift skennes ca. 764.000 kr. at komme fra direkte til-
skud.

Tabel 1.6. Hovedtal for malkekvaegbedrifter med 2 helarsarbejdere og derover,

1.000 kr. pr. bedrift

2002 2003 2004 2005 2006 2007% 2008"

Bruttoudbytte™? 2.667 2.959 3.028 3.419 3.769 4.362 5.309
Direkte produktilknyttede tilskud® 245 263 361 22 37 38 39
Driftsomkostninger? 2297 2560 2698 2976  3.286 3.700 4.007
Resultat far finansielle poster 615 662 691 465 520 700 1.341
Generelle tilskud 33 31 32 387 533 551 566
Forpagtningsafgift 79 90 107 86 200 237 280
Nettorenteudgifter 416 439 451 464 517 648 731
Inflationsbetingede debitorgevin-

ster, netto 148 91 93 208 217 235 253
Finansielle omkostninger netto 314 407 433 -45 -33 99 192
Resultat efter finansielle poster 301 255 258 510 553 601 1.149
Produktionsbetinget nettokapitalaf-

kast, kr. pr. ha 2.189 2.394 2.387 397 1.060 3.809 7.952
Forrentning af landbrugskapital i

selveje, % 1,5 1,6 1,4 2,2 2,1 2,2 4,5
Antal bedrifter 5.461 4.766 4.454 3.850 3.628 - -
Landbrugsareal, ultimo, ha 108 118 124 114 134 138 142
Heraf i selveje, ha 74 80 85 89 92 94 97
Antal malkekger, ultimo 93 102 108 125 132 135 139
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 2,75 2,85 2,88 2,99 2,99 3,10 3,10

Kilde og noter: Se tabel 1.5.

Stigningen i priserne pa planteprodukter har ogsa haft en markant positiv effekt pa det
produktionsbetingede nettokapitalafkast. Nettoafkastet pr. ha anslas saledes at vokse
fra godt 100 kr. i 2005 og ca. 500 kr. i 2006 til i stgrrelsesordenen 2.300 kr. og 2.900
kr. i henholdsvis 2007 og 2008. Stigningen i nettoafkastet betyder, at det produkti-
onshetingede arealafkast er blevet positiv selv for landbrugsjord af forholdsvis darlig
bonitet, og at dele af de hidtil braklagte arealer derfor uden tvivl vil blive dyrket de
kommende ar, forudsat at priserne for planteprodukter forbliver pa et hgjt niveau.
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Tabel 1.7. Hovedtal for konventionelle malkekveegbedrifter med 2 helarsarbejdere

og derover og med majs og/eller helssed som vigtigt grovfoder samt,
1.000 kr. pr. bedrift

2002 2003 2004 2005 2006 2007% 2008"

Bruttoudbytte™? 3.076 3.241 3.368 3.751 4111 4.759 5.795
Direkte produktilknyttede tilskud® 238 261 356 13 26 27 27
Driftsomkostninger? 2.612 2.768 2.974 3.233 3.579 4.023 4.355
Resultat far finansielle poster 702 734 750 531 558 763 1.467
Generelle tilskud 29 21 24 376 552 569 585
Forpagtningsafgift 90 100 125 88 220 260 307
Nettorenteudgifter 499 502 501 526 593 744 840
Inflationsbetingede debitorgevin-

ster, netto 179 106 107 230 245 265 286
Finansielle omkostninger netto 381 475 495 8 16 169 276
Resultat efter finansielle poster 321 259 255 523 542 594 1.191
Produktionsbetinget nettokapital-

afkast, kr. pr. ha 2.912 2.896 2.721 997 1.507 4.193 8.596
Forrentning af landbrugskapital i

selveje, % 1,9 18 1,5 2,4 2,2 2,3 4,5
Antal bedrifter 2.324 2.245 2.417 1.617 1.270 -
Landbrugsareal, ultimo, ha 110 120 129 116 137 141 145
Heraf i selveje, ha 79 84 90 91 96 99 102
Antal malkekger, ultimo 112 114 123 142 150 154 158
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 2,94 3,01 3,08 3,13 3,33 3,33 3,33

Kilde og noter: Se tabel 1.5.

Malkekvaegbrug

Indtjeningen i malkekvaegbrugene har — efter at lave ligget pa et lavt niveau i arene
2001-04 - veeret preeget af stigninger, jf. tabel 1.6. Tendensen, der er fortsat i 2007,
forventes kraftigt forsterket i 2008. Resultatet for finansielle poster, der belgb sig til
465.000 kr. pr. bedrift i 2005 og 520.000 kr. pr. bedrift i 2006, forventes saledes at
stige til 700.000 kr. pr. bedrift i 2007 for sa at komme op pa et niveau omkring
1.340.000 kr. pr. bedrift i 2008.

Fremgangen i resultatet fgr finansielle poster skyldes fagrst og fremmest stigningen i
prisen pa melk, jf. omtalen heraf i det foregdende afsnit. Priserne for foderstoffer er
ganske vist ogsa steget, men da langt de fleste malkekveegbrug selv dyrker stgrstede-
len af det anvendte foder, er den negative indkomstmassige effekt af de stigende pri-
ser for foderstoffer begranset.
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Tabel 1.8. Hovedtal for konventionelle malkekvaegbedrifter med 2 helarsarbejdere

og derover og med graesafgrgder som vigtigt grovfoder samt, 1.000 kr.
pr. bedrift

2002 2003 2004 2005 2006 2007% 2008"

Bruttoudbytte? 2337 2687 2603 3146  3.629 4205 5.124
Direkte produktilknyttede tilskud® 202 204 298 26 11 11 12
Driftsomkostninger? 2.006 2306 2340 2741 3127 3523  3.816
Resultat far finansielle poster 533 585 561 431 513 693 1.320
Generelle tilskud 22 24 20 358 491 507 521
Forpagtningsafgift 65 75 78 86 167 197 233
Nettorenteudgifter 352 375 396 414 500 625 706
Inflationsbetingede debitorgevin-

ster, netto 124 77 79 192 214 230 249
Finansielle omkostninger netto 271 349 375 -50 -38 85 169
Resultat efter finansielle poster 262 236 186 480 551 608 1.151
Produktionsbetinget nettokapital-

afkast, kr. pr. ha 1.517 1.900 1.497 -23 889 3.690 7.866
Forrentning af landbrugskapital i

selveje, % 0,9 12 0,6 17 2,0 2,2 4,5
Antal bedrifter 2.428 1.981 1.527 1.760 1.851 - -
Landbrugsareal, ultimo, ha 101 110 112 109 129 133 137
Heraf i selveje, ha 70 74 77 86 90 92 95
Antal malkekger, ultimo 80 93 91 113 130 133 137
Antal helrsarbejdere pr. bedrift 2,60 2,68 2,64 2,88 3,00 3,00 3,00

Kilde og noter: Se tabel 1.5.

Malkekveegbrugenes finansielle omkostninger - er ligesom plantebrugenes — steget
betragteligt siden 2005, hvorfor fremgang i resultatet efter finansielle poster er noget
mindre end i resultatet far finansielle poster. Dog anslas resultatet efter finansielle po-
ster at vokse fra 510.000 kr. pr. bedrift i 2005 til et niveau omkring 1.150.000 kr. be-
drift i 2008. Af sidstnaevnte belgb stammer 566.000 kr. fra de direkte tilskud.

Der er ganske store forskelle mellem malkekvagbrugene ikke mindst med hensyn til
grovfoderets sammensatning, hvortil kommer de forskelle, der beror pa, at der - ud-
over det store flertal af konventionelle malkekveegbrug — findes et betydeligt antal
gkologiske. Med henblik pa at belyse betydningen af disse forskelle for gkonomien i
de pagzldende landbrug er i tabel 1.7-1.9 givet en oversigt over indtjeningen i kon-
ventionelle malkekvagbrug med majs og helsaed som vigtigste grovfoder, i konventi-
onelle med grees som vigtigste grovfoder samt i gkologiske malkekveegbrug — alle
med 2 helarsarbejdere og derover. Som det fremgar af tabellerne, er der kun mindre
indkomstmeessige forskelle mellem disse grupper af malkekvaegbrug.
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Tabel 1.9. Hovedtal for gkologiske malkekvaegbedrifter med 2 helarsarbejdere og

derover, 1.000 kr. pr. bedrift

2002 2003 2004 2005 2006 2007% 2008"

Bruttoudbytte™? 2.772 3.000 2.991 3.471 3.735 4.361 5.351
Direkte produktilknyttede tilskud® 185 219 353 4 4 4 4
Driftsomkostninger? 2.333 2.541 2.560 2.972 3.189 3.607 3.911
Resultat far finansielle poster 624 678 784 503 550 758 1.444
Generelle tilskud 106 104 115 480 552 570 586
Forpagtningsafgift 98 118 119 81 316 373 441
Nettorenteudgifter 417 414 419 470 427 533 602
Inflationsbetingede debitorgevin-

ster, netto 152 88 86 209 187 202 218
Finansielle omkostninger netto 257 340 337 -138 4 134 239
Resultat efter finansielle poster 367 338 447 641 546 624 1.205
Produktionsbetinget nettokapital-

afkast, kr. pr. ha 1.959 2.302 2.876 840 1.102 3.370 7.540
Forrentning af landbrugskapital i

selveje, % 2,1 2,2 2,9 3,2 19 2,2 4,7
Antal bedrifter 540 450 407 416 374 - -
Landbrugsareal, ultimo, ha 126 131 145 128 158 163 167
Heraf i selveje, ha 80 86 96 100 95 97 100
Antal malkekger, ultimo 98 105 112 121 127 131 134
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 2,82 2,94 2,92 3,01 3,04 3,04 3,04

Kilde og noter: Se tabel 1.5.

Svinebrug

Indtjeningen i svinebrugene preeges generelt af store svingninger fra ar til ar, oftest
som fglge af udsving i priserne for svin, men undertiden ogsa som falge af udsving i
priserne for korn og mere proteinholdige fodermidler. Selv om de fleste svinebrug har
en betydelig produktion af korn, er nettoudgiften til indkeb af foderstoffer generelt en
stor post i regnskabet.

Svinebrugenes resultat efter finansielle poster var - efter at det i 2003 var nede at ven-
de pa minus 129.000 kr. i gennemsnit pr. bedrift - preeget af betydelige stigninger i
arene 2004-06, jf. tabel 1.10. |1 2006 toppede resultatet med 667.000 kr. pr. bedrift,
mens der forventes et fald til omkring minus 96.000 kr. pr. bedrift i 2007 efterfulgt af
en stigning til et niveau omkring 500.000 kr. pr. bedrift i 2008.
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Tabel 1.10. Hovedtal for svinebedrifter med 2 helarsarbejdere og derover, 1.000 kr.

pr. bedrift

2002 2003 2004 2005 2006 2007  2008%

Bruttoudbytte™? 4.437 4.233 4.905 5.570 6.429 6.640 7.955
Direkte produktilknyttede tilskud® 312 331 340 6 8 8 9
Driftsomkostninger? 4.079 4.126 4.512 5.019 5.490 6.279 6.843
Resultat fgr finansielle poster 670 438 733 557 947 369 1.121
Generelle tilskud 28 22 20 358 408 425 440
Forpagtningsafgift 110 132 151 179 299 355 423
Nettorenteudgifter 554 578 594 619 694 864 976
Inflationsbetingede debitorgevin-

ster, netto 206 121 128 288 305 329 355
Finansielle omkostninger netto 430 567 597 152 280 465 604
Resultat efter finansielle poster 240 -129 136 405 667 -96 517
Produktionsbetinget nettokapital-

afkast, kr. pr. ha 2.656 730 2.662 1.331 4.094 -60 3.628
Forrentning af landbrugskapital i

selveje, % 15 -0,4 1,3 1,7 2,6 0,0 1,9
Antal bedrifter 3.496 3.472 3.391 2.961 2.766 - -
Landbrugsareal, ultimo, ha 135 142 147 160 176 182 189
Heraf i selveje, ha 97 98 101 110 115 119 123
Antal svin, ultimo 2.861 2.951 3.117 3.551 3.830 3.965 4.105
Antal hel&rsarbejdere pr. bedrift 3,69 3,75 3,84 4,00 4,08 4,08 4,08

Kilde og noter: Se tabel 1.5.

Stigningen i svinebrugenes resultat i arene 2004-2006 skyldtes primert stigende pri-
ser pa slagtesvin, mens det forventede fald fra 2006 til 2007 dakker over faldende
priser for slagtesvin fra efterdret 2006 til foraret 2007, stigende priser for foderstoffer
siden sommeren 2006 samt en stigning i de finansielle omkostninger.

Her mod slutningen af 2007 ligger prisen pa svin fortsat pa et lavt niveau, og prisen
forventes farst at komme op pa et markant hgjere niveau i 2. halvar af 2008.

For svinebrugene er de generelle tilskud — ligesom for malkekveag- og plantebrugene
- af stor betydning for indtjeningen.

Usikkerhed

Det skal bemarkes, at ovenstaende fremskrivninger af indtjeningen i landbrugsbedrif-
ter opdelt efter driftsform er beheftet med betydelig usikkerhed, ikke mindst fordi det
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er svart at forudsige udviklingen i priserne pa landbrugsprodukter og foderstoffer —
selv for en sa kort periode som godt et ar.

Tabel 1.11. Andring i resultat efter finansielle poster i 2008 i forhold til det forven-
tede resultat som fglge af 5 pct. lavere/hgjere priser bade for alle pro-

dukter - bortset fra sukkerroer — og for alle foderstoffer, 1.000 kr. pr.
bedrift

Resultat efter finansielle poster

Jf. omstdende tabeller Med 5 % lavere priser Med 5 % hgjere priser
Plantebrug 858 686 1.030
Malkekveegbrug 1.149 980 1.318
Svinebrug 517 306 728

Kilde: Se tabel 1.5.

For naermere at belyse usikkerheden péa fremskrivningerne er i tabel 1.11 vist, hvor
meget lavere/hgjere indtjeningen for de pagealdende grupper af landbrug — alt andet
lige - ville blive i 2008, safremt alle produktpriser - bortset fra prisen for sukkerroer —
samt priserne for alle foderstoffer kommer til at ligge 5 pct. under/over det for tiden
forventede niveau. Som det ses, er indtjeningen forholdsvis falsom selv over sa be-
grensede afvigelser fra det forventede prisniveau. Hertil kommer den betydelige
usikkerhed, der skyldes, at fremskrivningerne er baseret pa et "normalt” hgstudbytte i
2008.

1.3.  Brugerfamiliernes samlede indkomster

Brugerfamiliernes gkonomiske situation og fremtidsudsigter afhaenger i de fleste til-
feelde ikke blot af landbrugsbedriftens resultat efter finansielle poster, men ogsa af
indkomster fra andre kilder samt ikke mindst af kapitalgevinster og kapitaltab, jf. ta-
bel 1.12 og 1.13, der indeholder hovedtal for de samlede familieindkomster for hen-
holdsvis heltidslandbrug og deltidslandbrug.

Heltidsbrugenes samlede husstandsindkomster er generelt praeget af betydelige ud-
sving fra ar til ar, hvilket kan henfares til svingninger i landbrugsbedriftens resultat
efter renter og forpagtningsafgifter. | arene 2003-2006 var savel resultatet fra de pa-
geldende bedrifter som de samlede husstandsindkomster preeget af betydelig stignin-
ger. Efter en nedgang fra 517.000 kr. pr. bedrift i 2006 til forventet omkring 390.000
kr. pr. bedrift i 2007 anslas husstandsindkomsten at stige til omkring 700.000 kr. pr.
bedrift i 2008.
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Tabel 1.12 Hovedtal for heltidslandbrug, 1.000 kr. pr. bedrift.

2002 2003 2004 2005 2006 2007% 2008

Indkomst:
Landbrug® 83 41 106 181 258 130 449
Andre erhverv 39 39 44 50 55 60 65
Brugerbolig? 49 45 41 42 42 43 44
Private renteudgifter netto 28 28 27 25 23 27 29
Lanindtaegt 129 145 151 155 149 150 150
Pension, dagpenge og barnetil-
skud 35 37 39 38 36 36 36
Lgbende indkomst i alt 307 279 354 441 517 392 715
Personlige skatter 137 88 90 109 124 - -
Privatforbrug 274 275 284 299 314 - -
Opsparing -104 -84 -20 33 79 -
Kapitaloverfgrsler, netto® -29 24 -30 -43 -44 -
Reale kapitalgevinster:
Fast landbrugsejendom® -29 - 65 689 190  3.635 -
Driftskapital -103 -21 42 -17 13 -
Brugerbolig -47 -51 -6 =77 32 -
Andre reale aktiver -61 -27 -25 -17 69
Finansielle aktiver -28 16 9 32 34
Geeld 87 77 48 190 281 - -
Reale kapitalgevinster i alt -181 -71 757 301 4.064 - -
Andring i egenkapitalens
realveerdi -314 -179 707 291 4.099 -

1. Efter fradrag af forpagtningsafgifter og renteudgifter netto, men far inflationsbetingede debitorgevinster.

2. For renteindteegter og renteudgifter

3. Omfatter bl.a. arv og gaver netto samt indbetalinger til pensionsordning med negativt fortegn.

4. De store forskelle fra r til &r i de reale kapitalgevinster pa fast landbrugsejendom og brugerbolig skyldes

bl.a., at opgerelsen er baseret pa den offentlige ejendomsvurdering, og at vurderingen kun foretages
hvert andet ar, mens der i de mellemliggende ar foretages en “forsigtig” regulering.
5. Egne fremskrivninger.

Kilde: Se tabel 1.5.

Deltidsbrugenes samlede husstandsindkomster er langt mere stabile end heltidsbruge-
nes, hvilket haenger sammen med, at deltidsbrugenes husstandsindkomster fortrinsvis
bestar af lgnindtaegter. Bedrifternes resultat efter finansielle poster har veeret negativ
gennem en laengere arraekke, hvilket uden tvivl ogsa vil gzlde i 2007 og 2008, jf. ta-
bel 1.13. Set over en arraekke er den samlede husstandsindkomst af nogenlunde sam-
me starrelse for deltids- og heltidsbrug.
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Tabel 1.13. Hovedtal for deltidslandbrug, 1.000 kr. pr. bedrift

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Indkomst:

Landbrug® -52 -35 -38 -41 -45 -32 -18
Andre erhverv? 32 31 38 33 36 36 36
Brugerbolig? 44 41 36 37 38 39 40
Private nettorenteudgifter 19 18 18 18 15 17 18
Lanindtaegt 297 306 314 308 349 363 380
Pension, dagpenge og bgrne-

tilskud 54 63 63 61 58 56 55
Lebende indkomst i alt 356 388 395 380 421 445 475
Personlige skatter 120 114 118 120 141 - -
Privat forbrug 249 255 261 268 293 - -
Opsparing -13 9 16 -8 -13 -
Kapitaloverfgrsler, netto® 5 -11 -20 -4 -1 -

Reelle kapitalgevinster

Fast landbrugsejendom® 77 -69 293 54 1.107 -
Driftskapital -6 0 0 -2 1 -
Brugerbolig? -33 -36 -3 58 58 - -
Andre reale aktiver -10 -11 -11 4 17 - -
Fordringer -17 10 5 12 5 - -
Geeld 22 13 8 39 54 - -
Reale kapitalgevinster i alt 33 -93 293 49 1.242 - -

Andring i egenkapitalens
realveerdi 25 -85 289 37 1.228 -

Noter: Se tabel 1.12.

Kilde: Se tabel 1.5.

Siden midten af 1990’erne har isar heltidsbrugene, men ogsa deltidsbrugene nydt
godt af betydelige reelle kapitalgevinster savel pa fast landbrugsejendom som pa geael-
den.

De reelle kapitalgevinster pa fast landbrugsejendom er et resultat af, at priserne pa
landbrugsejendomme er steget langt mere end det generelle prisniveau. Mens forbru-
gerpriserne er steget med godt 14 pct. fra 1. halvar 2000 til 1. halvar 2007, er priserne
pa landbrugsejendomme steget med godt 120 pct. i samme arraekke.

De reelle kapitalgevinster pa galden skyldes fortrinsvis inflationens udhuling af dens
realveerdi. Herudover opstar der savel reelle gevinster som reelle tab som falge af
kurszendringer pa obligationer og pantebreve, som ligger bag realkreditlanene samt
som falge af endringer i valutakurser for 1an optaget i fremmed valuta.
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Tages arene siden 2002 under ét har husstandsindkomsten savel for heltids- som for
deltidsbrugene stort set kunnet daekke personlige skatter og privat forbrug. De reelle
kapitalgevinster har derfor afspejlet sig i en forggelse af egenkapitalens realveerdi.
Den heraf fglgende vaekst i egenkapitalen er dog i nogen grad opvejet af det udtraek af
egenkapital, der kan henfares til almindeligt generationsskifte samt ikke mindst til
etablerede landmands keb af landbrugsejendom med henblik pa samdrift eller sam-
menlagning.

Konklusion og afsluttende bemarkninger

Her mod slutningen af 2007 tegner udsigterne for landbrugets indtjening i 2008 for-
holdsvis lyse, hvilket hovedsagelig skyldes store stigninger i priserne for korn, oliefrg
og melk i indeverende ar samt forventninger om, at priserne pa disse produkter for-
bliver pa et hgjt niveau i 2008.

Dog kommer svinebrugenes indtjening i 2007 til at ligge pa et serdeles lavt niveau
som falge af lave priser for svin og hgje priser for foderkorn, hvilket ogsa forventes at
blive tilfeeldet i den farste del af 2008. | 2. halvar af 2008 forventes prisen for svin
derimod at komme op pa et markant hgjere niveau med en vesentlig forbedring af
indtjeningen i hele 2008 til falge.

Nar det geelder gkonomien i dansk landbrug efter 2008 er der iser tre forhold, der gi-
ver anledning til usikkerhed. Det er for det farste erhvervets stigende afhaengighed af
verdensmarkedspriserne for landbrugsvarer, for det andet landbrugsstettens store be-
tydning - ikke blot for indtjeningen, men ogsa for ejendomsprisernes og hermed er-
hvervets afhaengighed af fremtidige politiske beslutninger samt for det tredje indtje-
ningens og ejendomspriserne falsomhed over for endringer i markedsrenten.

Siden sommeren 2006 har verdensmarkedspriserne for korn, oliefra og mejeriproduk-
ter veeret praeget af store stigninger. Om det ender med et mere varigt lgft i priserne,
eller om det som tidligere blot bliver en midlertidig foreteelse, er vanskeligt at vurde-
re. Noget tyder dog pa, at en kraftigt stigende efterspgrgsel efter korn og andre plan-
teprodukter vil medvirke til at begraense eventuelle fald i verdensmarkedspriserne for
landbrugsvarer. Baggrunden herfor er for det fgrste en markant voksende efterspgrg-
sel efter korn og andre fodermidler til brug i husdyrproduktionen affadt af en stigende
efterspargsel efter animalske fadevarer primert forarsaget af stigende indkomster i en
reekke lav- og mellemindkomstlande - herunder Kina og Indien. Og for det andet en
voksende efterspgrgsel efter planteprodukter til brug ved fremstilling af biobraendsel.

42 FOIl Landbrugets @konomi 2007



Den stigende afhangighed af de ofte fluktuerende verdensmarkedspriser betyder
imidlertid, at danske producentpriser og hermed indtjeningen i dansk landbrug vil
komme til at udvise veesentlig starre udsving fremover. Dette gelder iser priserne for
korn og melk, der tidligere var holdt oppe pa et hgijt forholdsvis stabilt niveau af
markedsprisstetten.

Trods gennemgribende omlagninger af landbrugsstetten tyder igangvarende interna-
tionale handelsforhandlinger samt udtalelser fra Kommissionen forud for det foresta-
ende "helbredstjek”, at der ogsa fremover vil ske &ndringer i landbrugsstetten bl.a. i
form af en starre graduering af enkeltbetalingen.

Som falge af vaeksten i landbrugets geeld samt endringer i dens sammensatning er
landbrugets indtjening endvidere blevet veesentlig mere falsom over for &ndringer i
renten. Alt i alt er den fremtidige indtjening i dansk landbrug som helhed og navnlig i
de enkelte bedrifter saledes behaftet med stor usikkerhed.

Siden midten af 1990’erne er priserne for landbrugsejendomme steget nasten uaf-
brudt og denne tendens er fortsat ind i 2007. | 2. kvartal af 2007 ar l& priserne pa
landbrugsejendomme saledes 16,5 pct. over niveauet i det foregaende kvartal og 21,1
pct. over niveauet i 2. kvartal 2006, jf. Danmarks Statistik (2007d). Den fortsatte stig-
ning i ejendomspriserne og det efterhdnden hgje prisniveau kan virke overraskende i
betragtning af den usikkerhed, der bl.a. af ovennavnte grunde er knyttet til den frem-
tidige indtjening.

1.4. Gartnerierhvervet i 2006 og 2007

Veardien af gartneriproduktionen var pa 4,1 mia. kr. i 2006, hvilket var en stigning pa
1 pct. i forhold til 2005. | 2007 ventes vardien af gartneriproduktionen at stige med
godt 4 pct. til 4,3 mia. kr.

Strukturudviklingen i gartnerierhvervet var, malt pa det samlede antal virksomheder,
mere afdempet i 2006 end i de foregdende ar. Imidlertid deekker tallet over en fortsat
tilbagegang i antal virksomheder med vaksthusgrgnsager, frugtplantager og plante-
skoler. For disse tre driftsformer er arealet ogsa blevet mindre. For potteplanter var
antal virksomheder og areal ugndret. For frilandsgrgnsager var der modsat en frem-
gang i arealet pd 600 hektar til 7.089 hektar og en pan fremgang i antal virksomhe-
der, der er specialiseret i grgnsagsproduktion (i statistiksammenhang defineret som
havende over 2/3 af standarddaekningsbidraget fra grensager). Denne udvikling kan
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muligvis tilskrives, at konkurrenceforholdet mellem grensager og andre afgrader er
forbedret som fglge af afkoblingen af landbrugsstetten, saledes at landmand har gget
deres grgnsagsproduktion og dermed nu teller som gartnere i statistikken.

I 2007 skennes et uendret vaeksthusareal og areal med frilandsgrgnsager, mens area-
let med berfrugt, som falge af flere ar med darlige priser, og planteskolearealet vil
veere mindre. Antallet af virksomheder i gartnerisektoren skgnnes at falde til godt
1.300. Sammenlagt betyder strukturudviklingen en forggelse af den gennemsnitlige
virksomhedsstgrrelse, hvilket er indregnet i resultatskennet for 2007.

Driftsresultatet forventes at stige med 47.000 kr. til 218.000 kr. pr. gartneri i 2007 (se
tabel 1.14). Der er en positiv pavirkning af bruttoudbyttet fra flere delsektorer af gart-
neriet, hvilket er nermere beskrevet i de fglgende afsnit. Herudover kan det bemar-
kes, at udviklingen i energipriserne i 2007 giver et svagt positivt bidrag til driftsresul-
tatet, mens navnlig stigende omkostninger til arbejdskraft og renter pa den variabelt
forrentede del af galden, som falge af en stigning i udlansrenten pa ca. 1 pct., pavir-
ker negativt. | driftsresultatet indgar ogsa landbrugsafgrader, hvor prisudviklingen pé
korn og dermed foderstoffer var kraftig i 2007, men det har kun mindre betydning for
gartnerierne.

Tabel 1.14. Gartneri, driftsresultat

2001 2002 2003 2004 2005 2006  2007"

Antal gartnerier 1.800 1.641 1.618 1.554 1.408 1.399 1.316
1.000 kr. pr. gartneri

Bruttoudbytte 2.720 2.954 2.888 2.906 2.923 3.225 3.443
Potteplanter 1.350 1.436 1.398 1.477 1.493 1.700 1.786
Grgnsager og frugt 705 829 856 764 820 786 879
@vrige gartneriprodukter 407 388 343 352 336 431 437
@vrige produkter 210 248 241 261 272 306 338
Produkttilskud 17 20 22 23 1 2 2
Driftsomkostninger 2.296 2.510 2.467 2.586 2.614 2.883 3.018
Driftsresultat for finansiering 424 444 421 320 308 342 425
Finansieringsomkostninger 159 172 170 176 167 242 280
Generelle driftstilskud

(inkl. afkoblet landbrugsstgtte) 32 33 28 28 70 72 73
Driftsresultat 265 272 250 144 212 171 218
1) Sken.

Kilde: Gartneriregnskabsstatistik 2006 og egne beregninger. Der er en raekke definitionseendringer i regn-
skabsstatistikken fra 2005 til 2006. Tallene for 2005 og tidligere &r er IKKE regnet om med nye defini-
tioner. For en naermere beskrivelse af eendringerne henvises til statistikken.
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Verdien af den danske potteplanteproduktion skennes at stige med 2 pct. i 2007 som
falge af bedre priser, mens den mangdemassige produktion er uzndret. Priserne var
gode i de for erhvervet sa vigtige forarsmaneder, hvor hele salget af planter til ud-
plantning foregar. Priserne i forarsmanederne var 2-3 pct. over niveauet aret for. | ef-
tersommeren og efterdret har omsatningen veeret mere treeg med lavere priser til fal-

ge.

2007 har veret et vanskeligt ar for gartnerier med veeksthusgrensager. Priserne er
presset, mens den vasentligste omkostningspost, lgnninger til plukning, udviser stig-
ning. Energipriserne er, trods et fald i gasprisen, fortsat pa et hgjt niveau.

For frilandsgrgnsager er en positiv prisudvikling fra 2006 viderefgrt i 2007. Priserne
skannes at stige med 20 pct. i 2007, hvilket ma tilskrives stigende fokus pa sunde fg-
devarer mv. Ogsa arealet med frilandsgrensager er ifglge Danmarks Statistik stigende.
Priserne pa frugt og beer under ét skannes ligeledes at stige med 20 pct. i 2007. He-
sten af &bler og perer har vaeret noget starre end i 2006, men er afsat til lidt lavere
priser. Derimod steg priserne pa beer til industri voldsomt. Det drejer sig primart om
solbear og surkirsebeer. Efter 3-4 ar med lave solbarpriser blev prisen for 2007-hgsten
mere end 4-doblet som fglge af en fejlslagen avl i Polen, der normalt deekker op mod
70 pct. af den europziske produktion. Alt i alt tegner 2007 til det bedste ar laenge for
frugt- og beeravlerne.

For planteskolesektoren falger priserne i 2007 nogenlunde den almindelige prisudvik-
ling, mens der er en fortsat nedgang i meaengden, iser fordi der fortsat bliver ferre
producenter. | sektoren har der navnlig veeret en tilfredsstillende udvikling for produ-
center af forst- og haekplanter. Inden for prydtraeer og —buske har afseetningen veeret
presset, dels som falge af darligt vejr for havefolket og dels som falge af stigende
konkurrence fra importerede containerprodukter til lave priser. En stgrre del af plante-
salget kanaliseres pa denne made gennem butikskeader og byggemarkeder. | modsat
retning traekker, at flere planteskoler har succes med at levere starre planter, som der
er en stigende efterspargsel pa.
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2. Miljg- og naturregulering i Danmark.

2.1. Introduktion

Gennem de sidste to artier er der iveerksat omfattende miljgprogrammer for landbru-
get med vandmiljgplanerne og pesticidhandlingsplanerne som de mest omfattende. |
de kommende ar vil der blive stillet yderligere miljgkrav gennem implementering af
en rekke EU-direktiver. Det drejer sig farst og fremmest om Vandrammedirektivet og
Habitatsdirektivet, men ogsa andre direktiver vedrarende grundvand og jord er under-
vejs, ligesom der stilles nye krav til landbrugets emission af ammoniak og CO,. Im-
plementeringen af disse direktiver vil fA meerkbar betydning for arealanvendelsen i
Danmark, ikke mindst i de husdyrintensive egne af landet. Det vil i en reekke tilfelde
pavirke landbrugets produktion og indtjening negativt, men samtidig give nye mulig-
heder for arealanvendelse i rekreative sammenhange og sikre en fortsat drikkevands-
forsyning til relativt lave omkostninger.

Formalet med dette kapitel er at belyse de veesentligste udfordringer, som det danske
samfund og dansk landbrug star overfor i relation til implementeringen af EU’s vand-
rammedirektiv og en rekke andre miljg- og naturreguleringer. Udtagning af land-
brugsjord spiller en central rolle som miljgpolitisk virkemiddel til implementering af
Vandrammedirektivet og sikring af grundvandet. Den senere tids stigning i land-
brugspriserne og de deraf falgende a&ndringer i EUs landbrugspolitik har gjort eksten-
sivering af landbrugsjord dyrere. Kapitlet analyserer betydningen af disse s&ndringer
og de afledte behov for tilpasning af miljg- og landbrugspolitikken. Indledningsvis
gives en oversigt over de vaesentligste af de kommende reguleringer pa miljg- og na-
turomradet og planerne for deres implementering i Danmark.

2.2.  Vesentlige miljgreguleringer i de kommende ar

Vandrammedirektivet
EUs Vandrammedirektiv tradte i kraft den 22. december 2000. Vandrammedirektivet
har til formal at beskytte alle EU-landenes vandlgb, sger, kystvande og grundvand,
bl.a. ved at:

o forebygge yderligere forringelse af vandomraderne,

e beskytte og forbedre vandomradernes miljgtilstand,

o fremme baredygtig vandanvendelse og beskyttelse af tilgengelige vandres-

sourcer,
o mindske og forhindre yderligere forurening af grundvandet, samt
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o afbgde virkninger af oversvemmelser og terke.

Direktivet skal bl.a. bidrage til at opfylde malene fra relevante internationale aftaler,
herunder om beskyttelse af havmiljget. Ifalge Vandrammedirektivet skal de danske
myndigheder inden 2015 sikre at de danske vandlgb, sger, kystvande og grundvand
har "god kvalitet", dvs. at miljetilstanden i vandlgb, sger og kystvande kun afviger
lidt fra den upavirkede referencetilstand.

Vandrammedirektivet fastsatter en reekke konkrete miljgmalseatninger. Et af de helt
centrale mal er at forebygge forringelser af overfladevandets og grundvandets til-
stand, og at gennemfgre forbedringer, hvor tilstanden i overfladevand eller grundvand
allerede er forringet. Det overordnede mal er séledes at alle vandomrader senest i de-
cember 2015 har opnaet mindst en "god tilstand". For overfladevand betyder det at
der bade skal veere en god gkologisk og kemisk tilstand, herunder navnlig at der skal
veere gode livsbetingelser for dyr og planter. Den menneskelige pavirkning af dyr og
planter ma saledes kun fare til mindre afvigelser i artssammensatning og individantal,
i forhold til hvad man ville kunne finde under ubergrte forhold. For grundvand bety-
der det at vandindvindingen pa laeengere sigt ikke ma overstige grundvandsdannelsen,
og at grundvandet skal have en god kemisk kvalitet. For vandomrader som har under-
gaet vaesentlige fysiske forandringer, er vandrammedirektivets miljgmal et "godt gko-
logisk potentiale”, som bl.a. indebzrer, at der for dyr og planter kun ma veere svage
&ndringer i artssammensetning og individantal i forhold til det bedst mulige der kan
opnas under de givne fysiske forhold. Kravene til vandkvaliteten i fysisk forandrede
omrader er som for de gvrige vandomrader.

Et andet veaesentligt mal er en styrkelse af indsatsen mod forurening. Medlemslandene
skal sikre, at emissioner og tab af prioriterede, farlige stoffer standses eller udfases i
overensstemmelse med retningslinjer, som fastleegges i ny EU-lovgivning. En farste
liste over prioriterede stoffer er allerede vedtaget. Medlemslandene skal vende en-
hver vaesentlig og vedvarende opadgaende tendens i koncentrationen af et hvilket som
helst forurenende stof, der findes i grundvandet som fglge af menneskelig aktivitet.

Direktivets definition af miljgmalet "god tilstand" er til en vis grad aben for fortolk-
ning, specielt for overfladevand, men medlemslandene forsgger sammen med EU-
kommissionen at na frem til en fzlles forstaelse af begrebet. Det vurderes som sand-
synligt, at man vil ende med en forstaelse, der i praksis ikke ligger langt fra den made,
som den hidtidige EU-lovgivnings krav til ferske og marine vandomrader er blevet
udmgntet pa i Danmark (DMU, 2007a). Det er derfor vurderingen, at der ikke kan
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forventes en generel skarpelse af kravene til danske vandomrader. Men som noget
nyt skal dansk lovgivning fremover indeholde krav om, at myndighederne iverkset-
ter de ngdvendige foranstaltninger til opfyldelse af miljgmalene.

EU-kommissionen har i 2003 udarbejdet et forslag til nyt direktiv om grundvand, som
ligger i forleengelse af Vandrammedirektivets bestemmelser og malsatninger vedr.
grundvand. Grundvandsdirektivet blev vedtaget i december 2006, og det setter gget
fokus pa grundvandets rolle i det samlede vandkredslgb og iser dets betydning for
miljetilstanden i overfladevandomraderne. Hvor planlegning, beskyttelse og udnyt-
telse af grundvand i Danmark hidtil er sket nasten udelukkende ud fra grundvandets
anvendelse til vandforsyning, vil hensynet til fx vandlgb og sger fremover skulle ind-
drages i langt hgjere grad.

Undtagelsesbestemmelser i Vandrammedirektivet

EU-lovgivningens krav og mal vedr. beskyttede omrader skal vare opfyldt senest i
december 2015. Kortere frister, som allerede er indeholdt i EU-lovgivningen, a&ndres
der ikke ved. Fristen for opfyldelse af direktivets miljgmal kan kun fraviges under
seerlige omstendigheder. Hvis konkrete vandomrader (overfladevand eller grund-
vand) er sa pavirkede af menneskelige aktiviteter, at det vil veere uoverkommeligt el-
ler urimeligt dyrt at opfylde miljgmalene, kan der under szrlige omsteendigheder og
kun pa serlige betingelser fastszttes mindre strenge mal for de pagaldende omrader.
Endvidere geelder der szrlige miljgmal for kunstige vandomrader og vandomrader,
hvor der er foretaget veesentlige fysiske endringer.

Vandrammedirektivet er et sakaldt minimumsdirektiv. Dvs. at medlemslandene i de-
res nationale lovgivninger har mulighed for at fastsatte strengere krav til vandmiljget,
end direktivet kraever.

Vandrammedirektivets krav og tidsfrister

De vigtigste tidsfrister for gennemfarelsen af de enkelte delelementer i direktivet er
angivet i boks 2.1. Indsatsprogrammerne skal revurderes hvert sjette ar for at sikre at
der til enhver tid er sammenhang mellem mal og midler.
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Boks 2.1. Veaesentlige tidsfrister for gennemfgrelse af Vandrammedirektivets del-

elementer.

December 2003
. Gennemfgrelse af direktivet i national lovgivning
. Afgraensning af vanddistrikter
. Udpegning af vanddistrikternes ansvarlige myndigheder
Efterar 2007
. Idefase om implementering af virkemidler
. De endelige miligmal udmeldes fra kommissionen
Forar 2008
. Farste udkast til indsatsprogrammer
December 2008
. Udkast til vandplaner for de 4 vanddistrikter
December 2009
. Feerdigggrelse af indsatsprogrammer
. Offentliggarelse af vandplaner
December 2010
. Offentliggerelse af kommunale handlingsplaner
December 2012
. Indsatsprogrammer operationelle
. Statusrapport om gennemfgrelse af indsatsprogram
. Regulering af udledninger til vandomraderne under anvendelse af den kombinerede fremgangs-
made
December 2015
. Opfyldelse af miljigmal for overfladevand og grundvand
e Opfyldelse af miligmal for beskyttede omrader
. Offentligggrelse af anden generation af vandplaner
December 2027
. Ultimativ frist for opfyldelse af miljgmal efter 2 x 6 ars fristforleengelse

Som det fremgar af boks 2.1, kreever Vandrammedirektivet, at landet opdeles i sé-
kaldte vanddistrikter baseret pa de naturlige grenser mellem vandlgbsoplandene.
Hvert vanddistrikt omfatter saledes et eller flere vandlgbsoplande med tilhgrende
grundvand og kystvand. Danmark blev med miljgmalsloven i fgrste omgang opdelt i
13 vanddistrikter med amterne som vanddistriktsmyndigheder, men i forbindelse med
strukturreformen er antallet af vanddistrikter blevet reduceret til tre plus et internatio-
nalt vanddistrikt med staten som vanddistriktsmyndighed.

Staten skal i denne egenskab udarbejde en vandplan, der sikrer sammenhang i plan-
leegningen inden for hele distriktet. Vandplanen skal som et vasentligt element fast-
sette miljgmalene for de enkelte vandomrader inden for distriktet (overfladevand,
grundvand og beskyttede omrader), herunder naermere redeggre for de forhold der
eventuelt har fart til en lempelse af miljgmalene eller forleengelse af fristen for opfyl-
delse heraf. Planen skal derudover indeholde en beskrivelse af vanddistriktets karak-
teristika (biologiske, naturgeografiske og hydrologiske forhold), en vurdering af men-

50 FOI Landbrugets @konomi 2007



neskelige aktiviteters indflydelse pa vandmiljget, en oversigt over den menneskelige
pavirkning af vandomraderne samt et register over beskyttede omrader. Endelig skal
planen indeholde en redegarelse for vandmiljgovervagningen og resultaterne af denne
samt en sammenfatning af de indsatsprogrammer der skal sikre opfyldelse af milje-
malene. Offentligheden skal inddrages i planlegningen, og planen skal indeholde
neermere oplysninger om hvordan dette vil ske.

Vanddistriktsmyndigheden skal sikre opfyldelse af de miljgmaessige malsatninger
gennem udarbejdelse og iveerksettelse af indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne
skal indeholde falgende elementer:
e gennemfgrelse af eksisterende EU-lovgivning til beskyttelse af vand,
o regulering af udledningen af forurenende stoffer,
e kontrol af vandindvinding,
o forebyggelse og regulering af forurening der spredes diffust,
e regulering af udledning af forurenende stoffer fra industrielle aktiviteter,
kommunale renseanlag, nedbgrsbetingede udlgb mv.,
e eliminering af forurening af overfladevand med stoffer der er opfart pa listen
over prioriterede stoffer,
e vedvarende reduktion af forurening med andre stoffer som ellers ville vare til
hinder for opfyldelse af miljgmalene,
o forbud mod direkte udledning af forurenende stoffer til grundvand,
e regulering i gvrigt af alle vaesentlige negative indvirkninger pa vandomrader-
nes tilstand

Hvis ikke disse foranstaltninger er tilstreekkelige til at sikre opfyldelse af malsetnin-
gerne, skal myndighederne iveerksette yderligere foranstaltninger, eksempelvis lov-
givningsmaessige, administrative eller gkonomiske styringsmidler, frivillige aftaler,
retningslinjer for bedste miljgpraksis mv. inden for de enkelte vanddistrikter. Selv om
opfyldelse af malene grundleggende sker gennem kommunernes handlingsplaner i
2010, kan der godt iveerksattes nationale tiltag i form af generelle reguleringer (lov-
givning), handlingsplaner eller lignende hvis det viser sig at vare hensigtsmassigt.

Landbrugets @konomi 2007 FOI 51



Den hidtidige udvikling i vandmiljgbelastningen

Den afggrende faktor for et godt vandmiljg i vandlgb er de fysiske forhold, for sger er
det tilfarsel af fosfor, og for kystvande er det tilfarsel af kvealstof. Som det fremgar af
figur 2.1, er der gennem de sidste 15-20 ar sket en betydelig reduktion i miljgbelast-
ningen med kveelstof. Siden midten af 1980erne er landbrugets samlede kveelstofover-
skud (N-overskud) séledes reduceret med omkring 40 pct. fra et niveau pd knap
500.000 tons til knap 300.000 tons. Kvealstofudvaskningen er halveret fra godt
310.000 tons til omkring 160.000 tons. Dvs. i hogenlunde samme takt som nedgangen
i kvaelstofoverskuddet. Det er ikke mindst bedre udnyttelse af husdyrgadning, der har
fart til denne reduktion i kvaelstofbelastningen fra landbruget.

Figur 2.1.  Udvikling i kveelstofoverskud og -udvaskning, samt tilfgrsel af kveel-

stof i handelsggdning.
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BEM: Opdaterede tal for udvaskningen vil blive udarbejdet i forbindelse med midtvejsevalueringen af VMPIII i
2008.

Kilde: Jacobsen et al. (2004) samt DJF.

Reduceret tilfarsel af fosfor er som navnt en afggrende faktor for et godt vandmiljg i
sger. | Vandmiljgplan 111 (VMP 11) er der beregnet et fosforoverskud pd omkring
30.000 tons P i 2001/2002 (DMU og DJF, 2007c). Det er imidlertid vanskeligt at re-
latere dette tal til det samlede tab af fosfor til vandmiljget, idet en stor del af over-
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skuddet bindes i jorden. | VMP Il1 blev tabet opgjort til i starrelsesordenen 1.000 tons
P (Poulsen og Rubak, 2005).

Implementering af EUs Vandrammedirektiv vil stille krav til yderligere reduktioner
for kvalstof og fosfor. P& nuvaerende tidspunkt er der dog ikke fuld viden om, hvad
det i praksis vil indebzre.

Afstand til Vandrammedirektivets malsatninger i Danmark

I Danmark er der gennemfart et tvaerministerielt udvalgsarbejde (Gotfredsenudvalget)
med det formal at beskrive, hvordan der kan ske en omkostningseffektiv implemente-
ring af Vandrammedirektivet i Danmark. Resultaterne af dette arbejde er beskrevet i
et antal rapporter, bl.a. DMU (2007b), DMU & DJF (2007), Jacobsen (2007) og Fi-
nansministeriet (2007).

I udvalgsarbejdet er det undersggt, hvor langt Danmark er fra at opfylde miljgmalene
i Vandrammedirektivet, for sa vidt angar henholdsvis vandlgb, sger og kystvande,
samt hvilke virkemidler, der kan bringes i spil. | den forbindelse er der opstillet tre
malniveauer/scenarier for reduktioner i kvelstof- og fosfortab til vandmiljget samt
behovet for forbedring af de fysiske forhold i vandlgb. Scenario 1 er en vidtgaende
malsatning, mens der i scenario 3 stilles ret lempelige krav. Scenario 2 antages at lig-
ge teet pa det malniveau, som kan forventes at blive det geldende ved EUs endelige
fastleeggelse af kravene i 2008. Den beregnede afstand til malopfyldelsen i hvert af de
tre scenarier fremgar af tabel 2.1. Som det fremgar, er der et meget betydeligt spznd
mellem yderpunkterne i hhv. scenario 1 og 3.

For vandlgb er malet i scenario 2 Dansk Vandlgbs Fauna indeks pa 5, mens det i sce-
nario 1 og 3 er henholdsvis 6 og 4. For sger er malet i scenario 2 en maksimal arsmid-
delkoncentration af fosfor pa 50 mikrogram i dybe sger og 100 mikrogram i lavvan-
dede sger. | scenario 1 er malet 25 mikrogram lavere, mens det i scenario 3 er 25 mi-
krogram hgjere. For kystvande er kravet relateret til dybdeudbredelsen af alegrees. |
scenario 2 indebarer kravene en 25 pct. reduktion af kvelstofkoncentrationen i refe-
rencetilstanden. Referencetilstanden er belastningen omkring ar 1900. | scenario 1 er
kravet til N-koncentrationen 75 pct. af den koncentration, der kraeves i scenario 2,
mens der i scenario 3 tillades en N-koncentration der er op til 50 pct. hgjere.
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Tabel 2.1.  Afstand til forventede mal i 2015 for vandlgb, sger og kystvande

Omrade Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Vandlgb Vandlgb (km) 12.000 4.000 1.000
Sger P-reduktionsbehov (tons P) 50-80 10-20 2-4
Kystvande  N-reduktionsbehov (tons N) 15-25.000 6-11.000 1-200

Kilde: Finansministeriet (2007).

Scenarierne for vandlgb i tabel 2.1 er opstillet pa baggrund af faunasammensatningen
(Dansk Vandlgbs Fauna Indeks, DVFI). Det antages, at cirka 40 pct. af alle vandlgb i
Danmark kan komme ind under undtagelsesbestemmelserne, bl.a. fordi der er en be-
tydelig grad af menneskelig pavirkning (fx ved rgrlegning). Her spiller det endvidere
en rolle, at tidligere mal er ndet for indsatsen over for spildevand fra spredte bebyg-
gelser omfattende 90.000 beboelser. Under scenario 2 forventes det, at 15 pct. af de
danske vandlgb — svarende til 4.000 km — vil blive omfattet af \Vandrammedirektivets
krav til forbedringer.

Tabel 2.1 viser de reduktioner i tilfarslen af kvalstof (N) og fosfor (P) til vandmiljeet,
der kreeves for at realisere de opstillede scenariers miljgmal i 2015. De angivne reduk-
tionsbehov galder tilfarslen af kvelstof og fosfor til vandmiljget. Disse tal er derfor
ikke direkte sammenlignelige med tallene for udvaskning i figur 2.1. Det skyldes, at
en del af de udvaskede neringsstoffer tilbageholdes i jorden. Ved en gennemsnitlig
kvalstofretention pa 50 pct. vil der i scenario 2 skulle ske en reduktion i
N-udvaskningen til rodzonen pa 12.-22.000 tons N. Som navnt i kommentarerne til
figur 2.1 har den hidtidige miljgindsats medfert en reduktion i kvalstofudvaskningen
pa ca. 140.000 tons. Vandrammedirektivets forventede krav til kvalstofreduktion er
saledes af en vaesentlig mindre starrelsesorden end de hidtil opnaede resultater under
de nationale vandmiljgplaner. P& den anden side ma det antages, at de billigste reduk-
tionsmuligheder overvejende er udnyttet.

Under scenario 2 forventes det, at fosfortilfarslen til vandmiljget skal reduceres med
10-20 tons P. | betragtning af at den samlede tilfgrsel af fosfor til vandmiljget er be-
regnet til omkring 1000 tons, virker reduktionskravet beskedent. Omvendt er det
sveert at finde virkemidler, der har en stor effekt overfor tab af fosfor til vandmiljget.
Vi vil i det falgende se neermere pa de virkemidler, der er til radighed for bade fosfor-
og kvelstofreduktion og omkostningerne ved at anvende dem.
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Virkemidler

I Gotfredsenudvalgets konsekvensanalyser er der undersggt en raekke midler til reali-
sering af Vandrammedirektivets krav. De vigtigste er ophgr med vandlgbsvedligehol-
delse i en del af vandlgbene og udtagning af landbrugsarealer i bl.a. adale samt stgrre
arealer med efterafgrader. Dertil kommer en reekke driftsomlaegninger, bl.a. omlag-
ning af arealer til gkologisk jordbrug, som ikke skennes at veere serlig omkostnings-
kreevende.

Hvad vandlgbsomradet angar, er hovedfokus i Vandrammedirektivet vandlgbenes fy-
siske tilstand. Det primeare virkemiddel er ophar med vandlgbsvedligeholdelse, fx op-
rensning. Et sadant ophgr vil spare kommunerne for omkostninger til vedligeholdelse,
men til gengeeld vil der skulle udtages landbrugsarealer, som vil pafgre landbruget
tab. Tidligere var den vigtigste malseatning i vandlgbsloven at sikre afledning af van-
det. Det steerkt ggede fokus pa miljgspgrgsmal har skabt behov for klarere retningsli-
nier for myndighedernes afvejning af afvandings- og miljghensyn (Anker, 2006).

Bliver det vidtgdende scenario 1 geaeldende, vil det ud over stop for vandlgbsvedlige-
holdelse veere ngdvendigt med en yderligere indsats mht. spildevandsrensning og
nedbgrsbetingede udledninger. Omfanget heraf er dog ikke kvantificeret naermere.
Det vurderes, at vandindvinding kun pavirker sommervandfgringen i mindre end 200
km vandlgb, men der knytter sig nogen usikkerhed til denne vurdering, iser pa Sjel-
land.

Malopfyldelseskriteriet for sger er middelkoncentrationen af fosfor pa arshasis. Det
mest omkostningseffektive virkemiddel til fosforreduktion er ekstensivering af den
landbrugsmaessige udnyttelse af adale. | vid udstraekning vil den ngdvendige eksten-
sivering vaere en konsekvens af ophgr med vandlgbsvedligeholdelse i forbindelse med
realisering af Vandrammedirektivets krav til vandlgbsforbedring.

For kystvande anvendes dybdegransen for alegraes som indikator. Det vurderes, at en
stor del af kystvandene vil have behov for en indsats i form at reduceret kvalstoftil-
farsel for at na mélene i 2015. Ifglge scenario 2 er der behov for at reducere kvalstof-
tilfarselen til kystvande med 18 pct. | sammenligning med indsatsen over for vandlgh
og seer skal der her bruges flere virkemidler for at na malet. Det drejer sig bl.a. om
starre arealer med efterafgreder og bedre gedningsudnyttelse. Niveaumaessigt svarer
reduktionskravet for kystvande i scenario 2 stort set til méalene i VMP Ill pé ca.
21.000 tons N (Folketinget, 2004).
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Tabel 2.2 viser resultaterne af Gotfredsenudvalgets beregninger vedrarende behovet
for udtagelse af landbrugsarealer. Som det ses, kan opfyldelse af Vandrammedirekti-
vets malseetninger kraeeve udtagning eller ekstensivering af landbrugsarealer i sterrel-
sesordenen 8.000-310.000 ha — alt efter om det er scenario 1 eller 3, der leegges til
grund for beregningerne. Det svarer til hhv. 0,3 og 10 pct. af det samlede landbrugs-
areal. Det centrale skgn i scenario 2 opger udtagningsbehovet til ca. 75.000 ha sva-
rende til omkring 2,5 pct. af landbrugsarealet.

Tabel 2.2. Udtagning af landbrugsarealer i de forskellige scenarier, ha.

Indsatsomrade Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Vandlgb 85.000 29.000 8.000
Sger 6.500 1.500 0
Kystvande 218.000 45.000 0
| alt 309.500 75.500 8.000

Kilde: Finansministeriet (2007), samt DMU & DJF (2007).

Samfundsgkonomiske omkostninger

Ved valg af virkemidler har Gotfredsenudvalget taget udgangspunkt i et krav om om-
kostningseffektivitet, saledes at det opstillede mal opnas billigst muligt. Udover ud-
tagning omfatter virkemidlerne ogsa endret driftspraksis som fx gget areal med efter-
afgreder, flere energiafgrader og @get brug af ammoniakgedning. | tabel 2.3 ses de
beregnede samfundsgkonomiske omkostninger ved implementering af Vandrammedi-
rektivet i de tre forskellige scenarier.

Som det fremgar af tabellen, er der tale om et meget stort spand i det beregnede om-
kostningsinterval, alt efter hvor vidtgdende konsekvenser Vandrammedirektivet for-
ventes at fa. Under de mest vidtgaende antagelser (scenario 1) er de samlede omkost-
ninger beregnet til op mod 1,8 mia. kr. om aret, mens der under det formentlig mere
realistiske scenario 2 er tale om omkostningsskan i intervallet 0,1-0,5 mia. kr. pa ars-
basis. | scenario 3 er de beregnede omkostninger ubetydelige. Til sammenligning er
de arlige omkostninger i scenario 2 pa niveau med omkostningerne i forbindelse med
VMPIII (Jacobsen, 2004).
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Tabel 2.3. De arlige samfundsgkonomiske omkostninger, mio. kr. pr. ar.

Omrade Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Vandlgb 16-50 8-21 1-4
Sger 6-79 1-16 -
Kystvande 931-1.745 107-423 1-2
| alt 953-1.874 116-460 2-6

Kilde: Finansministeriet (2007).

Der er med Gotfredsenudvalgets rapporter givet en ferste vurdering af virkemidler og
omkostninger. En mere pracis vurdering forventes at foreligge, nar der i 2008 laves
indsatsprogrammer for alle 23 hovedoplande i Danmark. | den fremtidige proces bli-
ver det ogsa ngdvendigt i stigende grad at inddrage sammenhang til anden lovgivning
m.m. i relation til udvidelser af husdyrproduktionen, sikring af grundvand og biodi-
versitet. Valg af instrumenter og finansieringen af disse er fortsat uklar, men det kan
betyde en del for hvor virkemidlerne placeres og omkostningerne herved. Endelig er
der spargsmalet om undtagelser og forleengelser af tidsfrister, hvor det fortsat er me-
get usikkert, hvad der skal til for at fa disse undtagelser. En raekke af ovenstaende
problemstillinger vil blive behandlet i det videre arbejde i Virkemiddelgruppe Il (Got-
fredsen 11) udvalget i lgbet af 1. halvar af 2008.

Grundvand

Sikring af grundvand er en problemstilling, der ma forventes mere fokus pa i arene
fremover. Det skyldes ikke mindst den politiske malsatning i Danmark om fortsat at
basere langt hovedparten af drikkevandsforsyningen pa grundvand. Endvidere spiller
det en rolle, at gget oppumpning kan reducere vandfgringen i vandlgb.

En ny bekendtgarelse fra Miljgstyrelsen opstiller retningslinier for stgrrelsen af area-
ler neer boringer, der skal sikres yderligere mod forurening (Miljgstyrelsen, 2007).
Med den nye bekendtggrelse kan vandforsyningen opkebe arealer, safremt der er la-
vet en indsatsplan for det pagaldende omrade. Det vurderes, at op mod 5 pct. af det
danske landbrugsareal skal ekstensiveres for at sikre det fremtidige grundvand.

Alt i alt kan opfyldelse af Vandrammedirektivets krav og gnsket om bedre beskyttelse
af grundvandet fare til ekstensivering af i stgrrelsesordenen 5-10 pct. af det nuvaren-
de landbrugsareal. En del af disse arealer vil vare mere eller mindre marginale jorde
beliggende i adale. Indtil for nyligt har det veeret opfattelsen, at det ville veere forbun-
det med ret beskedne samfundsgkonomiske omkostninger at udtage sadanne arealer.
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Pa det seneste er de gkonomiske forudsatninger imidlertid endret veesentligt. Det
skyldes dels steerkt stigende landbrugspriser, dels udsigterne til vaesentlige &ndringer
i EUs landbrugsordninger, som ogsa vil have miljgmassige implikationer. | det fal-
gende ses der nermere pa disse a@ndringers gkonomiske og miljgmaessige betydning.

2.3.  Miljgregulering i jordbrugsgkonomisk perspektiv

De seneste ars markedsudvikling for landbrugsprodukter

Som omtalt i rapportens kapitel 1 har priserne pa bl.a. korn, raps og mejeriprodukter
veeret markant stigende det seneste ar. Prisen pa svineked befinder sig fortsat pa et
lavt niveau, men forventes at stige i lgbet af det kommende ér.

Hgjere afgradepriser indebarer et stgrre gkonomisk afkast til det dyrkede areal — og
dermed ogsa en hgjere omkostning til udtagning af landbrugsareal i form af tabte af-
kastmuligheder. Den senere tids prisudvikling har saledes gjort det mere omkost-
ningsfyldt at gennemfgre den arealudtagning, som er ngdvendig for opfyldelsen af
malsatningerne i Vandrammedirektivet. Denne tendens forsterkes af det aktuelle ud-
spil til justeringer i EU’s landbrugspolitik ("helbredschecket”), som formentlig vil in-
debare, at kravet om obligatorisk braklegning af landbrugsarealer ophaves perma-
nent.

Den senere tids prisstigninger kan i et vist omfang tilskrives midlertidige udsving som
folge af svigtende hgstudbytter pd grund af ugunstige vejrforhold i dele af verden.
Men prisdannelsen er ogsa pavirket af strukturelle forhold, herunder stigende efter-
spergsel fra lav- og mellemindkomstlande, iser Kina og Indien, samt en stigende ef-
terspargsel efter korn og oliefrg til fremstilling af biobraendstoffer. Det er pa den bag-
grund sandsynligt, at afgradepriserne ogsa de kommende ar vil ligge pa et hgjere ni-
veau end tidligere (OECD-FAO, 2007).
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EU-kommissionens udspil til ”helbredscheck”

I november 2007 offentliggjorde EU-kommissionen et udspil til ”helbredscheck” af
den fzlles landbrugspolitik. Formalet med helbredschecket er at vurdere behovet for
justeringer som fglge af udviklingen i markedsforhold mv. Udspillet retter sig mod tre

hovedproblemstillinger:
- Forenkling og effektivisering af enkeltbetalingsordningen®, som blev indfart

med 2003-reformen af EU’s landbrugspolitik

- Behov for yderligere tilpasning af markedsordningerne

- Hensyntagen til udfordringer som klimagndringer, vandmiljg, biodiversitet
og den stigende efterspargsel efter biobreendsler, samt samspillet mellem dis-
se.

En reekke af de eksisterende markedsordninger er indfart pa et tidspunkt med relativt
stor forskel mellem de EU-interne markedspriser og verdensmarkedspriserne. Da
denne ubalance nu i langt mindre grad ger sig geldende, er det EU-kommissionens
vurdering, at der er anledning til at revidere markedsordningerne. Det gelder bl.a.
braklaegningskravet og malkekvoteordningen. Hvad braklaegningskravet angar, fore-
slar EU-kommissionen, at det tages ud af markedsordningerne. | stedet kan arealud-
tagning anvendes i mere malrettet form som natur- og miljgbeskyttelsesinstrument
under landdistriktsordningerne. Med hensyn til melkekvoterne foreslar EU-
kommissionen en udfasning via gradvise stigninger i kvoternes stgrrelse frem mod
2014/15 og derefter fuldsteendig ophaevelse af kvotebegraensningerne.

I relation til klimagndringer, natur- og miljgbeskyttelse samt fremme af biobraend-
selsproduktion leegger EU-kommissionen op til, at landdistriktsordningerne styrkes pa
disse punkter, fx med henblik pa implementering af VVandrammedirektivet.

Ophevelse af brakleegningsordningen

EU har allerede for hgstseesonen 2007-2008 suspenderet kravet om braklaegning for at
demme op for manglen pa korn pa verdensmarkedet. | Danmark udgjorde det samle-
de obligatorisk udtagne areal ca. 190.000 ha i 2006. Heraf blev omkring 29.000 ha
benyttet til non-food afgrader, mens ca. 3.000 ha var palagt MVJ-aftaler mv. Arealet
med non-food afgrgder har veeret stigende, bl.a. som falge af den stigende rapspris,
mens det frivilligt udtagne brakareal har vaeret faldende de sidste par ar. Det udgjorde

® Ved indfarelsen af enkeltbetalingsordningen, der aflgste den tidligere hektarstatte, blev tilskuddet
— med visse undtagelser — gjort uafhaengigt af det aktuelle produktionsomfang og den aktuelle pro-
duktionssammensatning.
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i 2006 ca.16.000 ha. | 2007 vurderes det obligatorisk udtagne areal at udgere 150.000
ha.

Figur 2.2 viser den geografiske fordeling af de udtagne arealer i Danmark. Nar udtag-
ningsprocenter varierer regionalt, skyldes det dels, at der kan dyrkes energiafgrader
pé de arealer, der ellers skulle veare udtaget, dels at udtagningsforpligtelsen er omsaet-
telig. Omseatteligheden har modsatrettede virkninger. Umiddelbart vil der veere en
tendens til, at udtagningspligten flyttes fra gode til darlige jorde. Det fremgar dog ty-
deligt af kortet, at en stor del af sandjordsegnene i Midt- og Vestjylland har relativt
lave udtagningsprocenter. Det skal ses i sammenhaeng med en stor husdyrtethed og
deraf falgende behov for harmoniarealer til udbringning af husdyrgadning.

Figur 2.2.  Udtagningspligtens geografiske fordeling, fordelt paA kommuner.
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Kilde DJF (2007).

Hvor stort ekstra areal, der kommer i omdrift som fglge af ophavelsen af braklaeg-
ningspligten, vil bero pa det gkonomiske potentiale i at dyrke de hidtil braklagte area-
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ler. Principielt ma det forventes, at alle udtagne arealer, der kan give et positivt af-
kast/jordrente ved dyrkning vil blive inddraget i omdriften.

En indikation pa potentialet for inddragelse af udtagne arealer i omdriften kan fas ved
iagttagelse af den nuvarende anvendelse af udtagne arealer til dyrkning af non-food
raps. Som det fremgar af figur 2.3, er der stor forskel pa, hvor de udtagne arealer er
anvendt til non-food raps. I Jylland er det iseer omrader med stor husdyrintensitet, der
anvender en stor del af udtagningsarealet til non-food raps. Behovet for harmoniarea-
ler til udbringning af husdyrgadning spiller en veesentlig rolle i denne sammenhzng.
Pa Sjeelland (navnlig Stevns) er det omrader med god bonitet og stort gkonomisk af-
kastpotentiale, der i hgj grad bruger de udtagne arealer til non-food raps.

Figur 2.3. Geografisk fordeling af non-food arealets andel af det udtagne areal.

Non-food
Procent af udtagning

W <60%

M 30-60%
20-30%
10 - 20%
<10%

14.9

Kilde: DJF (2007).

For arealer pa hgjbund skannes det, at 25-50 pct. af de udtagne arealer kommer i om-
drift. For arealer pa lavbund vurderes det, at gget indtjening i kombination med gnske

Landbrugets @konomi 2007 FOI 61



om harmoniarealer vil kunne betyde at 50-75 pct. af arealerne her kan komme i om-
drift. Det skal dog bemarkes, at disse skan er forbundet med betydelig usikkerhed.

Pa kort sigt vurderes det, at 25.-50.000 ha hidtil braklagte arealer vil blive opdyrket i
dyrkningssasonen 2007/08. Desuden vil noget brak blive brugt som vedvarende grees.
Pa lengere sigt vurderes det, at 50-100.000 ha af de i dag braklagte arealer vil kunne
komme i omdrift. Det svarer til en forggelse af omdriftsarealet med 2-4 pct.. Udvik-
lingen i afgradepriserne vil afgere, i hvilken ende af intervallet det kommer til at lig-
ge. Overkantskannet pa de 100.000 ha udtrykker det sandsynlige areal ved fortsat hg-
je afgradepriser.

Miljemaessige konsekvenser af ophgr med braklegning

Inddragelse af braklagte arealer i dyrkningen vil fa en reekke miljgmassige konse-
kvenser. For 2007/08 vurderes opdyrkning af braklagte arealer at medfgre en merud-
vaskning af kveelstof pa 1.700-3.500 tons. Det svarer til en forggelse pa 1-2 pct. af det
nuvaerende udvaskningsniveau. Pa laengere sigt bliver indvirkningen pa kvelstofud-
vaskningen mindre, fordi gedningsnormen pr. ha vil blive reduceret.

Ammoniakemissionen vurderes i 2007/08 at blive gget med 180-350 tons kvalstof,
og pa lengere sigt med 800-1600 tons kveelstof om aret. Risikoen for tab af fosfor vil
0gsa blive gget ved opdyrkning af braklagte arealer.

For den terrestriske natur og biodiversitet har brakarealer savel positive som negative
effekter, dog overvejende positive. Brakarealer der stader op til beskyttede naturtyper
og smabiotoper gger disse naturtypers og biotopers beskyttelse. Generelt har braklag-
te hgjbundsjorde starre betydning for biodiversiteten end braklagte lavbundsjorde. En
reduktion af det braklagte areal vil altsd mindske de positive effekter pa natur og bio-
diversitet.

Afvikling af malkekvoteordningen

Pa baggrund af prisstigningerne pa melk har EU besluttet at gge malkekvoten med 2
pct. i 2008. Det forventes, at helbredschecket af EUs landbrugspolitik vil betyde yder-
ligere forhgjelser i de kommende ar frem mod en ophavelse af kvoteordningen i
2014/15.

| Danmark var kvoteprisen i efteraret 2007 er taet pa 3 kr. pr. liter malk. Det indike-

rer, at der er gkonomisk potentiale for at udnytte den kommende kvoteudvidelse, og
dermed gges behovet for harmoniarealer pa kvaegbedrifter. Konsekvensen kan blive,
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at den miljgmassige pavirkning i form af N-udvaskningen fra kveegbedrifter ikke
leengere vil falde, som det har veret tilfeeldet i en arreekke, hvor stigende mealkeydelse
pr. ko har fert til en reduktion i antallet af malkekger.

Svineproduktionen

Bortfald af udtagningskravet kunne umiddelbart forventes at give anledning til en
stigning i svineproduktionen i egne med hgj husdyrintensitet, hvor det nuvarende
omdriftsareal allerede er fuldt udnyttet som harmoniarealer. Imidlertid viser kortet
over non-food arealer i figur 2.3, at en stor del af de udtagne arealer i disse egne alle-
rede er inddraget som harmoniareal. Veeksten i harmoniareal som felge af bortfald af
udtagningsforpligtigelsen vil derfor veere noget mindre end det totale udtagne areal i
disse omrader. Pa leengere sigt kan det starre omdrifts- og harmoniareal give mulig-
hed for en mindre stigning i svineproduktionen — i takt med at de nuveerende meget
darlige indtjeningsforhold forbedres.

Samlet er det saledes vurderingen, at ophaevelsen af braklaegningsforpligtelsen ikke
vil betyde en voldsom stigning i den samlede husdyrproduktion, men ophavelsen kan
have betydning for den geografiske placering af de &ndringer i husdyrproduktionen,
som kommer til at ske af andre arsager.

2.4. Politiske og lovgivningsmaessige perspektiver

Opfyldelse af de forventede malsatninger i Vandrammedirektivet vil sandsynligvis
medfare et behov for udtagning eller ekstensivering af landbrugsarealer i stgrrelsesor-
denen 75.000 ha. Dertil kommer et omfattende behov for ekstensivering af landbrugs-
arealer i forbindelse med grundvandsbeskyttelse. Alt i alt vurderes det som sandsyn-
ligt, at der kan blive behov for at ekstensivere i starrelsesordenen 5 pct. af det danske
landbrugsareal som fglge af VVandrammedirektivets krav og kravene til grundvands-
sikring.

Hgjere landbrugspriser kombineret med bortfald af EUs malkekvoteordning og brak-
leegningskrav vil give mulighed for og incitamenter til at treekke mere landbrugsjord
ind i omdriften. Det vil betyde, at en del marginaljorde, herunder lavbundsarealer,
igen vil blive inddraget i dyrkningen.

Hidtil har frivillige ordninger i form af statte til miljgvenligt jordbrug vist gode resul-

tater, men frivilligheden har betydet, at det fortrinsvis er gkonomisk marginale area-
ler, der er blevet inddraget. Det har ikke ngdvendigvis sikret den optimale miljgeffekt.

Landbrugets @konomi 2007 FOI 63



Vandrammedirektivet stiller langt mere specifikke krav til geografisk malretning af
miljgindsatsen. Implementering af direktivets malsatninger kan derfor skabe behov
for obligatoriske tiltag, som indeberer, at omkostningerne vil komme til at ligge pa et
hgjere niveau, fordi mulighederne for at udnytte specifikke lokale potentialer i mindre
grad vil veere til stede.

Set i sammenhang betyder ophavelsen af brakleegningskravet og implementeringen
af Vandrammedirektivet, at den fremtidige udtagning af landbrugsjord skal omforde-
les, sdledes at udtagningen overvejende finder sted i miljgfglsomme lavbundsomra-
der/adale, mens dyrkningsomfanget kan gges for hgjbundsarealer. De fremtidige om-
kostningerne ved denne omfordeling kan blive sterkt forgget, hvis udvidelser af den
animalske produktion finder sted i omrader, hvor en starre del af omdriftsarealet sene-
re skal ekstensiveres. Samtidig kan langvarig usikkerhed om den geografiske imple-
mentering af Vandrammedirektivet virke som en barriere for investeringer i omrader,
hvor der senere matte vise sig ikke at veere behov for ekstensivering i starre omfang.

Den konkrete implementering af Vandrammedirektivet kreever omhyggelige faglige
vurderinger af de miljgmassige og skonomiske konsekvenser, hvilket ngdvendigvis
ma tage tid. Samtidig ma det imidlertid konstateres, at den seneste tids markedsudvik-
ling kombineret med omfattende andringer i EUs landbrugspolitik har skabt behov
for en relativt hurtig afklaring af kriterierne for Vandrammedirektivets implemente-
ring. Jo hurtigere de lovgivningsmassige rammerne for den fremtidige arealanvendel-
se i Danmark bliver defineret, desto lavere bliver de forventede tilpasningsomkost-
ninger.
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3. Globaliseringen og dansk agro- og fadevareindustri

3.1. Indledning

Formalet med dette kapitel er dels at bidrage til en starre forstaelse af globaliserings-
begrebet, dels at analysere de drivkreefter og udfordringer, som karakteriserer globali-
seringen i agro- og fedevareindustri.

Globaliseringen i form af handel, investeringer, arbejdskraftbevaegelser, alliancer og
samarbejde over landegraenser er i kraftig vaekst i disse ar. Der er klare tegn pa, at
globaliseringen har en relativ stabil og vedvarende udvikling, idet en reekke drivkreef-
ter understatter processen - ogsa pa landbrugs- og fedevareomradet. Det er derfor
sandsynligt, at udviklingen fortsatter fremover, og at vi i dag kun ser toppen af is-
bjerget.

Landbrugs- og fedevareomradet har pa flere omrader en serlig placering i globalise-
ringen. Fgdevarernes serlige karakteristika samt landbrugs- og fadevarepolitikken har
veeret en barriere for udviklingen, som har veeret vasentligt steerkere i andre sektorer.

Den danske agro- og fgdevareindustri har gennem mere end 100 ar varet meget eks-
portorienteret. De sidste ca. 50 ar har endvidere varet kendetegnet ved en yderligere
eksportmarkedsspredning, og i de sidste ca. 10 ar er virksomhedernes investeringer,
produktion og aktivitet i udlandet steget markant. Der er saledes klare tegn pa, at de
danske fadevarevirksomheder gennem de seneste ar har bevaget sig et trin videre i
globaliseringsforlgbet og nu har sterre fokus pa produktion i udlandet. For grupper af
fedevarevirksomheder spiller produktion m.m. i udlandet nu en stgrre rolle end den
direkte eksport fra hjemmemarkedet.

Der er eksempler pa virksomheder i agro- og fadevareindustrien, som i lgbet af to ar-
tier har gennemlgbet en markant indenlandsk konsolidering og parallelt hermed et
globaliseringsforlgb, siledes at over 60 pct. af virksomhedens aktiviteter i dag ligger i
udlandet.

Store dele af den danske agro- og fedevareindustri bestar af andelsselskaber, hvilket
indebzrer en serlig dimension m.h.t. globalisering. Kapitalforhold, andelshavernes
incitament og horisont m.m. er potentielle barrierer for andelsselskabernes udnyttelse
af globaliseringsfordele.
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Under alle omsteendigheder vil globaliseringen veere en af de mest betydningsfulde
omverdensparametre for de danske agro- og fedevareindustrivirksomheder i det
kommende ti-ar. Globaliseringen vil presse den danske agro- og fedevareindustri til
fortsat at udvikle og udnytte nye konkurrencemassige fordele. Det hgjere danske om-
kostningsniveau vil i store treek forblive uforandret, og dermed bliver det i stigende
grad ngdvendigt at fokusere pa hgjveerdiprodukter med et hgjt indhold af viden, kvali-
tet og innovation.

3.2.  Begrebet globalisering

Globalisering er langt fra et entydigt begreb, idet det kan have flere forskellige di-
mensioner og anvendelsesomrader. Der kan tales om samfunds- og virksomhedsgko-
nomiske, politiske, sociologiske og kulturelle opfattelser.

Globalisering pa det samfunds- og virksomhedsgkonomiske omrade kan defineres
som:

Globalisering er den vedvarende udvikling i en virksomheds internationale engage-
ment m.h.t. geografiske markeder, produkter, management, ressourcer (arbejdskraft,
ravarer m.m.) med henblik pa optimering under de internationale markeders mulig-
heder og trusler.

Globalisering handler saledes ikke kun om at szlge til udenlandske kunder. Det hand-
ler ogsa om at erkende den internationale konkurrence og at tilpasse produktion, res-
sourcer, investering og organisation til disse forhold.

Globalisering og internationalisering bruges ofte i fleng som synonymer. Globalise-
ring betragtes dog normalt som noget andet og mere end internationalisering. De far-
ste trin i en virksomheds internationale udvikling - sporadisk eksport til neermarkeder,
eksport via agent og mellemhandler m.m. - er mest at betragte som internationalise-
ring, mens en virksomheds etablering af produktion i udlandet, fordeling af produkti-
onen over hele verden i forhold til konkurrenceforholdene mere kan betragtes som
globalisering.

~Internationalisering“ betyder direkte oversat ,mellem nationer®, altsd gget internati-
onalt samkvem. ,,Globalisering® gar videre, idet der sker en nedbrydning og foran-
dring af det nationale aspekt, fx styringen og reguleringen inden for nationalstatens
rammer.
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3.3.  Maling af globalisering

Et spergsmal er, hvordan man definerer globalisering. Et andet spargsmal er, hvordan
man rent konkret kvantitativt og empirisk maler globalisering.

Der eksisterer to forskellige typer af metoder til kvantificering af globaliseringen. Den
traditionelle éndimensionelle made og den avancerede multidimensionelle.

Ved de éndimensionelle mader sammenligner man en virksomheds "aktivitet" pa de
internationale markeder med den tilsvarende "aktivitet" pd hjemmemarkedet. Man
kan sdledes sammenligne falgende aktiviteter pa henholdsvis det internationale mar-
ked og hjemmemarkedet, jf. fx Asmussen, C. G., Pedersen, T. og Petersen, B. (2005):

- Salg

- Aktiver

- Indtjening

- Beskeftigelse

- Verditilvaekst

- Aktionarer/ejere.

Man kan anvende flere forskellige forhold, som s& kan sammenvejes. UNCTAD bru-
ger fx et sammenvejet indeks af aktiver, salg og beskaftigelse pa hhv. internationale
markeder og hjemmemarkedet til beregning af et sdkaldt transnationalitets-indeks,
TNI, jf. (UNCTAD, 2007). TNI er et mal for en virksomheds globale orientering.

Tabel 3.1 viser dele af UNCTADs opgerelser over TNI for verdens sterste multinati-
onale selskaber og fgdevareselskaber.

Listen omfatter de fire mest globalt orienterede multinationale virksomheder i verden
- rangordnet pa aktivernes fordeling pa hhv. udlandet og hjemmemarkedet. Tabellen
indeholder specifikt ogsa de fire fadevarevirksomheder, som indgar pa listen over de
100 mest globalt orienterede virksomheder i verden. Der prasenteres desuden tal for
datterselskabernes fordeling, men de indgar ikke i beregningen af TNI.
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Tabel 3.1. TNI m.m. for store multinationale selskaber (2005).

Aktiver Salg Beskeeftigelse TNI Antal datterselsk.
Udenl. | alt Udenl. | alt Udenl. | alt Pct. Udenl. lalt
General Electric 413 673 60 150 155 316 50 1184 1527
Vodafone 196 220 39 52 51 62 82 77 210
General Motors 175 476 65 192 194 335 43 91 158
BP 161 210 200 254 78 96 79 417 602
Nestlé 51 79 72 73 246 253 87 471 502
McDonalds 19 30 14 20 328 421 70 68 130
Diageo 19 25 15 17 12 23 70 119 316
Cadbury Schweppes 17 19 10 12 51 59 87 149 218

Anm: Aktiver og salg i mia. US$. Beskeeftigelse i 1.000.

Kilde: UNCTAD (2007).

For de fire mest globalt orienterede virksomheder ligger TNI pa mellem 43 og 82 pct.
Fadevarevirksomhederne er langt mindre malt pa deres udenlandske aktiver, men TNI
ligger relativt hgjt, mellem 70 og 87 pct. Det er karakteristisk, at det iser er fgdevare-
virksomhedernes salg pa udenlandske markeder, som bidrager til et hgjt TNI.

TNI-indekset har dog tre veesentlige svagheder:

For det farste vil virksomheder i geografisk sma lande alt andet lige have et lille
hjemmemarked, og derfor vil globaliseringsindekset blive relativt stort. PA& samme
made har ogsa sma lande en relativt stor udenrigshandel i forhold til store lande. Dette
gar, at iseer ssmmenligninger pa tveers af landegraenser ma tages med forbehold.

For det andet tager indekset ikke hensyn til den geografiske fordeling af de internati-
onale aktiviteter. Eksport til fx ét stort naermarked far samme betydning som eksport
til mange forskellige eksportmarkeder, som er strategisk fordelt over mange og fjernt-
liggende lande. Graden af internationalt engagement vil ofte vaere meget forskellig i
de to tilfeelde.

For det tredie tager TN-indekset ikke hgjde for, om en virksomhed falger en klar mul-
tinational strategi, eller om der er tale om en mere sporadisk eksport. Ved en multina-
tional strategi sgger virksomheden at opna en optimal international arbejdsdeling og
ressourceallokering. Koordinering af produktion, arbejdskraft og know-how mellem
landene er ngdvendig, men omvendt er mulighederne for at opna gkonomiske fordele
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ogsa starre. En mindre strategisk globalisering kan forekomme i form af en sporadisk
eksport eller en multihjemmemarkeds-strategi. Ved en multihjemmemarkeds-strategi
kopierer man den strategi, som findes p& hjemmemarkedet, og anvender den i samme
form pa de udenlandske markeder.

Multihjemmemarkeds-strategien giver mulighed for betydelig veaekst og udnyttelse af
stordriftsfordele. Derimod er potentialet for udnyttelse af international arbejdsdeling
mere begranset.

Sammenligningen mellem aktiviteterne pa hhv. hjemme- og eksportmarkedet tager
som navnt ikke hgjde for afstanden til eksportmarkederne og deres spredning. Derfor
er der udviklet forskellige spredningsestimater, som kan vare meget forskellige i op-
bygning, indhold og kompleksitet. Nogle indeholder simple opgarelser over antal lan-
de, hvor virksomhederne har datterselskaber. Andre metoder bruger Gini-
koefficienter, HHI- eller Entropy-indeks til at beregne koncentrationen af eksport-
markeder. Jo hgjere veerdi disse beregningsmetoder viser, desto mere koncentreret er
afsetningen pa fa store eksportmarkeder. Samtidig er antagelsen, at jo mere spredt
eksportmarkederne er, og jo flere der er, desto mere kan en virksomhed udnytte den
internationale arbejdsdeling.

En tilfeeldig fordeling af eksportmarkederne uanset markedernes stgrrelse og potentia-
le kan dog givet et uprecist billede af markedsspredningen. En stor eller lille eksport
til fx USA bar saledes ikke tilleegges den samme veerdi. Man kan derfor sammenligne
en virksomheds markedsspredning med den tilsvarende kgbskraft- eller velfeerds-
spredning pa grundlag af BNP i de pagzldende lande. Denne metoder er dog ikke
fuldsteendig, idet markedets stgrrelse og potentiale langtfra afspejles i fx landenes
samlede BNP.

Der er flere forskellige multidimensionelle metoder. "Sullivans Degree of Internatio-
nalization" er ét eksempel, som er meget brugt. Ved denne metode indgar der fem va-
riable, jf. Sullivan, D. (1994):

Udenlandsk salg i pct. af total salg

Udenlandske datterselskaber i pct. af datterselskaber i alt
Udenlandske aktiver i pct. af aktiver i alt

Spredning af internationale aktiviteter

Topledelsens internationale erfaring.
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Sullivans metode indeholder tre typer af sammenligningsgrundlag, nemlig hjemme-
marked vs. internationale markeder, markedsspredning og ledelsens internationale
orientering.

Alle indikatorer kalibreres fra nul til én, far den samme veegt, og leegges sammen,
hvorved resultatet bliver DOI (Degree of Internationalization) i intervallet nul til fem.

3.4. Drivkreafter bag globaliseringen i agro- og fadevareindustrien

Globalisering er en stor strategisk udfordring for nasten alle virksomheder inden for
agro- og fadevaresektoren. Globaliseringen ngdvendigger bade offensive og defensi-
ve tiltag, hvor malet er at udvikle international konkurrenceevne, sa man kan klare og
udnytte de trusler og muligheder, som opstar i kglvandet pa globaliseringen.

Nar globaliseringen naevnes som en af de allersterste udfordringer, og nar globalise-
ring er en implicit eller eksplicit forudsatning eller omverdensparameter i mange
virksomheders strategiske planlaegning, er det relevant at vurdere, om omfanget og
varigheden af globaliseringen er konsistent.

I den sammenhang kan det konstateres, at globaliseringen ikke kommer af sig selv,
men skyldes en reekke bagvedliggende drivkreefter (,,drivers®), som med stor sandsyn-
lighed vil fremme globaliseringen fremover.

Disse drivkreefter er opstillet i boks 3.1.
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Boks 3.1.  Drivkreefter bag agro- og fgdevareindustriens globalisering

Politiske og makrogkonomiske faktorer

* Handels- og kapitalliberalisering

* Markedsgkonomiske reformer i mange u-lande
* Kommunismens og plangkonomiernes fald

* Udbredelsen af nye vaekstgkonomier

* Kapitalfonde

* Privatisering af statsejede virksomheder

* Udvikling af indre markeder og handelsblokke
* Offentligt erhvervs- og eksportfremme

* Internationale handelsorganisationer

Teknologiske faktorer

* Hurtigere og billigere transportmuligheder
* International kommunikation

* Udviklingspres og kortere produktlivscyklus

Sociale faktorer

* Organisationer pa tveers af graenser

* International turisme

* Menneskets lyst til at udforske

* Sprog og andre kulturbarrierer bliver mindre

Konkurrencemeessige faktorer

* Internationale komparative fordele

* Global markedsfgring er mulig og fordelagtig
* Udnyttelse af first-mover effekt

* Behov for at matche globale aktarer

* Fokus pa kerneaktiviteter og outsourcing

Kilde: Egen fremstilling p& grundlag af Yip, G. (1992), Lasserre, P. (2003) og UNCTAD (2005 og 2006).

Yip, G. (1992) og senere en rekke andre forfattere som Lasserre, P. (2003) fremhee-
ver, at globaliseringen blev mere og mere udbredt i begyndelsen af 1970’erne pa
grund af en raeekke politiske, teknologiske, sociale og konkurrencemassige faktorer.

De politiske og makrogkonomiske faktorer omfattede den igangvaerende liberalisering
af international handel og internationale investeringer. WTO og EU fremhaves her
som vesentlige eksempler pa politiske instanser, som har veret med til at fremme li-
beraliseringen.

De teknologiske faktorer omfatter transport, kommunikation og gkonomiske stor-
driftsfordele. De teknologiske faktorer har reduceret omkostningerne ved fx fly- og
skibstransport, og den teknologiske udvikling m.h.t. satellitkommunikation og inter-
net har i hgj grad forbedret og billiggjort kommunikation pa det globale plan. Den
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teknologiske udvikling har ogsa muliggjort nye industrielle stordriftsfordele, som kan
udnyttes via international arbejdsdeling og specialisering.

De sociale faktorer omfatter det forhold, at livsstil, forbrugerpraferencer, turisme
m.m. bliver mere og mere internationale. De samme markevarer bliver efterspurgt
over hele verden, og mode, musik og livsstil spredes lynhurtigt over hele verden.

De konkurrencemaessige faktorer omfatter det forhold, at nogle virksomheder strate-
gisk vealger en global indgangsvinkel, nar det geelder rdvareforsyning, produktion,
markedsfgring m.m. | en mere frihandelsbaseret verden far disse virksomheder kon-
kurrencemaessige fordele, som laeegger et pres pa andre virksomheder for ogsa at fglge
samme strategi.

Der er et kompleks forhold mellem de enkelte drivkreefter. Nogle fremmer globali-
seringen, men bliver ogsa selv stimuleret af den selvsamme globalisering. Nogle for-
hold kan pa én gang vere bade drivkraft og virkning, og dermed er der en selvfor-
steerkende effekt. Samtidig kan det nogle steder veere vanskeligt at skelne mellem fx
indholdet i globaliseringen og virkningerne af globalisering.

3.5. Globaliseringen og landbrugs- og fadevaremarkederne

Nar det geelder udviklingen i den internationale handel - som er et vasentligt element
i globaliseringen - er det karakteristisk, at handel med landbrugs- og fadevarer over
grenser er relativt lille - set i forhold til handelen pa hjemmemarkederne. Der er der-
med tilsyneladende en barriere for globaliseringen pa landbrugs- og fedevareomradet.

Verdensmarkedets begransede betydning skal bl.a. ses som resultat af den forte land-
brugs- og handelspolitik, men ogsa andre forhold spiller ind. Generelt kan man sige,
at den beskedne verdenshandel skyldes fglgende forhold:

- Lav holdbarhed ggr transport over store afstande besveerlig og dyr

- Alle lande har mulighed for en vis egenproduktion, hvorfor importbehovet er be-
greenset

- @nsket om en vis forsyningssikkerhed skabt via importbarrierer begreenser sam-
handelsmulighederne

- @vrige handels- og landbrugspolitiske forhold som fx markedsstabilisering og
veterinere forhold

- Faste ressourcer og generel lav tilpasningsevne i landbruget
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Selv om der er politiske og gkonomiske hindringer for en kraftig globalisering af
landbrugsmarkederne, har der dog veeret en vis vakst i den internationale handel med
landbrugsvarer. Den internationale handel i pct. af den totale produktion er saledes
steget betydeligt for de fleste vigtige landbrugsprodukter, jf. figur 3.1.

Figur 3.1. International handel i pct. af verdens samlede produktion, 1960-2005
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* Vejet gennemsnit af vaesentlige landbrugsprodukter.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO (2007).

Nar den internationale handel far en stigende betydning, sker der en yderligere ar-
bejdsdeling eller specialisering mellem landene. De enkelte lande vil specialisere sig
inden for de omrader, hvor de bedst kan klare sig, og opgive de omrader, hvor de ikke
kan Klare sig i den internationale konkurrence.

Her gaelder det imidlertid ogsa, at udviklingen i den internationale specialisering hidtil

har veeret relativt svag inden for landbrugsvarer. Som det ses af figur 3.2, har den in-
ternationale specialisering - her malt som udvikling i international handel og produk-
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tion - i de seneste par artier veeret langt kraftigere for industrivarer end for landbrugs-
varer.

Figur 3.2. Udviklingen i den internationale specialisering for landbrugs- og indu-

strivarer 1950-2006
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Kilde: WTO (2007) samt egne beregninger.

Figuren viser udviklingen i international handel i forhold til udviklingen i verdens
samlede produktion. Som det ses, er der en stigende tendens, og det betyder, at den
internationale handel generelt stiger mere end produktionen, men udviklingen er langt
steerkere for industrivarer end for landbrugsvarer.

3.6. Den danske fgdevareindustris internationale orientering

Den danske agro- og fadevareindustri har gennem artier veeret relativt meget eksport-
orienteret. En stor del af afsaetningen sker pa internationale markeder. Denne relativt
store eksportafheengighed gealder bade i forhold til andre danske industrisektorer og i
forhold til de udenlandske fgdevareindustrier.
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Set i et leengere perspektiv kan det ogsa konstateres, at den danske eksport af land-
brugs- og fadevarer i stigende grad har orienteret sig mod fjernereliggende markeder.
Eksporten ud af Europa har faet en stigende betydning, og markeder i Mellemgsten,
Japan og Nordamerika er blevet udnyttet.

Der er ogsa sket en betydelig eksportmarkedsspredning. | starten af 1960°erne gik ca.
65 pct. af den danske landbrugseksport til de to stgrste markeder. | 2006 er andelen
faldet til ca. 33 pct.

Den ggede spredning i eksportmarkederne - som ogsa illustrerer et trin i globaliserin-
gen - kan males ved hjzlp af HHI (Herfindahl-Hirschmann Indekset). HHI viser kon-
centrationsgraden og er summen af kvadraterne pa de enkelte markeders betydning.
Fa store markeder vil betyde en hgj HHI-veerdi.

Som det ses af figur 3.3, er koncentrationen faldet, og spredningen er steget m.h.t. de
danske landbrugs- og fedevareeksportmarkeders sammensgtning siden starten af
1960°erne.

Koncentration (HHI) i de danske landbrugs- og fedevareeksportmar-

keders sammensaetning

HHI-indeks
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (flere argange a).
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Som det ses af figuren, har markedskoncentrationen varet relativt konstant de seneste
10 ar. En vasentlig forklaring er, at EU-markedet i de senere ar er blevet mere attrak-
tivt som falge af bade udvidelser i antal medlemslande og starre markedsmassig inte-
gration (EUs indre marked, felles valuta m.m.).

De senere ars udvikling er ligeledes kendetegnet ved, at ogsa den danske import af
landbrugs- og fadevarer er steget. Importen er steget af flere arsager:

- Fedevareefterspargslen er blevet mere globaliseret, og forbrugere gnsker ofte me-
re eksotiske fgdevarer

- Importerede varer indgar i et vist omfang som ravarer i den danske fadevare-

industri

- Importerede varer kan deekke et behov pa lavprissegmentet

- @get frihandel og sterre indre markeder fremmer en international specialisering,
hvor lande og virksomheder fravalger selv at producere varer, hvor deres kompa-
rative fordele er for sma. I stedet gges importen pa disse omrader, mens man iseer
producerer varer, hvor den internationale konkurrenceevne er bedst.

Mens udviklingen i den danske agro- og fedevareindustri gar i retning af stigende
eksport og import, gges virksomhedernes investeringer, produktion og aktivitet i ud-
landet. Der er sdledes klare tegn pa, at de danske fadevarevirksomheder gennem de
seneste ar har beveeget sig et trin videre i globaliseringsforlgbet og nu har starre fokus
pé produktion i udlandet, jf. figur 3.4.

Figuren viser, at for de udvalgte virksomheder spiller produktion m.m. i udlandet nu
en stgrre rolle end den direkte eksport fra hjemmemarkedet.
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Figur 3.4. Eksport og produktion i udlandet for danske fgdevareindustrivirksom-

heder
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Anm: Udvalgte repraesentative andelsvirksomheder.

Kilde: Egne beregninger og estimater pa grundlag af arsregnskaber og virksomhedsindberetninger.

Udviklingen i retning af starre og starre vaegt pa investeringer og produktion i udlan-
det i globaliseringsprocessen giver sig ogsa til udtryk i, at transnationalitetsindekset,
TNI, nu er vokset og ligger i niveauet 40-90 pct., jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2. Transnationalitets-indeks (TNI) for danske agro- og fgdevarevirksom-

heder (2006)

Danish Crown* 74

Arla* 81
DLG* 41
Danisco 84
Carlsberg 95

DLF-TRIFOLIUM 62
Rose-Poultry* 40
GASA Group 32
Tican 54

Anm: TNI er et uvejet gennemsnit af hhv. aktiver, salg og beskaeftigelse i udlandet i pct. af ialt. Hvor der ikke
findes data for alle tre kategorier, er gennemsnittet beregnet af de to gvrige parametre (virksomheder marke-
ret med *)

Kilde: Tabel 3.3.

Landbrugets @konomi 2007 FOI 79



Som for de gvrige store internationale fadevarevirksomheder gealder det ogsa for de
danske, at det iszr er virksomhedernes salg pa udenlandske markeder, som bidrager
til et hgjt TNI.

Tabel 3.3 indeholder mere detaljerede nggletal for globaliseringsomfanget i den dan-
ske agro- og fedevareindustri.
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Tabel 3.3. Globaliseringsindikatorer for udvalgte store danske virksomheder i agro- og fgdevareindustrien

Antal uden- Antal

Omseetning lanske ejere ikke-
p& Interna- Antal med- (Andels- Aktiver pa Ravarer fra danskere Antal ikke-
tionale Eksport- arbejdere i havere/ Internationale Datterselsk. Datterselsk. internationale Antal udenl. Antal udenl. ibestyrel- danskere
markeder andel udlandet  aktionaerer) markeder i udlandet * i udlandet* markeder markeder markeder se i direktion

Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Antal Pct. Pct. | alt Pct.? Pct. Pct.

Danish Crown 91 90 56 0 82 68° 10 130 68 0 0
Arla* 81 51 48 62° 85 >100 >52 0 0
DLG 52 23 0 7 11 28 29 15 0 0
Danisco 92 78 22 82 96 95 150 79 20 0
Carlsberg 96 3 93 74° 95 68 81 80 150 79 0 0
DLF-TRIFOLIUM 82 95 58 0 46 20 80 26 60 31 0 33
Rose-Poultry 70 70-75 10 0 2 66 0 20 10 0 0
Kopenhagen Fur 97 <10 0 <5 0 0 20 23 12 0 0
GASA Group 75 75 15 0 6 3 33 0 17 9 0 100
Tican 91 85-90 40 0 30 8 80 1 50 26 0 0

Note: Alle virksomheder betragtes som koncerner.

1. Arla bliver her betragtet som et dansk selskab. Svenske bestyrelsesmedlemmer bliver dog ikke betragtet som udenlandske.

2. Lavet ud fra den betragtning at der findes 191 selvsteendige lande i verden. Ikke alle lande er potentielle markeder for alle virksomheder (fx svinekad til muslimske lande,
greesfrg til lande med uegnet klima m.m.).

3. Udenlandske datterselskaber omfatter dattervirksomheder og associerede virksomheder.

4. Excl. forsikringsselskaber m.m. i udlandet.

5. Of free flow.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af virksomhedsindberetninger, arsberetninger m.m.



Boks 3.2 indeholder et eksempel pa globalisering i den danske agro- og fedevareindu-
stri, DLF-TRIFOLIUM

Boks 3.2. Markfrgsektoren: DLF-TRIFOLIUM — fra indenlandsk konsolidering til

globalisering

Den danske markfrgsektor har gennemgéet en markant udvikling de seneste 20-30 ar i retning af inden-
landsk konsolidering, stigende eksportorientering, stigende eksportmarkedsspredning og til sidst investerin-|
ger og produktion i udlandet .

Konsolideringen i sektoren begyndte for alvor i slutningen af 1980’erne. | 1989 dannede man DLF
TRIFOLIUM, som primeert var ejet af andelsselskabet DLF a.m.b.a og sekundaert af institutionelle investore
m.m. Efterfalgende opkebte DLF a.m.b.a. flere aktier i selskabet og sad til sidst med 95 pct. af aktierne. De|
falgende ar var ogsa kendetegnet ved yderligere opkeb og konsolidering i sektoren. Reelt er naesten hele]
den danske markfrgsektor i dag andelsejet. Antallet af markfrgfirmaer er faldet fra godt 10 i 1990 til kun 2 |
2007.

Den danske markfrasektor har gennem mange artier veeret kendetegnet ved en stor eksport - indikerende
en relativ god international konkurrenceevne. Eksportandelen har veeret jeevnt stigende og ligger nu pa 70
90 pct.

Figur 3.5, DLF-TRIFOLIUMs andel Figur 3.6. Eksportandele for den danske

af markedet (Far 1988: DLF) markfrasektor
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Kilde: Egne beregninger pé grundlag Kilde: Egne beregninger pa grundlag
af Danmarks Statistik (flere drgange b) og af Danmarks Statistik (flere drgange a).
data fra DLF-TRIFOLIUM

Anm: Nettoeksport i pet. af indenlandsk
Anm: Beregnet pd fraarealets storrelse. produktion. 10 ars lebende gennemsnit
Udviklingen illustrerer i store traek ogsa
andelssektorens markedsandel
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Parallelt med de stigende eksportandele er eksporten udviklet fra at veere baseret pa naere markeder til 0og-
s& at ga til mere fierne markeder. Ca. 1/3 af eksporten afszettes nu til lande uden for Europa, hvilket er en
fordobling i forhold til niveauet for 10-15 ar siden.

Med naesten fuldkommen indenlandsk konsolidering, en meget hgj eksportandel og udnyttelse af ogsa fier
nere eksportmarkeder er investeringer og produktion i udlandet et naturligt - og n@dvendigt - neeste skridt,
safremt der skal fastholdes en vaekst. DLF-TRIFOLIUM har de seneste ar foretaget betydelige investeringe]
i udlandet: | &r 2000 blev der foretaget opkeb i USA, Frankrig og UK. | 2002 overtog man Europas tre-
diestarste frgselskab, Cebeco Seeds Group, og i 2006 blev Avantas Seeds grees- og klgveraktiviteter op-
kabt.

De internationale aktiver er sdledes ogsa steget fra nul i 1990 til ca. 40 pct. i 2007.

DLF-TRIFOLIUM er i dag verdens stgrste markfrgvirksomhed med datterselskaber i bl.a. U.K., Tyskland,|
Holland, Frankrig, USA og New Zealand.

Figur 3.7. Eksport af markfre: Andel Figur 3.8. Internationale aktiver i pct. af
til lande uden for Europa aktiver ialti DLF-TRIFOLIUM
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag Kilde: Data fra DLF-TRIFOLIUM.
at'Danmarks Statistik (flere drgange a).

Anm: Aktiver er afgraenset til anlegsaktiver,

Anm: Eksporten til lande uden for da det giver et mere retvisende billede af
Europa i pct. af den totale eksport aktivernes fordeling mellem Danmark og
udlandet

3.7.  Andelsselskabers globalisering

Globalisering har som udgangspunkt til formal at sikre virksomhedens fremtidige ind-
tjening og verdi - pa kortere eller leengere sigt - til gavn for ejerne. En virksomheds
globalisering er saledes ikke et mal i sig selv - men derimod et redskab til at na de
overordnede mal, som er opstillet for virksomheden.
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Bade andelsselskaber og aktieselskaber har normalt til formal at sikre ejerne den
starst mulige indtjening. Som aktionerer kan det ske gennem udbytte og aktiekurs-
stigninger, mens det som andelshavere iseer sker gennem afregningspriserne inkl. ef-
terbetaling.

Bade andelshavere og aktionarer har dermed de grundleeggende samme interesser i at
udvikle deres selskaber, sa de skaber den starst mulige indtjening i selskabet.

Der er dog alligevel i praksis vasentlige forskelle pa andelsselskabers og aktieselska-
bers globalisering - og andelsselskaberne har szrlige udfordringer. Dette geelder iseer,
nar globaliseringen sker i form af investeringer i udlandet.

Netop andelsselskabernes rolle i globaliseringen er meget i fokus. Debatten om an-
delsselskabernes aktiviteter i udlandet - og iser investeringer i udenlandsk produkti-
on - er meget aktuel, jf. fx Donoso, I. et al. (2004), Just, F. (2004) og Thejls, O.
(2005). Forklaringen er bl.a., at en raekke forhold kan veere hemmende for andelssel-
skabernes deltagelse i globaliseringen.

Disse kritiske udfordringer - samt mulige lgsninger - skitseres i det fglgende.

Kapitalgrundlag og -fremskaffelse

Globalisering - iser med udgangspunkt i direkte udenlandske investeringer og opkab
- er kapitalkraevende. Generelt kan man se, at egenkapitalen i andelsselskaber i den
danske agro- og fadevareindustri er relativt lav, jf. tabel 3.4.

Tabel 3.4. Egenkapitalandel (Egenkapital/passiver) i udvalgte andels- og aktie-

selskaber 2006

Egenkapital Passiver Pct.
DLG 1.823 7.894 23,1
Arla 7.971 26.611 30,0
Danish Crown 3.855 21.706 17,8
Tican 350 1.253 27,9
Danaeg Amba 108 307 35,2
Gns. andelsselskaber 13.063 56.074 24,4
Danisco 12.726 32.262 39,4
Novo Nordisk 30.122 44.692 67,4
Carlsberg 19.496 62.359 31,3

Kilde: Diverse arsberetninger m.m.
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Den lave egenkapitalandel i andelsselskaberne bliver dog i et vist omfang kompense-
ret af den leveringsforpligtigelse, som findes i stgrre eller mindre udstreekning i de
fleste andelsselskaber. Det betyder i praksis, at andelsselskabet kan bruge afregnings-
priserne over for landmandene som en slags stedpude til at udjeevne konjunkturerne.
Pa den made fungerer leveringspligten pa samme made som egenkapitalen.

| takt med, at leveringspligten flere steder er blevet lempet, og i takt med stigende ka-
pitalkrav m.h.t. produktudvikling, investeringer og opkeb, vil den forholdsvis lille
egenkapitalandel i andelsselskaber dog vare en barriere for andelsselskabernes globa-
lisering. Det skal ogsa ses i lyset af, at globaliseringen i stigende grad sker i form af
udenlandske investeringer og i mindre grad i form af egentlig eksport fra hjemme-
markedet - hvilket vil gge kapitalkravet.

Sammen med en lav egenkapitalandel vil ogsa mulighederne for fremskaffelse af an-
svarlig kapital veere en begransning for andelsselskabernes globalisering. Mens aktie-
selskaber kan fremskaffe ansvarlig egenkapital via aktieemission m.m., kan andelssel-
skaberne i realiteten ,.kun® skaffe egenkapital via en konsolidering, hvor en del af
overskuddet beholdes i selskabet. Dette giver alt andet lige begraensede frihedsgrader
nar det geelder fremtidige investeringer i udlandet.

Danske andelsselskaber har normalt ikke problemer med at fremskaffe lanekapital.
Andelsselskaberne har vist sig at vaere meget kreditveerdige, og det er yderst sjzldent,
at der forekommer konkurser, debitortab eller lignende blandt andelsselskaber.

Man kan dog ikke basere en strategisk globaliserings-satsning alene pa lanekapital -
iseer ikke nar egenkapitalen og overskudsgraden i forvejen er relativt lille.

Kapitalfremskaffelsesproblemet kan i et vist omfang lgses ved at omdanne dattersel-
skaber til aktieselskaber og samtidig lade eksterne parter kabe aktier. Dette er sket i
flere tilfelde, og det er med til at lette presset pa kapitalbehovet.

Kapitalfremskaffelse ved at invitere eksterne parter ind i ejerkredsen i fx datterselska-

ber er en afggrende strategisk beslutning, som indebarer flere vaesentlige overvejelser
0g aspekter:
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For det farste afgives en del af indflydelsen og fortjenesten, nar man inviterer andre
parter med i ejerkredsen. Frihedsgraderne begranses, og det skal andelshaverne vare
indstillet pa.

For det andet kraever eksterne ejere ogsa et afkast af deres investering — svarende til
mindst afkastet pa andre tilsvarende investeringer.

For det tredje skal der veere klare regler, safremt datterselskabet har serlige bindinger,
som begranser dets indtjeningsmuligheder eller kommercielle handlefrihed. Selskabet
skal som udgangspunkt sgge det starst mulige afkast til ejerne.

Alt i alt skal spillereglerne mellem ejerne internt og mellem selskab og ejere veere
preecise og helt afklarede.

Incitament og horisont
| et aktieselskab er det umiddelbart mindre afgarende for ejerne, hvorvidt overskuddet
udloddes til aktionzrerne, eller om det bliver i selskabet som egenkapital eller inve-
steres i fx udenlandske anlaeg. | sidst tilfeelde far aktionaererne fordelen i form af for-
ventet aktiekursstigning.

| et andelsselskab er incitamentet til at lade overskud st i selskabet langt mindre —
iseer hvis konsolideringen ikke sker i form af personlige konti.

Mange andelshavere vil derfor have en kortsigtet eller - helt naturlig - egoistisk inte-
resse i at fa en sa stor del af overskuddet udloddet i stedet for at investere i fx uden-
landske anlag.

Virksomheders direkte udenlandske investeringer har typisk en relativt lang tilbage-
betalingsperiode. Dette faktum er ikke sa afggrende for aktionerer i et aktieselskab,
idet der her ofte er tale om langtsigtede investeringer. Aktieinvesteringer til pensions-
formal kan godt eksempelvis have en lang horisont.

Hvis et andelsselskab foretager en igvrigt rentabel investering i et udenlandsk selskab,
som farst skaber en merindtjening efter 5-7 ar - hvilket ikke er unormalt for udenland-
ske investeringer - vil en betydelig del af andelshaverne ikke na at fa en fordel af in-
vesteringen. Et betydeligt antal andelshavere vil veere ophgrt som leverandarer, far
investeringen nar at bidrage med merindtjening. Disse andelshavere vil i sagens natur
vaere svere at overbevise om det fordelagtige i sadanne udenlandske investeringer.
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I et andelsselskab bgr de nuveerende ejere i princippet til enhver tid sikre, at selska-
bets indtjening og konkurrenceevne er intakt, og at man ikke temmer selskabet for
veerdier. Fastholdelse af konkurrenceevne vil i mange tilfelde forudsette investerin-
ger i udlandet.

Mal for andelsvirksomheder

Nogle udenlandske fgdevarevirksomheder har som vision eller strategi at blive en
global virksomhed. Globalisering bliver dermed et eksplicit strategisk mal for virk-
somhedens daglige aktiviteter. Vaekst og globalisering i aktieselskaber viser sig desu-
den ofte at veere drevet af investorers og barsmarkedets forventninger.

Andelsselskaber er ikke underlagt samme forventningspres, og globalisering ma rent
rationalt forventes udelukkende at vare et instrument til at gge andelshavernes salgs-
priser og indtjening - og ikke noget eksplicit mal for virksomhederne. En gennem-
gang af de store danske andelsselskabers strategier viser dog, at de fleste har direkte
globaliseringsmal — evt. som delmal - i form af udenlandske aktiviteter, markedspla-
cering m.m.

Andelsselskaber opfattes undertiden som ,,specielle* virksomheder, som ikke drives
efter normale, kommercielle eller gkonomiske forretningsprincipper. Med dette ud-
gangspunkt vil andelsvirksomheder ikke automatisk sgge at opna alle de mulige gko-
nomiske fordele, som fx globalisering kan medfgre - og dermed kan der vare en bar-
riere for andelsvirksomhederne til at deltage i globaliseringen.

Realiteten er dog ofte meget anderledes. Andelsselskaber fungerer efter klare gkono-
miske og forretningsmassige mal, hvor globalisering kan veere et redskab til at na sel-
skabets og ejernes gkonomiske mal.

Ledelsessammensatning

I andelsselskaber bestar savel det overordnede beslutningsorgan, repraesentantskabet
eller generalforsamlingen, som bestyrelsen primert af andelshavere - det vil i praksis
sige landmend. Dermed er sammensetningen af disse ledelsesorganer vaesentligt for-
skellige fra aktieselskaber, hvor der typisk er professionelle bestyrelsesmedlemmer.

Der er flere aspekter i denne problemstilling - som ogsa direkte eller indirekte kan ha-
ve betydning for virksomhedernes globalisering:
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Ejerne i et andelsselskab har en sterk interesse i at have et aktivt ejerskab, da et an-
delsselskabs gkonomiske udvikling ofte er af stor betydning for de enkelte land-
meends indtjening. Derfor kan det ogsa virke naturligt, at de selv har den afggrende
indflydelse i bestyrelse og repreesentantskab - og at de selv velges til disse beslutten-
de organer.

Omvendt kan man selvfglgeligt ikke forudsette, at alle folkevalgte andelshavere uden
videre har den optimale kommercielle baggrund og kompetence til at udfgre det akti-
ve ejerskab pa den bedst mulige made. Iseer med de stadig sterre andelsvirksomheder,
som for lenge siden er blevet internationalt orienterede koncerner, kan det forekom-
me vanskeligt for enhver landmand at falge, overvage og fastleegge den fremtidige
udvikling i deres andelsselskab.

Flere andelshavere har dermed papeget risikoen for, at andelsselskabernes strategiske
udvikling og iszr globalisering ikke sker optimalt, fordi bestyrelse og reprasentant-
skab ikke har den optimale kompetence til at tage de ngdvendige beslutninger. Alene
det at begraense deltagerkredsen kan i sig selv vere en hindring for en optimal sam-
mensetning af de ledende organer. Selv om der er nye eksempler pé eksterne profes-
sionelle bestyrelsesmedlemmer i andelsselskaber, er det generelle billede stadig, at
andelshaverne selv velges til bestyrelsen.

I mange bestyrelser i andelsselskabernes datterselskaber og associerede selskaber sid-
der der dog allerede i dag mange ikke-andelshavere. Mange steder ser man en kombi-
nation af andelshavere og erfarne virksomhedsledere i disse bestyrelser.

Sammensetningen af den ansatte ledelse (direktionen) i andelsselskaber i agro- og
fodevareindustrien adskiller sig givetvis ogsa i mange tilfelde fra andre selskabsfor-
mer. Her kan de serlige brancheforhold i agro- og fgdevareindustrien dog forklare en
del af denne forskellighed.

Udenlandske andelshavere

Andelsselskaber med bade nationale og udenlandske andelshavere er en sarlig di-
mension af globaliseringen. Da andelshaverne bade er leverandgrer og ejere pa én
gang, og da andelsselskabets formal er at gavne leverandgrernes konkurrencemassige
situation og indtjening, er det en afggrende strategisk beslutning at fa udenlandske
andelshavere.
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Udenlandske andelshavere kan forekomme ved enten at tillade medlemskab for uden-
landske landmend, eller ved at fusionere med et udenlandsk andelsselskab.

Der er umiddelbart en raekke fordele og ulemper ved at tillade udenlandske andelsha-
vere i selskabet.

Fordelene ved at gennemfgare internationale fusioner og opkeb er talrige, jf. Hansen,
H. O. (2005). Stordriftsfordele, udnyttelse af synergier, bedre matching af kunder og
leverandgrer er her veesentlige motiver bag vaekst og globalisering.

Ulemperne ved at fa udenlandske medlemmer er bl.a. falgende:
Kulturelle barrierer, herunder sprog, demokratisk tradition m.m. kan veere en vasent-

lig barriere. Selv mellem nabolande kan der veere store forskelle i opfattelsen af, hvor-
ledes et andelsselskab skal drives og udvikles.

Andelslovgivningen kan stadig veere meget forskellig fra land til land og kan derfor
veere en vasentlig hindring.

Strukturelle forskelle kan betyde, at andelshavere i to lande kan have vidt forskellige
interesser. Safremt andelskredsen er meget heterogen, kan der opsta intern uenighed
om den fremtidige udvikling.

Formalet med andelsselskaber indebarer, at medlemmernes konkurrenceevne og ind-
tjening skal forbedres - i vid udstreekning pa bekostning af konkurrenterne pa marke-
det. Nar man i yderste konsekvens ,inviterer konkurrenterne ind i folden“ kan man
ikke vedvarende skabe denne relative konkurrencefordel for de oprindelige andelsha-
vere. Der vil i hvert fald altid besta en peedagogisk opgave i at forklare andelshaverne,
at de ikke ,,selger arvesglvet, men at de ogsa opnar en sterkere konkurrencemaessig
placering pa markedet ved at fa udenlandske andelshavere i selskabet - pa den ene el-
ler anden made.

3.8. Afslutning

I en analyse af udvalgte danske fgdevarevirksomheders forventninger til de kommen-
de ti ars udvikling (Graber-Litzhgft, K. og Baker, D., 2007) er der blandt virksomhe-
derne udbredt enighed om, at udenlandsk ejerskab i den danske fgdevareindustri vil
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stige. Samtidig er der ogsa en klar forventning til, at en stigende andel af den danske
fadevareudbud vil blive produceret uden for Danmark.

Det understreger, dels at globaliseringen og den stigende internationale arbejdsdeling
forventes at fortsatte, dels at globaliseringen ogsa medfarer et stigende udenlandsk
engagement i Danmark.

Globaliseringen vil i vid udstraekning vere en af de mest betydningsfulde omverdens-
parametre for de danske agro- og fadevarevirksomheder i det kommende ti-ar. Globa-
liseringen vil veere en vigtig dimension i optimeringen af markeds- og ressourcesam-
mensz&tningen samt placeringen af forretningsenheder og anleg fremover. Sammen
med en fortsat liberalisering pa landbrugs- og fedevareomradet vil globaliseringen
veere en vasentlig drivkraft for en stigende international konkurrence.

Globaliseringen vil dermed ogsa presse den danske agro- og fedevareindustri til fort-
sat at udvikle sig og udnytte nye konkurrencemassige fordele.

Andelsejet - som en vasentlig ejerform i agro- og fgdevareindustrien - har hidtil vist
sig at veere i stand til at handtere globaliseringen. Andelsejerformen kan dog pa visse
omrader indeholde en potentiel barriere, som kan hindre en fremtidig optimal udnyt-
telse af de markedsmaessige muligheder, som globaliseringen indeberer. Yderligere
tilpasninger i andelsejerformen, fornyet samarbejde med institutionelle investorer,
delejerskaber i datterselskaber og andre tiltag kan derfor veere ngdvendige fremover.

Omvendt har de danske andelsselskaber i fadevareindustrien gennem mange artier
opbygget adskillige unikke kompetencer i form af vertikal integration, forsyningssik-
kerhed, sporbarhed, organisering, sterrelses- og strukturudvikling m.m. Disse kompe-
tencer er sterke konkurrenceparametre, som er verdifulde i globaliseringen og den
stigende internationale konkurrence.

Den danske agro- og fadevareindustris udnyttelse af globaliseringen - en proces, som
i vid udstreekning allerede er i gang - vil sandsynligvis ske ud fra en fler-strenget stra-
tegi. Udvikling af nye produktkvaliteter, udflytning af arbejdskrafttunge processer til
udlandet, rationaliseringer, investeringer i udlandet, globale strategiske alliancer og
internationale fusioner vil vare blandt de anvendte instrumenter til at udnytte globali-
seringen.
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