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Forord

Nerverende rapport indeholder en oversigt over landbrugets ekonomi i 2001 og et
sken for 2002 og 2003. Bruttofaktorindkomsten og dens komponenter er vist for
landbrugssektoren som helhed, ligesom landbofamiliernes indkomst prasenteres.
Rapporten indeholder endvidere et kapitel om Aktuelle tendenser i europaisk og ame-
rikansk landbrugspolitik, et kapital om Salmonellabekempelsen i samfundsekono-
misk betydning samt et kapitel om Dansk landbrug og fedevareproduktion 2000-
2010.

Ved publikationens udarbejdelse er der indhentet oplysninger fra en raekke institutio-
ner. Af instituttets medarbejdere har navnlig felgende medvirket: Poul Melgaard
(Landbrugets produktion og indtjening), Birgitte Gersfelt (Aktuelle tendenser i euro-
peisk og amerikansk landbrugspolitik), Jens Hansen (Salmonellabekempelsen i sam-
fundsekonomisk perspektiv) og Lill Andersen (Dansk landbrug og fadevareprodukti-
on 2000-2010). Udarbejdelsen og redigeringen er sket i et samarbejde med forsk-
ningschef Seren E. Frandsen.

Foedevaregkonomisk Institut, november 2002.

Ole P. Kristensen
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Kort resumé

Udviklingen i landbrugets ekonomi de seneste ar suppleret
med udsigterne for 2002 og 2003 er beskrevet i kapitel 1. Der
tegner sig nu en mere normal indtjening efter hgjkonjunktu-
ren 1 2000 og 2001. Konjunkturerne er vendt primart som
folge af en normalisering af markedssituationen for ked.

Landbrugets bruttofaktorindkomst ndede et historisk hgjde-
punkt i 2001 med en stigning pd godt 4 mia. kr. til godt 27
mia. kr. efter en tilsvarende stigning &ret for. Ekstraordinare
forhold som blev skabt af BSE-krisen og udbruddene af
mund- og klovsyge dannede baggrund for stigende priser pa
dansk svineked, der toppede i midten af ar 2001. Indtjenin-
gen skennes at falde til knap 23 mia. kr. i 2002 og yderligere
at falde til godt 22 mia. kr. 1 2003, svarende til et fald pé i alt
5 mia. kr.

De markante udsving i indtjening skyldes navnlig prisforhol-
dene, idet der er en fortsat tendens til vaekst i landbrugets
produktion, der navnlig sker i svineproduktionen. Prognosen
for 2003 forudsaetter i gvrigt en normal heost.

Heltidsbrugenes gkonomi toppede ligeledes i 2001. Driftsre-
sultatet for renter fra landbruget steg med 71.000 kr. til
654.000 kr. pr. brug. Familiens samlede husstandsindkomst
udgjorde 499.000 kr. I indevaerende og det kommende ar
skennes denne indkomst imidlertid at falde til henholdsvis
321.000 kr. og 267.000 kr. pr. husstand. For deltidsbrugene
forventes derimod en fortsat stigende indkomst fra 365.000
kr. pr. husstand i 2001 til 390.000 kr. i 2003.

I kapitel 2 diskuteres den nye amerikanske landbrugslov og
den europziske midtvejsevaluering. Den nye amerikanske
landbrugslov indeberer gget stotte under eksisterende stotte-
ordninger samt introduktion af en ny stetteordning, der ikke
er fuldstendig afkoblet. Den nye landbrugslov ma derfor be-
tegnes som et skridt vaek fra den mere liberalistiske linie ved-
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tagelsen af forrige landbrugslov indebar.

Kommissionens midtvejsevalueringsforslag lagger op til af-
kobling af den direkte stotte, uddybning af Agenda 2000 for
en raekke produkter, samt overfersel af midler fra sgjle 1 til
sojle 2. Midtvejsevalueringen vil derfor vaere et vasentlig
skridt i retning af sterre markedsorientering. Der er imidlertid
endnu kun tale om et forslag, hvis skeebne star hen i det uvis-
se.

Kapital 3 indeholder en vurdering af de samfundsekonomiske
konsekvenser af de handlingsplaner for bekaempelse af sal-
monella i husdyrhold og fedevareproduktion, der er ivarksat
siden slutningen af 1980’erne. De erhvervsgkonomiske virk-
ninger behandles mere perifert.

De samfundsekonomiske gevinster ved handlingsplanerne
bestar bl.a. af sparede udgifter i sundhedssektoren samt af
storre produktion som folge af feerre sygefravarsdage. Disse
gevinster skennes at udgere 228 mio. kr. om éret, hvilket er
pé niveau med de samfundsekonomiske omkostninger (of-
fentlige + erhvervsmeessige), som planerne indebarer. Hertil
kommer samfundsmassige gevinster i form af potentiel mer-
veerdi af afsetningen pa hjemmemarkedet svarende til for-
brugernes betalingsvillighed for den forbedrede sikkerheds-
maessige kvalitet af de pagaeldende varer, faktisk mervardi af
eksporten som felge af eventuelt hgjere priser samt sparede
omkostninger som folge af feerre tilbagetraekninger af infice-
rede fodevarer.

Selv om undersggelsen skal tages med forbehold som folge
af usikkerhed pa visse tal og manglende oplysninger om nog-
le gevinster, ma handlingsplanerne taget under ét betragtes
som velferdsekonomisk fordelagtige. Undersogelsen giver
derimod ikke grundlag for at fastsla, om der velfeerdsekono-
misk set bruges for mange eller for fa ressourcer til bekem-
pelse af salmonella.
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Dansk landbrug
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I kapitel 4 beskrives den gkonomiske udvikling i dansk land-
brug og fodevareindustri pd lengere sigt. Saledes er det for-
ventningen, at dansk landbrug og fedevareindustri ogsé i de
naste 10 &r vil udgere en fortsat faldende andel af dansk
gkonomi. I ar 2000 skabte de fedevareproducerende erhverv
(dvs. bade det primere landbrug og de fadevareforarbejdende
industrier) en bruttofaktorindkomst (BFI) pa i alt ca. 54 mia.
kr., svarende til 4,8 pct. af Danmarks samlede BFI. Ifolge
fremskrivningen falder denne andel til 4,4 pct. 1 2010. Tilsva-
rende falder beskaftigelsen i disse erhverv med ca. 15.500
personer frem til &r 2010, svarende til en reduceret beskeefti-
gelse pa godt 1 pct. om éret. Dermed er der i alt ca. 108.000
fuldtidspersoner beskaftiget med fremstilling af danske fo-
devarer i &r 2010.

Udviklingsforlebet illustrerer ogsd, at produktionen og eks-
porten af fodevarer vil fortsette med at vokse de kommende
ar, om end denne vakst forventes at vere lidt mindre end den
generelle okonomiske vakst i dansk gkonomi. Som felge af
en stigende svineproduktion, svarende til en vakst pa godt 1
pct. om éaret, kombineret med et stigende harmonikrav vokser
det samlede harmoniareal i dansk landbrug til at udgere knap
60 pct. af det samlede landbrugsareal i 2010. Det er ogsa
vurderingen, at det samlede kvelstofindhold i husdyrgednin-
gen reduceres de kommende ér, ligesom ammoniakfordamp-
ningen fra dansk landbrug vil aftage de kommende &r, med
en forventning om at det lykkes at fortsatte de tidligere ars
tendens i retning af mere miljevenlige produktionssystemer,
som fx overgang til nye staldsystemer og en @ndret udbring-
ningspraksis.
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Sammenfatning

Udviklingen i landbruget i 2001

Landbrugets bruttofaktorindkomst steg for andet ar i treek med
4,2 mia. kr. til 27,1 mia. kr. 1 2001 hovedsagelig som folge af
fortsat forbedrede prisforhold.

Sektorens nettorestindkomst, der gér til forrentning af den sam-
lede kapitalindsats samt til aflenning af familiens arbejdsind-
sats 1 landbruget, steg tilsvarende med 3,9 mia. kr. til 17,1 mia.
kr. eller til det samme niveau som i 1996, hvor den sidste hegj-
konjunktur toppede. I mellemtiden er antallet af bedrifter faldet
fra 52.546 til 45.024, svarende til 14 pct. faerre bedrifter.

Heltidsbrugenes driftsresultat for renter fra landbruget steg med
71.000 kr. til 654.000 kr. pr. heltidsbrug. Den samlede hus-
standsindkomst beleb sig til 499.000 kr.

Som felge af reale kapitalgevinster pa 604.000 kr. og en opspa-
ring mv. pd 59.000 kr. steg egenkapitalen med 663.000 kr. pr.
heltidsbrug. Kapitalgevinsterne stammer hovedsagelig fra reale
prisstigninger pa fast ejendom. Hertil kommer, at der de sidste
fem &r har veret tale om betydelige kapitalgevinster 1 dansk
landbrug.

P4 deltidsbrugene steg den samlede husstandsindkomst med
20.000 kr. til 365.000 kr. pr. deltidsbrug. Egenkapitalen steg
realt med 232.000 kr., hvoraf reale kapitalgevinster udgjorde
213.000 kr.

Som folge af omlegningen af EU’s landbrugspolitik fra pris-
stotte til direkte tilskud er afs@tningen af danske landbrugspro-
dukter blevet stadig mindre athengig af EU’s stette ved eksport
til tredjelande, ligesom interventionsordningerne benyttes i sta-
dig mindre udstreekning. De sidste to r har stetten kun udgjort
7 pct. af veerdien af den danske landbrugseksport til tredjelan-
de. Imidlertid er stettens fastsattelse dog afthengig af verdens-
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markedspriserne og med en eksportandel pa nasten 40 pct. til
tredjelande er Danmark fortsat athengig af EU’s forte restituti-
onspolitik.

Veardien af den samlede landbrugsproduktion steg med 4,4 mia.
kr. til 57,1 mia. kr. som folge af hgjere priser.

Verdien af svineked steg med 4,1 mia. kr. til 21,1 mia. kr., sva-
rende til en stigning pa 24 pct., hvoraf 19 pct. point skyldtes
prisstigninger. Nar dansk svineked har kunnet opné betydelige
prisstigninger to ar i treek skal det ses pa baggrund af, at den eu-
ropaeiske produktion og afsetning af ked har veret influeret af
BSE-krise og mund- og klovsyge. Savel udbud af ked som ef-
tersporgsel har veeret pavirket af disse sygdomsproblemer som
folge af nedslagtninger og forbrugerreaktioner.

Veardien af malkeproduktionen blev uaendret 11,3 mia. kr. i
2001, idet en tilbagegang pa knap 4 pct. i mealkeproduktionen
blev modgéet af en tilsvarende prisstigning. Salgsverdien af
okse- og kalveked faldt med 18 pct. til 2,2 mia. kr. primert som
folge af lavere priser. Vaerdien af den vegetabilske produktion
steg med 800 mio. kr. til 15,9 mia. kr. 1 2001, hvor kornhesten
steg til rekordniveau, som folge af et storre kornareal.

Udsigterne for 2002 og 2003

Landbrugets bruttofaktorindkomst forventes at falde med 4,3
mia. kr. til 22,8 mia. kr. 1 2002 efterfulgt af et fald pd 600 mio.
kr. til 22,2 mia. kr. i 2003. Produktionen i indevarende ar bli-
ver uendret, idet en storre animalsk produktion modgés af en
mindre hest. Priserne pd animalske produkter falder som folge
af lavere priser pa svineked. I det kommende ar forventes sti-
gende mengder, idet der forudsattes en normalhest og den
animalske produktion skennes at stige lidt. Prisforholdene for-
ventes at blive forringet med faldende produktpriser og uaendret
faktorprisniveau.

Landbrugets gkonomi, F@I 11
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Den skitserede udvikling er udtryk for en normalisering af
markedssituationen for ked samt at EU’s interne prisniveau for
interventionsprodukter er ved at veare tilpasset den seneste
landbrugsreform. Det forventede prisniveau for svineked kan
saledes ikke betragtes som en egentlig lavkonjunktur.

I indevaerende ar forventes sektorens nettorestindkomst at falde
med 4,5 mia. kr. til 12,6 mia. kr. og i det kommende ar ventes
restindkomsten at falde yderligere med 800 mio. kr. til 11,8
mia. kr.

For heltidsbrugene forventes husstandsindkomsten at falde i in-
deverende ar med ca. 180.000 kr. til ca. 320.000 kr. pr. heltids-
brug og at falde yderligere i det kommende ar med godt 50.000
kr. til knap 270.000 kr. pr. heltidsbrug. For bade indevarende
som for det kommende ar ventes den lavere indtjening at resul-
tere i en negativ opsparing.

Udviklingen i deltidsbrugenes indkomst for indevarende og det
kommende ar forventes at afvige markant fra heltidsbrugenes,
idet husstandsindkomsten ventes at fortsette stigningen, dog i
afdempet takt.

Verdien af den animalske produktion forventes at falde i inde-
vaerende r med 4,1 mia. kr. til 35,5 mia. kr. alene som folge af
lavere priser. I det kommende &r skennes en mindre produkti-
onsstigning modgaet af lidt sterre prisfald med et fald i vaerdien
pa 800 mio. kr. til folge. Vaerdien af de stigende dyretilskud er
ikke medregnet i ovennavnte produktionsverdier.

Den vegetabilske produktions verdi, inkl. den interne omsat-
ning af foderkorn og grovfoder, ventes at falde med 700 mio.
kr. til 15,2 mia. kr. som folge af mindre avl til lavere priser. I
det kommende &r skennes — under forudsatning af en normal
hest — den samlede vaerdi af den vegetabilske produktion at sti-
ge lidt, som folge af en storre avl til uandrede priser.

12 Landbrugets gkonomi, F@I
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Aktuelle tendenser i europzisk og
amerikansk landbrugspolitik

I kapitel 2 diskuteres den nye amerikanske landbrugslov og
Kommissionens udspil til midtvejsevaluering af den fzlles eu-
ropaiske landbrugspolitik. Formalet med kapitlet er at prasen-
tere hovedelementerne i disse to udspil.

Den nye amerikanske landbrugslov blev vedtaget i maj i 4r.
Loven er opdelt i ti hovedomrader, hvoraf narverende kapitel
fokuserer pa de sakaldte “commodity programs”, der omfatter
stotte til producenterne af forskellige produkter. Afgredestotten
under den nye amerikanske landbrugslov kan inddeles i tre ty-
per betalinger, hvoraf mindsteprisstetteordningen og den direk-
te stotteordning er en videreforelse af stotteordninger fra den
forrige landbrugslov, mens konjunkturstetten er en ny ordning,
der skal aflgse de sidste ars ad hoc krisehjelp. Hvor mindste-
prisstetten er koblet til produktion nar priserne er lave, er den
direkte stotte 1 vidt omfang afkoblet. Konjunkturstetten bereg-
nes ligesom den direkte stotte med udgangspunkt i den histori-
ske produktion, men da den samtidig ogsd athenger af de lo-
bende priser, er den ikke lige s& atkoblet som den direkte stotte.

Sammenlignet med den forrige landbrugslov indebaerer den nye
amerikanske landbrugslov en sterre permanent stette, om end
der reelt forst og fremmest er tale om en permanentgerelse af
de sidste par &rs krisehjelp. Dette ma ikke desto mindre opfat-
tes som et skridt vaek fra den mere markedsorienterede linie,
som vedtagelsen af den forrige landbrugslov lagde op til.

EU Kommissionen praesenterede i juli i ar sit forslag til en
midtvejsevaluering af den fzlles europaiske landbrugspolitik.
Forslaget bestér af tre hovedelementer, hvoraf det mest radikale
er forslaget om afkobling af en stor del af den direkte stotte.
Derudover skal der ske en uddybning og videreforelse af
Agenda 2000 med henblik pé at reducere intervention til blot at
vaere et sikkerhedsnet for mange produkter. Endelig skal der
omfordeles midler fra markedsordningerne til landdistriktspoli-
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tikken gennem reduktion af den direkte stotte med op til 20%.

Afkoblingen af den direkte stotte vil @ndre ekonomien i land-
brugsproduktionen markant for de bererte produkter. Dette vil
medfere markbare tilpasninger i den europaiske landbrugspro-
duktion, hvor den mest radikale konsekvens formentlig vil vaere
et faldende udbud af okseked. Beslutningerne fra det Europzi-
ske Raddsmede 24.-25. oktober pavirker ikke umiddelbart for-
slaget om afkobling, men da dette har medt stor modstand i en
rekke medlemslande kan forslagets videre skabne meget vel
komme til at afhenge af udviklingen i WTO-forhandlingerne.

Samlet set er midtvejsevalueringen et udtryk for EU Kommis-
sionens forslag til en sterre markedsorientering af europaisk
landbrugspolitik. Der er dog stadig plads til yderligere forbed-
ringer bl.a. ved at reducere den betydelige markedsstette, der
fortsat er tilbage, samt ved at afkoble den resterende del af den
direkte stotte.

Alt i alt ma den nye amerikanske landbrugslov opfattes som et
skridt veek fra den tidligere liberalistiske linie, mens den euro-
paiske midtvejsevaluering er et skridt i retning af en mere mar-
kedsorienteret politik. Midtvejsevalueringen er imidlertid stadig
kun et forslag, hvis skeebne der hersker stor uvished om, og den
nuvarende europeiske landbrugspolitik indeberer hejere og
mere forvridende stotte end den amerikanske.

Salmonellabekampelsen i samfundsekonomisk
perspektiv

Ligesom i andre industrialiserede lande steg antallet af humane
salmonella infektioner i Danmark op gennem 1980’erne og
1990’erne, hvilket resulterede i iveerksattelse af handlingspla-
ner med henblik pa at begraense salmonella-forekomsten i den
primare svine- og fjerkraeproduktion, pa slagterier og i feerdige
fodevarer.
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Handlingsplanerne omfatter bl.a. preveudtagninger fra dyr og
stalde til undersegelse for salmonella (eller antistoffer her-
imod), eventuelt nedslagtninger af smittede besatninger samt
skeerpede krav til hygiejnen pa slagterier. Desuden er der bety-
delige okonomiske incitamenter for den enkelte producent til
ved aendringer af produktionen at formindske risikoen for, at
bes@tningen smittes med salmonella, samt at eventuel fore-
komst udvikler sig til et problem. Der foretages séledes fradrag
i prisen for svin fra besatninger, hvor salmonella-forekomsten
ligger over et vist niveau. Og inden for fjerkrasektoren barer
den enkelte producent en vasentlig del af de betydelige om-
kostninger og tab - bl.a. i form af mistet indtjening - der er tale
om, nér en fjerkreeflok smittes.

Det registrerede antal salmonella infektioner i den danske be-
folkning fordrsaget af dansk svinekead, danske slagtekyllinger
og danske &g er faldet markant siden handlingsplanernes
iverksattelse.

I undersogelsen skennes de samlede arlige omkostninger (of-
fentlige og erhvervsmassige) ved handlingsplanerne at udgere
221 mio. kr. om é&ret, hvoraf det offentlige hidtil har atholdt 79
mio. kr. og fadevareerhvervene de resterende 142 mio. kr.

Malt i forhold til produktionsveerdien ab landmand udgjorde de
samlede omkostninger ved handlingsplanerne for svin, slagte-
fjerkree og konsumaeg henholdsvis 1,04 pct., 1,25 pct. og 4,18
pct., mens de tilsvarende erhvervsmaessige omkostninger belob
sig til 0,80 pct., 0,16 pct. og 0,55 pct. I de pageldende sektorer
udger vaerdien af produktionen ab landmand typisk omkring en
tredjedel af detailprisen. Selv smd merpriser 1 detailleddet er sé-
ledes i stand til at dekke de samlede omkostninger ved hand-
lingsplanerne.
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De samfundsekonomiske gevinster ved handlingsplanerne be-
star bl.a. af sparede udgifter i sundhedssektoren samt af storre
produktion som felge af faerre sygefravaersdage. Disse gevinster
skennes at udgere 228 mio. kr. om éret og er sdledes af omtrent
samme storrelse som de samfundsekonomiske omkostninger.

Nér det gelder afsetningen pd hjemmemarkedet, er det vel-
feerdsekonomisk set forbrugernes praferencer og hermed beta-
lingsvillighed, der teller. I vurderingen af handlingsplanerne
ber forbrugernes verdsettelse af den forbedrede sikkerhed der-
for medtages. De samfundsekonomiske gevinster omfatter ogsa
den merveerdi fra eksporten, der kan henferes til eventuelt hoje-
re priser affodt af den forbedrede sikkerhedsmaessige kvalitet.
Uanset om produktionen afsattes pd hjemmemarkedet eller pa
eksportmarkederne, er der herudover en samfundsekonomisk
gevinst i form af sparede omkostninger pa grund af faerre tilba-
getrekninger af inficerede fodevarer.

Selv om undersogelsen skal tages med forbehold som felge af
betydelig usikkerhed pa visse tal og manglende oplysninger om
nogle gevinster, md handlingsplanerne taget under ét betragtes
som velferdsekonomisk fordelagtige. Undersegelsen giver der-
imod ikke grundlag for at fastsld, om der velferdsekonomisk
set bruges for mange eller for fa ressourcer til bekempelse af
salmonella i fedevareproduktionen.

De erhvervsmaessige konsekvenser af handlingsplanerne afvi-
ger pa flere punkter fra de samfundsekonomiske. De erhvervs-
gkonomiske gevinster bestir udelukkende af den merveerdi af
produktionen, der kan henferes til eventuelt hgjere priser, samt
sparede omkostninger som folge af ferre tilbagetreekninger af
inficerede varer. Som felge af den usikkerhed, der knytter sig
til vurderingen af de opndede merpriser, er det vanskeligt at
vurdere de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det skal dog
understreges, at selv ganske smé merpriser pa de feerdige fode-
varer kan daekke de erhvervsmassige omkostninger.
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Risikoen for at en besatning smittes med salmonella, eller at
eventuel forekomst udvikler sig til et problem, afhenger i no-
gen grad af, hvordan staldene indrettes, og hvordan produktio-
nen i ovrigt tilretteleegges. Det er derfor vigtigt, at den enkelte
producent far passende gkonomiske incitamenter til at formind-
ske disse risici. I tilfeelde af store tab er det pa den anden side
problematisk — ikke blot menneskeligt — men ogsa samfunds-
gkonomisk at lade den enkelte producent bere hele tabet. Kon-
sekvensen kunne blive, at i gvrigt effektive producenter forla-
der erhvervet, og at faerre unge etablerer sig som selvsteendige
husdyrproducenter. Samfundsekonomisk er det derfor vaesent-
ligt, at der - p& den ene side — er skonomiske incitamenter for
den enkelte producent til yde en passende indsats for at be-
grense smitte og forekomst af salmonella - og pa den anden
side - at storrelsen af individuelle tab begranses. Dette kan ske
ved, at sektoren eller eventuelt det offentlige medvirker til at
daeekke store tab. De ivarksatte handlingsplaner synes at tage
hgjde for denne problemstilling.

Udvikling i dansk landbrug og fedevareindustri 2000-2010

I kapitel 4 beskrives den gkonomiske udvikling i danske land-
brug og de fedevareforarbejdende industrier i perioden 2000 til
2010. Formélet med kapitlet er at preesentere et muligt udvik-
lingsforleb for dansk ekonomi og landbrug de kommende ar
ved uendrede rammevilkér, idet der tages hejde for allerede
vedtagne @ndringer i den fezlles landbrugspolitik, endrede
harmonikrav mv.

Udviklingsforlabet er baseret pd beregninger med en generel
okonomisk model, hvor dansk landbrug og fedevareindustri ses
som en integreret del af dansk ekonomi og den generelle udvik-
ling pé de internationale fodevaremarkeder. Det udviklingsfor-
lob, der prasenteres, illustrerer at dansk landbrug og fedevare-
industri ogsa i de naste 10 ar vil udgere en fortsat mindre del af
dansk ekonomi.
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I ar 2000 skabte de fodevareproducerende erhverv (dvs. bade
det primare landbrug og de fedevareforarbejdende industrier)
en bruttofaktorindkomst (BFI) pa i alt ca. 54 mia. kr., svarende
til 4,8 pct. af Danmarks samlede BFI. Ifolge fremskrivningen
falder denne andel til 4,4 pct. 1 2010.

Tilsvarende falder beskaftigelsen i disse erhverv med ca.
15.500 personer frem til ar 2010, svarende til godt 1 pct. om
aret. Dermed forventes der i alt at veere ca. 108.000 personer
beskaftiget med fremstilling af danske fedevarer i &r 2010. Til
billedet herer ogsa, at dansk landbrug og fedevareindustri de
kommende ar fortsat vil bidrage vaesentligt til eksporten af dan-
ske varer og tjenester.

Betragtes udviklingen i de vegetabilske erhverv, givet de benyt-
tede forudsaetninger, tegner der sig et billede af, at kornproduk-
tionen begunstiges af forventninger om generelt hgjere ver-
densmarkedspriser pad korn. Saledes skennes kornarealet at
vokse markbart i den betragtede periode, svarende til at det
samlede kornareal vokser med 0,7 pct. pr. ar i perioden 2000 til
2010. Derimod reduceres arealerne til oliefre og grovfoder.

Kombineret med fortsatte udbyttestigninger vurderes kornpro-
duktionen at vokse med godt 3 pct. om aret. En vigende inden-
landsk efterspergsel efter korn og @ndringerne i arealtilskudde-
ne i Agenda 2000, der reducerer tilskuddet til dyrkning af
oliefra, forer til en markant stigende eksport af korn i perioden
frem til 2010.

Mens kvagproduktionen stort set er uandret i den betragtede
periode, er det forventningen at vaeksten i svineproduktionen
vil aftage i arene frem til 2010. Séledes skennes den gennem-
snitlige vakst til 1,1 pct. i perioden 2000 til 2010. Denne
udvikling forklares primert af en forholdsvis begranset vekst i
eksporten af svineked pa i alt 1,8 pct. pr. ar, stramninger i har-
monikravene i 2002 og en stigende jordpris, som dermed laeg-
ger en demper pd vaksten i svineproduktionen.
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Den ventede begrensede vekst i eksporten af dansk svineked
forklares af, at den danske svinesektor kan fa vanskeligt ved at
fastholde sin sterke internationale position. Udviklingen i mar-
kederne peger pa en stigende international konkurrence, hvor
lande som Brasilien, der er pa vej til at udvikle en staerk eks-
portorienteret svineproduktion, og Canada, der til stadighed og-
sa gger sin eksport, kan vise sig at blive steerke konkurrenter de
kommende ar. Hertil kommer en forventning om, at omkost-
ningsudviklingen vil lebe lidt hurtigere i Danmark sammenlig-
net med en reekke af de vigtige konkurrenter, herunder USA, pa
de globale fodevaremarkeder.

Som folge af den stigende (svine-) produktion og stramninger i
harmonikravet forventes det samlede harmoniareal i landbruget
at stige med ca. 1,3 pct. om aret, saledes at harmoniarealet ud-
gor knap 60 pct. af det samlede landbrugsareal 1 2010. Idet det
forventes, at primert svineproducenterne vil vare i stand til at
nedbringe ammoniakfordampningen hurtigere pr. produceret
enhed end produktionen vokser, som foelge af overgang til nye
staldsystemer og en andret udbringningspraksis, er det vurde-
ringen at den samlede ammoniakfordampning fra husdyrged-
ning falder i de kommende &r.
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1. Landbrugets produktion og indtjening

I neerveerende kapitel redegeres for de senere ars udvikling i det
primere landbrugs ekonomi, og der gives en vurdering af udsig-
terne for 2002 og 2003. Der indledes med en kortfattet beskri-
velse af landbrugssektorens indtjening, hvorefter der redegeres
for husstandsindkomsten for béde heltids- og deltidsbrug.
Herefter omtales de institutionelle priser og tilskud som fastlagt
i den falles landbrugspolitik efterfulgt af en beskrivelse af
udviklingen i de enkelte sektorer. Nervarende prognose er
naturligvis behaftet med usikkerhed, og for &r 2003 bygger
skennet bl.a. pé en forudsetning om en normalhest.

1.1. Indkomstudviklingen
Landbrugssektoren

Efter en stigning i landbrugets bruttofaktorindkomst pa 8,0 mia.
kr. fra 1999 til 2001 toppede indkomsten med 27,1 mia. kr. i
sidstnaevnte ar, jf. tabel 1.1. I 2002 forventes indkomsten af fal-
de med 4,3 mia. kr. til 22,8 mia. kr. og i 2003 med yderligere
600 mio. kr. til 22,2 mia. kr.

De kraftige udsving i bruttofaktorindkomsten skyldes primert
@ndringer 1 landbrugets produkt- og faktorpriser, mens den
mangdebetingede andring har udvist en svagt stigende tendens,
jf. figur 1.1. Den prisbetingede udvikling i bruttofaktorindkom-
sten, som omfatter generelle tilskud og skatter, toppede i 2001,
hvor svinepriserne ogsa kulminerede. Som felge af omlaegnin-
gen af landbrugsstetten fra prisstotte til direkte tilskud, er disse
tilskud vokset i arene 2000-2002, jf. figur 1.2. og tabel 1.1. Til-
skuddene er — nér der ses bort fra omlegningen - principielt
konstante i lebende euro, og de udger derfor et stabiliserende
element i landbrugets indkomst. Pa trods heraf udviser brutto-
faktorindkomsten imidlertid de omtalte meget markante ud-
sving, svarende til udsving i sterrelsesordenen 50.000 - 100.000
kr. pr. fuldtidsbeskeeftiget i det primaere landbrug.
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Tabel 1.1. Landbrugets nettorestindkomst’), mia kr.

1996 1997 1998 1999 2000 2001? 2002¥ 2003%
1. Animalske produkter 36,0 37,0 32,3 31,1 35,3 39,6 35,5 34,7
Meelk 11,4 11,2 11,3 10,9 11,3 11,3 11,3 11,4
Kveeg-, okse- og kalvekad 3.1 2,9 2,9 2,6 2,7 2,2 2,2 2,1
Svin og svineked 17,6 18,6 14,4 13,5 17,0 21,1 17,2 16,3
Andre produkter 3,9 4,3 3,7 4.1 4,3 5,0 4.8 4.9
2. Vegetabilske produkter 16,8 17,0 16,2 15,5 15,1 15,9 15,2 15,4
3. Produkter i alt (1+2) 52,8 54,0 48,5 46,6 50,4 55,5 50,7 50,1
4. Tjenester og sekundaere
aktiviteter 1,0 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4
5. Besaetnings- og lager-
forskydninger 0,5 0,0 -0,1 -0,2 1,0 0,3 0,1 0,1
6. Produktion i alt inkl. for-
skydninger (3+4+5) 54,3 55,2 49,6 47,7 52,7 57,1 52,1 51,6
7. Ra- og hjeelpestoffer m.v. 32,7 34,8 34,6 33,2 34,5 35,3 34,7 34,8
Foderstoffer 18,7 19,9 19,9 18,4 19,2 19,9 19,7 19,6
Udsaed, gedning og
andre hjaelpestoffer m.v. 10,9 11,6 11,7 1,7 12,1 12,2 1,7 11,9
Reparation og
vedligeholdelse 3,1 3,3 3,0 3,1 3,2 3,2 3,3 3,3
8. Bruttofaktorindkomst
for generelle subsidier
og afgifter (6-7) 21,6 20,4 15,0 14,5 18,2 21,8 17,4 16,8
9. Generelle subsidier 5,6 57 55 54 5,6 6,4 6,5 6,6
10. Skatter og afgifter 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 1,1 1,1 1,2
11. Bruttofaktorindkomst
(8+9-10) 26,5 25,3 19,7 19,1 22,9 271 22,8 22,2
12. Afskrivning 6,6 6,6 6,6 6,7 6,8 6,8 6,9 7,0
13. Lennet arbejdskraft? 2,6 2,8 2,9 2,9 2,9 3,2 3,3 3.4
14. Nettorestindkomst
(11-12-13) 17,3 15,9 10,2 9,5 13,2 171 12,6 11,8

Omfatter det egentlige landbrug samt pelsdyravl, jagt og biavl, men ikke gartneri.

1)

2) Forelgbige tal.
3) Egne skan.
4)

Ifalge Fedevaregkonomisk Instituts regnskabsstatistik.

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistik og Fedevaregkonomisk Instituts regnskabsstatistik, Serie A.
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Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik.

1 2001 steg veerdien af den samlede produktion inkl. behold-
ningsforskydninger med 4,4 mia. kr. til 57,1 mia. kr. I indeveae-
rende ar ventes veardien af blive reduceret med 5,0 mia. kr. ef-
terfulgt af et skennet fald pa 500 mio. kr. i det kommende &r. |
2001 udgjorde produktionen af animalske produkter 70 pct. af
landbrugets samlede produktionsvardi, de vegetabilske produk-
ter 28 pct. og de resterende 2 pct. udgjordes af landbrugets tje-
nester og sekundare aktiviteter.

Udgiften til rd- og hjeelpestoffer m.v. steg med 800 mio. kr. i
2001 til 35,3 mia. kr. Der var tale om gennemsnitlige prisstig-
ninger pa 6 pct., med 7 pct. stigning pa foder og 17 pct. pa ged-
ning, mens energipriserne faldt lidt. For indevarende ar ventes
udgiften til rd- og hjelpestoffer at falde lidt alene som folge af
et lidt lavere prisniveau, mens udgiften ventes uendret i det
kommende &r med kun mindre pris- og mengdeandringer.
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Anm.: Generelle subsidier bestar af tilskud, der udbetales direkte til landbrugeren,
men omfatter ikke tilskud til fre af greesser og greesmarksbzelgplan-ter mv.,
som er medtaget i produktionsvaerdien.

* Forelgbige tal.
** Egne skon.

Kilde: Egne beregninger baseret pa4 Danmarks Statistik

Som felge af stigende animalsk produktion forventes foderfor-
bruget at stige i savel 2002 som i 2003, mens foderpriserne
skennes at falde - i 2002 som folge af lavere kornpriser og i
2003 som felge af lavere proteinpriser.

Det er vurderingen at gedningsforbruget fortsat vil falde og til
lavere priser i indeveerende ar, men uandret prisniveau i det
kommende éar.

Landbrugssektorens nettorestindkomst, der gar til forrentning af
den samlede kapitalindsats i sektoren samt til aflonning af land-
bofamiliernes arbejdsindsats i bedriften, steg i 2001 med 3,9
mia. kr. til 17,1 mia. kr. I 2002 forventes restindkomsten at falde
med 4,5 mia. kr. til 12,6 mia. kr. og i 2003 med yderligere med
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800 mio. kr. til 11,8 mia. kr.

Nettorestindkomsten omfatter provenuet fra de forskellige land-
brugsordninger i form af prisstette (til fx freafgrader, sukkerroer
og mejeriprodukter) og generelle tilskud (til fx areal- og dyre-
tilskud). I indevarende ar forventes de generelle tilskud at udge-
re godt 50 pct. af nettorestindkomsten.

Ved beregning af nettorestindkomsten fragér omkostninger til
kapitalforbrug (afskrivninger) og lennet arbejdskraft. Omfanget
af den lennede arbejdskraft i landbruget har vaeret meerkbart fal-
dende siden anden verdenskrig, som felge af den betydelige
vaekst 1 landbrugets arbejdsproduktivitet. Dette hanger iser
sammen med den stigende mekanisering. Imidlertid synes kon-
centrationen af husdyrproduktionen pa stadig faerre bedrifter at
stabilisere behovet for lonnet arbejdskraft. Ifelge regnskabsop-
gorelsen for 2001 er forbruget af lonnet arbejdskraft séledes ste-
get for sektoren. For indevearende ér og det kommende forven-
tes nasten uzndret indsats af kapital og lennet arbejdskraft til
lidt stigende priser.

Heltidsbrugene

Driftsresultatet for renter fra landbruget steg i ar 2001 med
71.000 kr. til 654.000 kr. pr. heltidsbrug, jf. tabel 1.2. Driftsre-
sultatet svarer begrebsmassigt til sektorens nettorestindkomst
og angiver dermed det belab, der er til rddighed til aflonning af
brugerfamiliens arbejdsindsats samt til forrentning af den sam-
lede kapitalindsats i landbruget. Den samlede husstandsind-
komst steg imidlertid kun med 57.000 kr., idet storre nettorente-
udgifter kun delvist blev opvejet af storre indtjening uden for
landbruget. Familiens labende opsparing udgjorde 84.000 kr.,
eller lidt mindre end &ret for trods en sterre indtjening, hvilket
iser forklares af hgjere personlige skatter.
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Tabel 1.2. Heltidsbrugenes” lebende indkomst og opsparing, 1000 kr. pr. bedrift

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  2003?

1. Driftsresultat for renter
(nettorestindkomst) fra

landbruget 498 513 348 374 583 654 493 453
2. Overskud, andet erhverv

inkl. bolig 71 72 89 96 99 101 107 113
3. Lenindteegt 95 103 108 111 114 127 133 140
4. Lan og restindkomst

(1+2+3) 664 688 545 581 796 882 733 706
5. Nettorenteudgifter 300 307 329 359 389 417 446 473
6. Pension, dagpenge og

bgrnetilskud 37 36 36 38 35 34 34 34
7. Lebende indkomst

(4-5+6) 401 417 252 260 442 499 321 267
8. Personlige skatter 91 109 118 89 98 148 123 104
9. Privat forbrug 222 227 231 244 251 267 271 281

10. Legbende opsparing
(7-8-9) 88 81 -97 -73 93 84 -73 -118

Anm.: Udgiften til kunstgedning og udsaed indgar i status som jordbeholdninger og pavirker saledes driftsre-
sultatet med et ars forsinkelse.

1) Brug, hvor arbejdsindsatsen svarer til mindst en fuldtidsbeskeeftiget, og hvor driftslederen samtidig er ejer
eller forpagter.
2) Sken.

Kilde: Fedevaregkonomisk Instituts regnskabsstatistik, Serie A.

... men egenkapitalen I 2001 steg egenkapitalen — regnet i faste kroner — med
steg realt med 663.000 663.000 pr. heltidsbruger, hvilket skyldtes reale kapital-
kr. gevinster pd 604.000 kr. samt lebende opsparing og kapi-

taloverforsler pa 59.000 kr., jf. bilagstabel 1.1.

Over de sidste fem ar er der konstateret meget betydelig
reale kapitalgevinster for landbohusstandene, hvoraf ho-
vedparten stammer fra reale prisstigninger pa fast ejen-
dom, jf. bilagstabel 1.1 og figur 1.3. I historisk perspektiv
er de reale kapitalgevinster pa fast ejendom af et useedvan-
ligt hejt omfang.

I ar 2001 udgjorde antallet af heltidsbrug ejet eller forpag-
tet af driftslederen (selskabsformer m.v. udeladt) 21.560.
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Figur 1.3. Prisen pa landbrugsejendomme og forbrugerpriser, indeks, 1995 = 100
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Anm.: Prisen pa landbrug vedrgrer salg i almindelig fri handel.

Kilde: Konjunkturstatistik, Danmarks Statistik.

Resultat fra land- I indeverende ar ventes driftsresultatet for renter fra landbru-
bruget 160.000 kr.  get af falde med ca. 160.000 kr. til ca. 490.000 kr. pr. heltids-
lavere pr. brug i brug. Andringen afspejler dels den tilsvarende udvikling om-
2002 ... talt for sektoren, dels en reduktion i antallet af heltidsbrug. For

det kommende ar skennes resultatet fra landbruget at falde
... 0g 40.000 kr. yderligere med ca. 40.000 kr. til ca. 450.000 kr. pr. heltids-
lavere i 2003 brug.

Husstandsindkomsten forventes i indevarende ar at falde med
ca. 180.000 kr. til ca. 320.000 kr. pr. heltidsbrug og skennes at
falde yderligere i det kommende ar med godt 50.000 kr. til
knap 270.000 kr. pr. heltidsbrug. For bade indeverende som
for det kommende ar ventes den lavere indtjening at resultere i
en negativ lebende opsparing.
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steg i 2001 ...

... og vil fortsat
stige i 2002 og 2003

En vasentlig post i indkomstopgerelsen udgeres af nettorente-
udgifterne. 1 &r 2001 udgjorde nettorenterne 417.000 kr. pr.
heltidsbrug, hvilket er 28.000 kr. mere end aret for. Det er for-
ventningen, at udgifterne vil fortsette med at stige savel 1 in-
devearende ar som i det kommende ar. Det skennes saledes, at
der fortsat vil vaere en nettolanoptagelse til at finansiere fx in-
vesteringer i svinesektoren og oms®tning af malkekvote, der
forsterkes af strukturudviklingen. Bade den lange og den kor-
te rente har veeret faldende de sidste to ar, og der forventes ik-
ke stigninger af betydning i det kommende &r. Der optages
fortsat en stigende andel af ldnene som rentetilpasningsléan,
inkl. euro-lan, bade ved nyoptagelse af lan og ved omlagning.
Euro-l&n har siledes faet staerkt stigende betydning. Som folge
af forskellen pa den korte og lange rente har det hidtil medvir-
ket til at dempe vacksten i renteudgifterne.

Deltidsbrugene

12001 steg den samlede husstandsindkomst med 20.000 kr. til
365.000 kr. pr. deltidsbrug, jf. tabel 1.3. Familiens lebende op-
sparing udgjorde 8.000 kr. Egenkapitalen steg realt med
232.000 kr. pr. deltidsbruger, idet reale kapitalgevinster ud-
gjorde 213.000 kr. heraf, mens lebende opsparing og kapital-
overforsler udgjorde 19.000 kr., jf. bilagstabel 1.2.

I ar 2001 udgjorde antallet af deltidsbrug ejet eller forpagtet af
driftslederen 22.738 eller lidt flere end antallet af heltidsbrug.
Pé deltidsbrugene minder skonomien meget om en lenmodta-
gerfamilies, idet bedriften kun leegger beslag pa et mindre an-
tal timer og hvor der er lagt sterst vaegt pa planteavl. Land-
brugsejendommen tjener derfor primart som beboelse.

For indeverende og det kommende éar forventes udviklingen i
indtjeningen at afvige markant fra heltidsbrugenes, idet hus-
standsindkomsten for deltidsbrugene ventes at fortsatte stig-
ningen, dog i1 afdempet takt.
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Tabel 1.3. Deltidsbrugenes” lebende indkomst og opsparing, 1000 kr. pr. bedrift

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  2003%

1. Driftsresultat for renter
(nettorestindkomst) fra

landbruget 43 40 25 28 34 32 25 28
2. Overskud, andet erhverv

inkl. bolig 69 62 69 76 73 76 79 82
3. Lenindteegt 183 209 220 237 271 288 305 323
4. Lan og restindkomst

(1+2+3) 295 311 314 341 378 396 409 433
5. Nettorenteudgifter 62 69 74 79 90 89 95 100
6. Pension, dagpenge og

bgrnetilskud 62 57 56 53 57 58 58 57
7. Lebende indkomst

(4-5+6) 295 299 296 315 345 365 372 390
8. Personlige skatter 85 93 99 95 101 112 115 119
9. Privat forbrug 188 194 199 214 232 245 254 265

10. Legbende opsparing
(7-8-9) 22 12 -2 6 12 8 3 6

Anm.: Udgiften til kunstgedning og udszed indgar i status som jordbeholdninger og pavirker saledes driftsre-
sultatet med et ars forsinkelse.

1) Brug, hvor arbejdsindsatsen udger mindre end en fuldtidsbeskaftiget, og hvor driftslederen samtidig er ejer eller for-
pagter, samt hvor landbruget har et standarddaekningsbidrag svarende til mindst 10 ha landbrugsareal.
2) Sken.

Kilde: Fedevaregkonomisk Instituts regnskabsstatistik, Serie A.

1.2. Institutionelle priser og tilskud

Den falles landbrugspolitik i EU har siden begyndelsen af
1990’erne vaeret under lebende omlegning og tilpasning til de

Landbrugspoli- internationale krav, der is@r tager udgangspunkt i GATT-aftalen
tikken under pad landbrugsomrédet. Aftalens krav er fuldt geldende fra
lebende om- 2000/2001. En veasentlig del af politikkens omlagning har be-
leegning stéet 1 indferelse af areal- og dyretilskud som kompensation for

nedvendige reduktioner i prisstatten.
Det er iseer GATT-aftalens krav om gget markedsadgang og be-

graensning af den subsidierede eksport, der har tvunget EU til at
nedsette de interne priser pd  omrader, hvor udbuddet
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ikke direkte er kvoteret, og hvor prisniveauet har ligget betyde-
ligt hejere end verdensmarkedet.

Omlzgningen indledtes med 1992-reformen, der var fuldt gen-
nemfort i 1995, og denne reform bliver uddybet og udbygget
med Agenda 2000 reformen. Uddybningerne blev faerdige i
2001 for reformafgredernes vedkommende og i 2002 for okse-
keds vedkommende. Derimod skal omlaegningen af melkesek-
toren ifelge Agenda 2000 forst foregd i trearsperioden 2005 til
2007.

I indeveerende konjunkturoversigt er der ikke taget hensyn til
eventuelle pavirkninger afledt af resultatet af de igangverende
overvejelser foranlediget af Kommissionens forslag af 10. juli
2002 til midtvejsrevision af EU’s landbrugspolitik. Heri indgér
blandt andet forslag om yderligere uddybning af kornprispoli-
tikken samt en eventuel fremskyndelse af melkesektorens om-
leegning. For en naermere diskussion af disse forhold henvises til
kapitel 2.

De arlige prisforhandlinger har ikke haft nogen sterre betydning
siden 1992-reformen. Efter reformens gennemforelse og frem til
ar 2000 har der saledes ikke vaeret endringer i de institutionelle
priser regnet i euro, jf. tabel 1.4. Derefter afspejler udviklingen i
mindstepriserne implementeringen af Agenda 2000.

Mindstepriserne for korn, sukker, smer, skummetmalkspulver
og oksekod blev i gennemsnit reduceret med godt 4 pct. i mar-
kedsaret 2001/02 som folge af tilpasning af korn- og okseked-
priserne og med knap 1 pct. i 2002/03 alene som folge af okse-
kedsprisernes tilpasning. Ifelge Agenda 2000 vil der derefter ik-
ke ske noget med sikkerhedsnettet for &r 2005, hvor tilpasningen
for mejeriprodukter indledes.

I de sidste tre ar er sikkerhedsnettet udtrykt i kroner for alle in-
terventionsprodukter under ét reduceret betydeligt mere end de
tilsvarende markedspriser. I markedsaret 2001/02 blev sikker-
hedsnettet saledes sat ned med 4,5 pct., mens markedspriserne
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kun faldt med 0,6 pct., jf. tabel 1.4. Denne tendens forventes at
fortseette 1 2002/03, jf. omtalen senere. Som det var tilfeeldet i
forbindelse med 1992-reformen, kniber det tilsyneladende ogsa i
forbindelse med Agenda 2000 at administrere markedsordnin-
gerne sadan, at priser pa det indre marked tilpasses nedad som
tilsigtet. Resultatet er, at landbruget bliver overkompenseret i en
periode. Forholdet indebarer desuden, at interventionsordnin-
gerne kun er anvendt i mindre omfang i Danmark.

Tabel 1.4. Prisandring pa interventionsprodukter, pct. fra

aret for (markedsar)

96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03

Garanterede priser i
ECU/euro" 00 00 00 00 -39 -42 -08
Kronedevaluering? 03 07 -07 -07 02 -03 -019

Salgspris i kr. for
interventionsprodukter® 23 28 29 02 1,9 -06Y -05%

1) Ifelge den danske produktionssammensaetning. Efter 1998 i euro.

2) Tidsvejet gennemsnit. £ndringen i den "grgnne" kronekurs frem til slutnin-
gen af 1998. Siden da af eendringen i kronens markedskurs i forhold til euro.

3) Korn, sukker, smar, skummetmeelkspulver og oksekad. Markedsar dannet
som gennemsnit af to kalenderar.

4) Forelgbig beregning.

5) Baseret pa kronens kurs i oktober 2002.

6) Sken.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik og Europa-Kommis-
sionen.

I den falles landbrugspolitik har de direkte tilskud siden 1992
veeret fastlagt 1 de to forannaevnte reformer. Da satserne princi-
pielt er fastsat i euro, udhules tilskuddenes realveerdi af inflati-
on.

Med den seneste reform — Agenda 2000 — blev dyretilskuddene
opdelt i basistilskud, som er generelle for hele EU, og nationale
puljer, der for Danmarks vedkommende udger 11,8 mio. € fra ar
2000, svarende til 88 mio. kr. I Danmark bliver den nationale
pulje udbetalt som dyretilskud. Arealtilskuddene er samtidig
blevet omlagt til enhedstilskud, dvs. samme tilskud pr. ha for
korn, raps og brak. Til proteinafgreder ydes et tilleeg til enheds-
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Eksportstette be-
tyder mindre

tilskuddet for at fastholde en vis selvforsyning af protein i EU.
Areal- og dyretilskuddene fremgér af bilagstabel 1.3 og bilags-
tabel 1.4.

Fra 2005 indfores der ifolge Agenda 2000 direkte tilskud til
malkeproduktion bestaende af et basistilskud, der kun gives til
den nuvaerende malkekvote og er generelt for EU, samt af nati-
onale puljer, der skal folge lignende regler som for okseked.

Eksportstotte

12001/02 udgjorde den samlede landbrugseksport 52,9 mia. kr.
- eller det samme som é&ret for. Heraf tegnede eksportrestitutio-
nerne sig for 1,4 mia. kr., svarende til knap 7 pct. af eksportveer-
dien til tredjelande, jf. tabel 1.5. Denne andel er den hidtil lave-
ste 1 den periode Danmark har veret medlem af EU, hvilket
primeert skyldes omlegningen af den falles landbrugspolitik fra
produktstette i form af heje interne priser til direkte stotte.

Tabel 1.5. Landbrugseksport til EU og andre lande, samt

eksportrestitutioner i driftsar

96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02

Landbrugseksport i alt, mia.kr." 46,5 471 433 471 528 529
Heraf til

EU, pct. 61,9 62,5 60,7 60,0 61,0 60,9

Andre lande, pct. 38,1 37,5 39,3 40,0 39,0 39,1
Eksportrestitutioner, mia. kr. 2,47 1,9 1,8 2,7 1,5 1,4

Andel af eksportveerdi til

andre lande, pct. 13,4 10,8 10,8 14,2 7.4 6,8

1) Inklusive restitutioner.
2) Afgiften pa korneksporten er ikke modregnet.

Kilde: Danmarks Statistik.

Eksportstettens hgjde variere steerkt mellem produkter. Mens de
kornbaserede produkter — svineked, &g og fjerkraeked — kun har
modtaget lidt eksportstette de sidste par ar som folge af den for-
te kornprispolitik, modtager kveaegsektoren og isaer mejerisekto-
ren fortsat betydelig stotte. Af den samlede eksportstotte i
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Animalsk pro-
duktion forven-
tes at stige ...

... men vaerdien
at falde som folge
af prisfald

2001/02 modtog mejeriprodukter i alt 74 pct., svarende til godt
1 mia. kr. Blandt mejeriprodukter modtager ost relativt mindst.
Med en eksportandel pa nasten 40 pct. til tredjelande er Dan-
mark serlig athengig af EU’s forte restitutionspolitik.

1.3. Udviklingen i de enkelte sektorer

I det folgende belyses udsigterne indenfor de enkelte sektorer i
landbruget. En oversigt over centrale forudsaetninger for 2002
og 2003 er anfort i bilagstabel 1.5.

Animalsk produktion

Efter et samlet fald i den animalske produktion pa godt 2 pct. i
arene 1999 og 2000 steg produktionen naesten tilsvarende i
2001, jf. figur 1.4. 12002 og 2003 forventes vaksten at fortsette
med knap 3 pct. i alt. Med en ret stabil melkeproduktion og en
vigende produktion af okseked som folge af meelkekvoten, skal
udsvingene hovedsageligt forklares af produktionscyklerne fra
svineked og pelsskind.

12001 steg verdien af den animalske produktion med 4,3 mia.
kr. til 39,6 mia. kr. som felge af betydelige prisstigninger samt
en mindre mangdestigning. | indevarende éar forventes vaerdien
at falde med 4,1 mia. kr. som felge af prisfald. I 2003 forudses
en mindre produktionsstigning overskygget af lidt sterre prisfald
med et fald i verdien pé ca. 800 mio. kr. til felge. Baggrunden
for de faldende priser i indevaerende og det kommende &r er bl.a.
den forsinkede tilpasning af de interne markedspriser pa korn og
okseked til de reducerede institutionelle priser.
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Figur 1.4. Animalske produkter, veerdi-, pris- og maengde-

indeks, 1996 = 100
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Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik.

Meelk

Verdensmarkedspriserne pa mejeriprodukter har varet faldende
det sidste ars tid som folge af en stigende produktion navnlig i
New Zealand og Australien, men ogsa Polen og Rusland.

Efter en periode med tomme interventionslagre af skummet-
malkspulver og kun smé smerlagre er EU igen begyndt at op-
bygge interventionslagre som folge af forringede afsatnings-
forhold til tredjelande. For EU er forholdene forsteerket af en
svagere dollar i forhold til euro. Det seneste drs udvikling
kommer efter to ar med relativt heje verdensmarkedspriser.

I EU er udbuddet af mejeriprodukter reguleret af kvoteordnin-
gen. Den samlede kvote er blevet udvidet med 1,2 pet. ito trin i
aprilarene 2000/01 og 2001/02, idet den nationale kvote for
Grzkenland, Irland, Italien og Spanien blev foreget, jf. Agenda
2000.
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Selv om den danske malkekvote er forblevet uendret, og kvo-
ten fortsat udnyttes fuldt ud inden for aprilar, faldt malkepro-
duktionen med naesten 4 pct. i kalenderaret 2001.

Den faldende mangde blev afsat til nesten 4 pct. hgjere priser
Hejere maelkepris ab landmand, jf. tabel 1.6. I indevaerende ar forventes usendrede
i2001 priser og dermed stort set uendret produktionsverdi pa ca. 11,3
mia. kr. De stagnerende priser skyldes is@r vigende smerpriser,
mens afsetningen af ost har kunnet fastholde melkeprisen til
landmanden.

Tabel 1.6. Mangde-, pris- og veerdizendring i bruttofaktorindkomsten, pct. fra

aret for

------ Maengder") ----- Priser Veerdier
20012 2002¥ 2003¥ 20017 2002% 2003% 2001? 2002% 2003%
Animalske produkter 2 2 1 10 -12 -3 12 -10 -2
Maelk -4 0 0 4 0 1 0 0 1
Kvaeg, okse- og kalvekad -4 0 -4 -15 1 1 -18 1 -3
Svin og svinekad 4 4 1 19 -22 -6 24 -19 -5
Vegetabilske produkter 3 -2 1 2 -2 0 5 -5 1
Produktion i alt inkl.
forskydninger 0 0 1 8 -9 -2 8 -9 -1
Ré&- og hjeelpestoffer mv. -3 1 0 6 -3 0 2 -2 0
Bruttofaktorindkomst far gene-
relle subsidier og afgifter 7 -1 3 12 -19 -7 20 -20 -4
Bruttofaktorindkomst 7 -1 3 11 -15 -6 18 -16 -3
Nettorestindkomst 11 -1 8 17 -25 -13 29 -26 -7

1) Beregnet pa grundlag af pris- og veerdiindeks.
2) Forelgbige tal.
3) Egne skan.

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistik.

I Danmark er osteproduktionen udvidet pa bekostning af pro-
duktionen af smer og fedtholdigt maelkekonserves.

Imidlertid har en sterkere euro i forhold til dollar samt et sti-
gende udbud pé verdensmarkedet betydet sverere afsatnings-
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forhold ogsa for osten. I sddan en situation kan produktion af
smer og skummetmelkspulver til intervention komme pa tale,
hvilket som navnt allerede sker i et vist omfang i nogle af de
ovrige EU-lande. I Danmark er det imidlertid mange &r siden,
der er blevet solgt mejeriprodukter til intervention.

Den globale eftersporgsel efter mejeriprodukter skennes at stige
noget i 2003 efter afmatningen i indevarende &r med vigende
priser. For EU satter GATT-aftalen begrensning pa i hvor stort
omfang, der kan ydes stotte til tredjelandseksporten. Det er iser
for ost, at aftalen i praksis har vaeret begrensende. Imidlertid er
mealkekvotens begraensende effekt pa udbuddet i EU sammen
med en fortsat stigende eftersporgsel efter ost og konsum-
malksprodukter med til at lette afsetningen af mejeriprodukter.
Ifolge Agenda 2000 ligger kvoten fast i EU fra 2001/02 og frem
til 2005/06. Den forventede opbygning af EU’s interventions-
lagre i indeveerende ar sammen med en formentlig fortsat sterk
euro i forhold til dollar begraenser dog mulighederne for pris-
stigninger 1 2003.

Afsetningen af danske mejeriprodukter 1 2003 forventes at fo-
regd til priser lidt over de garanterede priser. Det skonnes imid-
lertid, at der kun er grundlag for en symbolsk prisstigning i for-
hold til indevaerende ar, séledes at produktionsverdien kun sti-
ger med ca. 100 mio. kr. til 11,4 mia. kr.

Kaod

Den europ@iske produktion og afsatning af ked har veret influ-
eret af BSE-krise (kogalskab) og mund- og klovsyge. Den anden
BSE-krise begyndte i oktober 2000 og der blev konstateret
mund- og klovsyge i England i februar 2001. Sidstnavnte bredte
sig til Irland, Frankrig og Holland. Den ferste ko med BSE i
Danmark blev fundet i vinteren 2000, hvorimod Danmark gik fri
af smitte med mund- og klovsyge. BSE-krisen beted faldende
efterspergsel, vigende priser og nedgang i slagtninger. Der blev
indfert foranstaltninger i EU med overvagning af alt slagtekvaeg
over 30 maneder samt ked- og benmelsrestriktioner. Som folge
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af forebyggende indgreb mod mund- og klovsygen i Danmark
faldt markedstilferslerne og eksport af levende dyr i en periode i
foréret 2001. Iser i UK blev der nedslagtet eller slagtet et bety-
deligt antal dyr som folge af mund- og klovsygen.

Den seneste udvikling har betydet, at den ekstraordinaere situati-
on, som skyldtes ovennavnte forhold, er ved at vare normalise-
ret igen. Forbruget af ked i EU, der i sdvel 2000 som 2001 var
meget lavt, ventes 1 2002 at stige markant, og derefter udvikle
sig normalt. Omlagningen af oksekedspolitikken ifelge Agenda
2000 har lettet afsaetningssituationen, idet prisniveauet pa det
indre marked dermed er senket med i alt 20 pct. mélt pé inter-
ventionspriserne.

Mens den globale okse- og kalvekedforsyning er udtryk for en
stabil, men lav vakst faldt den som naevnt i EU i ar 2000 og er
forst i indevaerende ar ved at genvinde et normalt niveau. For
det kommende ar ventes en stagnerende produktion af okse- og
kalvekod bdde i USA og EU. Efter at interventionslagrene af
oksekod var tomt i 4r 2000 skete der atter en vis opbygning i
2001 afledt af ovennaevnte fald i det interne forbrug. I indevee-
rende 4r er markedsbalancen normaliseret s meget, at det m4-
ske kommer pa tale at begynde at nedbringe de offentlige lagre.

Udviklingen i den globale produktion af fjerkraeked udviser en
fortsat betydelig veekst, mens den globale produktion af svine-
kad er preget af udsving — tilsyneladende med tendens til en vis
samvariation 1 USA’s og EU’s svinecykler.

EU’s produktion af svineked néede et lavpunkt i ar 2001 — for-
steerket af iser UK’s problemer med mund- og klovsyge. I inde-
vaerende ar ventes EU’s produktion at stige lidt, men skennes
ikke at stige yderligere i det kommende ar. Det forklares iser af
fortsatte problemer i UK med produktionen samt af miljeind-
greb i Holland. Sammen med Spanien udviser den danske pro-
duktion den mest stabile fremgang. Af EU’s samlede produktion
1 indeverende ar skennes den danske produktion at udgere knap
12 pct. mod godt 9 pct. for ti ar siden.
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12001 steg salgsverdien af dansk svinekod med 4,1 mia. kr. til
21,1 mia. kr. som resultat af en prisstigning pa 19 pct. og en
maengdestigning pa 4 pct., jf. tabel 1.6 og figur 1.5. For indevee-
rende ar forventes et fald i vaerdien pa 3,9 mia. kr. til 17,2 mia.
kr. som folge af et forventet prisfald pd 22 pct. og en forventet
maengdestigning pa 4 pct.

Figur 1.5.  Priser for slagtesvin, basisnotering, ore pr. kg slagtet vagt
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skan.

De gunstige afsetningsforhold for svineked i 2001 skyldtes i et
vist omfang forbrugernes reaktion pd BSE-krisen samt det min-
dre udbud af svineked bl.a. i UK som felge af mund- og klovsy-
gen. | indeverende ar har savel det stigende udbud af svineked i
EU som normaliseringen af oksekedsmarkedet medvirket til at
presse svinekedspriserne.

Fortsat vaekst i Trods betydelige prisfald siden foraret 2001, hvor noteringen for

dansk svinepro- svinekad toppede, skennes produktionen i Danmark at stige lidt
duktion i det kommende &r. En medvirkende forklaring pa optimismen
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er formentlig forventning om fortsat lave foderpriser, idet korn-
prisen pa det indre marked er bragt ned i overensstemmelse med
Agenda 2000. Samtidig er en basisnotering pa over 9 kr. pr. kg
slagteveegt , der har vaeret gaeldende siden fordret 2000 og frem
til midten af indeveerende ar ekstraordinar hej.

Den danske eksport af smégrise foregér igen i stort omfang, ef-
ter at den 1 2001 blev ramt af restriktionerne som felge af mund-
og klovsyge, i hvilken forbindelse eksporten var lukket i en kor-
tere periode 1 foraret. Ogsa for svineked er eksporten vendt til-
bage til de sedvanlige markeder efter de vanskelige forhold i
2001, hvor der var tredjelandsmarkeder, der blev lukket pa
grund af mund- og klovsygen. En stigende andel af den danske
svinekedseksport bliver séledes igen afsat til tredjelande med
Japan som den sterste importer. I EU er Tyskland den sterste af-
tager med UK pa andenpladsen. I de sidste godt to r er der ikke
generelt givet restitutioner til svineked, men alene til mere for-
arbejdede kvaliteter. Svinekedet bliver saledes stort set afsat pa
verdensmarkedsvilkdr og dette skonnes at fortsatte.

Afsaetningen af dansk svineked i 2003 vil vaere pavirket af for-
brugernes fortsatte tilbagevenden til okseked i EU efter BSE-
krisen og stigende produktion af svineked i fx Rusland og Brasi-
lien. Med en forventet faldende produktion i USA vil det kunne
lette afsetningen péd det japanske marked, hvor USA er vores
storste konkurrent. Japans eget udbud ventes at fortsatte en svag
tilbagegang. Imidlertid er Canada, hvor produktionen forventes
at stige, ogsa begyndt at gore sig galdende pa det japanske mar-
ked. I EU kan der péregnes en stigende import af svineked fra
de central- og esteuropziske lande som folge af reglerne om
minimumsadgang.

Med den store andel af eksporten til tredjelande vil prisniveauet
vere pavirket af en formentlig fortsat faldende dollarkurs. Selv
om EU’s samlede udbud af svineked som navnt ventes uandret
skennes det storre dansk udbud at blive afsat til lavere priser end
indeverende ar med et fald i produktionsverdien til folge.
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Lavere eksport
af dansk okseked
i2001

Markedet for
oksekod i EU
ryddet i 2001 ved
destruktion

Afsaztningen af
okseked i EU let-
tet

12001 faldt veerdien af salgsproduktionen af okse- og kalvekod
med 18 pct. til 2,2 mia. kr. som folge af et prisfald pa 15 pct. og
en nedgang i produktionen pa 4 pct. I indevarende ar forventes
en svag stigning i vaerdien baseret pa en lille prisstigning. I de
navnte verdier er ikke medregnet dyretilskuddene, der for kveg
udgjorde 772 mio. kr. 1 2001 og forventes at udgere 854 mio. kr.
12002.

Eksporten af okseked faldt i 2001 og det var iseer Danmarks tra-
ditionelle aftagere i EU, Spanien, Italien og iseer Tyskland der
svigtede. Rusland og Ungarn aftog imidlertid stigende mangder.
I indeveerende ar er afsatningen dog allerede ved at vende tilba-
ge til Spanien og Italien. Trods de afsatningsmessige vanske-
ligheder er der fortsat importeret store mengder okseked hoved-
sageligt fra Tyskland og Holland. I 2001 svarede importen af
okse- og kalvekad til 55 pct. af det danske forbrug.

Markedet for okseked er hurtigere en ventet normaliseret efter
BSE-krisen og lageropbygningen er tilsyneladende standset. EU
indferte dels en destruktionsordning, der lgb fra drets begyndel-
se og frem til juli 2001, hvor der i stedet blev indfert en sarlig
opkebsordning, der fungerede frem til og med forste kvartal 1 ar.
Sterstedelen af det opkebte oksekead blev ogsé destrueret. I Ir-
land, Frankrig, Tyskland, Spanien og Italien udnyttedes EU-
ordningerne til at f4 markedet ryddet for betydelige mangder
oksekod. I Danmark undgik man destruktion ved at indfere
BSE-test fra starten. Den almindelige interventionsordning blev
samtidig udvidet med ekstraordinaere lofter.

Afsatningen af dansk okse- og kalveked vil i det kommende éar
veere praeget af fortsat faldende priser pa svineked. Omlagnin-
gen fra pristilskud til direkte tilskud for okseked jf. Agenda
2000 er afsluttet i markedsaret 2002/03, hvor den samlede pris-
nedsattelse som navnt har udgjort i alt 20 pct. AEndringen har
alt andet lige lettet afseetningen af okseked i forhold til konkur-
rerende produkter. Imidlertid er eksporten til tredjelande fortsat
meget athengig af betydelige restitutioner. EU forventer at sal-
ge fra interventionslagrene i det kommende ar, iser med henblik
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Stigende produk-
tion til stigende
priser af danske
pelsskind

Fortsat stigende
produktion til vi-
gende priser i
2002

pa eksport til tredjelande. Med et nogenlunde normaliseret mar-
ked og et mindre dansk udbud til lidt hgjere priser skennes vaer-
dien af dansk okseked af falde med knap 100 mio. kr. Imidlertid
modgds faldet af en stigning i dyretilskuddene pd godt 50 mio.
kr.

Pelsskind

Lidt usaeedvanligt har dansk pelsdyravl de sidste tre ar varet inde
1 en forholdsvis stabil periode med stigende produktion til sti-
gende priser. [ 2001 steg produktionen séledes med 9 pct. til 9
pct. hejere priser, hvilket resulterede i en vaerdi af salgsproduk-
tionen pa i alt 2,7 mia. kr.

Udbuddet af skind fra 2002 kan forventes at blive lidt sterre end
aret for, idet der var en fremgang af avlstever pa knap 3 pct.,
men med en tilbagegang i antal hvalpe pr. teeve. Der kan samti-
dig forventes udvelgelse af dyr til en stigende avl i 2003 som
folge af en forholdsvis god produktionsgkonomi. Afsatningen
af arets produktion vil blive udbudt pa auktioner fra december
2002 til september 2003. Hong Kong har i de seneste ar veret
den storste aftager af minkskind, idet knap halvdelen er solgt
dertil med henblik péd forarbejdning. Salget af de forarbejdede
skind sker dels p& hjemmemarkedet og dels i USA, Europa og
Rusland. Rusland er traditionelt storaftager af skind, og den rus-
siske eftersporgsel kan forventes at vare stor som felge af en
forholdsvis god ekonomi for tiden pa grund af heje energipriser.

Skindmarkedet har de sidste tre ar vaeret ganske stabilt og denne
tendens ventes at fortsette, ikke mindst som folge af en generel
god ekonomisk vakst i Kina og Rusland. Traditionelt handles
danske skind i dollars, hvilket kan dempe forventningerne til
prisudviklingen lidt regnet i kroner. Det er vurderingen, at der er
god balance mellem udbud og eftersporgsel af skind for nerve-
rende med udsolgte lagre efter den afsluttede seson. Imidlertid
er den egkonomiske veekst sdvel i USA som i Europa beskeden.
P& den baggrund forventes det lidt sterre danske udbud afsat til
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Faldende foder-
roeareal og sti-
gende areal med
graes og grontfo-
der

lidt lavere priser i danske kroner, saledes at veerdien af salgspro-
duktionen i1 2002 falder med knap 5 pct. til 2,5 mia. kr.

Som nevnt skennes avlen i Danmark at stige 1 2003, men pris-
niveauet forventes at forblive uendret. Imidlertid er der tale om
serdeles usikre skon, idet sidste auktion ligger i september
2004. Tilsyneladende har branchen for tiden succes med afsat-
ningen, men forholdene er meget folsom for direkte @ndringer i
moden og indirekte for angreb fra dyrevarnsorganisationer, der
onsker produktionen forbudt. Erfaringsmessigt udger valuta-
kurseendringer ligeledes en betydelig usikkerhedsfaktor.

Vegetabilsk produktion

Verdien af vegetabilske produkter, inkl. den interne omsatning
af foderkorn og grovfoder, steg i &r 2001 med 800 mio. kr. til
15,9 mia. kr. Den interne omszatning udgjorde heraf 6,8 mia. kr.
Stigningen i vardien svarede til 5 pct., der fordelte sig ligeligt
pa pris- og mangdestigning, jf. tabel 1.6 og figur 1.6. Udnyttel-
sen af landbrugsarealet udenfor basisarealet med reformafgreder
udviste den sedvanlige tendens med faldende foderroeareal og
stigende areal med gres og grontfoder, iser med vedvarende
graes. Der var lavere udbytter pr. ha for bade rodfrugter og gres.
For indevearende ar forventes et fald i vaerdien af den vegetabil-
ske produktion pad 700 mio. kr. til 15,2 mia. kr. som folge af
mindre mangder til lavere priser. Arealtilskuddene, der ikke er
medregnet i ovennavnte verdier, udgjorde ca. 5 mia. kr. og vil
indtil videre vaere fastlast nominelt pa dette niveau.

I det kommende ar skennes den samlede vardi af de vegetabil-
ske produkter at stige lidt, som folge af en storre produktion til
uzndrede priser. Skennet forudsatter en normal host.
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Rekordhest af
korn i 2001

Enhedstilskud
2endrer konkur-
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lem reform-
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Figur 1.6. Vegetabilske produkter, veerdi-, pris- og maeng-
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T

75 f

50 \ T T T T T )
1996 1997 1998 1999 2000 2001*  2002**  2003**

Veerdi Priser Maengder

*

Forelgbige tal.
Egne skan.

*k

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik.

Reformafgroder

Kornhgsten steg i &r 2001 med 10 pct. til en rekord pd 9,8 mia.
kg alene som folge af starre kornareal. Ifolge hostprognosen ud-
arbejdet af Landskontoret for Planteavl, Landbrugets Radgiv-
ningscenter samt oplysninger fra Danmarks Statistik forventes
kornhesten i indeverende ar at falde med ca. 5 pct. alene som
folge af lavere udbytte pr. ha. Bade hosten af raps og erter faldt
betydeligt i &r 2001, som resultat af mindre arealer og af mindre
udbytter pr. ha. I indeveerende ar forventes storre hest af sével
raps som @rter som folge af storre arealer. For det kommende ér
vil en normalhest indebere hegjere udbytte pr. ha for bade raps
og erter. Den indbyrdes konkurrenceevne mellem reformafgre-
derne er blevet andret med Agenda 2000, idet arealtilskuddet er
reduceret for @rter og isar raps. I drene 2000 og 2001 er korn-
arealet saledes blevet foreget pa bekostning af de to afgreder,
mens der har vaeret en uendret braklaegning pa 10 pct. af basis-
arealet.
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EU’s kornpro-
duktion mere
markedsorien-
teret

I EU sker prisdannelsen pé oliefre og balgsaed pd verdensmar-
kedsvilkér, mens der stadig er prisordninger for korn. Imidlertid
er interventionsprisen senket s& meget - senest ifolge Agenda
2000 - at isaer prisen for hvede pd det indre marked ofte svarer
til verdensmarkedsprisen. Den internationale kornforsyning har
derfor faet stigende betydning for prisdannelsen pa korn i EU. I
de seneste ar har der vearet tendens til faldende globale over-
gangslagre af korn, hvilket skulle indicere forventning om sti-
gende eftersporgsel efter korn og dermed stigende kornpriser pa
verdensmarkedet. For det kommende ar skennes prisen pd korn
- regnet 1 kroner - at blive uandret.

Verdensmarkedsprisen for protein og oliefre har veret stigende
de sidste tre ar regnet i kroner. EU’s forbud mod anvendelse af
kad- og benmel har skabt en ekstra efterspargsel efter plantepro-
tein. Som folge af fortsat stigende international forsyning af
oliefro skennes priserne pa raps og @rter i det kommende &r at
falde lidt — regnet i kroner.

44 | andbrugets gkonomi, F@I



Bilagstabel 1.1. Andring i egenkapitalens realvaerdi for heltidsbrug”, 1.000 kr. pr.

bedrift

1996 1997 1998 1999 2000 2001

1. Lebende opsparing (tabel 1.2) og kapitaloverfgrsler 74 66 -115 -90 81 59
2. Reale kapitalgevinster i alt -64 551 345 621 364 604
Landbrug i alt -37 471 304 368 289 445

Fast landbrugsejendom ekskl. forpagtning -10 486 401 358 229 520
Inventar 3 8 7 -21 -5 -3
Besaetning og lager -30 -23  -104 31 65 -72
Brugerbolig ekskl. forpagtning -35 29 -1 7 -14 34
Andre reale aktiver -22 21 10 12 -5 48
Fordringer 4 13 -15 -12 -6 -23

Geeld 26 17 47 246 100 100

3. AEndring i egenkapitalens realveerdi (1+2) 10 617 230 531 445 663

Anm.: Regnskabsopgerelsen omfatter bade kalenderars- og driftsarsopgerelser for ar 2000. De reale kapi-
talgevinster bestar af den stigning i aktivernes realveerdi samt det fald i gaeldens realvaerdi, der kan
tilskrives, at udviklingen i priserne (herunder kurserne) pa aktiverne og geelden afviger fra udvik-
lingen i forbrugerpriserne. Opgerelsen omfatter kun aktiver og geeld, der tilhgrer selvsteendige land-
brugere.

1) Definition: se tabel 1.2.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Fadevaregkonomisk Instituts regnskabsmateriale.

Bilagstabel 1.2. £ndring i egenkapitalens realvardi for deltidsbrug”, 1.000 kr. pr.

bedrift

1996 1997 1998 1999 2000 2001

1. Lebende opsparing (tabel 1.3) og kapitaloverfgrsler 19 11 -6 8 14 19
2. Reale kapitalgevinster® i alt 6 123 121 199 100 213
Landbrug i alt 5 97 98 132 77 146

Fast landbrugsejendom ekskl. forpagtning 8 98 103 136 76 153
Inventar 1 1 1 -3 -1 0
Beseetning og lager -4 -2 -6 -1 2 -7
Brugerbolig ekskl. forpagtning -9 20 1 17 -5 42
Andre reale aktiver -1 6 5 5 0 12
Fordringer 3 2 -6 -8 0 -13

Geeld 6 -2 13 53 28 26

3. AEndring i egenkapitalens realvaerdi (1+2) 13 134 115 207 114 232

1) Definition: se tabel 1.3.
2) Samme metode som i bilagstabel 1.1.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Fgdevaregkonomisk Instituts regnskabsmateriale.
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Bilagstabel 1.3. Arealtilskud i hgstar, kr. pr. ha

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002" 2003?

Korn 2178 2155 2172 2169 2280 2424 2372 2453
Oliefra 3.618 3.352  3.531 3.792 3204 2808 2372 2453
Proteinafgrader 3.147 3113 3.137 3133 2817 2789 2730 2.823
Braklaegning 2760 2730 2.751 2745 2280 2424 2372 2453

1) Reduceret som fglge af overskridelse af det danske basisareal med 3,05 pct. ifalge forelabig opgerelse.
2) Forelgbige, idet de afhaenger af eventuel overskridelse af det danske basisareal samt kronens afvigelse
fra centralkursen i ERM2.

Kilde: Direktoratet for FedevareErhverv.

Bilagstabel 1.4. Husdyrtilskud i kalenderar, kr. pr. stk.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003?

Handyr, pr. tilskud" 842 - - - - - - -
Tyre, et tilskud - 1.045 1.045 1.045 1.204 1.384 1561 1.567
Stude, pr. tilskud - 842 842 842 919 1.018 1.115 1.119
Ammekeger, arligt 1122 1122 1122 1122 1228 1.362 1.488 1.492
Slagtetilskud, kvaeg over 8 mdr. - - - - 201 395 595 597
Slagtetilskud, kalve mellem

109 7 mdr. - - - - 126 246 372 373

1) Slagtevaegt mindst 200 kg. For handyr over 23 maneder kunne opnas 2 tilskud. Efter 1996 kan tyre kun
opna én praemie.
2) Forelgbige, idet de afhaenger af kronens afvigelse fra centralkursen i ERM2.

Kilde: Direktoratet for FedevareErhverv.

Bilagstabel 1.5. Centrale forudsztninger for 2002 og 2003, a&ndring i pct. fra aret

for

2002 2003
Svinekad, produktion 4 1
Svinekead, pris -22 -6
Pelsdyrskind, produktion 0 5
Pelsdyrskind, pris -5 0
Korn, avl -5 8
Korn, pris -3 -2
Raps, avl 5 -3
Raps, pris -5 -5
Protein, pris 1 -5
Energi, pris -5 4

Anm.: Skennene er baseret pa internationale kilder, sasom USDA, OECD, Zentralen Markt- und Preisbe-
richtstelle og Europa-Kommissionen samt danske institutioner, heriblandt Landskontoret for Planteavl,
Landbrugets Radgivningscenter (korn- og rapshgst i 2002).
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The 2002 Farm
Bill og Midtvejs-
evalueringen

Lang tradition
for aktiv land-
brugpolitik i EU
og USA

2. Aktuelle tendenser i europisk og ameri-
kansk landbrugspolitik

I maj 2002 vedtog den amerikanske kongres den nye landbrugs-
lov, og i juli fremlagde EU-kommission den sékaldte midtvejs-
evaluering af den falles landbrugspolitik. Mens den forstnaevnte
er vedtaget og dermed tegner et tydeligt billede af den ameri-
kanske politik, s& repraesenterer EU Kommissionens udspil et
forslag til, hvorledes den falles landbrugspolitik kunne refor-
meres i de kommende ar. Forslaget er imidlertid vidtgaende og
mere visiongrt end ventet, og der tegnes et billedet af en fzlles
landbrugspolitik, der er i trad med intensionerne bag de interna-
tionale handelsforhandlinger.

Nearvarende kapitel har til formal at beskrive indholdet af den
seneste amerikanske landbrugslov og EU-kommissionens midt-
vejsevaluering med serlig veegt pa de mere principielle elemen-
ter 1 de to udspil, herunder ikke mindst betydningen af at afkob-
le den direkte stotte." I forleengelse heraf diskuteres de to udspil
og 1 hvilken udstraekning de fortsaetter tidligere ars bevagelser i
retning af en mere markedsorienteret landbrugspolitik. Endvide-
re overvejes konsekvenserne af Det Europeiske Radsmede den
24. og 25. oktober for dele af midtvejsevalueringen.

2.1. Baggrund

Europaisk og amerikansk landbrug har igennem éartier veeret
stottet gennem en aktiv landbrugspolitik, der omfatter en lang
reekke landbrugspolitiske instrumenter, herunder markedspris-
stotte og forskellige direkte stotteordninger. Denne stotte har
varet og er fortsat finansieret af sdvel forbrugere som skatte-
ydere. Stotten har forérsaget omfattende forvridninger af land-
brugsproduktionen i EU og USA, og har gennem den internati-
onale handel ogsd haft negative konsekvenser i en rekke lande

! Ideen med at afkoble stotten er, at stotten udbetales uafthaengig af landmandens aktuelle produkti-
onsbeslutninger hvorfor fx afgredevalg og produktionsbeslutninger bestemmes af markedspriser-
ne. Herved undgés problemerne med en landbrugsproduktion, der ikke kan afsattes pa markeds-

maessige vilkar.
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I de sidste 10 ar
storre markeds-
orientering i eu-
ropzisk ...

... 0g i ameri-
kansk land-
brugspolitik

og regioner udenfor EU og USA, herunder en rakke fattige
udviklingslande.

Udviklingen i landbrugsproduktionen og landbrugsstetten op-
gjort som det sakaldte Producer Support Estimate (PSE)* i de to
regioner er illustreret i tabel 2.1. Landbrugsstetten har generelt
vaeret noget lavere 1 USA end i EU. I ar 2001 opgeres land-
brugsstetten i EU séledes til 35 pct. af produktionsverdien (in-
klusive de direkte tilskud), mens stetten i USA opgeres til knap
24 pct., dvs. godt 10 pct. point mindre end i EU. Som det ogsa
fremgér har stotten udvist betydelige udsving i USA 1 de sidste
ar bl.a. pga. den krisehjalp, der er blevet udbetalt til erhvervet.

De seneste 10 ar er landbrugspolitikken blevet maerkbart omlagt
i en mere markedsorienteret retning. I EU har det traditionelle
stotteinstrument varet markedsprisstotte, men som led i Mac
Sharry reformen i 1992 blev en del af denne stotte omlagt til di-
rekte tilskud. Saledes reduceredes interventionspriserne for en
raekke landbrugsprodukter og de europaiske landmend fik der-
imod kompensationer i form af hektar- og dyrepremier. Da
storrelsen af de direkte stottebetalinger athaenger af produktio-
nen i det enkelte ar, er disse betalinger ikke afkoblede, men om-
leegningen fra den forholdsvis forvridende markedsprisstette til
den lidt mindre forvridende direkte stotte repraesenterede et
skridt i retning af en mere markedsorienteret politik. Denne
strategi for omlaegning af politikken blev fortsat i Agenda 2000
reformen.

I USA har markedsprisstetten traditionelt ikke spillet en lige sé
stor rolle som 1 EU. Man har i stedet benyttet forskellige former
for direkte stotte, som f.eks. deficiency payments”. En vigtig
forskel pa direkte stotte og markedsprisstette er, at mens begge

2 PSE (“producer support estimate”) er et mal for vardien af de arlige bruttooverfersler fra skatte-
borgere og forbrugere til landbrugsproducenter.
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Tabel 2.1. Landbrugsstette i EU og USA

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

EU:

Samlet produktionsveerdi, mia. EURO 2271 2271 236,6 239,7 2496 250,1 2450 2419 2483 2539
Landbrugsstette (PSE), mia. EURO 95,5 952 948 96,1 91,7 92,7 102,3 108,2 97,2 103,9
Stoette i % af produktionsvaerdi og direkte tilskud 38,3 37,2 35,1 34,8 31,6 31,9 36,1 38,7 33,8 35,0
Markedsprisstette i % af samlet stotte 76,8 69,6 64,5 62,2 55,5 56,0 62,5 65,2 59,2 58,3
Betalinger baseret pa tilplantet areal eller antal dyr i % af samlet stgtte 9,5 16,0 20,9 25,2 282 264 24,2 21,9 26,7 26,9
USA:

Samlet produktionsveerdi, mia. EURO 134,4 1493 1575 146,2 161,3 181,0 170,0 173,9 206,8 2249
Landbrugsstette (PSE), mia. EURO 26,6 31,8 27,9 17,5 235 271 434 52,0 53,5 54,7
Stette i % af produktionsvaerdi og direkte tilskud 14,0 16,6 13,9 8,7 10,7 123 20,2 23,7 238 237
Markedsprisstotte i % af samlet stotte 53,2 55,2 558 51,7 51,2 483 483 39,0 296 404
Betalinger baseret pa "historical entitement" i % af samlet stette 0,0 0,0 0,0 0,0 174 20,5 17,4 19,7 21,3 17,9

Kilde: OECD Agricultural Databases 2002.




Ny amerikansk
landbrugslov for
perioden
2002-07

Afgredestatten
bestar af 3 typer
betalinger

typer stotte kan forvride landmandens produktionsbeslutning, sa
indebaerer direkte stotte typisk ikke en forvridning af forbruge-
rens forbrugsbeslutning. I landbrugsloven fra 1996 (ogsé kaldet
FAIR Act’en) tog amerikanerne skridtet fuldt ud, da de tidligere
”deficiency payments” blev aflest af direkte stottebetalinger,
hvis sterrelse hverken afthang af nuverende produktion eller lo-
bende priser, men derimod kun af historisk areal og reference-
udbytte. Disse nye betalinger burde derfor i princippet vaere af-
koblede og ikke have nogen effekt pa produktionen.

Tilpasningerne af landbrugspolitikken i EU og USA skal natur-
ligvis ogséa ses i sammenhang med udviklingen i de internatio-
nale handelsforhandlinger, hvor landbruget for forste gang kom
ind under GATT-reglerne i forbindelse med Uruguay Runden.
Uruguay-runde aftalen pé landbrugsomradet opstillede regler for
bl.a. markedsadgang, eksportstatte, og indenlandsk stette.

2.2. Den nye amerikanske landbrugslov

Den nye amerikanske landbrugslov ("The Farm Security and
Rural Investment Act of 2002”), blev vedtaget i maj i ar og
daekker den 6-drige periode 2002-2007. Den aflgser landbrugs-
loven fra 1996 ("The Federal Agriculture Improvement Act”),
som udlegber i 2002. Den nye landbrugslov omfatter en rakke
landbrugspolitiske tiltag fordelt pa ti hovedomrader’, hvoraf
narvaerende analyse hovedsageligt fokuserer pé det forste omré-
de (de sékaldte "commodity programs”).

De landbrugspolitiske tiltag under dette hovedomrade omfatter
stotte til producenterne af en lang rekke afgrader samt stotte til
mealkeproducenterne. Stetten til afgraderne kan overordnet ind-
deles i tre typer betalinger:

CLENET)

? Disse ti sikaldte titles” omfatter folgende: “commodity programs”, “conservation”, “trade”, “nu-

9

trition programs”,
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credit”, “rural development”, “research & related matters”, “forestry”, “en-

ergy” og “miscellaneous”.
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= mindsteprisstotte ("marketing assistance loans and loan
deficiency payments”),

= direkte stotte (“direct payments”) og

=  konjunkturstette (“counter-cyclical payments”).

Boks 2.1. Den nye amerikanske landbrugslov

Tre stottemekanismer for afgreder under den nye amerikanske landbrugslov:

Mindsteprisstgtteordningen:
= Sikrer en afgredespecifik mindstepris svarende til den sakaldte "loan rate”. Mindsteprisen for hvede
og foderkorn stiger i forhold til det tidligere loft for disse mindstepriser, mens mindsteprisen for so-
jabanner bliver lavere end det tidligere loft for denne mindstepris.

Direkte stotte:

= Fast arlig betaling, der beregnes ud fra afgredespecifikke stettesatser og den historiske produktion
af de pageeldende afgrader pa den enkelte bedrift (beregnes med udgangspunkt i et basisareal og
et referenceudbytte). Under den nye landbrugslov er der mulighed for at opdatere det historiske
basisareal.

= Det er frivilligt, hvilke afgreder der produceres pa det givne basisareal pa den enkelte bedrift, bort-
set fra visse begreensninger mht. produktion af frugt og grent. Der er samtidig krav om overholdelse
af visse miljgregler.

Konjunkturstatte:
= Sikrer en samlet nuvaerende pris for den historiske produktion, svarende til den afgrgdespecifikke
malpris. Stottesatsen beregnes som forskellen mellem malprisen og den effektive pris (givet ved
mindsteprisen eller den nuvaerende markedspris, hvis denne er hgjere end mindsteprisen, plus di-
rekte stotte). Konjunkturstettebetalingen beregnes sa med udgangspunkt i disse afgredespecifikke
stottesatser og den historiske produktion opgjort ved basisareal og referenceudbytte. Basisarealet
er det samme som for direkte stgtte, men der er flere valgmuligheder mht. fastleeggelse af referen-
ceudbytte.
= Det er frivilligt, hvilke afgreder der producers pa det givne basisareal pa den enkelte bedrift, bortset
fra visse begraensninger mht. produktion af frugt og grent. Der er samtidig krav om overholdelse af
visse miljgregler.

Endvidere er der ogsa specifikke stgtteordninger for andre produkter. P4 maelkeomradet fortsaetter mind-
steprissystemet med en permanent mindstepris pa 9,9 US$ per 100 pund. Samtidig introduceres en ny ord-
ning med delvis kompensation gennem direkte betalinger, hvis meelkeprisen er lavere end 16,94 US$ per
100 pund. En bedrift kan arligt modtage statte under denne nye ordning for op til 2,4 mio. pund maelk.* Der
er ogsa fortsat en speciel statteordning for sukker.

* Ifolge ERS kommer over to tredjedele af malkeudbuddet fra bedrifter der salger mere end 2.4
mio. pund melk om aret, hvilket betyder at disse bedrifters marginale produktionsbeslutning ikke
bliver pavirket af den nye ordning (ERS 2002¢).
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Mindsteprisstot-
ten ...

... er “koblet”
nir priserne er
lave

Mindsteprisstotteordningen bestar af flere forskellige mekanis-
mer, der alle har det til felles, at de sikrer en afgredespecifik
mindstepris for den enkelte producents nuvearende produktion.’
Denne type stotteordning er et af de traditionelle instrumenter i
amerikansk landbrugspolitik og indgik ogsd i FAIR Act’en fra
1996. Som noget nyt er mindstepriserne direkte fastsat i loven,
hvor de tidligere kunne justeres i forhold til prisudviklingen i de
forgangne ar op til et afgredespecifikt loft for hver mindstepris.
Mindstepriserne i den nye landbrugslov er endvidere enten
uzndrede eller hgjere end loftet for mindstepriserne under FAIR
Act’en med undtagelse af mindsteprisen for sojabenner, der
senkes 1 forhold til det tidligere mindsteprisloft for denne afgre-
de (jf. ogsé bilag 2.1).

Da mindsteprisstotteordningen sikrer producenten en mindste-
pris for den nuvarende produktion, er der tale om koblet stotte,
der kan forvride produktionsbeslutningerne. Ordningens effekt
pa produktionen athanger af den forventede prisudvikling for de
enkelte afgreder i forhold til de afgredespecifikke mindstepriser.
I de ér, hvor markedspriserne forventes at vaere hgjere end mind-
stepriserne, vil mindsteprisstetteordningen ikke have nogen
umiddelbar indflydelse pa produktionsbeslutningerne. I de ér,
hvor markedspriserne forventes at ligge under mindstepriserne,
kan mindsteprisstetteordningen derimod give incitament til en
hgjere produktion af de afgreder, der er omfattet af ordningen,
end der ellers ville have varet. Dette kan imidlertid legge et
yderligere pres pé priserne for disse afgrader.

Endvidere vil mindstepriserne pévirke produktionssammensat-
ningen, nar markedspriserne er relativt lave, hvilket - givet juste-
ringerne 1 mindstepriserne - vil tilsige et skift fra sojabenner
mod hvede og foderkorn sammenlignet med forholdene under
den tidligere landbrugslov. Loftet over hvor meget mindstepris-

> Som ordningen fungerer nu sikres producenten en mindstepris gennem overfersler fra staten, dvs.
mindsteprisstotteordningen indebaerer ikke markedsprisstotte. Under FAIR Act’en omfattede
mindsteprisstetteordningen bl.a. hvede, majs, byg, havre, ris sojabenner, andet oliefre og bomuld,
og under den nye landbrugslov er ordningen s blevet udvidet til ogsé at omfatte bl.a. uld og “mo-

hair”.

52 Landbrugets gkonomi, F@I



Den direkte stot-
te ...

... er i princip-
pet afkoblet ...

stotte, den enkelte producent kan modtage arligt, er i den nye
landbrugslov reduceret til $ 75.000,° hvilket er en halvering i
forhold til perioden 1999-2001. Forskellige serregler gor dog, at
dette loft ikke nedvendigvis er sarligt bindende (jf. Gray
2002b).

Den direkte stotteordning bestar af faste arlige betalinger, hvis
storrelse ikke athanger af den nuvarende produktion pé den en-
kelte bedrift, men derimod udelukkende af den historiske pro-
duktion af de afgreder, der er omfattet af ordningen.” Den direk-
te stotteordning ligger i forleengelse af de sékaldte “production
flexibility contracts”, der blev introduceret i FAIR Act’en som
aflesning for de tidligere ’deficiency payments”. Som noget nyt
i forhold til FAIR Act’en er stottesatserne direkte fastsat i den
nye landbrugslov, hvor det tidligere var budgettet for den direkte
stotte, der var fastsat i loven. I forhold til FAIR Act’en er ord-
ningen endvidere blevet udvidet séledes, at der nu ogsa gives di-
rekte stotte for den historiske produktion af sojabenner, andre
oliefro og jordnedder. Den nye landbrugslov giver endvidere
mulighed for at opdatere det historiske basisareal.

Da storrelsen af de direkte betalinger udelukkende athenger af
den historiske produktion, burde denne stetteordning ikke umid-
delbart pavirke beslutningen om hvad og hvor meget, der skal
produceres. Den enkelte producent md dog som udgangspunkt
stadig ikke dyrke frugt og grentsager pa arealer, der modtager
direkte stotte. Da den direkte stotteordning er blevet udvidet til
ogsa at omfatte bl.a. oliefre kan arealet med frugt og grentsager
i mange tilfeelde kun udvides, hvis den direkte stotte vaelges fra
(jf. Gray 2002b).

® Dette stotteloft er omfattet a den sikaldte “two-person three-entity” regel, der indebaerer at to per-
soner pa én bedrift hver kan modtage stette op til stetteloftet, og hver person kan vaere involveret i
op til 3 bedrifter og modtage fuld stette pa den forste og halv stette pa de to naeste (Gray 2002b og
ERS 2002a). Denne regel gelder for stettelofterne for bade mindsteprisstette, direkte stotte og

konjunkturstette.

7 Under den nye landbrugslov omfatter den direkte stotte folgende afgreder: hvede, majs, “grain
sorghum”, byg, havre, “upland” bomuld, ris, sojabenner, andre oliefre, og jordnadder.
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... men ordnin-
gen udvides nu
til at omfatte fle-
re afgreder, og
basisarealet kan
opdateres

Den nye kon-
junkturstette ...

... er mindre af-
koblet end den
direkte stotte

Dertil kommer at udvidelsen af ordningen til at omfatte flere
produkter samt muligheden for at opdatere basisarealet kan ska-
be forventninger om fremtidige udvidelser og opdateringer. Det-
te kan pavirke det nuvarende produktionsomfang og afgrede-
valg, idet producenten alt andet lige vil foretraekke at bruge jor-
den til at dyrke afgreder, der i fremtiden kan give ret til endnu
mere stotte. Endelig vil den direkte stotte ogsa kunne pévirke
produktionen indirekte, idet den eger producentens indkomst og
derved gor det muligt for flere landmand at forblive i erhvervet.
Loftet over hvor meget direkte stotte den enkelte producent kan
modtage arligt er fortsat $ 40.000 (jf. ogsé fodnote 6).

Konjunkturstotteordningen er en nyskabelse, der er udviklet med
henblik pa at skabe et mere konjunkturudjeevnende sikkerheds-
net, der kan aflgse den store ad hoc krisehjeelp fra arene 1998-
2001.° Konjunkturstetteordningen bestr i, at der indferes
maélpriser for de afgrader, der ogsa er dekket af den direkte stot-
teordning. Nér markedsprisen tillagt direkte stette og eventuel
mindsteprisstette er lavere end denne mélpris, vil producenten fa
udbetalt vaerdien af differencen baseret pa den historiske produk-
tion pa bedriftsniveau. Sterrelsen af den historiske produktion
beregnes stort set pa samme made som for direkte stotte, og lige-
som under den direkte stotteordning har producenten frit valg
mht. nuverende produktion bortset fra begrensningerne mbht.
produktion af frugt og grentsager pa basisarealet.

Konjunkturstetteordningen er en speciel hybrid i samlingen af
landbrugspolitiske instrumenter, idet den giver landmanden en
prisgaranti i forhold til de nuvaerende priser, men galdende for
den historiske produktion pé bedriftsniveau. Da den enkelte pro-
ducent ikke kan pdvirke storrelsen af konjunkturstetten, burde
denne i princippet ikke pavirke produktionsbeslutningerne. Dog
gor de ovenfornevnte forbehold vedrerende den direkte stettes
indflydelse p& produktionen sig ogsa geeldende for konjunktur-
stotten. Dertil kommer, at da konjunkturstetten afthenger af de

¥ Denne krisehjzlp var ikke en del af FAIR Act’en, men blev efterfalgende vedtaget ad hoc som re-

aktion pa udviklingen.
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“Commodity
programs”-
budgettet stiger
kun lidt i forhold
til sidste par ar

... men land-
brugsloven kan
hurtigt blive dy-
rere end bereg-
net

lobende priser s kan producenterne ogsé opfatte den som en
indkomst-risikoafdekkende foranstaltning (jf. ERS 2002c),
hvilket kan pavirke produktionsbeslutningerne. Konjunkturstet-
ten ma derfor vurderes at vaere mindre aftkoblet end den direkte
stotte. Loftet over hvor meget konjunkturstette den enkelte pro-
ducent kan modtage arligt er sat til $ 65.000 (jf. ogsé fodnote 6).

En del af debatten om den nye amerikanske landbrugslov har fo-
kuseret pa budgetudgifterne. Som neevnt indebearer den nye
landbrugslov eget stotte under de eksisterende stetteordninger
samt indferelsen af en ny stetteordning. Sammenlignet med
budgettet for den tidligere landbrugslov fra 1996 tilsiger dette alt
andet lige en vasentlig stigning i budgetudgifterne til “commo-
dity programs”. Tager man imidlertid ogsa hejde for de sidste
ars store ad hoc krisehjelp tegner der sig en vasentlig mere mo-
derat udvikling i budgetudgifterne. Ifolge Gray indeberer den
nye landbrugslov en gennemsnitlig stigning i udgifterne til
”commodity programs” pa cirka $5,75 mia. om aret. Nér dette
sammenholdes med ad hoc krisehjelpen i perioden 1999-2001
pa gennemsnitlig $5,65 mia. om éret ses, at der i forhold til de
sidste par ar i realiteten ikke bliver tale om en massiv forggelse
af udgifterne til “commodity programs”, men derimod forst og
fremmest om en permanentgerelse af den tidligere krisehjeelp (jf.
Gray 2002a og Zobbe 2002).

Den nye amerikanske landbrugslov er over en 10-arig periode
beregnet til samlet at koste ca. $180 mia. for alle ti hovedomré-
der. Der knytter sig imidlertid nogen usikkerhed til dette skon,
idet beregningerne er baseret pa den forudsetning, at priserne i
den betragtede periode vil stige. Dette indebeerer 1 sagens natur,
at udgifter til konjunkturstetten bliver tilsvarende lavere. Da dele
af stotteordningerne under den nye landbrugslov imidlertid
medvirker til at holde produktionen oppe, nar priserne er lave,
hvilket kan have en yderligere prisreducerende effekt, kan den
nye landbrugslov hurtigt vise sig at blive dyrere end beregnet (jf.
Gray 2002a).
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Samlet set storre
permanent stotte
under “commo-
dity programs”

... 0g ogsa flere
midler til bl.a.
eksport- og mil-
jeprogrammer

Kommissionen
preesenterede
forslag til midt-
vejsevaluering i
juli

Sammenlignet med FAIR Act’en indebarer den nye amerikan-
ske landbrugslov et skridt i retning af storre permanent stotte
under “commodity programs” béde i form af eget stotte under
“gamle” stetteordninger samt introduktionen af en ny stetteord-
ning. Tager man imidlertid hejde for den ad hoc krisehjelp, der
er blevet givet i de seneste ér, er der dog ikke tale om neer sé
stort et brud med udviklingen. Integreringen af konjunkturstetten
ma ikke desto mindre tages som udtryk for et brud med den me-
re liberalistiske linie vedtagelsen af FAIR Act’en indebar, selv
om man har segt at afkoble konjunkturstetteordningen s& meget
som muligt. Som det fremgér af ovenstdende er hverken kon-
junkturstetteordningen eller den direkte stetteordning imidlertid
fri for at pavirke den enkelte producents produktionsbeslutnin-
ger. Samtidig er mindsteprisstetteordningen i sagens natur koblet
til produktionen, nér priserne er lave, og kan meget vel resultere
1 at priserne forbliver lavere end de ellers ville have veret.

Udover de forskellige stetteordninger indeholder den nye land-
brugslov ogsa en raekke andre tiltag, der kan pavirke produktion
og handel. Saledes far det tredje hovedomrade, der bl.a. omfatter
programmer indenfor eksportkreditter og markedsudvikling for
amerikanske landbrugsprodukter, tilfert nye ressourcer under
den nye landbrugslov. Endvidere ages udgifterne til miljoforan-
staltninger markant.

2.3. Midtvejsevalueringen af den feelles landbrugspolitik

Kommissionen praesenterede sit forslag til en reform af EU’s
feelles landbrugspolitik 1 juli i &r. Forslaget er siden blevet debat-
teret intensivt i samtlige EU’s medlemslande, og der er som ven-
tet betydelige forskelle i holdningerne til Kommissionens udspil
— ikke mindst de mere visionare dele af forslaget. En raekke
spergsmdl er endnu uafklarede, og EU Kommissionen arbejder
derfor fortsat pd at beskrive den mere pracise udmentning af
forslaget.
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Reformforslaget reprasenterer pA mange mader et markant for-
slag til @ndringer i den europaiske landbrugspolitik og dets ho-
vedelementer kan sammenfattes i tre dele:

Forslaget bestar = uddybning og videreforelse af Agenda 2000 for visse
af 3 hoveddele produkter,

= afkobling af den direkte stotte, samt
= omfordeling af midler gennem sakaldt “dynamisk mo-
dulering” (jf. boks 2.2).

Boks 2.2. Midtvejsevalueringen af den europaiske landbrugspolitik

EU Kommissionens midtvejsevaluering kan sammenfattes i tre dele:

Uddybnmg og videreforelse af Agenda 2000 for visse afgroder:

For korn reduceres interventionsprisen med 5%, og der ydes kompensation efter samme princip-
per som i Agenda 2000. De manedlige forhgjelser af interventionsprisen afskaffes. Endvidere af-
skaffes intervention for rug.

For meaelk preesenteres fire forskellige reformscenarier: (i) videreferelse af Agenda 2000 til 2015,
(i) gentagelse af Agenda 2000-tilgangen, (iii) indfgrelse af to-delt kvoteordning eller (iv) nedsaet-
telse af intervention med 25% og afskaffelse af kvoten.

Afkoblmg af den direkte stotte:

Bedriftens direkte stgttebetalinger samles i en enkelt direkte betaling, hvis sterrelse afggres af
bedriftens historiske betalinger, idet der tages hgjde for den fulde gennemferelse af Agenda 2000.
Den afkoblede statte fglger jorden og vil derfor blive opdelt pa bedriftens stetteberettigede areal.
Afkoblingen skal omfatte arealtilskud, dyretilskud, samt tilskud til maelk, nar disse er indfert. Visse
tilskud og visse sektorer vil dog ikke vaere omfattet af afkobling.

Som hovedregel kan landmanden disponere frit — dvs. der er fuld frihed i produktionsomfang og
produktvalg. Eksisterende kvoteordninger skal dog overholdes, og der ma ikke produceres frugt
og grent pa de stotteberettigede arealer. Betalingerne geres endvidere afhaengige af, at land-
manden overholder lovgivningens normer for miljg, fadevaresikkerhed og dyrevelfaerd, herunder
bl.a. kravet om, at jord nu skal brakleegges pa langtidsbasis (10 ar) uden for omdrift.

Omfordeling af midler fra forste til anden sgjle (dynamisk modulation):

Alle direkte stgttebetalinger — savel afkoblede som koblede — reduceres med 3% om aret indtil en
samlet reduktion pa i alt 20%. Der bliver imidlertid givet et fradrag pa € 5000 for hver bedrift, og
den enkelte medlemsstat kan derudover veelge at give bedrifterne et ekstra fradrag pa € 3000 for
hver fuldtidsarbejdsindsats ud over to.

Der fastseettes et gvre loft for direkte stotte saledes at en bedrift efter modulering og indregning af
fradrag maksimalt kan modtage € 300.000.
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Uddybning og vi-
dereforelse af
Agenda 2000 sik-
rer storre mar-
kedsorientering

... uden vaesentli-
ge konsekvenser
for indkomstdan-
nelsen

Afkoblingen af
den direkte stotte
vil fremme mar-
kedsorienteringen

Uddybningen og videreforelsen af Agenda 2000 sker med hen-
blik pa at reducere intervention til blot at vaere et sikkerhedsnet
for mange produkter.” Dette sikrer en storre markedsoriente-
ring, og dermed alt andet lige faerre forvridninger, idet effekti-
viteten af omlaegningen i praksis vil athenge af den faktiske
prisudviklingen for de enkelte afgreder i forhold til de nye (og
reducerede) interventionspriser. Samtidig er det uklart 1 hvilket
omfang grensebeskyttelsessystemet vil blive tilpasset.

De foreslédede uddybninger af Agenda 2000 reformen vil isole-
ret set naeppe fa vesentlige konsekvenser for indkomstdannel-
sen. Tiltagene for foderkorn vil muligvis medfere en overkom-
pensation, bl.a. fordi kompensationen ogsd vurderes at ville
omfatte de umiddelbart ubergrte omréder oliefre, protein og
brak. Derimod vil forslaget om uddybning af Agenda 2000 for
melk formentlig indebere en vis underkompensation for ind-
regning af de tilpasningsgevinster @ndringerne forer med sig,
om end prisdannelsen pa ost (og konsummalksprodukter) i be-
tydelig grad sker uathaengigt af EU’s institutionelle priser (jf.
Melgaard 2002).

Afkoblingen af den direkte stotte er det mest radikale element i
Kommissionens udspil. Dette sker med henblik pa at fremme et
mere markedsorienteret landbrug. Afkoblingen opnas ved, at
stotten til den enkelte bedrift fastsattes pd grundlag af bedrif-
tens historiske betalinger, sdledes at stotten ikke lengere af-
haenger af de aktuelle produktionsbeslutninger. Dermed traeffes
beslutninger om produktionsniveau og —sammens&tning stort
set uathangigt af den direkte stotte, hvorfor landbrugsproduk-
tionen i hgjere grad komme til at afspejle markedsforholdene.

? Udover tiltagene i korn- og maelkesektorerne (jf. boks 2.2) nedszttes interventionsprisen for ris
ogsa mod kompensation til producenterne i form af direkte stotte, og der sker endvidere tilpasnin-
ger i ordningerne for hard hvede, torret foder, proteinafgreder og nedder.
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... 0g ®ndre oko-
nomien i land-
brugsproduktio-
nen maerkbart ...

... for reform-
afgreder ...

... oksekead ...

... og mzelk

Afkoblingen af den direkte stotte vil @ndre gkonomien i land-
brugsproduktionen maerkbart for de berorte produkter', idet
afkoblingen vil gere produktionen af disse produkter relativt
mindre profitabel sammenlignet med alle andre produkter. Det-
te vil resultere i tilpasninger 1 produktionsomfang og
—sammensatning. Dog vil kvoteordninger for afgreder, der
fortsat modtager koblet markedsstette, kunne begrense om-
leegningen til disse produktionsretninger.

Sterrelsen af det nuvarende arealtilskud indebaerer utvivlsomt,
at der i Danmark og de ovrige medlemslande vil vare arealer,
der péd nuveerende tidspunkt dyrkes med korn, oliefra og prote-
inafgrader, hvor jordrenten uden arealtilskuddet er negativ. Ef-
ter afkoblingen vil produktionen péd disse arealer enten blive
omlagt til andre, mere profitable produkter, eller der vil blive
tale om en marginaliseringseffekt med ekstensiv anvendelse af
arealerne eller braklaegning. Afkoblingen af arealtilskuddet vil
ogsa medfore, at omkostningerne ved dyrkning af fx grovfoder
vil falde, da indtjeningen ved alternativ udnyttelse af jorden til
dyrkning af korn nu vil vaere lavere pga. atkoblingen.

Afkoblingen af dyretilskuddene indebarer ogsd en forringelse
af ekonomien i oksekedsproduktionen med et fald i udbuddet
af okseked til folge, bade fra kedkvagsbesatninger og slagte-
kalve fra malkekvegsbesatninger. Prisen pa spaedkalve til op-
fedning fra malkekvaegsbeseatninger vil falde, mens prisen pa
okseked vil stige som folge af det lavere udbud.

@konomien i malkeproduktionen vil ligeledes blive forringet
ved afkobling af de fremtidige maelketilskud. Om dette vil sla
igennem péd udbuddet af malk athenger af om kvoten stadig

10 Afkoblingen kommer i forste omgang til at omfatte alle produkter under korn-, oliefro- og prote-
inordningen samt balgplanter, stivelseskartofler, okseked og fareked. Endvidere vil den ogsa om-
fatte de nye reviderede ordninger for ris, hard hvede og terret foder, og efter gennemforelsen af
Agenda 2000 skal melkeordningen ogsé inkluderes. Derudover kan andre sektorer, der ogsa skal
reformeres (som f.eks. sukker, olivenolie, og visse frugt og grentsager) blive inkluderet pa et sene-
re tidspunkt. Derimod vil bl.a. den nye selvsteendige hektarpraemie for proteinafgrader, de afgro-
despecifikke betalinger for ris og den szrlige kvalitetspreemie for hard hvede ikke blive omfattet

af atkobling.
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Men afkobling
medferer ikke i
sig selv forringet
indkomst

Dynamisk modu-
lering af den di-
rekte stotte ...

har en verdi efter afkoblingen. Under Agenda 2000 indferes
melketilskuddet som kompensation for reduktion af interventi-
onsprisen for mejeriprodukter, og samtidig udvides kvoten
uden at denne udvidelse dog tilregnes noget direkte tilskud. Et
af forslagene for melk i midtvejsevalueringen indeberer en
gentagelse af denne proces. Efter afkoblingen vil verdien af
melketilskuddet ikke leengere kapitaliseres 1 kvoteverdien, og
den lavere pris pé spaedkalve vil ogsa traekke i retning af at re-
ducere kvoteveerdien. Til gengeeld vil det billigere kveaegfoder
og de stigende priser pa okseked 1 et vist omfang modgé faldet
1 kvoteprisen. Under ét vurderes det, at afkoblingen samt sce-
nariet med endnu en uddybning af Agenda 2000 vil fere til et
betydeligt fald i kvoteprisen.

Som det fremgér af ovenstaende, vil afkoblingen af den direkte
stotte have vaesentlige konsekvenser for produktionsomfanget
og —sammens&tningen. Dette er imidlertid ikke ensbetydende
med en forringet indkomst for landmandene, da produktions-
tilpasningerne vil indebzaere en storre profitabilitet for indreg-
ning af stette, samtidig med at landmendene fortsat vil modta-
ge stotte - blot i produktionsuafthengig form.

Dynamisk modulering af den direkte stotte sker med henblik pé
at overfore midler fra markedsordningerne (sejle 1) til landdi-
striktspolitikken (sgjle 2). Da storstedelen af den direkte stotte
afkobles, vil den dynamiske modulering nappe i nogen videre
konsekvenser for produktionsbeslutningerne, hvorimod den i
sagens natur vil pavirke indkomsten pa den enkelte bedrift.
Fradrag, der gives for reduktionen for den enkelte bedrift, be-
tyder dog, at op til tre fjerdedele af bedrifterne i Europa helt
fritages for reduktion (jf. EU Kommissionen 2002a), og kun en
meget lille del af de resterende brug vil komme i naerheden af
det nye gvre loft for stettebetalinger.
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... vil pavirke
brugstyper og
-storrelser
forskelligt

Konsekvenser for
jordpriserne

Mere markedsori-
entering, men sta-
dig plads til
forbedring ved at
saenke resterende
markedsprisstotte

Da brugssterrelsen og produktionssammensatningen varierer
betydeligt mellem de enkelte medlemslande i EU, vil module-
ringen have meget forskellig konsekvenser i de enkelte med-
lemslande.'" Dertil kommer, at de midler, der frigores ved re-
duktion af den direkte stotte op til 20%, skal indga i EU’s fal-
les pulje til udvikling af landdistrikterne, hvorfra de vil blive
uddelt til medlemslandene efter kriterier som landbrugsareal,
landbrugsbeskeftigelse og velstand. Moduleringen indebaerer
derfor ikke blot en @ndret fordeling mellem forskellige brugs-
storrelser og mellem forskellige produktionsretninger, den in-
debaerer ogsd en omfordeling mellem medlemslandene til for-
del for de mere ekstensivt producerende og mindre velstillede
lande. Dog vil de midler, der frigeres ved indferelsen af det ov-
re loft for direkte stotte, forblive i det pageeldende land.

Udover at pavirke produktionen og den lgbende indkomst pé
den enkelte bedrift vil reformforslaget, hvis det vedtages i sin
nuvaerende udformning, ogsé péavirke udviklingen i jordpriser-
ne i EU. Pa den ene side indeberer moduleringen en faldende
stotte med negative konsekvenser for jordprisen, men pa den
anden side indeberer omleegningen af sével hektarpremierne
som dyrepremierne til afkoblede jordtilskud positive konse-
kvenser for jordprisen. P4 den baggrund ma det derfor vurderes
at jordpriserne i regioner kendetegnet af smé bedrifter eller af
kveeghold vil stige, hvis midtvejsevalueringen gennemfores.

Samlet set repraesenterer midtvejsevalueringen forslag til vee-
sentlige skridt i retning af en mere markedsorienteret politik,
om end der ogsd er plads til yderligere forbedringer pa flere
punkter. En omlagning af interventionssystemet til et sikker-
hedsnet for mange produkter vil isoleret set reducere markeds-
prisstottens forvridende effekt bade pé produktions- og for-
brugssiden. Der er imidlertid en rackke landbrugsprodukter, der
efter reformslaget fortsat vil vare omfattet af en betydelig
markedsprisstette. En lignende liberalisering af prisstetten for
disse produkter ville derfor ogsé vare enskelig og et skridt i

" For beregninger af moduleringens konsekvenser for dansk landbrug henvises til Melgaard 2002.
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... og afkoble re-
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Konsekvenserne
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Réads beslutninger
24. og 25. oktober

den rigtige retning.

Afkoblingen er ogsa et vaesentligt skridt i retning af en mere
markedsorienteret politik, der, sdfremt den gennemfores i fuldt
omfang, vil vare helt i overensstemmelse med intentionerne i
WTO forhandlingerne. Afkoblingen vil fore til maerkbare til-
pasninger i den europaiske landbrugsproduktion, hvor den
mest radikale konsekvens formentlig vil vere et faldende ud-
bud af okseked. Der vil imidlertid fortsat veere produkter, der
modtager koblet stotte, og ud fra en gkonomisk betragtning er
det veesentligt ogsd at sege at afkoble denne tilbagevarende
landbrugsstette.

Moduleringen af den direkte stotte og overforslen af midler til
landdistriktsudviklingen er et skridt i retning af en sterre grad
af overensstemmelse mellem mal og midler i landbrugspolitik-
ken. Malsatninger om fastholdelse af aktiviteter i landbrugsdi-
strikterne, fremme af milje- og dyrevenligt landbrug, og sikring
af fodevarekvalitet har fiet vaesentlig mere vaegt, end de havde
tidligere, og det er derfor vigtigt at de landbrugspolitiske in-
strumenter ogsa udvikler sig i takt hermed fra at vaere generelle
produktionsfremmende foranstaltninger til mere landdistrikts-
udviklende — og produktionsuafhangige — tiltag.

Et interessant spergsmal er, om resultatet fra det Europaiske
Réds mede den 24. og 25. oktober i &r afgerende vil pavirke
forslaget til reform af den fzlles landbrugspolitik eller timin-
gen af den.'” P4 medet blev det bla. besluttet, at leegge loft
over udgifterne til sgjle 1 i perioden 2007-13, svarende til det
samlede loft for EU-25" i 2006 pa ca. 45 mia. euro forhejet
med 1% arligt.

12 Ifglge Kommissionens forslag skulle sterstedelen af reformen gennemfores fra 2004 og frem. Af-
koblingen af melketilskuddene vil dog ferst kunne finde sted, nér disse er blevet introduceret,
hvilket ifolge Agenda 2000 skulle ske med begyndelse i 2005.

13 Det blev ogsa besluttet at de nye medlemslande kunne fa direkte stotte fra 2004, forste ar svarende
til 25% af niveauet for direkte stotte i EU-15 hvorefter denne procentdel vil stige indtil de nye
medlemslande 1 2013 vil modtage samme direkte stotte niveau som EU-15.
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Mulige konflikter
forude

Flere ligheds-
punkter mellem
amerikansk land-
brugslov og euro-
peisk midtvejs-
evaluering

Resultatet fra topmedet skal imidlertid primart ses som en
praecisering af de finansielle rammer for den faelles landbrugs-
politik i de kommende ar, og det principielle indhold af midt-
vejsevalueringen @ndres derfor ikke. Det er siledes stadig mu-
ligt at pabegynde uddybningen af Agenda 2000 reformen for s
vidt angar korn (og i seerdeleshed for rug), ligesom det ikke kan
udelukkes, at tilpasninger af politikken pd malkeomradet kan
teenkes pabegyndt tidligere end oprindeligt planlagt i 2005. Li-
geledes synes afkoblingen forsat at indtage en central rolle i
debatten om fremtidens landbrugspolitik i Europa — ikke
mindst 1 tilknytning til forhandlingerne i regi af WTO. Der-
imod synes landbrugskommisser Fischler’s udlagning af afta-
len at betyde, at moduleringen forst kan pdbegyndes i 2006 i
modsatning til i ar 2004, som foreslaet i midtvejsevalueringen.

En anden udfordring er muligvis at den vedtagne finansielle
ramme efter 2006 kan betyde, at det kan blive ngdvendigt at
gennemfore besparelser pad den direkte stotte for at skaffe fi-
nansiel plads til eventuelle yderligere reformer for malk og for
sukker samt en yderligere udvidelse af EU med Bulgarien og
Rumenien.

2.4. Afrunding

Den europ@iske og den amerikanske landbrugstradition har hi-
storisk vaeret baseret pd meget forskellige virkemidler, og det
er derfor interessant, at udviklingen de sidste 10 ar i nogen
henseender tyder pd, at de to lande er ved at nerme sig hinan-
den pé det landbrugspolitiske omrade. Denne udvikling er i
midlertidigt ikke foregéet synkront og er pa nuvarende tids-
punkt heller ikke entydig.

Der er som indikeret ovenfor en del lighedspunkter mellem den
europaiske midtvejsevaluering og den nye amerikanske land-
brugslov. Begge tiltag opererer siledes med en form for mind-
steprissystem, og begge tiltag har et direkte stotteprogram ba-
seret pd en historisk landbrugsproduktion. Forslaget om afkob-
ling er uden tvivl den vigtigste nyskabelse 1 europeisk land-
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... tager amerika-
nerne et skridt
tilbage med den
nye landbrugslov
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ringens skaebne
dog stadig uvis

brugspolitik, da det er et klart skridt vaek fra tidligere tiders
forvridende stotteformer. Uddybningen af Agenda 2000 er ogsé
med til at fremme en storre grad af markedsorientering, og det
samme gaelder en eventuel reduktion af den direkte stotte (mo-
dulation).

Afkoblingen pévirkes umiddelbart ikke af konklusionerne fra
det Europaeiske Rdds mede. Ideen om en egentlig afkobling af
landbrugsstetten er perspektivrig og markerer en vaesentlig &n-
dring i de signaler, der traditionelt er udsendt fra EU Kommis-
sionen. Ideen har dog medt stor modstand i en reekke medlems-
lande og afkoblingens videre skacbne er fortsat uvis — en skacb-
ne der meget vel kan komme til at athenge af udviklingen i
WTO-forhandlingerne.

I USA blev den direkte stotte allerede afkoblet tilbage i 1996
med vedtagelsen af FAIR Act’en. Netop som EU Kommissio-
nen anbefaler endringer i retning af dele af FAIR Act’en, har
amerikanerne imidlertid taget et skridt tilbage i forhold til den-
ne. Eksisterende programmer udvides til at omfatte flere pro-
dukter, producenterne far mulighed for at opdatere basisarealet
for deres direkte stottebetalinger, og der introduceres en ny
stotteordning. De sidste ars hgjere stotteniveau, som folge af
krisehjelpen, fastholdes dermed under den nye landbrugslov.
Da landbrugsstette typisk kapitaliseres i jordpriserne, vil denne
udvikling endvidere ogsa afspejle sig i jordpriserne i de for-
skellige regioner af USA. Saledes illustrerer beregninger af
konsekvenserne for jordrenten under den nye landbrugslov i
Carrol County Indiana, at denne vil veere vasentlig hgjere end
under FAIR Act’en og en smule hgjere end under FAIR Act’en
med fortsat krisehjelp (jf Gray 2002a). Dette tilsiger alt andet
lige, at jordpriserne under den nye landbrugslov vil vaere hgje-
re, end de ellers ville have veret selv med fortsat krisehjelp.

Udviklingen i den europeiske landbrugspolitik tegner séledes
til at g& i en vesentlig mere markedsorienteret retning med
midtvejsevalueringen, mens den nye amerikanske landbrugslov
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dende end den
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Kan amerikaner-
ne overholde
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telser under den
nye landbrugslov?

til gengaeld ma opfattes som et skridt vaek fra den mere liberali-
stiske linie, som vedtagelsen af den forrige landbrugslov inde-
bar. Det er imidlertid vigtigt at vaere opmarksom p4, at midt-
vejsevalueringen pd nuvarende tidspunkt kun er et forslag,
hvis fremtid der stadig hersker stor uvished om. Hertil kom-
mer, at de nuverende stotteordninger i EU ikke blot indebzarer
hgjere stotte til landbruget end i USA, men ogsé at den europzae-
iske statte er mere forvridende end den amerikanske.

En veasentlig del af den hejere landbrugsstette i den nye ameri-
kanske landbrugslov i forhold til FAIR Act’en vil komme fra
konjunkturstatteordningen. Skent denne stetteordning ikke er
knyttet til den nuvarende produktion, kan den imidlertid stadig
have en vis forvridende effekt. Et vigtigt spergsmal i relation
til de kommende WTO-forhandlinger er, hvordan den nye kon-
junkturstetteordning vil blive klassificeret. Da den athanger af
de lebende priser vil den ikke kunne placeres i den grenne boks
og dermed automatisk veere fritaget for krav om stetteredukti-
on. Hvorvidt den eventuelt bliver underlagt den gule boks’ krav
om reduktion af forvridende stotte atheenger imidlertid dels af
den pracise klassificering af stetteordningen, dels af hvor me-
get stotte ordningen faktisk resulterer i, hvilket igen athaenger
af prisudviklingen. Det er derfor pa nuverende tidspunkt van-
skelligt at afgare om USA vil fa problemer med at leve op til
sine WTO-forpligtigelser.'* Den nye landbrugslov tager imid-
lertid hejde for disse forpligtigelser, idet det eksplicit naevnes,
at safremt loftet for den maksimale stotte i den gule boks vil
blive overskredet, da skal udgifterne s& vidt muligt justeres ("’to
the maximum extend practicable”).

For EU’s vedkommende vil reformer i trdd med midtvejsevalu-
eringen fremme EU’s forhandlingsposition i de aktuelle WTO
forhandlinger. De nuvarende hektar- og dyrepraemier er place-
ret 1 den bla boks, som nogen lande presser pa at fa afskaffet.
De nye afkoblede direkte stottebetalinger vil formentlig skulle

' Det er i denne forbindelse ikke kun den nye konjunkturstetteordning der potentielt volder proble-
mer. Muligheden under den nye landbrugslov for at opdatere basisarealet for de direkte stottebeta-
linger er teknisk set et brud pa reglerne for afkoblet stette i den grenne boks, og spergsmalet er
om dette vil fa konsekvenser for klassificeringen af de direkte stottebetalinger (jf. Gray 2002a)
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Europzerne vil
sta steerkere i
WTO-forhandlin-
gerne, hvis midt-
vejsevalueringen
gennemfores

placeres i den grenne boks, der ikke er omfattet af krav om
stottereduktioner. Dertil kommer at uddybningen af Agenda
2000 formentlig vil resultere i et mindre behov for eksportstot-
te til korn (og mejeriprodukter), hvilket er et andet kontroversi-
elt forhandlingsomréde. Det er dog endnu uklart hvilke konse-
kvenser midtvejsevalueringen vil fa& for toldsatser og andre
markedsadgangsforanstaltninger. Reformer i trdd med midt-
vejsevalueringen vil imidlertid klart styrke EU’s forhandlings-
position i WTO forhandlingerne.
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Bilag 2.1: Stettesatser under den nye amerikanske landbrugslov

Bilagstabel 2.1. Mindsteprisstotte: Mindstepriser for udvalgte afgreder

FAIR Act-loft Den nye landbrugslov
for mindstepris 2002-03 2004-07
Hvede, $/bushel 2,58 2,8 2,75
Majs, $/bushel 1,89 1,98 1,95
Sojabgnner, $/bushel 5,26 5 5
Andre oliefrg, $/am. pund 0,093 0,096 0,093

Kilde: ERS 2002a

Bilagstabel 2.2.  Direkte stotte: Stottesatser for udvalgte afgreder

FAIR Act Den nye landbrugslov

i ar 2002 2002-07
Hvede, $/bushel 0,46 0,52
Majs, $/bushel 0,26 0,28
Sojabgnner, $/bushel - 0,44
Andre oliefrg, $/am. pund - 0,008

Kilde: ERS 2002a og Young Il 2002

Bilagstabel 2.3. Konjunkturstotte: Malpriser for udvalgte afgreder

FAIR Act Den nye landbrugslov
2002-03 2004-07
Hvede, $/bushel - 3,86 3,92
Majs, $/bushel - 2,6 2,63
Sojabgnner, $/bushel - 5,8 5,8
Andre oliefrg, $/am. pund - 0,098 0,101

Kilde: ERS 2002a
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Stigende op-
mgerksomhed
om fedevare-
sikkerhed

Behov for kon-
trol og regule-
ring som felge
af...

...informations-
brist...

3. Salmonellabekampelsen i samfundseko-
nomisk perspektiv

3.1. Indledning

I de senere ar har fadevaresikkerheden varet genstand for sti-
gende opmarksomhed i befolkningen, i fadevareerhvervene, hos
offentlige myndigheder og i det politiske system. Med jaevne
mellemrum oplyser nyhedsmedierne om nye risici ved fedevarer.
Og i den landbrugsfaglige presse bringes artikler om salmonella-
handlingsplaner, om andringer heri samt om praktiske mulighe-
der for bekeempelse. Nogle af de mest skremmende eksempler er
kogalskabskrisen i England samt dioxin-skandalen i Belgien.

Sygdomme forarsaget af mikroorganismer og andre skadelige
stoffer i fadevarer er et gammelkendt problem, og offentlig regu-
lering og kontrol af fadevarer samt produktionen heraf betragtes
som en selvfglge. Men hvorfor kan markedsmekanismen ikke 1a-
se opgaven? En vasentlig forklaring er, at fedevarernes sikker-
hedsmaessige kvalitet sjaeldent kan observeres umiddelbart, og at
det 1 ovrigt er vanskeligt for forbrugerne at fremskaffe oplysnin-
ger herom. En anden medvirkende éarsag er forskellige sékaldte
eksterne effekter i relation til fodevaresikkerhed.

Som felge af forbrugernes begraensede muligheder for at frem-
skaffe oplysninger om fedevarernes sikkerhed ville der uden of-
fentlig regulering og kontrol vere tendens til, at sikre fodevarer
ikke ville opnd merpriser i forhold til mindre sikre fodevarer.
Som resultat heraf ville producenterne ikke fa tilstreekkelige inci-
tamenter til at producere fodevarer af god sikkerhedsmassig kva-
litet.

Produktionen af fedevarer er forbundet med — hvad gkonomerne
kalder - negative eksterne effekter eller negative eksternaliteter.
Man taler om negative eksternaliteter, nar en virksomheds pro-
duktion eller en persons forbrug forringer andre virksomheders
produktionsmuligheder eller andre forbrugeres velfzerd uden om
markedssystemet. Som eksempel kan navnes, at husdyrbeseet-
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ninger inficeret med sygdomsfremkaldende bakterier - som fx
salmonella — kan ege risikoen for at naerliggende besatninger
smittes. Et andet eksempel er, at sygdomsfremkaldende bakterier
1 produkter fra en fodevarevirksomhed kan skade hele branchen,
fordi forbrugerne som folge af mangelfuld information vanske-
ligt kan sondre mellem varer fra forskellige virksomheder. Nega-
tive eksternaliteter har sdledes negative konsekvenser for andre
virksomheder eller andre forbrugere end dem, der er arsag til den
pageldende effekt. De samfundsekonomiske tab er derfor sterre
end den pagzldende virksomheds eller den pageldende forbru-
gers privatgkonomiske tab.

Negative eksternaliteter indebaerer sammen med mangelfuld in-
formation, at markedsmekanismen ikke kan sikre en samfunds-
okonomisk optimal kvalitet af fadevarer. Derfor er der behov for
offentlig regulering og kontrol.

Nerverende kapitel handler ikke om fodevaresikkerhed generelt,
men om beka&mpelse af salmonella. Ligesom i andre industriali-
serede lande steg antallet af humane salmonella-infektioner i
Danmark op gennem 1980’erne og 1990’erne. Som reaktion her-
pa ivarksatte landbrugets organisationer i samarbejde med det
offentlige en raekke handlingsplaner med henblik pé at begraense
forekomsten af salmonella i de primare husdyrsektorer, pa slag-
terier og 1 feerdige fodevarer. Problemet med salmonella i danske
fodevarer synes efterhdnden at veere under kontrol.

De iverksatte salmonella-handlingsplaner medferer ekstra om-
kostninger bade i de primare husdyrsektorer og pa slagterierne.
Nogle af disse meromkostninger atholdes af det offentlige, andre
af den pagaldende sektor og atter andre af det enkelte slagteri el-
ler den enkelte landmand. Under Fedevareministeriet blev der
bevilliget godt 500 mio. kr. til bekempelse af salmonella og an-
dre zoonotiske bakterier i perioden 1994-2001 — svarende til godt
60 mio. kr. om é&ret. Svinesektorens bidrag til den generelle
handlingsplan for svin beleber sig til 90 mio. kr. om aret, mens
sektoren anvendte et samlet beleb pd omkring 140 mio. kr. til
bekempelse af den multiresistente salmonella DT 104 i arene
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1998-2000. P4 fjerkreeomradet bidrog branchen med ca. 10 mio.
kr. om éret i perioden 1997-1999.

De betydelige samfundsmassige omkostninger, som handlings-
planerne medferer, har aktualiseret spergsmélet, om de sam-
fundsmaessige gevinster stir mal hermed. Et andet spergsmal er,
hvordan fedevareerhvervenes ekonomi og konkurrenceevne pa-
virkes. Er det hovedsagelig det primaere landbrug, der barer de
erhvervsmaessige omkostninger ved planerne, eller afspejler den
forbedrede sikkerhedsmessige kvalitet sig 1 hejere priser pa fo-
devarerne. Et tredje spergsmaél er, om salmonella-bekaempelsen
er omkostningseffektiv, dvs. om man far sterst mulig foedevare-
sikkerhed for de afholdte omkostninger.

Sigtet med naervaerende kapitel er at vurdere de samfundseko-
nomiske konsekvenser af handlingsplanerne, mens de erhvervs-
okonomiske virkninger behandles mere perifert. Séledes besva-
res sporgsmalene, om planerne har veret samfundsekonomisk
gavnlige, samt om de har haft positiv eller negativ betydning for
pkonomien i landbruget. Det falder uden for kapitlet at vurdere
omkostnings-effektiviteten af de enkelte komponenter, der ind-
gér 1 handlingsplanerne — en undersogelse, der ville kreeve omfat-
tende samarbejde med andre forskningsmiljeer samt en langt
storre indsats.

Disposition

I afsnit 3.2 omtales salmonella bakterien — eller rettere salmonel-
la bakterierne — idet der findes forskellige typer.

Afsnit 3.3 indeholder en kortfattet beskrivelse af forekomsten af
salmonella-infektioner i den danske befolkning de seneste artier.
Desuden omtales forekomsten af salmonella i danske husdyr og
fodevarer.

I afsnit 3.4 redegeres for salmonella-handlingsplanerne. Afsnit

3.5 indledes med nogle generelle betragtninger over de sam-
fundsekonomiske konsekvenser af handlingsplanerne. I forlen-
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gelse heraf opgeres de samfundsmassige omkostninger og de til-
svarende gevinster ved planerne. Kapitlet afsluttes med et sam-
mendrag i afsnit 3.6.

3.2. Salmonella bakterier samt praktiske bekeempelsesmu-
ligheder

I nerverende afsnit omtales salmonella bakterien. Der redegeres
for bakteriens levevis, opholdssteder og smitteveje samt de syg-
domme hos mennesker, som bakterien kan forérsage. Desuden
omtales nogle praktiske muligheder for bekeempelse af salmonel-
la bakterier i husdyrhold, pé slagterier mv.

Det naturlige levested for salmonella bakterier er tarmkanalen
hos dyr og fugle. Bakterierne findes derfor ogsé i afferingen fra
inficerede dyr. Imidlertid kan salmonella bakterierne overleve -
og under “gunstige” forhold endog formere sig — uden for tar-
men. Derimod téler disse bakterier hverken heje temperaturer el-
ler direkte sollys. Mennesker smittes oftest via fedevarer, men
smitten kan ogsé overfores ved kontakt med affering fra infice-
rede dyr eller fra forurenet vand.

Raske husdyr kan fa smitten fra inficerede husdyr, fra inficerede
vildtlevende dyr, fra forurenet foder samt fra forurenede stalde
og transportmidler mv. Inficerede dyr udvikler almindeligvis ik-
ke sygdommen, men kan forblive raske smittebarere i lang tid.

Da salmonella bakterier forekommer i tarmkanalen hos smittede
dyr og fugle, er der risiko for, at kedet fra bade og raske og smit-
tede dyr forurenes under slagteprocessen. Desuden kan &g vere
inficeret med salmonella — dog oftest kun pa overfladen.

Der findes to arter salmonella — salmonella enterica og salmonel-
la bongori — hvoraf kun ferstnavnte forarsager sygdom hos
mennesker. Salmonella enterica kan imidlertid opdeles i over
2.400 serotyper. Langt de fleste humane salmonella infektioner i
Danmark skyldes dog relativt fa serotyper. Salmonella enteritidis
og salmonella typhimurium har saledes tegnet sig for mellem 60

72 Landbrugets gkonomi, F@I



...men kun fa
volder proble-
mer

Humane infek-
tioner kan vare
alvorlige

DT 104 et szer-
ligt problem

og 90 pct. af det samlede antal infektioner gennem de senere 4r. 1
perioder har salmonella infantis og salmonella dublin dog ogsé
veeret skyld i et betydeligt antal infektioner (Fedevareministeriet

1998).

Nogle salmonellatyper har et bredt vaertsspektrum - dvs. de an-
griber mange dyrearter - mens andre er mere veartsspecifikke.
Det er derfor i nogen grad forskellige salmonella-typer, der giver
problemer inden for de forskellige husdyrsektorer.

I Danmark er salmonella typhimurium den hyppigste salmonella-
type hos svin efterfulgt af salmonella derby og salmonella infan-
tis, jf. Boes mfl. (2001).

Hos fjerkra er salmonella enteritidis og salmonella typhimurium
de mest udbredte typer. Salmonella enteritidis findes primeert i
konsumagsproduktionen og salmonella typhimurium hovedsage-
lig 1 slagtekyllingeproduktionen. Begge serotyper kan foruden i
tarmkanal hos hens, forekomme i hensenes ovarier, hvorfra smit-
ten kan overfores til eggeblommen og videre til afkommet (Lee-
gaard 1999).

I kvaeg er salmonella dublin og salmonella typhimurium de mest
udbredte typer.

Humane infektioner

De fleste humane salmonella-infektioner giver anledning til diar-
ré af kortere eller lengere varighed. Hos nogle personer opstar
der dog komplikationer i form af steril ledbeteendelse eller blod-
forgiftning. Sidstnevnte kan vere livstruende, med mindre der
gribes hurtigt ind.

Salmonella bakterier kan - ligesom andre bakterier - udvikle resi-
stens over for antibiotika. Et eksempel er den multiresistente
salmonella typhimurium DT104. Udviklingen af resistente sal-
monella bakterier kan vanskeliggere behandlingen af alvorligt
syge mennesker.
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Det er neppe muligt at udrydde salmonella - hverken i husdyr-
holdet eller i animalske fedevarer, men forekomsten kan begraen-
ses begge steder.

I husdyrproduktionen sondres mellem ekstern og intern smittebe-
skyttelse. Ekstern beskyttelse sigter mod at forhindre introdukti-
on af salmonella i bes@tningen. De vasentligste eksterne smitte-
kilder er foder, indkeb af dyr, vildtlevende dyr, som fx rotter og
mus, samt det ydre milje.

Intern smittebeskyttelse sigter mod at begrense spredningen af
salmonella inden for besatningen. Risikoen for intern smitte af-
haenger bl.a. af stald- og produktionssystemet. I svinehold kan ri-
sikoen for spredning eksempelvis reduceres ved taet adskillelse
mellem de enkelte stier, ved holddrift (alt ind alt ud produktion),
ved deling af stalde i adskilte sektioner og ved ferre flytninger af
dyrene (Norgaard 1999).

I den primare fjerkraeproduktion bygger bekempelsen af salmo-
nella pd formodninger om, at bakterierne kan udryddes ved at
forhindre vertikal smitte (smitte mellem to pa hinanden felgende
hold samt smitte mellem foreldre og afkom), ved anvendelse af
salmonellafrit foder samt ved i evrigt at afsondre produktionen
fra det ydre milje.

Foder

Som navnt kan salmonella overfores til husdyr via foder, hvorfor
der som led i salmonella- handlingsplanerne er krav om, at fo-
derstofvirksomheder skal varmebehandle foderblandinger for at
sikre, at blandingerne ikke indeholder salmonella.

Andre egenskaber ved foderet kan ogsa have betydning. Saledes
athenger vakstbetingelser for salmonella i svinenes mave-
tarmkanal af de anvendte ravarer og de anvendte formalingstek-
nikker. Eksempelvis bidrager melfoder til at reducere salmonel-
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la-forekomsten set i forhold til pelleteret foder. Det samme er til-
feeldet med groft formalet foder samt foder, der indeholde byg og
roepiller, i modsatning til rent hvedebaserede blandinger. Desu-
den kan tilsatning af organiske syrer formindske salmonella-
forekomsten, og det samme geelder vadfoder — formodentlig for-
di det fremmer produktion af melkesyre (Boes mfl. 2001).

Andre zoonotiske bakterier

Salmonella og andre bakterier, der - ligesom salmonella - frem-
kalder sygdomme hos mennesker, og som almindeligvis overfo-
res fra dyr og fugle, kaldes zoonotiske bakterier, mens de pagel-
dende sygdomme kaldes zoonoser. Eksempler pd andre zoono-
tiske bakterier er campylobacter, yersinia, shigella og e.coli. Det
falder uden for kapitlets rammer at redegere for disse bakterier.
Dog skal campylobacter bakterien omtales kort, idet tallet af hu-
mane campylobacter infektioner er vokset kraftigt siden midten
af 1990’erne, jf. afsnit 3.

Campylobacter foreckommer hos mange forskellige dyrearter —
herunder kveeg og svin - men er navnlig hyppig hos fjerkree og
andre fugle. Nar det gaelder fjerkree, er smitten til mennesker nee-
sten udelukkende knyttet til fjerkreeked og stort set ikke til &g og
egprodukter. Det skyldes for det forste, at campylobacter hos
fjerkrae udelukkende findes i tarmkanalen — og ikke 1 &ggestokke
og aggeledere - og at disse bakterier derfor ikke overfores til det
indre af @gget. For det andet er campylobacter meget folsom
over for udterring, og bakterier, som afsattes pa skallen af ®gget
under leegningen, gar derfor hurtigt til grunde (Madsen 1996).

Der hersker nogen usikkerhed om de forskellige smittekilders re-
lative betydning, og det samme gelder arsagen til den markante
stigning i antallet af humane sygdomstilfeelde forarsaget af cam-
pylobacter.
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3.3. Salmonella infektioner i befolkningen samt forekomst i
husdyr og fedevarer

Nearvaerende afsnit indeholder en kortfattet beskrivelse af udvik-
lingen i antal sygdomstilfaelde forarsaget af salmonella og andre
zoonotiske bakterier i den danske befolkning siden 1980. Desu-
den omtales udviklingen i forekomsten af salmonella i husdyr og
fodevarer. Formélet er primert at skabe grundlag for den efter-
folgende vurdering af de velferdsekonomiske konsekvenser af
handlingsplanerne.

Humane zoonoser

Registreringen af fodevarebarne infektioner — herunder zoonose-
infektioner - i den danske befolkning varetages af Statens Serum
Institut. Da de prover, der danner grundlag for registreringen,
kun udtages, hvis patienten sgger laege, og laegen har mistanke
om en alvorlig infektion, udger det registrerede antal zoonose in-
fektioner formodentlig kun en beskeden del af det faktiske antal
tilfzelde. Det faktiske antal zoonose-tilfzlde anslas séledes ofte at
vaere 5-20 gange storre end det registrerede antal.

Registreringsmaden indeberer endvidere, at eendringer i det regi-
strerede antal infektioner ikke nedvendigvis afspejler tilsvarende
— eller rettere proportionale - a&ndringer i det faktiske antal. Z£n-
dringer i registreringsprocenten - fx som felge af mediernes om-
tale af problemet — kan ogsa have betydning. Forholdet vanske-
liggar en vurdering af udviklingen i det faktiske antal sygdoms-
tilfeelde over tid og hermed ogsé vurderingen af handlingsplaner-
nes virkninger.

Salmonella

Savel i Danmark som i andre industrialiserede lande har antallet
af salmonella infektioner i befolkningen varet stigende de sene-
ste artier. I Danmark steg det registrerede antal infektioner fra
omkring 1.000 forst i 1980’erne til ca. 5.000 i 1997, hvorefter
antallet faldt til knap 3.000 i 2001, jf. figur 3.1. 1 2001 14 det re-
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Figur 3.1.

gistrerede antal salmonella infektioner sdledes fortsat over ni-
veauet forst i 1980 erne.

I Danmark har der vearet tre “belger” af humane salmonella in-
fektioner siden midten af 1980’°erne. Den forste belge, der top-
pede 1 1988, skyldtes hovedsagelig salmonella typhimurium i
slagtekyllinger. Den anden belge”, der kulminerede 1 1994, var
primeert forarsaget af salmonella typhimurium i svineked, mens
den tredje “belge”, der toppede i 1997, hovedsagelig daekker
over en fortsat stigning fra omkring 1990 i antal infektioner med
salmonella enteritidis fra &g. Der har séledes veret tre salmonel-
la-problemer forarsaget af to typer bakterier stammende fra tre
forskellige kilder (se fx Wegener 1998).

Forekomst af udvalgte zoonoser i den danske befolkning siden 1980
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Campylobacter

Efter et nogenlunde stabilt antal humane campylobacter infekti-
oner pa 1.000-1.500 i 1980’erne og forst i 1990’erne steg det re-
gistrerede antal til 4.620 i 2001. I 2001 var campylobacter sale-
des drsag til flere humane infektioner end salmonella. Forbed-
ringen af hygiejnen pa slagterierne, der bl.a. er et resultat af sal-
monella-handlingsplanerne, har séledes ikke vaeret i stand til at
forhindre veeksten i antallet af humane campylobacter infektio-
ner.

Yersinia

Efter en stigning i det registrerede antal infektioner med yersinia
enterocolitica fra godt 600 forst 1 80’erne til godt 1.500 1 1985 er
antallet faldet nogenlunde jevnt til knap 300 i 2001. En mulig
forklaring pa faldet er forbedringer af hygiejnen pa slagterierne.

Salmonella i husdyr og fodevarer

Da bekempelsen af salmonella i slagtekyllingeproduktionen pé-
begyndtes 1 1989, var omkring 70-80 pct. af alle flokke smittet
med salmonella for slagtning, mens kun 2 pct. af flokkene var
smittet 1 2000. I konsumagssektoren var 1,3 pct. af alle produk-
tionsflokke smittet med salmonella i 2001 mod 6,0 pct. i 1997,
for bekeempelsen havde gjort sin virkning. Tilsvarende var 0,5
pct. af opdratsflokkene smittet i 2001 mod 7,5 i 1997 (Dansk
Zoonosecenter 2002) .

Forekomsten af salmonella i slagtesvin (enkeltdyrsprover) har
svinget fra lidt under 3 pct. til godt 6 pct. i arene 1995-2001,
mens andelen 14 pé ca. 8 pct. i 1994. Forekomsten af salmonella
i fersk svineked pé slagterierne er faldet fra ca. 2-3 pct. 1 1993 til
ca. 1 pct. 1 2000.

Inden for oksekedsektoren har antallet af positive praver i arene
1995-2000 varieret mellem 0,3 og 0,6 pct. for ked og mellem 0,8
og 1,9 pct. for indmad.

78 Landbrugets gkonomi, F@I



...noget mindre
fald i humane in-
fektioner...

...som folge af
udenlandske fo-
devarer og rejser
i udlandet

Reduktion af
salmonella-
forekomst i dan-
ske fedevarer
fortsat af betyd-
ning

Handlingsplaner
som reaktion pa
stigende antal
salmonella infek-
tioner

Det kan umiddelbart virke overraskende, at det registrerede antal
salmonella infektioner i den danske befolkning ikke er faldet
mere set pa baggrund af det markante fald i forekomsten af sal-
monella i danske husdyr og fedevarer. En medvirkende arsag er,
at importerede fodevarer samt fodeindtag under rejser og ferie-
ophold i udlandet efterhdnden tegner sig for en vasentlig del af
det samlede antal salmonella infektioner .

12001 registreredes 2.917 salmonellose infektioner i den danske
befolkning, hvoraf 1.993 tilfelde var med kendt smittekilde.
Heraf skyldtes 57 pct. danske fadevarer, 19 pct. importerede fo-
devarer og 24 pct. indtag af fedevarer under ferieophold og rej-
ser i udlandet (Brendsted 2002).

Ovennavnte tal skal ses i lyset af, at danske fodevarer udger
langt sterstedelen af det danske fedevareforbrug. Eksempelvis
udgjorde dansk fjerkreekad 73 pct. af forbruget i 2001 og impor-
teret fjerkraeked de resterende 27 pct. Dette skal sammenholdes
med, at dansk fjerkrae var arsag til 103 registrerede tilfelde,
mens importeret fjerkrae var skyld i 208 tilfaelde svarende til
henholdsvis 33 pct. og 67 pct. af det samlede antal tilfaelde for-
arsaget af fjerkraeked.

De danske fodevarer er dog fortsat arsag til over halvdelen af det
registrerede antal salmonella tilfelde med kendt smittekilde,
hvorfor det stadig er af betydning at formindske forekomsten af
salmonella i danske fodevarer, ligesom det ogsa er vigtigt at re-
ducere salmonella-forekomsten i husdyrholdet, idet risikoen for
overforsel af salmonella til ferdige fodevarer og videre til be-
folkningen herved begranses.

3.4. Handlingsplaner for bekeempelse af salmonella

Som reaktion pé det stigende omfang af salmonella infektioner 1
den danske befolkning og som felge af begyndende vanskelig-
heder med eksport af danske slagtekyllinger pa grund af salmo-
nella-forekomst iverksatte Danske Slagterier og Det Danske
Fjerkraeraad handlingsplaner for bekampelse af salmonella i
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svine- og fjerkraesektoren sidst i 1980’erne og forst i 1990’erne.
Disse planer er siden fulgt op af officielle handlingsplaner. Neer-
vaerende afsnit indeholder en kortfattet omtale af de pageeldende
planer.

Svin

I 1989 introducerede Danske Slagterier en mikrobiologisk hand-
lingsplan for svineproduktionen, som i 1992 blev udvidet med
en mere specifik handlingsplan for salmonella. I 1994 aflostes
slagteriernes handlingsplan af en ny plan baseret pa en aftale
mellem Danske Slagterier og Fodevareministeriet.

Den galdende handlingsplan bestdr hovedsagelig af folgende
punkter:'’

e Overvagning af slagtesvinebesatninger i form af under-
sogelse af leverede slagtesvin kombineret med fradrag i
afregningsprisen for besatninger med hgj salmonella-
forekomst

e Overvagning af avls- og opformeringsbesatninger

e Overvigning af sobesatninger, hvorfra der selges smé-
grise

e  Kontrol for salmonella i fersk svineked pa slagterier

Slagtesvin

Som led i overvidgningen af slagtesvinebesatningerne udtager
slagteriet kedsaftprover fra et antal slagtesvin fra hver best-
ning, som leverer over 200 svin om aret. Disse prever underse-
ges for antistoffer mod salmonella (stoffer der udvikles, nér svi-
net smittes). P4 grundlag af de tre foregdende maneders prover

'’ Det lovmessige grundlag for den galdende salmonella-handlingsplan for svin bestar primert af
”Lov om zoonoser” (Lov nr. 1106 af 21. december 1994) samt af folgende bekendtgarelser: 1)
Bekendtgerelse nr. 123 af 05.03.1996 om salmonellose og fund eller serologisk pavisning af sal-
monellabakterier hos dyr. 2) Bekendtgerelse nr. 309 af 02.06.1998 om overvagning af Salmonel-
la i slagtesvin og i fersk ked af kvaeg og svin. Hertil kommer en brancheaftale godkendt af fode-
vareministeriet om generel salmonellaovervagning.
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foretages hver maned en opdeling af bes@tningerne pa folgende
tre niveauer: 1) besatninger med ingen eller f& positive prover,
2) med et moderat antal positive prever og 3) med mange positi-
ve prover (Danske slagterier 2001; Boes mfl. 2002)

For besetninger, der befinder sig pa niveau 2 og 3, foretages der
et fradrag i afregningsprisen pa henholdsvis 2 pct. og 4 pct. for
alle slagtesvin leveret i den pagaeldende méaned. Endvidere slag-
tes svin fra niveau 3 besatninger under skaerpede hygiejnefor-
hold. Tidligere kreevede branchen desuden, at producenter med
besatninger pa niveau 2 og 3 skulle udarbejde en handlingsplan
i samarbejde med dyrlage og svineproduktionskonsulent.

I 2000 udgjorde produktionsverdien af svin ca. 2,4 mio. kr. i
gennemsnit pr. bedrift for alle heltids-svinebrug (vedrerende de-
finitionen af svinebrug, se fodnote til tabel 3.4). For et typisk
heltids-svinebrug, der gennem et helt &r befinder sig pa niveau 2
eller niveau 3, medferer de navnte fradrag pé 2 pct. og 4 pct. sa-
ledes en reduktion i overskuddet pd henholdsvis 48.000 kr. og
96.000 kr.

Ovennavnte fradrag virker ogsd som et incitament til at begran-
se forekomsten af salmonella i sobesatninger og hermed i sma-
griseproduktionen. Nar det gelder sobesatninger, der salger
smégrise, forudsatter fradragets positive incitament dog, at ke-
beren af grisene far information om infektionsniveauet i den pa-
galdende sobesatning, jf. den senere omtale.

Avis- og opformeringsbescetninger

I alle avls- og opformeringsbesatninger udtages hver méned 10
blodprever til undersegelse for antistoffer mod salmonella til
brug ved beregning af et salmonellaindeks for hver besetning.
Hvis blodpraverne viser tegn pa infektion, udtages desuden sti-
bundsprever for at afklare, hvilken salmonellatype der er tale
om, samt i hvilke afsnit af besetningen smitten optraeder. Hvis
salmonellaindekset overstiger et vist niveau, har besatningens
ejer pligt til at oplyse eventuelle kebere om de pagaeldende tal,
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hvorefter keberen kan afgere, om han vil modtage dyr fra den
pageldende besatning (Dahl 2002). Tidligere blev sddanne be-
setninger palagt salgsstop.

Sobescetninger, der scelger smagrise

Overvagning af sobes®tninger, der salger smagrise, foreglr til
dels indirekte via den for omtalte kontrol af kedsaft fra slagte-
svin. I sobesatninger, som inden for de forudgdende 6 maneder
har solgt smagrise til slagtesvinebesatninger, der befinder sig pa
niveau 2 og 3, udtages der gadningsprever til undersegelse for
salmonella. Der foreligger derfor oplysninger om salmonella-
forekomst i sobes@tninger, som aftagerne af smégrisene kan
kreeve udleveret forud for eventuelt keb (Kjersgaard 2001).
Fremgangsméaden sikrer saledes, at de omtalte fradrag for slagte-
svin ogsd virker som incitament til at begraense salmonella-
forekomsten i sobesatninger, hvorfra der selges smagrise.

Fersk svinekod

Pé slagterierne undersgges svineked for salmonella primeart med
henblik pa kontrol af slagtehygiejnen. Siden 1. januar 2001 er
der anvendt sékaldte svabeprover af slagtekroppe.

Fjerkrce

I 1989 ivaerksatte fjerkreebranchen en handlingsplan for bekaem-
pelse af salmonella i slagtekyllinger. Planen omfattede oprinde-
lig produktion af foder samt avisleddet. Fra 1991 blev produkti-
on af rugeseg samt indfangning og transport af slagtekyllinger
ogsé omfattet af planen. I 1992 ivaerksatte Ministeriet for Land-
brug og Fiskeri en officiel for-slagtning kontrol af slagtekyllin-
ger.

Branchen ivaerksatte i 1991 en handlingsplan for bekeempelse af
salmonella i produktionen af konsumag, og i 1996 besluttede
Fadevareministeriet at intensivere indsatsen pa dette omrade.
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Bekampelsen af salmonella i fjerkraesektoren bygger primart pa
fjernelse af inficerede dyr fra toppen af produktionspyramiden
for at forhindre smitte fra generation til generation, pa anvendel-

se af salmonellafrit foder samt pd afsondring af produktionen fra
det ydre miljo.

Den geldende officielle handlingsplan pé fjerkreeomradet bestar
primert af folgende punkter (Andelsbladet nr. 5-2000) :'°

Inden for slagtekyllinge- og konsumagsproduktion udta-
ges med mellemrum forskellige prover fra hver rugeags-
producerende flok samt fra opdraet hertil med henblik pa
undersggelse for salmonella. Konstateres der salmonella,
skal flokken enten nedslagtes og destrueres eller slagtes
under narmere fastsatte sikkerhedsforanstaltninger.

For fjerkreeflokke, der skal slagtes, udtages prover til un-
dersogelse for salmonella 2-3 uger for slagtningen. Hvis
flokken er smittet, skal den slagtes separat fra salmonel-
lafrie flokke. Desuden skal bygningerne rengeres s&rligt
grundigt.

I hensehold, hvorfra der selges konsumeg til pakkeri,
samt i opdrat af henniker til konsumaegsproduktion ud-
tages med mellemrum prever til undersggelse for salmo-
nella. Hvis disse prever viser tegn pa salmonellainfekti-
on, eller der pd anden vis opstir mistanke om smitte, skal
a@ggene enten destrueres eller anvendes til fremstilling af
varmebehandlede produkter, indtil mistanken afkraeftes,
eller flokken sattes ud, og de padgeldende rum mv. er
rengjort og desinficeret.

'8 Det lovmassige grundlag for den galdende salmonella-handlingsplan for fijerkrassektoren bestar
primert af ”Lov om zoonoser” (Lov nr. 1106 af 21. december 1994) samt af folgende bekendt-
gorelser: 1) Bekendtgarelse nr. 245 af 22.04.1999 om overvdgning af Salmonella i fjerkre og
fersk fjerkreked og om fund af den multiresistente Salmonella Typhimurium DT 104. 2) Be-
kendtgerelse nr. 984 af 02.11.2000 om overvéagning af Salmonella i fersk fjerkreked af slagtekyl-
linger. 3) Bekendtgerelse nr. 74 af 06.02.2001 om fjerkraekontrol. 4) Bekendtgerelse nr. 862 af
01.10.2001 om bekampelse af salmonella i rugesegsproducerende hens og opdrat hertil. 5) Be-
kendtgarelse nr. 852 af 11.09.2000 om henseag til konsum. 6) Bekendtgerelse nr. 863 af
01.10.2001 om bekampelse af salmonella i konsumagshensehold og opdret hertil. 7) Bekendt-
gorelse nr. 1061 om driftstab ved aflivning af hens inficeret med salmonellabakterier.
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Foruden den officielle handlingsplan har branchen fortsat en fri-
villig plan, der omfatter bestemmelser om hygiejne samt om im-
port af levende dyr.

Nér en fjerkraeflok smittes med salmonella, medferer det forskel-
lige omkostninger og tab - bl.a. i form af mistet indtjening — som
kun delvis dakkes af sektoren og det offentlige. Der er derfor
betydelige ekonomiske incitamenter for den enkelte producent
til at tilrettelegge produktionen pa en saidan made, at risikoen for
smitte begranses.

Kveeg

I perioden 1999-2002 er der igangsat et projekt til overvigning
af salmonella dublin og salmonella typhimurium i kveagbesat-
ninger primaert med henblik pa at klarlegge udbredelsen af disse
salmonella-typer i kvaegsektoren.

3.5. Samfundsekonomiske virkninger af handlingsplaner-
ne

Nervaerende hovedafsnit indledes med nogle principielle be-
tragtninger over de samfundsekonomiske virkninger af salmo-
nella-handlingsplanerne. 1 forlengelse heraf redegeres i1 afsnit
3.5.2 for de samfundsmassige omkostninger ved handlingspla-
nerne, mens de samfundsmaessige gevinster omtales i afsnit
3.5.3.

3.5.1. Principielle betragtninger

Fadevarers sikkerhed kan oftest forbedres ved mere eller mindre
omfattende andringer af produktionsprocessen — herunder mere
kontrol. Men sddanne @ndringer medferer almindeligvis ekstra
omkostninger for samfundet, uanset om disse omkostninger af-
holdes af virksomheden, af sektoren eller af det offentlige.

De marginale omkostninger ved sterre sikkerhed, dvs. hvad det
koster at forege sikkerheden af et givet produkt - som fx slagte-
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kyllinger - med én ekstra enhed, er vist i figur 3.2. I naervarende
sammenhang kunne sikkerheden eksempelvis udtrykkes ved den
procentdel af de pageldende varer, der var fri for salmonella.
Det antages normalt, at hver ekstra enhed, sikkerheden forbedres
med, koster mere end den foregdende enhed. Kurven stiger der-
for fra venstre mod hgjre. Forklaringen er, at sikkerheden oftest
kan forbedres ved forskellige @ndringer af produktionen, og at
de mest omkostnings-effektive endringer saedvanligvis foretages
forst. Nar der gelder salmonella, stiger kurven progressivt, nér
sikkerheden narmer sig 100 pct., idet det koster uforholdsmees-
sigt meget at sikre, at hver eneste enhed af en vare er uden sal-
monella.

Figur 3.2. Marginale samfundsgkonomiske gevinster og omkostninger ved for-

bedring af fadevaresikkerhed

Kr. pr. enhed

Marginale
omkostninger

Marginal gevinster

Stigende sikkerhed
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De marginale samfundsmessige gevinster ved sterre sikkerhed
(gevinsterne ved at forage sikkerheden med én enhed) er ogsa
vist 1 figur 3.2. Det er vanskeligt umiddelbart at sige noget om
kurvens form. Skaringspunktet mellem de to kurver angiver den
optimale sikkerhedsmassige kvalitet af produktet. Hér er de
samfundsmassige gevinster ved at forege sikkerheden med én
ekstra enhed lig med de samfundsekonomiske omkostninger
herved.

I praksis er det neppe muligt - eller i det mindste overordentlig
vanskeligt - at opgere de marginale gevinster og de marginale
omkostninger ved at formindske forekomsten af salmonella i
feerdige fodevarer. Vi ved derfor ikke, om den faktiske indsats
ved salmonella-bekampelsen er sterre eller mindre end den op-
timale indsats, eller — sagt med andre ord — om vi samfundseko-
nomisk set bruger for mange eller for fi ressourcer pa dette om-
rade. I forbindelse med de lgbende justeringer af handlingspla-
nerne sgger man dog uden tvivl at foretage en afvejning mellem
de samfundsmessige omkostninger og de samfundsmassige ge-
vinster ved de pataenkte andringer.

Som omtalt i indledningen er formélet med kapitlet at vurdere de
samlede omkostninger og de samlede gevinster ved handlings-
planerne. Det falder séledes uden for kapitlets rammer at be-
stemme de marginale omkostninger og de marginale gevinster
og hermed den samfundsgkonomisk optimale indsats pd omra-
det.

I forbindelse med undersogelsen af de samfundsekonomiske
konsekvenser af handlingsplanerne er det nedvendigt at fastsaette
en referenceramme eller et sammenligningsgrundlag. I narva-
rende sammenhang er referencerammen den udvikling, der ville
have fundet sted, safremt handlingsplanerne ikke var iverksat.
Dette betyder, at det er nedvendigt at danne sig et sken over det-
te hypotetiske udviklingsforlab.
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I samfundsgkonomiske analyser af lovgivningen vedrerende
miljo og fedevaresikkerhed er det seedvane at anlegge en natio-
nal synsvinkel, dvs. at det er konsekvenserne for det danske
samfund, der vurderes pd grundlag af den danske befolknings
preferencer. I relation til nerverende problemstilling nedven-
digger denne betragtningsmade, at der sondres mellem den del
af fodevarerne, der afsettes pad hjemmemarkedet, og den del, der
afsattes pa eksportmarkederne. Gevinsten i form af faerre syg-
domstilfaelde kommer jo kun det danske samfund til gode i det
omfang, produktionen afsattes her i landet.

3.5.2. Samfundsmzessige omkostninger

Som tidligere berert medferer salmonella-handlingsplanerne
ekstra omkostninger bade i de primere husdyrsektorer og pa
slagterierne mv. Nogle af disse meromkostninger afholdes af det
offentlige, andre af sektoren og atter andre af det enkelte slagteri
eller den enkelte landmand. Narverende afsnit indeholder en
opgerelse over de pageldende omkostninger.

I perioden 1994-2001 blev der under Fedevareministeriet bevil-
get 1 alt 502,6 mio. kr. til zoonose bekampelse, jf. tabel 3.1.
Heraf tegnede den ferste handlingsplan for svin sig for 128,5
mio. kr., mens den videreforte handlingsplan for svin belab sig
til 95,1 mio. kr.

Herudover har svinesektoren bidraget med ca. 90 mio. kr. om
aret til den generelle handlingsplan for svin (Rigsrevisionen
2000), mens sektoren har anvendt omkring 140 mio. kr. til at be-
kaempe den multiresistente salmonella DT 104 i arene 1998-
2000.

Til handlingsplanen for fjerkra blev der under Fadevareministe-
riet bevilliget 188,1 mio. kr. i perioden 1996-1999, hvoraf er-
hvervet bidrog med 30 mio. kr. (Rigsrevisionen 2000). Planen
kom forst i gang fra begyndelsen af 1997, og en vasentlig del af
de 188,1 mio. kr. var ikke brugt ved udgangen af 1999. Dette
forventes at ske i arene 2000-2002. Belebet anses derfor anvendt
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1 arene 1997-2002.

Til handlingsplanen for kveeg er der afsat 13,2 mio. kr. i arene
1999-2002.

Udover ovennavnte direkte omkostninger vedrerende hand-
lingsplanerne er der under Fedevareministeriet bevilliget 18,0
mio. kr. til forskning vedrerende zoonoser samt 59,7 mio. kr. til
driften af Dansk Zoonosecenter.

Endelig havde Plantedirektoratet i arene 1994-2000 en samlet
udgift pa 24 mio. kr. til kontrol af salmonella i foderstoffer.

Tabel 3.1. Bevillinger i Fadevareministeriets regi til szrlige

handlingsplaner og forskning vedrgrende zoo-
noser, 1994-2001

Fadevare- Statens
direkto- Veterinaere
ratet  Serumla-

boratorium | alt
Oprindelig handlingsplan for svin (1994-98) 75,5 53,0 128,5
Handlingsplan for fierkree (1996-1999) 180,0 8,1 188,1
Viderefgrt handlingsplan for svin (1999-2001) 63,9 31,2 95,1
Optakt til handlingsplan for kveeg (1999-2001) 13,2 0,0 13,2
Forskningsindsats vedr. zoonoser
(1999-2001) 9,0 9,0 18,0
Dansk Zoonosecenter (1994-2001) 0,0 59,7 59,7
| alt 341,6 161,0 502,6

Kilde: Rigsrevisionen 2000

Ved vurderingen af handlingsplanerne steder man pé det pro-
blem, at forbedringen af fodevarerne og hermed de samfunds-
okonomiske gevinster forst viste sig fuldt ud efter nogle ars for-
lob. P4 denne baggrund er i det folgende valgt at sammenholde
de arlige omkostninger til salmonella-bekempelsen i1 arene om-
kring &r 2000 med de 4rlige gevinster i samme periode.

Pé baggrund af ovenstdende oplysninger er der saledes foretaget
en skensmassig opgerelse af de arlige omkostninger i de enkelte
sektorer. Resultatet af opgerelsen er vist i tabel 3.2, mens selve
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opgoerelsen er beskrevet i tabellens fodnoter. Som det ses, udger
de samlede omkostninger 221,1 mio. kr. pr. ar, hvoraf det offent-
lige har afholdt 79,4 mio. kr. og fedevareerhvervene 141,7 mio.
kr.

Tabel 3.2.  Arlige omkostninger til salmonella-bekampelse i

arene omkring 2000 fordelt pa sektorer, mio. kr.

Omkostninger fordelt pa produktionsgrene

Direkte Indirekte
offentlige offentlige  Erhvervsmaessige | alt
Svin 31,79 8,6% 136,7° 177,0
Slagtefierkrae 11,12 3,09 2,19 16,2
Konsumaeg 15,3% 4,19 2,99 22,3
Kvaeg 4,49 1,29 0 5,6
| alt 62,5 16,99 1417 2211

1)  Beregnet som 1/3 af bevillingen pa 95,1 mio. kr. til handlingsplanen for svin i
de tre ar 1999-2001 (1/3*95,1 = 31.7).

2) Belgbet for slagtefjerkree og konsumaeg under ét er beregnet som 1/6 af
den i teksten omtalte offentlige bevilling pa 158,1 mio. kr. til handlingsplanen
for fierkrae, der som naevnt anses brugt i arene 1997-2002 (1/6*158,1 =
26,4). Herefter er de 26,4 mio. kr. fordelt med 42 pct. til slagtefjerkraesekto-
ren og 58 pct. til konsumaegsektoren svarende til den skennede fordeling af
belgbet forud for planens iveerksaettelse, jf. Leegaard (1999).

3) Beregnet som 1/3 af bevillingen pa 13,2 mio. kr. til handlingsplanen for
kvaeg (1/3*13,2 = 4,4)

4) De indirekte offentlige omkostninger omfatter alle omkostninger, der ikke
umiddelbart kan henfgres til en bestemt sektor, dvs. udgifter til kontrol af fo-
derstoffer samt til forskning og drift af Dansk Zoonosecenter. Det samlede
belgb er beregnet som summen af fglgende poster: 1/7 af udgiften pa 24
mio. kr. til kontrol af foderstoffer, 1/3 af bevillingen pa 18,0 mio. kr. til forsk-
ning samt 1/8 af bevillingen pa 59,7 mio. kr. til Dansk zoonosecenter. (1/7
*24 +1/3*18 + 1/8*59,7 = 16,9). Herefter er det samlede belgb pa de 16,8
mio. kr. fordelt pa de enkelte sektorer proportionalt med fordelingen af de di-
rekte omkostninger.

5)  Sektorens arlige udgift til den generelle handlingsplan samt 1/3 af sektorens
omkostninger til handlingsplanen vedrgrende salmonella DT 104 (90 +
1/3*140 = 136,7).

6) Det arlige belgb for slagtefjerkrae og konsumaeg under ét er beregnet som

1/6 af branchens bidrag til handlingsplanen (1/6*30 = 5), hvorefter dette be-
Igb er fordelt pa de to sektorer med henholdsvis 42 pct. og 58 pct., jf. oven-
staende fodnote 2.

I opgorelsen er der set bort fra de omkostninger ved salmonella-
bekaempelsen, der afholdes af den enkelte landmand og det en-
kelte slagteri, idet det er vanskeligt at fremskaffe blot nogenlun-
de sikre oplysninger herom. I fjerkreesektoren er der eksempelvis
set bort fra omkostninger ved preveudtagning, tab ved nedslagt-
ning af dyr samt mistet indtjening ved afbrydelse af produktio-
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nen, i det omfang de pdgeldende beleb er atholdt af den enkelte
fjerkreeproducent. Opgerelsen omfatter heller ikke de merom-
kostninger, der kan henferes til endringer i landbrugets stald- og
produktionssystemer samt til forbedringer af hygiejnen i alle
produktionsled. Udeladelsen af de navnte belab indeberer, at
tallene 1 tabel 3.2 undervurderer de samlede omkostninger ved
handlingsplanerne.

I det folgende afsnit er der pad den anden side ogsa set bort fra
visse samfundsgkonomiske gevinster ved handlingsplanerne. De
mange mere eller mindre omfattende andringer i produktionen —
herunder forbedring af hygiejnen - der er et resultat af hand-
lingsplanerne, har formodentlig medvirket til at reducere fore-
komsten af andre fedevarebérne sygdomme i befolkningen, lige-
som @ndringerne antagelig har bidraget til at reducere omfanget
af visse produktionssygdomme i husdyrholdet. Da det er vanske-
ligt at vurdere verdien af disse sidegevinster, er der set bort fra
disse. Samlet set opvejer udeladelsen af de pageldende gevinster
i nogen grad udeladelsen af de na@vnte omkostninger.

De samfundsmaessige — eller mere precist velfeerdsekonomiske -
konsekvenser af handlingsplanerne athaenger bl.a. af de danske
forbrugeres villighed til at betale for den forbedring af fedeva-
rernes sikkerhedsmaessige kvalitet, der er et resultat af planerne,
samt af eventuelle merpriser pa eksportmarkederne. For der re-
degares herfor, kan det vaere nyttigt at sammenholde de sam-
fundsmaessige meromkostninger i de respektive sektorer med
vardien af produktionen for herved at fi et indtryk af, hvor store
merpriser der skal til for at dekke de pageldende omkostninger.

Resultatet af en sddan sammenligning er vist i tabel 3.3. I svine-
sektoren ses de samlede omkostninger (offentlige + erhvervs-
massige) at udgere 1,04 pct. af produktionsverdien ab land-
mand, i slagtefjerkreesektoren 1,25 pct. og i konsumaegsektoren
4,18 pct. De tilsvarende erhvervsmassige omkostninger belaber
sig til henholdsvis 0,80 pct., 0,16 pct. og 0,55 pct. af produkti-
onsverdien ab landmand.
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Tabel 3.3. Offentlige og erhvervsmassige omkostninger
vedregrende bekampelse af salmonella i ar 2000 i

pct. af produktionsvaerdien ab landmand fra de
pagaeldende produktionsgrene

Produktionsveerdi | pct. af produktionsveerdien af landmand
ab landmand, Offentlige Erhvervsmaessige Samlede om-
mio. kr. omkostninger omkostninger kostninger
Svin 17.032 0,24 0,80 1,04
Slagtefjerkree 1.294 1,09 0,16 1,25
Konsumeeg 534 3,63 0,55 4,18
Kvaeg 14.012 0,04 0,00 0,04

Kilde: Egne beregninger baseret pa de arlige omkostninger vedrgrende hand-
lingsplanerne ifglge tabel 3.2 samt oplysninger om produktionsveerdien
ab landmand i 2000 ifglge Danmarks Statistik (2001).

Omkostningerne ved handlingsplanerne burde snarere sammen-
holdes med prisen pa - eller vaerdien af — de pagaeldende varer i
detailleddet end med verdien ab landmand, idet man sa lettere
kunne vurdere, hvor meget vi som forbrugere betaler mere for
varerne, forudsat naturligvis at meromkostningerne har afspejlet
sig i tilsvarende hgjere priser. Anvendelse af produktionsverdi-
en ab landmand i tabel 3.3 skyldes manglende oplysninger om
veerdien i detailleddet. Et groft sken er dog, at vaerdien ab land-
mand i de pagaeldende sektorer typisk udger omkring en tredje-
del af vaerdien i detailleddet. Dette betyder, at de samlede om-
kostninger ved handlingsplanerne belgber sig til omkring 0,35
pct. af ferdigvarernes priser for svineked, omkring 0,42 pct. for
fjerkreeked og omkring 1,39 pct. for a&g. Disse tal viser saledes,
at selv sma merpriser i detailleddet kan deekke de samlede om-
kostninger ved salmonella-bekempelsen, og endnu mindre mer-
priser kan deekke de erhvervsmaessige meromkostninger.

Erhvervsmeessige konsekvenser

Der hersker usikkerhed om, hvorvidt den forbedring af fedeva-
rernes sikkerhedsmassige kvalitet, der er et resultat af hand-
lingsplanerne, har afspejlet sig i hojere produktpriser. Er det ikke
tilfeeldet, er det hovedsagelig de primere husdyrproducenter —
og ikke forbrugerne - der baerer de erhvervsmessige omkostnin-

Landbrugets skonomi, F@I 91



ger ved handlingsplanerne med en formindskelse af indtjeningen
til folge. Til illustration af denne situation er der i tabel 3.4 givet
en oversigt over de erhvervsmassige omkostninger udtrykt i kr.
pr. heltidsbedrift. Som det ses, belaber disse omkostninger sig til
ca. 19.000 kr. i gennemsnit pr. svinebrug, godt 8.000 kr. pr. slag-
tefjerkraebrug og ca. 11.000 kr. pr. konsumaegsbrug.

Tabel 3.4. Samlede offentlige og erhvervsmassige omkost-

ninger i 2000 til bekeempelse af salmonella pr. hel-
tidsbedrift

Samlede omkostninger

Offentlige  Erhvervsmaessige | alt
Svinebrug 5.600 19.100 24.700
Slagtefjerkraebrug 51.700 8.100 59.800
Konsumaegsbrug 73.800 11.000 84.800
Kvaegbrug 500 100 600

Anm.: De pagaeldende bedrifter er hér defineret som bedrifter, hvor produktionen
af henholdsvis svin, fierkree, aeg og kvaeg inkl. meelk tegner sig for over 40
pct. af bedriftens samlede produktionsveerdi (bruttoudbytte), og hvor den
pageeldende produktion sammen med korn tegner sig for over 80 pct. af
produktionsveerdien.

Kilde: Egne beregninger baseret pa de arlige omkostninger ifglge tabel 3.2 samt
FQI's stikprgve af landbrugsregnskaber for regnskabsaret 2000. Omkost-
ningerne pr. heltidsbrug er beregnet ved at fordele de samlede omkost-
ninger vedrgrende de enkelte sektorer pa alle landbrugsbedrifter — bade
deltids og heltids - proportionalt med de pagaeldende bedrifters andele af
produktionsveerdien i de respektive sektorer.

Det er tanken, at fodevareerhvervene fremover skal afholde
samtlige omkostninger ved handlingsplanerne. De samlede om-
kostninger (offentlige + erhvervsmassige) pr. heltidsbedrift er
derfor ogsa vist i tabel 3.4. Det drejer sig om knap 25.000 kr. pr.
svinebrug, knap 60.000 kr. pr. slagtefjerkreebrug og knap 85.000
kr. pr. konsumagsbrug. Der er siledes tale om betydelige om-
kostninger, som de primere producenter - navnlig inden for fjer-
kraesektoren - kommer til at bare, nar fedevareerhvervene selv
skal afholde alle omkostninger ved handlingsplanerne, forudsat
at den forbedrede sikkerhedsmaessige kvalitet ikke afspejler sig i
hgjere produktpriser.
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3.5.3. Samfundsmessige gevinster

I nerverende afsnit redegores for de samfundsekonomiske ge-
vinster ved handlingsplanerne, og i det omfang, det er muligt,
opgores storrelsen af disse gevinster.

De samfundsmessige — eller mere precist de velfeerdsekonomi-
ske - gevinster ved handlingsplanerne omfatter primeaert folgende
komponenter:

o faerre offentlige udgifter i sundhedssektoren

e storre samfundsmassig produktion som felge af faerre
sygefravaersdage

e potentiel mervardi af afsatningen pa hjemmemarkedet
svarende til forbrugernes betalingsvillighed for forbed-
ringen af varernes sikkerhed

o faktisk merveerdi af eksporten som folge af eventuelt ho-
jere priser

e sparede omkostninger som folge af ferre tilbagetraeknin-
ger af inficerede fodevarer

Handlingsplanernes betydning for udviklingen i antal humane
infektioner

Hvor store samfundsmeessige gevinster, der er tale om i form af
feerre udgifter i sundhedssektoren og sterre samfundsmaessig
produktion, athenger bl.a. af, i hvilket omfang planerne har bi-
draget til at formindske antallet af salmonella-infektioner i den
danske befolkning. Vurderingen heraf er i sagens natur vanske-
lig, idet det forudsatter en vurdering af, hvordan antallet af in-
fektioner ville have udviklet sig uden handlingsplaner.

Det registrerede antal salmonella infektioner fordrsaget af dansk
svineked, danske slagtekyllinger og danske &g er vist i figur 3.3.
Antallet af infektioner forarsaget af dansk svineked kulminerede
med 1.144 i 1993, mens danske slagtekyllinger toppede med
1.604 tilfelde i 1988 og danske a&g med 3.030 1 1997. 12001 var
de pageldende smittekilder arsag til henholdsvis 163, 29 og 830

Landbrugets skonomi, F@I 93



registrerede infektioner. Det formodes, at virkningen af de re-
spektive handlingsplaner begyndte at gore sig geeldende umid-
delbart efter de navnte toppunkter. I det folgende forudsettes
det pd denne baggrund, at antallet af infektioner fra de respektive
kilder ville vaere forblevet pad de navnte topniveauer, safremt
handlingsplanerne ikke var iverksat.

Figur 3.3.  Antal registrerede salmonella tilfaelde i den danske befolkning forar-

saget af dansk svinekod danske slagtekyllinger og danske ag
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Kilde: Annual Report on Zoonoses in Denmark 2001. Ministry of Food, Agriculture and Fisheries.

Under ovennavnte forudsetning kan effekten af handlingspla-
nerne for svin opgeres til en reduktion i det registrerede antal
humane salmonella infektioner pa 981 (1.144 — 163), mens ef-
fekten af planerne for slagtekyllinger og konsumag er en ned-
gang pa henholdsvis 1.575 tilfelde (1.604 — 29) og 2.200 tilfzl-
de (3.030 — 830). Dette svarer til en samlet reduktion i det regi-
strerede antal salmonella infektioner pa 4.756.
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Knap 50.000
feerre sygdoms-
tilfeelde

Gevinst pa
4.800 kr. pr.
tilfelde

Det faktiske antal salmonella infektioner anslas ofte at vaere fra 5
til 20 gange storre end det registrerede antal, jf. afsnit 3.3. I den
folgende opgerelse forudsattes det faktiske antal at vaere 10
gange storre end det registrerede antal. Under denne forudsat-
ning kan effekten af handlingsplanerne for svin, slagtekyllinger
og konsumag opgeres til en reduktion i det samlede antal syg-
domstilfaelde pd henholdsvis 9.810, 15.750 og 22.000, svarende
til 47.560 feerre tilfeelde 1 alt, jf. tabel 3.5.

Tabel 3.5. Skennet reduktion i antal humane salmonella infek
tioner i Danmark som felge af handlingsplanerne

for de respektive husdyrsektorer samt de sam
fundsmaessige gevinster herved i form af sparede
udgifter i sundhedssektoren og sterre produktion

Reduktion i antal

Samfundsmaessige
sygdomstilfaelde”

gevinster, mio. kr.?)

Svin 9.810 47
Slagtekyllinger 15.750 76
Konsumaeg 22.000 105
| alt 47.560 228

1) Jf. teksten.

2) Beregnet ved multiplikation af anslaet reduktion i antal sygdomstilfaelde (for-
anstaende kolonne) med den i teksten naevnte samfundsmaessige gevinst pa
4.800 kr.

Sparede udgifter i sundhedssektoren og feerre sygefraveersdage

Udgiften i1 sundhedssektoren og mistet arbejdsfortjeneste — ud-
trykt i kr. pr. salmonella-tilfeelde - athenger af sygdomsforlgbet
og hermed af den ovennavnte forudsaetning om underrapporte-
ring, idet underrapportering primert omfatter lettere sygdomstil-
feelde. Under forudsatning af at det faktiske antal tilfeelde er 10
gange storre end det registrerede antal, udger de samfundsmaes-
sige omkostninger i form af udgifter i sundhedssektoren og mi-
stet arbejdsfortjeneste knap 4.800 kr. pr. tilfelde, jf. Korsgaard
mfl. (2002).

Et groft sken for samfundsmessige gevinster i form af sparede
udgifter i sundhedssektoren og storre produktion som felge af de
tre handlingsplaner er derfor 228 mio. kr. (47.560*4.800), jf. ta-
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bel 3.5. Heraf kan 47 mio. kr. henferes til handlingsplanerne for
svin, 76 mio. kr. til handlingsplanerne for slagtekyllinger og 105
mio. kr. til handlingsplanerne for konsumag. Sterrelsen af disse
gevinster skal dog tages med forbehold, isar som folge af den
betydelige usikkerhed, der er knyttet til vurderingen af hand-
lingsplanernes indvirkning pé antallet af salmonella infektioner.

Ovenstidende samfundsgkonomiske gevinster pa 228 mio. kr. for
de tre sektorer under ét er af nasten samme storrelse som de
samfundsekonomiske omkostninger, jf. det foregiende afsnit.
For svinesektoren er den samfundsgkonomiske gevinst vaesentlig
mindre end de samfundsekonomiske omkostninger, mens det
omvendte er tilfeldet bade for slagtekyllinger og konsumag.
Imidlertid er der andre samfundsekonomiske gevinster end de
allerede omtalte.

Betalingsvillighed

Selv om udgifterne til sygdomsbehandling fortrinsvis atholdes af
det offentlige, og mistet arbejdsfortjeneste oftest dekkes enten af
det offentlige eller af arbejdsgiveren, kan der nappe herske tvivl
om, at forbrugerne verdsatter fodevaresikkerhed og derfor - alt
andet lige — er villige til at betale hgjere priser for varer af hoj
sikkerhedsmaessig kvalitet end for fadevarer af ringere kvalitet.

Nér det geelder afsetningen pa hjemmemarkedet, er det - set fra
en velferdsekonomisk synsvinkel - forbrugernes praeferencer og
hermed betalingsvillighed, der taller, mens det er uden betyd-
ning, om de faktisk betaler for det padgaeldende gode.

Det er neppe muligt at fremskaffe blot nogenlunde sikre oplys-
ninger om, hvor meget mere danske forbrugere er villige til at
betale for fodevarerne som folge den forbedrede sikkerhed. I
vurderingen af handlingsplanernes velfaerdsekonomiske konse-
kvenser ber dette aspekt alligevel medtages.
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Faktiske merpriser

Det er neppe heller muligt at fremskaffe oplysninger om de fak-
tiske merpriser, der betales for danske fedevarer — hverken pa
hjemmemarkedet eller pa eksportmarkederne - som folge af den
forbedrede sikkerhed.

Fedevarer er markedsomsatte goder, og det samme kan derfor
siges om fodevaresikkerhed. Imidlertid er sikkerheden - eller
manglen pd samme - kun en blandt mange kvalitetsmassige
egenskaber ved fadevarer, hvorfor det almindeligvis ikke er mu-
ligt at fastsla, hvilke overpriser, der folger af storre sikkerhed.

I forbindelse med forbrugernes efterspeorgsel sondres alminde-
ligvis mellem varernes objektive og subjektive kvalitet. Mens
objektiv kvalitet refererer til mélbare egenskaber ved varen, be-
tegner subjektiv kvalitet forbrugerens opfattelse af kvaliteten.
Forbrugernes valg mellem forskellige fodevarer — og hermed de
priser, der kan opnas - athaenger naturligvis af forbrugernes sub-
jektive opfattelse. En forudsaetning for, at forbrugerne betaler
hgjere priser for fadevarer af hej sikkerhedsmaessig kvalitet, er
derfor at de informeres om de pageldende varers kvalitetsmaes-
sige fortrin, samt at de har tillid til den pageeldende information.

Danske fodevarer afsattes fortrinsvis til danske og udenlandske
detailhandelskader samt til udenlandske fodevarevirksomheder
med henblik pa videre bearbejdning. Det er derfor ikke kun for-
brugernes, men ogsd de direkte aftageres opfattelse af varernes
sikkerhedsmeessige kvalitet, der har betydning.

Som folge af fadevarernes mange kvalitetsmeessige egenskaber
er det som sagt vanskeligt at afgere, i hvilket omfang der opnés
hgjere priser pad danske fedevarer som resultat af salmonella-
handlingsplanerne. Nogle eksempler kunne dog tyde pé, at pri-
serne pa fedevarer i nogen grad athaenger af varernes salmonel-
la-status.
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Salmonella-sta-
tus af betydning
for afsaetningen

Som omtalt var ivaerksettelsen af handlingsplanen for slagte-
fjerkra begrundet i vanskeligheder med afsatning af danske kyl-
linger pé visse eksportmarkeder. Et andet eksempel er, at FDB’s
supermarkeder fravalgte danske kyllinger i en periode i 90’erne
og 1 stedet for importerede kyllinger fra Sverige.

Det skal ogsa n®vnes, at den danske eksport af slagtefjerkree til
Sverige er vokset markant siden midten af 1995 — en veekst, der
nappe kunne have fundet sted, sdfremt det ikke var Iykkedes at
reducere forekomsten af salmonella i danske kyllinger betragte-
ligt, idet Sverige stiller strenge krav til fedevarernes salmonella-
status. I 2000 udgjorde den danske eksport af slagtefjerkree ca.
11.500 tons svarende til knap 6 pct. af den danske produktion
mod ca. 440 tons i 1995.

Disse eksempler tyder pé, at afseetningsmulighederne for danske
fodevarer 1 nogle tilfelde athenger af varernes salmonella-
status, og at der folgelig i visse tilfeelde opnés hgjere priser som
folge af den forbedrede sikkerhed. Der er formodentlig kun tale
om smé merpriser, hvilket imidlertid ogsa er tilstraekkeligt til at
dekke de samlede omkostninger vedrerende handlingsplanerne
eller i det mindste en vasentlig del heraf, jf. afsnit 3.5.2.

Feerre tab som folge af feerre tilbagetreekninger af inficerede
fodevarer

Uanset om produktionen afsattes pd hjemmemarkedet eller pa
eksportmarkederne, er der en samfundsekonomisk gevinst ved
handlingsplanerne i form af sparede omkostninger som folge af
feerre tilbagetraekninger af inficerede fodevarer. Der foreligger
ikke oplysninger om sterrelsen af disse gevinster.

Konklusion

De samfundsmassige gevinster ved salmonellahandlingspla-
nerne i form af faerre udgifter i sundhedssektoren samt sterre
produktion som folge af faerre sygefravaersdage er af omtrent
samme storrelse som de samfundsmeessige omkostninger. Hertil
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kommer de gvrige gevinster i form af potentiel merverdi af af-
setningen pa hjemmemarkedet, faktisk mervaerdi af eksporten
samt sparede omkostninger som folge af faerre tilbagetreekninger
af inficerede fodevarer.

Selv om resultatet af undersegelsen skal tages med forbehold
som folge af usikkerheden pd nogle af tallene og pé grund af
manglende oplysninger om visse gevinster, tyder undersggelsen
pa, at handlingsplanerne for salmonella-bekaempelsen taget un-
der ét har varet velferdsekonomisk fordelagtige. Undersogelsen
giver derimod ikke grundlag for at fastsla, om der velferdseko-
nomisk set bruges for mange eller for fa ressourcer til bekem-
pelse af salmonella i fedevareproduktionen.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

De erhvervsgkonomiske konsekvenser af handlingsplanerne af-
viger pa flere punkter fra de samfundsekonomiske. De erhvervs-
okonomiske gevinster omfatter den faktiske merverdi af produk-
tionen — uanset om den afsattes pd hjemmemarkedet eller pa
eksportmarkederne — svarende til de opnéede merpriser. Hertil
kommer sparede omkostninger som folge af feerre tilbagetrak-
ninger af inficerede fadevarer. De erhvervsekonomiske gevinster
er derfor vaesentlig mindre end de samfundsekonomiske, men de
erhvervsgkonomiske omkostninger er ogsd noget mindre end de
samfundsekonomiske, idet det offentlige hidtil har atholdt en del
af omkostningerne. Som folge af den usikkerhed, der knytter sig
til vurderingen af de opnaede merpriser, er det vanskeligt at vur-
dere de erhvervsekonomiske konsekvenser. Det skal dog under-
streges, at selv ganske sma merpriser pa de ferdige fedevarer er
i stand til at deekke de erhvervsmaessige omkostninger.

3.6. Sammendrag og konklusion

Ligesom i andre industrialiserede lande steg antallet af humane
salmonella infektioner i Danmark op gennem 1980’erne og
1990’erne. Som reaktion herpd ivarksatte landbrugets organisa-
tioner i samarbejde med det offentlige handlingsplaner med hen-
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blik pa at begrense salmonella-forekomsten i den primere svi-
ne- og fjerkraeproduktion, pa slagterier og i feerdige fodevarer.

Handlingsplanerne omfatter bl.a. preveudtagninger fra dyr og
stalde mv. til undersogelse for salmonella (eller antistoffer her-
imod), eventuelt nedslagtninger af smittede besatninger samt
andre foranstaltninger med henblik pa at begrense risikoen for
smitte bade mellem besatninger og mellem dyr. Planerne omfat-
ter ogsa skarpede krav til hygiejnen pé slagterier samt underse-
gelser for salmonella i slagtekroppe og ferdige produkter. Hertil
kommer kontrol af foderstofvirksomheder samt krav om varme-
behandling af virksomhedernes foderblandinger med henblik pa
at sikre salmonellafrit foder.

Som led i handlingsplanen for svin opdeles alle slagtesvinebe-
setninger — bortset fra de allermindste - i folgende tre niveauer:
1) besetninger med ingen eller fa positive prover, 2) med et mo-
derat antal positive prever og 3) med mange positive prover.
Opdelingen foretages hver maned pa grundlag af saftprover fra
svin leveret igennem de tre foregaende méaneder. For besetnin-
ger, der befinder sig pa niveau 2 og 3, reduceres afregningspri-
sen for alle slagtesvin i den pdgaeldende méned med henholdsvis
2 pct. og 4 pct. Disse fradrag virker - sammen med andre regler -
som et gkonomisk incitament for producenten til at reducere fo-
rekomsten af salmonella ikke blot i slagtesvineholdet, men ogsa
i soholdet og smagriseproduktionen.

Inden for fjerkraesektoren er der ligeledes okonomiske incita-
menter til at tilretteleegge produktionen pa en sddan made, at ri-
sikoen for smitte begranses, idet den enkelte producent baerer en
vaesentlig del af de omkostninger og tab - bl.a. i form af mistet
indtjening - der er forbundet med, at en fjerkraeflok smittes med
salmonella.

Det registrerede antal salmonella infektioner i den danske be-
folkning forarsaget af dansk svineked, danske slagtekyllinger og
danske &g er faldet markant efter ivaerkseattelse af handlingspla-
nerne. Dansk svineked var sdledes arsag til 163 registrerede
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salmonella tilfzelde i 2001 mod 1.144 i 1993, da antallet toppede.
Danske slagtekyllinger var kilde til 29 tilfeelde 1 2001 mod 1.604

tilfeelde 1 1988, da antallet kulminerede, mens danske &g var ér-
sag til 830 tilfeelde i 2001 mod 3.030 tilfeelde i 1997.

I nervaerende undersggelse er de samlede arlige omkostninger
(offentlige og erhvervsmassige) ved handlingsplanerne opgjort
til 221 mio. kr. omkring 2000, hvoraf det offentlige har atholdt
79 mio. kr. og fedevareerhvervene de resterende 142 mio. kr.

Mailt i forhold til sektorens produktionsveardi ab landmand beleb
de samlede omkostninger ved handlingsplanerne for svin, slag-
tefjerkre og konsumeg sig til henholdsvis 1,04 pct., 1,25 pct. og
4,18 pct., mens de tilsvarende erhvervsmassige omkostninger
udgjorde 0,80 pct., 0,16 pct. og 0,55 pct. I de pageeldende sekto-
rer udger produktionsvardien ab landmand typisk omkring en
tredjedel af vaerdien i detailleddet. Selv sma merpriser i detail-
leddet er saledes i stand til at deekke de samlede omkostninger
ved handlingsplanerne, og endnu mindre merpriser er tilstraekke-
lige til at deekke de erhvervsmaessige omkostninger.

De samfundsekonomiske gevinster ved handlingsplanerne om-
fatter sével sparede udgifter i sundhedssektoren som sterre pro-
duktion pa grund af ferre sygefraveersdage. I undersogelsen er
disse gevinster opgjort til 228 mio. kr., hvilket er pd niveau med
de samfundsekonomiske omkostninger. Da opgerelsen af disse
gevinster bygger pa visse usikre forudsatninger — iseer med hen-
syn til handlingsplanernes indvirkning pa det samlede antal sal-
monella infektioner i befolkningen - skal sterrelsen af gevinster-
ne dog tages med forbehold.

Selv om udgifterne til sygdomsbehandling fortrinsvis atholdes af
det offentlige, og mistet arbejdsfortjeneste oftest betales enten af
arbejdsgiveren eller det offentlige, kan der nappe herske tvivl
om, at forbrugerne vaerdsatter fodevaresikkerhed og derfor — alt
andet lige - er villige til at betale hgjere priser for varer af hgj
sikkerhedsmaessig kvalitet end for varer af ringere kvalitet.
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Nér det gzlder afsztningen pd hjemmemarkedet, er det vel-
feerdsekonomisk set forbrugernes praeferencer og hermed deres
betalingsvillighed, der teller, mens det er uden betydning, om de
faktisk betaler for det padgeldende gode. I vurderingen af hand-
lingsplanernes velferdsekonomiske konsekvenser ber forbru-
gernes verdsattelse af den forbedrede sikkerhed derfor medta-
ges.

De samfundsegkonomiske gevinster omfatter ogséd den mervaerdi
fra eksporten, der kan henfores til hejere priser affedt af den for-
bedrede sikkerhedsmaessige kvalitet. Der er formodentlig kun ta-
le om beskedne merpriser, hvilket imidlertid er tilstreekkeligt til
at dekke de meromkostninger, der vedrarer eksportproduktionen
- eller i det mindste give et vasentligt bidrag hertil.

Uanset om produktionen afsettes pad hjemmemarkedet eller pa
eksportmarkederne, er der en samfundsgkonomisk gevinst i form
af sparede omkostninger pa grund af feerre tilbagetraekninger af
inficerede fodevarer.

Selv om resultatet af undersegelsen skal tages med forbehold
som folge af usikkerheden pd nogle af tallene og pé grund af
manglende oplysninger om visse gevinster, tyder undersggelsen
pa, at handlingsplanerne for salmonella-bekaempelsen taget un-
der ét har varet velferdsekonomisk fordelagtige. Undersogelsen
giver derimod ikke grundlag for at fastsla, om der velferdseko-
nomisk set bruges for mange eller for fa ressourcer til bekem-
pelse af salmonella i fedevareproduktionen.

De erhvervsmaessige konsekvenser af handlingsplanerne afviger
pa flere punkter fra de samfundsekonomiske. De erhvervsgko-
nomiske gevinster er séledes vesentlig mindre end de sam-
fundsekonomiske, idet forstnaevnte udelukkende bestar af den
mervaerdi af produktionen, der kan henfores til eventuelt hgjere
priser samt sparede omkostninger som folge af ferre tilbage-
treekninger af inficerede varer. P4 den anden side er de er-
hvervsmassige omkostninger ogsd mindre end de samfunds-
maessige, idet det offentlige hidtil har atholdt en del af omkost-
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ningerne. Som folge af den usikkerhed, der knytter sig til
vurderingen af de opndede merpriser, er det vanskeligt at
vurdere de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det skal dog
understreges, at selv ganske smd merpriser pd de fardige
fodevarer kan deekke de erhvervsmassige omkostninger.

Risikoen for at en bes@tning smittes med salmonella, eller at fo-
rekomsten af salmonella udvikler sig til et problem i den primze-
re produktion, afthaenger i nogen grad af, hvordan staldene
indrettes, og hvordan produktionen i gvrigt tilretteleegges. Det er
derfor vigtigt, at den enkelte producent fir passende ekonomiske
incitamenter til at formindske risikoen for smitte og forekomst af
salmonella.

I tilfaelde af store tab — som fx i forbindelse med nedslagtning af
en besxtning — er det pd den anden side problematisk — ikke blot
menneskeligt — men ogsé samfundsekonomisk at lade den enkel-
te producent bare hele tabet. Konsekvensen kunne blive, at i gv-
rigt effektive producenter forlader erhvervet, og at ferre unge
etablerer sig som selvstaendige husdyrproducenter.

Samfundsekonomisk er det derfor vesentligt, at der - pd den ene
side — er gkonomiske incitamenter for den enkelte producent til
yde en passende indsats for at begranse smitte og forekomst af
salmonella - og pa den anden side - at sterrelsen af individuelle
tab begranses. Dette kan ske ved at sektoren eller eventuelt det
offentlige medvirker til at dekke store tab. De ivarksatte hand-
lingsplaner synes at tage hejde for denne problemstilling.
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Fremskrivninger
af dansk ekono-
mi og landbrug

Sektorspecifikke
fremskrivninger

4. Dansk landbrug og fedevareproduktion
2000-2010

4.1. Indledning

I lgbet af de seneste par ar har Fedevaregkonomiske Institut
(FOI) udviklet en model og en metode, der satter Instituttet i
stand til at producere sektorspecifikke fremskrivninger af den
danske ekonomi baseret pd forudsatninger om bl.a. den sam-
fundsekonomiske udvikling. Fremskrivningerne foretages vha.
den dynamiske generelle ligeveegtsmodel, Dynamic-AAGE
(Agricultural Applied General Equilibrium model).

Formalet med narverende kapitel er med udgangspunkt i denne
model, at beskrive den gkonomiske udvikling i dansk landbrug
og de fodevareproducerende erhverv frem til 2010, idet beskri-
velsen indledes med en kortfattet beskrivelse af den ekonomiske
model og den benyttede metode i gvrigt.

Der offentliggeres labende fremskrivninger af sdvel den danske
gkonomi generelt som landbrugets ekonomi specifikt. Makro-
gkonomiske fremskrivninger foretages bl.a. af Det @konomiske
Rad og Finansministeriet, mens Landboforeningerne i 2001 pree-
senterede en fremskrivning af udviklingen i struktur, produktion
og miljeforhold i landbruget. Et relevant spergsmal er siledes, i
hvilken henseende fremskrivninger og resultater baseret pa Dy-
namic-AAGE adskiller sig fra de eksisterende bidrag.

Dynamic-AAGE adskiller sig bl.a. fra makrogkonomiske model-
ler ved at der skelnes mellem 50 forskellige sektorer og 56 for-
skellige varer, mens vare- og sektoraggregeringen traditionelt er
langt grovere i makrogkonomiske modeller. Det implicerer, at
fremskrivninger baseret pd Dynamic-AAGE kortlegger udvik-
lingen i fx produktion og beskaftigelse i hver af de 50 sektorer
samt forbrug, import og eksport af hver af de 56 varer. Saledes
kan denne type fremskrivning samtidig kortlegge den sam-
fundsekonomiske udvikling og udviklingen i bl.a. hver enkelt
fodevareproducerende sektor.
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Endvidere kan en fremskrivning baseret pA Dynamic-AAGE be-
tinges af den makroegkonomiske udvikling, som fremkommer
ved fremskrivninger baseret pa en af de makrogkonomiske mo-
deller. Det sker ved at inkorporere makrogkonomiske negletal
fra denne fremskrivning i simulationer med modellen. Ved en
sadan simulation afsleres fx, hvordan hver enkelt sektor klarer
sig 1 kampen om knappe ressourcer som eksempelvis et faldende
arbejdsudbud.

I forhold til Landboforeningernes fremskrivning er fremskriv-
ninger baseret p4 Dynamic-AAGE i forste omgang mindre detal-
jerede. Ganske vist kortlegges den ekonomiske udvikling i hver
enkelt primeer landbrugssektor, men konsekvenserne for fx
strukturudviklingen og miljeet belyses ikke indenfor modellens
ramme. Modsat har fremskrivninger baseret pd Dynamic-AAGE
den fordel, at den gensidige interaktion mellem udviklingen i det
primere landbrug og udviklingen i andre sektorer som fx slagte-
rier, mejerier og sukkerfabrikker inddrages.

Til fordel for fremskrivninger baseret pd Dynamic-AAGE kan
endvidere navnes, at derved sikres konsistente forlgb, hvor ud-
viklingen i sektorerne henger logisk sammen givet de budgetre-
striktioner, produktionsvilkar og andre sammenhenge, der er af-
dakket i forskningen af det nutidige samfund. Endvidere ind-
drages ikke blot de gensidige interaktioner mellem akterer som
producenter, forbrugere og investorer indenfor en periode, men
ogsa mellem perioder, hvilket sikrer konsistente forleb over tid.

Sadanne fremskrivninger har tre umiddelbare anvendelses-
muligheder. For det forste kan de fungere som kontrol af sam-
menhangen mellem den generelle ligevaegtsmodel og de makro-
okonomiske eksperters modeller. Makrogkonomiske resultater,
som kreever urealistiske parameterverdier i Dynamic-AAGE,
indikerer en inkonsistens mellem de to modeller, der enten krae-
ver, at den generelle ligevaegtsmodel respecificeres, eller at plau-
sibiliteten af det makrogkonomiske resultat overvejes.
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For det andet kan fremskrivninger baseret pA Dynamic-AAGE
veere af interesse for beslutningstagere, der seger information om
udviklingsmuligheder og —begransninger for specifikke sekto-
rer.

Den tredje anvendelsesmulighed er som udgangspunkt for kon-
krete analyser af de skonomiske konsekvenser af endrede ram-
mevilkar for dansk erhvervsliv, dvs. analyser af, hvordan det vil
@ndre den gkonomiske udvikling, hvis der gennemfores ekono-
miske @ndringer pa et givet tidspunkt i forhold til det, der ellers
forventes. I forbindelse med forskningsprojektet, ”Den danske
svineproduktions samfundsegkonomiske betydning”, blev inde-
vaerende fremskrivning sdledes anvendt som udgangspunkt for
analyser af konsekvenserne af bl.a. indfersel af en svinekvote og
stramninger af harmonikravet.'’

I det folgende afsnit beskrives i hovedtraek den anvendte model
og metode. Det naeste afsnit indeholder en oversigt over de mest
betydningsfulde forudsatninger for fremskrivningen. Derefter
praesenteres resultaterne af fremskrivningen. Kvaliteten af en sé-
dan fremskrivning athanger naturligvis af de forudsatninger,
der legges til grund for den, og den efterfolgende analyse, som
resultaterne underkastes. Det femte afsnit illustrerer, hvordan de
sektorgkonomiske resultater kan suppleres af analyser af de mil-
jomessige konsekvenser. Kapitlet afrundes med en konklusion
som sammenfatter de vasentligste traek af den forventede udvik-
ling 1 dansk landbrug de kommende ar.

4.2. Model og metode

Den anvendte model, Dynamic-AAGE, er en dynamisk input-
output baseret generel ligeveegtsmodel. Generelle ligevaegtsmo-
deller er karakteriseret ved at (i) de omfatter hele ekonomien,
dvs. alle markeder og ekonomiske agenter (virksomheder, for-
brugere, investorer, den offentlige sektor og udlandet), og (ii)
gkonomiens ressourcer er fuldt udnyttede, samtidig med at de

17 Se Andersen (2002).
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okonomiske agenter er underlagt eksplicitte budgetbegransnin-
ger. I Dynamic-AAGE udger arbejdsmarkedet en undtagelse fra
denne beskrivelse, idet der eksisterer arbejdsleshed, og reallen-
nen er stiv pa kort sigt.

At modellen er input-output baseret indeberer, at simulationer
med modellen er baseret pd en input-output tabel for et basisar.
En input-output tabel er en beskrivelse af samfundets produkti-
onsstruktur og anvendelse af varer og tjenester. Tabellen beskri-
ver, hvorledes de enkelte erhvervs produktion anvendes som
halvfabrikata i erhvervet selv og i de evrige erhverv samt den
endelige anvendelse 1 form af forbrug, investering og eksport.
Ligeledes beskrives i tabellen, hvorledes de enkelte erhvervs
produktionsverdi kan opdeles pa halvfabrikata, arbejdskraft, ka-
pital, skatter og indkomst. Indeverende fremskrivning er baseret
pa Danmarks Statistiks input-output tabel for 1995.

Den dynamiske version af AAGE-modellen reprasenterer en sy-
stematisk beskrivelse af gkonomiens tilpasningsprocesser. Den
bygger pa anerkendt teoretisk og empirisk ekonomi, der samti-
dig fanger de kortsigtede stivheder i ekonomien og beskriver til-
pasningen til de langsigtede ligeveegte. Simulationer med Dy-
namic-AAGE producerer en sekvens af arlige lasninger, der er
bundet sammen via udviklingen i kapitalapparatet, den offentlige
sektors geld og Danmarks finansielle nettoposition over for ud-
landet samt via en lagget tilpasningsproces pa arbejdsmarkedet.

Enhver simulation med Dynamic-AAGE krever, at der geres
nogle forudsatninger vedrerende udviklingen pa visse omréder.
Det drejer sig fx om udviklingen i den forte gkonomiske politik,
landbrugs- og miljepolitik samt udviklingen i de internationale
fodevarepriser eller den globale eftersporgsel efter fodevarer.
Indevarende fremskrivning er foretaget pa grundlag af folgende
overordnede premisser.
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Der sker ingen @ndring i den forte landbrugs- og milje-
politik, som ikke kendes p.t., men kendte vedtagne
fremtidige @ndringer gennemfores som planlagt. Sale-
des forbliver malkekvoten i kraft, og fx Agenda 2000
og Vandmiljeplan II implementeres.

Et strammere verdensmarked for fodevarer forer til, at
de internationale fodevarepriser stiger i takt med den
almindelige inflation.

Den makrogkonomiske udvikling er baseret pa den skit-
serede udvikling i Det @konomiske Rads fremskrivning

af den danske gkonomi.'®

Udviklingen i eksporten folger FOI’s fremskrivning ba-
seret pa Instituttets globale generelle ligevaegtsmodel. 19

Forbrugernes praferencer og virksomhedernes teknolo-
gi folger visse trends, som er afdekket i internationale
underspgelser samt egne analyser af udviklingen i
Danmark fra 1995 til 2000.%

4.3. Fremskrivningens forudsatninger

Den samfundsokonomiske udvikling
Faldende ar- Den demografiske udvikling betyder, at der bliver feerre personer
bejdsudbud i den arbejdsdygtige alder i fremtiden. Saledes forventes ar-

bejdsudbuddet at falde med 33.000 personer fra 2000 til 2010.
Det faldende arbejdsudbud legger en demper pé den gkonomi-
ske vaekst, som forventes at blive reduceret fra gennemsnitligt
2,8 pct. pr. ar i perioden fra 1995 til 2000 til 1,8 pct. 1 perioden
frem til 2010, jf. tabel 4.1.

18 Det @konomiske Rad (1999).
! Frandsen og Jensen (2000).

2 Adams, Andersen og Jacobsen (2002).
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Tabel 4.1. Den samfundsekonomiske udvikling, gns. arlig

vaekst, pct.

Variabel 2001-2010
Makrogkonomiske negletal

Realt privat forbrug 2.3
Reale investeringer 1.2
Realt offentligt forbrug 0.8
Real eksport * 3.7
Real import * 3.5
Realt BNP * 1.8
Arbejdsudbud -0.1
Beskeeftigelse 0.0
Realt kapitalapparat * 21
BNP deflator * 1.4
Real jordpris * 3.6
Real lejepris pa kapital * -1.0
Nominel Ign 3.6
Reallgn (deflateret med prisen pa BNP) * 2.2
Forbrugerprisindeks 1.3
Bytteforhold * -0.1
Real devaluering af valutakursen * -0.4

Note: De makrogkonomiske indikatorer, der er markeret med en * beregnes in-
denfor modellens ramme, mens de gvrige variable er fastlagt med ud-
gangspunkt i Det gkonomiske Rad (1999).

I de forgangne fem ar voksede de reale investeringer med gen-
nemsnitligt 6,7 pct. pr. ar. Det deraf folgende store kapitalappa-
rat og den lavere gkonomiske vakst i fremtiden betyder, at de
reale investeringer kun forventes at vokse med gennemsnitligt
1,2 pct. pr. ar frem til 2010.

Det faldende arbejdsudbud giver anledning til paene veakstrater i
arbejdskraftens marginalprodukt, séledes at reallonnen forventes
at vokse med 2,2 pct. i fremtiden. Reallonsfremgangen medfe-
rer en gennemsnitlig &rlig veekstrate i det reale private forbrug
pa 2,3 pct. pr. ar. Det offentlige forbrug forventes derimod at
vokse langsommere end i den historiske periode. Saledes anta-
ges det offentlige forbrug at vokse med 1 pct. i perioden frem til
2005 og med 0,5 pct. herefter.

Pé arbejdsmarkedet forventes det faldende arbejdsudbud at give
anledning til et fald i arbejdsleshedsprocenten fra 5,7 pct. i 2000
til 5,1 pct. 1 2010.
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Vekstraten i den internationale handel er normalt hgjere end
den indenlandske vakstrate pga. eget international arbejdsde-
ling, der gor det fordelagtigt at handle med visse varer frem for
at producere dem selv. I perioden frem til 2010 forventes den
reale eksport og import séledes at vokse med ca. 3,5 pct. pr. ar.
Men selv om den reale eksport og import vokser omtrent lige
meget, forbedres handelsbalancen, da der i 2000 var et pent
overskud pd Danmarks samhandel med udlandet. Saledes gene-
reres et arligt overskud pa saldoen pa betalingsbalancens leben-
de poster pad 24 mia. kr., hvilket implicerer, at udlandsgalden
forsvinder 1 2009 og Danmarks nettoaktiver over for udlandet
udger 49 mia. kr. ultimo 2010.

Jordprisen athanger dels af ekonomien i planteproduktionen,
dels af gkonomien i husdyrproduktionen, hvor jord anvendes til
udbringning af husdyrgedning og opfyldelse af harmonikravet. I
fremskrivningsperioden forventes et uaendret landbrugsareal,
mens harmonikravet strammes i 2002. Dette giver i sig selv an-
ledning til en stigende jordpris. Men en eget efterspargsel efter
primere landbrugsprodukter skubber yderligere jordprisen i vej-
ret. Séledes forventes den reale jordpris gennemsnitligt at stige
3,6 pct. om aret i fremskrivningsperiodeHZI.

Fodevarekeeder

I den anvendte input-output tabel skelnes mellem 9 forskellige
primere landbrugssektorer. Det drejer sig om korn, oliefre, kar-
tofler, sukkerroer, grovfoder, kvag, svin, fjerkrae og pelsdyr.?
De primare landbrugsprodukter forarbejdes i 10 fedevareindu-
strier (ekskl. drikkevarer og tobak). Fadevareindustrierne omfat-
ter bl.a. slagterier, mejerier, sukkerfabrikker, fremstilling af

2! Forudsatningen om, at det samlede landbrugsareal forbliver uandret de kommende &r kan disku-
teres bl.a. i lyset af byudviklingen og bestrabelserne pa at forege arealet med skov. I det omfang
landbrugsarealet reduceres, vil dette pavirke jordprisen i opadgéende retning med begreensede ne-
gative konsekvenser for udviklingen i den danske produktion af fx korn og svin.

22 Kornsektoren omfatter hvede, rug, byg, havre, triticale og andet korn til modenhed samt fro il ud-
sed. Oliefrasektoren omfatter balgsad til modenhed og industrifre.
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frugt- og grentkonserves, olie og fedt samt stivelse, chokolade
og mel.”

Figur 4.1 og 4.2 illustrer henholdsvis de vegetabilske og ani-
malske produkters vej fra den primaere produktion til de feerdige
produkter afsattes til indenlandske forbrugere og pa eksport-
markederne. De primare vegetabilske produkter har tre anven-
delsesmuligheder: de anvendes som foder i den primere ani-
malske produktion, de szlges pa eksportmarkederne og de vide-
reforarbejdes til fx sukker, olie samt frugt- og grentkonserves.

Figur 4.1. Fedevarekader, vegetabilsk produktion
25 15
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Note: Tallene er angivet i procent.

3 [ afgreensning af fodevareindustrierne er der saledes set bort fra den aktivitet, som disse erhverv
afstedkommer i detail- og engroshandelen med fodevarer til det danske marked.
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Figur 4.2. Fodevarekader, animalsk produktion
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Note: Tallene er angivet i procent

De forarbejdede vegetabilske produkter anvendes til fremstilling
af fodevarer som chokolade, bred og kager. Den endelige an-
vendelse af vegetabilske fadevarer fordeler sig stort set ligeligt
pa indenlandske forbrugere og eksport. Med undtagelse af ag
og pelsdyr videreforarbejdes de primere animalske sektorers
produkter i slagterisektorerne og mejerisektoren. Kad- og meje-
riprodukter afsaettes hovedsageligt til udlandet, mens det inden-
landske forbrug af disse produkter udger en mindre del af den
endelige anvendelse.**

Fodevareeksport

Samlet set anvendes kun 15 pct. af de fedevareproducerende
sektorers produkter til indenlandsk privatforbrug i 2000. Mere
end dobbelt sa meget eksporteres, nemlig 37 pct. De resterende
48 pct. anvendes som input i landbruget selv eller i en lang raek-

2 De angivne andele i de to figurer er baseret pA Danmark Statistiks input-output tabel. Hvor ande-
lene ikke summer til 100, anvendes den resterende produktion i andre indenlandske sektorer end
dem, som er medtaget i figuren. Sammenligning af en reekke af disse andele med andre indikatorer
i den sektorspecifikke statistik vanskeliggeres af en raekke definitoriske forskelle. Fx opgeres eks-
portandelen for svin her til ca. 63 pct., mens den i andre sammenhange opgeres til omkring 85 pct.
I sidstnaevnte tal medregnes eksporten af svineked, som er foredlet i andre sektorer end svineslag-
terisektoren. I de input-output baserede data henregnes svineked, der foredles i andre sektorer un-
der anden indenlandsk anvendelse. Selve eksporten optraeder da i data for foraedlingssektorerne.
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ke andre industrier til videre forarbejdning og afs@tning. Anta-
gelser vedrerende fodevareeksporten er séledes af stor betyd-
ning for udviklingen i de enkelte fadevareproducerende sekto-
rer, hvorfor de centrale antagelser vedr. fodevareeksporten 1
fremskrivningsperioden prasenteres i tabel 4.2.

Tabel 4.2. Fodevareeksport, gns. arlig vaekst 2000-2010

Korn * 8,7
Kartofler 3,4
Oliefro 34
Okse- og kalvekad 2,6
Svinekgd 1,8
Fjerkraeked 1,8
Grent- og frugtkonserves 3,4
Olie og fedt 34
Mejeriprodukter 1,2
Stivelse, chokolade, mel mv. 1,1
Bred og kager 3,4
Sukker 3,4

* Bestemmes vha. modellen.

Begrenset vaeekst | fremskrivningsperioden er det med udgangspunkt i en tidligere
i eksporten af gennemfort analyse forudsat, at eksporten af svineked vokser
svinekead med 1,8 pct. pr. ar. At eksporten kun vokser med 1,8 pct. om
aret trods relativt store historiske vakstrater skyldes, at Dan-
mark forventes at tabe markedsandele pd det amerikanske og
mange europiske markeder. Samtidig forventes det, at de ame-
rikanske svinekedsproducenter i langt hejere grad end de dan-
ske er i stand til at drage nytte af den forventede vakst i de asia-
tiske gkonomier. Dette haenger dels sammen med at USA’s ini-
tiale markedsandele er noget storre i Asien end Danmarks, hvor-
for de amerikanske producenter bedre er i stand til at drage nyt-
te af den ventede vaekst, dels forventes en lavere vakst i pro-
duktionsomkostningerne i USA end i Danmark bl.a. pga. det til-
tagende stramme arbejdsmarked og de stigende jordpriser i
Danmark. I hvor hej grad de danske svinekedsproducenter er i
stand til at drage nytte af den stigende svinekedsefterspergsel i
Asien afhenger siledes ogsd af, hvorvidt producenterne kan
veaelte omkostningerne over pa forbrugerne i form af hgjere pri-
ser pa dansk svineked. I indevaerende analyse er det antaget, at
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der kun er begrensede muligheder for en sddan overveltning.
Andres denne antagelse vil det maerkbart pavirke den forudsatte
vaekst i den danske eksport af svineked.

Eksporten af oksekad forventes fra et relativt lavt udgangspunkt
at vokse med 2,6 pct. om aret i fremskrivningsperioden, mens
eksporten af mejeriprodukter vokser med 1,2 pct. p.a. Den vok-
sende eksport skyldes hovedsageligt, at der forventes et stigende
globalt fadevarebehov som felge af markbar vaekst i de regio-
nale indkomster og indbyggertallet i de asiatiske ekonomier og
en raekke udviklingslande. Dette forventes at give anledning til
en generelt stigende danske eksport af fadevarer. At oksekads-
eksporten vokser sterkere end svinekadseksporten skyldes bl.a.,
at internationale undersegelser tyder pa, at jo sterre indkomst
husholdningerne har, jo sterre en del af deres forbrug af ked
bliver dekket gennem okseked frem for svineked. Imidlertid
forudseetter vaekstrater af denne sterrelsesorden, at kogalskaben
ikke eskalerer, at mund- og klovsygen forbliver under kontrol i
Europa, og at der ikke dukker andre uventede sygdomme eller
epidemier op. Sker det, vil det give anledning til store justerin-
ger af den forventede veekst i oksekedseksporten.

I fremskrivningen fastladses udviklingen i korneksporten ikke a
priori. I stedet bestemmes udviklingen som en residual efter at
den indenlandske kornefterspergsel er tilfredsstillet. En vigende
indenlandsk kornefterspergsel er séledes arsag til den heje for-
ventede vaekst 1 korneksporten. At kornproduktionen i Danmark
ikke reduceres som folge af den vigende indenlandske efter-
sporgsel skyldes forventninger om, at verdensmarkedsprisen pa
korn folger den generelle prisudvikling, samtidig med at Dan-
marks nominelle valutakurs forbliver uaendret, saledes at det
kan betale sig at opretholde det nuvarende niveau af kornpro-
duktionen®.

2 Vaeksten i eksporten af korn er ogsa afhaengig af den generelle eftersporgsel efter korn til foder og
dermed ikke mindst den forudsatte veekst i eksporten af svineked. I det omfang eksporten af svi-
nekod vokser mere end de forudsatte 1,8 pct. p.a. — tilsvarende vil dette vise sig i en mindre korn-

eksport.
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U=endret tekno-
logi og praeferen-
cer ...

... idet dog prze-
ferenceskift til
fordel for ...

... sundere fode-
varer

Generelt stigende
produktivitet ...

Eksporten af ikke-traditionelle eksportvarer antages at udvikle
sig 1 overensstemmelse med Det @konomiske Rads forventede
udvikling i den samlede eksport. Det indeberer, at hovedparten
af eksporten af vegetabilske fodevarer vokser med gennemsnit-
ligt 3,4 pct. om aret i perioden frem til 2010.

Trends i husholdningernes preeferencer og virksomhedernes
teknologi

Som udgangspunkt antages husholdningernes praeferencer og
virksomhedernes teknologi at vere uendret i fremskrivningspe-
rioden. Dog inkorporeres visse trends i husholdningernes prafe-
rencer samt produktivitetsstigninger.

Antagelserne vedrerende husholdningernes praeferencer er base-
ret pé internationale undersegelser suppleret med egne analyser
af udviklingen i Danmark fra 1995 til 2000. Angdende fodeva-
reforbruget antages stigende preeferencer for sundere fodevarer.
Konkret udmenter denne antagelse sig i, at forbruget af frugt-
og grentkonserves og mejeriprodukter stiger mere, end hvad der
kan forklares ved indkomstudviklingen og e&ndringer i de relati-
ve priser. Omvendt stiger forbruget af olie, fedt, chokolade,
bred og kager mindre.

Den overordnede produktivitetsudvikling i samfundet er be-
stemt af antagelserne vedrerende den samfundsekonomiske ud-
vikling. Séledes fastlegges samfundsproduktionen gennem an-
tagelser om udviklingen i de aggregerede efterspergselskompo-
nenter, dvs. aggregeret privat og offentligt forbrug, aggregerede
investeringer samt aggregeret eksport og import. Samtidig er
udviklingen i beskaftigelse, kapitalapparat (gennem de aggre-
gerede investeringer) og landbrugsareal eksogent fastlagt. Med
henblik pé at skabe ligevaegt mellem udbud og eftersporgsel er
det derfor ngdvendigt at lade den overordnede produktivitetsud-
vikling 1 samfundet tilpasse sig. Med andre ord bestemmes den
overordnede produktivitetsudvikling i samfundet vha. modellen.
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... idet der er
sektorforskelle

Hgjere produkti-
viteti det pri-
mere landbrug

Det er imidlertid ikke sandsynligt, at produktivitetsudviklingen
er ens i alle sektorer. For at imedekomme dette antages sektor-
specifikke produktivitetsudviklinger. Saledes udvikler produkti-
viteten i en sektor sig som summen af den overordnede produk-
tivitet i samfundet (som bestemmes vha. modellen) og den sek-
torspecifikke produktivitet (som palagges eksogent). Tabel 4.3
angiver denne samlede produktivitetsudvikling i det primaere
landbrug og fodevareindustrien.

Tabel 4.3. De primzre faktorers produktivitet i det primzre
landbrug og fadevareindustrien, gns. arlig vakst

2000-2010

Vegetabilske produktion
Korn 1
Oliefra 1
Kartofler 1
Sukkerroer 1
Grovfoder 1
Animalsk produktion
Kvaeg

Svin

Fjerkrae

Pelsdyr

Fadevareindustri
Kvaegslagterier
Svineslagterier
Fjerkraeslagterier

Grent- og frugtkonservers
Fremstilling af olie og fedt
Mejerier

Stivelse, chokolade, mel mv.
Bred og kager
Bagerforretninger
Sukkerfabrikker

L OO0 _ON—- PN
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Det er i fremskrivningen forudsat, at produktivitetsudviklingen i
det primare landbrug generelt er hgjere end i resten af gkono-
mien. Séledes oplever de primare landbrugssektorer arlige pro-
duktivitetsstigninger for kapital, arbejdskraft og jord pd gen-
nemsnitligt 1,8 pet.®® svarende til en gns. Arlig veekst i arbejds-

%% Den angivne produktivitetsudvikling vedrerer samtlige primere faktorer, dvs. arbejdskraft, kapital
og jord. Omregnes denne totalfaktorproduktivitet til en produktivitet, der alene vedrerer arbejds-
kraft, fas en arlig stigning pa 7,4 pct. i kornsektoren.
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kraftproduktionen pa ca. 4,5 pct. For slagterier og sukkerfabrik-
ker er den gennemsnitlige arlige produktivitetsstigning pa 1,3
pct. om éaret. Alene den sektor, der fremstiller frugt- og
grontkonserves opnér hejere produktivitetsstigninger end det
primere landbrug, idet den gennemsnitlige arlige vaekst er 2,3
pct. 1 fremskrivningsperioden. Denne udvikling heenger sammen
med udviklingen i forbrugernes praeferencer. Det positive
preferenceskift mod frugt- og grentkonserves eger incitamen-
terne til at forske og udvikle produktionsprocesser, der mere
effektivt udnytter de primare produktionsfaktorer i denne sek-
tor.

4.4. Udviklingen i de foedevareproducerende erhverv
Produktion

Stigende produk- Konsekvenserne af de beskrevne antagelser for det primere

tion af korn landbrugs produktion fremgér af tabel 4.4. Heraf ses, at produk-
tionen af korn 1 Danmark beregnes til at stige med gennemsnit-
ligt 3,1 pct. om aret i fremskrivningsperioden. Den stigende
kornproduktion skyldes dels, at kornarealet stiger med 116.000
hektar, dels stigninger i udbyttet pr. hektar, jf. tabel 4.5.

Tabel 4.4. Den primzre landbrugsproduktion, gns. arlig
vaekst 2000-2010

Pct.
Planteproduktion
Korn 3,1
Oliefra 1,4
Kartofler 2,2
Sukkerroer 2,2
Grovfoder -0,0
Animalsk produktion
Kvaeg 0,2
Svin 1,1
Fjerkrae 1,7
Pelsdyr 1,5
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Oliefre

Kartofler og suk-
kerroer

Mezlk

Tabel 4.5. Det dyrkede areal, produktion og udbytte

2000 2010 2000 2010 2000 2010

--- 1000 ha --- hkg Udbytte pr. ha
Korn 1.579 1.695 95.002.330 128.850.050 60,2 76,0
Oliefra 140 125 4.331.030 4.971.730 31,0 39,9
Kartofler 39 38 16.452.390 20.417.070 4253 536,7
Sukkerroer 59 57 33.447.810 41.665.300 5653 7279
Grovfoder 450 347 234.283.930 233.304.390 520,3 673,2

Kilde: Data vedrgrende 2000 stammer fra Danmarks Statistiks Landbrugsstatistik
2000, tabel 9.1 og 10.2, mens data vedrgrende 2010 er modelberegnede.
NB! Grovfoderudbyttet inkluderer roetop. Beregnes grovfoderudbyttet ekskl. roe-
top er det 231.846.740 hkg i 2000 og 230.854.204 hkg i 2010. Dermed fal-
der udbyttet pr. hektar til 514,9 i 2000 og 666,1 i 2010.

Oliefraproduktionen er beregnet til at vokse med gennemsnitligt
1,4 pct. i fremskrivningsperioden. Den lave vakst skyldes, at
hektartilskuddet til oliefre i 2002 bringes ned péd niveau med
hektartilskuddet til korn, hvorfor landbrugsarealet med oliefro
falder med 15.000 hektar i fremskrivningsperioden.

Mens landbrugsarealet med oliefro er beregnet til at falde i
fremskrivningsperioden, forventes landbrugsarealet med kartof-
ler og sukkerroer at forblive stort set uendret. Det implicerer, at
kartoffel- og sukkerroeproduktionen vokser med gennemsnitligt
2,2 pct. om aret i fremskrivningen primeart som folge af stigen-
de hektarudbytter.

Som folge af Agenda 2000 eges melkekvoten med 1,5 pct. 1 pe-
rioden fra 2006 til 2008. Det giver anledning til en beregnet
gennemsnitlig arlig veekstrate i kveegsektoren pa 0,2 pct. i frem-
skrivningsperioden. Grovfoderproduktionen bestemmes af ud-
viklingen i kveagsektoren. Mealkekvoten indebaerer séledes, at
grovfoderproduktionen forbliver uendret i fremskrivningsperi-
oden. Den antagne produktivitetsudvikling bevirker imidlertid,
at en uendret grovfoderproduktion kan finde sted pa et mindre
areal 1 2010 end i 2000. Saledes reduceres landbrugsarealet med
grovfoder med godt 100.000 ha. i den betragtede periode.
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Svin og fjerkrae

Ovrige fadevare-
industrier

Udviklingen i den primare svine- og fjerkraesektor forklares
bedst gennem udviklingen i afsetningen af svine- og fjerkree-
kad, jf. tabel 4.6. Da hovedparten af de producerede maengder
svine- og fjerkreekad eksporteres, bestemmes udviklingen i svi-
ne- og fjerkreeproduktionen primert af antagelserne vedrerende
eksporten. Trods antagelse om en gennemsnitlig arlig eksport-
vaekst pa 1,8 pct. for svineked, vokser produktionen af slagte-
svin og svinekead imidlertid kun med 1,1 pct. om aret som folge
af begraenset veekst 1 det indenlandske forbrug og en stigende
importandel. Ogsé det indenlandske forbrug af fjerkraeked er
vigende, men det slar i mindre grad igennem pé produktionen,
da en storre andel af fjerkreeked end svineked eksporteres.

Tabel 4.6. Fodevareindustriens produktion, gns. arlig vakst

2000-2010
Kvaegslagterier 0,6
Svineslagterier 1,1
Fjerkraeslagterier 1,8
Grgnt- og frugtkonserves 3,6
Fremstilling af olie og fedt 2,3
Mejerier 0,4
Stivelse, chokolade, mel mv. 1,8
Brad og kager 2,0
Bagerforretninger 0,5
Sukkerfabrikker 2,4

Udviklingen i det primaere landbrug genfindes ogsa i de ovrige
fodevareindustrier. Den hgjeste vekstrate opnds i frugt- og
grontkonservesfremstillingen, der er begunstiget af det tidligere
omtalte positive praeferenceskift. Ogsd den indenlandske efter-
sporgsel efter mejeriprodukter stiger mere, end hvad der kan
forklares ved indkomstudviklingen og udviklingen i de relative
priser. Produktionen af mejeriprodukter er imidlertid begrenset
af malkekvoten, sdledes at sektoren kun er beregnet til at opna
en produktionsvaekst pd gennemsnitligt 0,4 pct. om aret i frem-
skrivningsperioden.
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Korn

Kartofler og suk-
kerroer

Afscetningen af vegetabilske produkter

1 2000 blev 49 pct. af kornproduktionen anvendt i svinesekto-
ren, mens 20 pct. blev eksporteret. Den resterende produktion
blev bl.a. anvendt i kveegsektoren, fjerkrasektoren, til fremstil-
ling af mel og ol samt fjernvarmeproduktion (primart halm).
Importen udgjorde 11 pct. af veerdien af den indenlandske pro-
duktion. I 2010 er eksportandelen vokset til 34 pct., mens im-
portandelen er faldet til 7 pct. og kun 40 pct. af den indenland-
ske produktion bliver anvendt i svinesektoren. Imidlertid kan
kornsektoren eksportere den overskydende maengde korn til
verdensmarkedsprisen, hvorfor korneksporten vokser med gen-
nemsnitligt 8,7 pct. om 4ret.

En betydelig del af kartoffelproduktionen anvendes i1 uforarbej-
det form til forbrug. Den resterende del anvendes i de to sekto-
rer, frugt- og grentkonservesfremstilling og fremstilling af cho-
kolade, stivelse og mel samt eksporteres. Sukkerroer eksporte-
res derimod ikke i uforarbejdet form. Langt hovedparten af suk-
kerroeproduktionen forarbejdes i sukkerfabrikkerne, som heref-
ter eksporterer ca. halvdelen af produktionen. Ca. 1/5 af sukker-
roeproduktionen anvendes dog direkte 1 frugt- og grentkonser-
vesfremstillingen.

Fremskrivningen er, som tidligere beskrevet, baseret pé, at eks-
porten af kartofler og sukker vokser med gennemsnitligt 3,4 pct.
pr. ar. Sammenholdt med en produktionsvaekst pd 2,2 pct. giver
denne eksportantagelse anledning til en stigning i andelen af
den indenlandske produktion, som eksporteres. Saledes oges
kartoffeleksporten fra at udgere 25 pct. af produktionen i 2000
til 29 pct. 1 2010, mens sukkereksportandelen stiger fra 45 til 50
pct. af den indenlandske produktion.

Ogsa andelen af kartofler og sukkerroer, som anvendes til frem-
stilling af frugt- og grentkonserves eges med 1-2 pct.-point 1 ti-
aret. Det skyldes antagelsen om et positivt indenlandsk preefe-
renceskift i retning af sundere fodevarer, der bevirker, at for-
bruget af frugt- og grentkonserves stiger mere som folge af pree-
ferenceskiftet end hvad der kan forklares ved indkomstudvik-
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Stigende harmo-
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stramninger i
harmonikravet
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svineproduktion

Markant vok-
sende import af
svineked

lingen og @ndringer i de relative priser. Omvendt bevirker et
negativt preferenceskift, at andelen af kartofler, der anvendes til
fremstilling af stivelse, chokolade og mel mv. falder fra 32 pct. i
2000 til 29 pet. 1 2010.

Som i 2000 eksporteres hovedparten af produktionen af oliefra
ogsd 1 &r 2010. Det positive preferenceskift vedr. frugt- og
grontkonserves bevirker, at fortsat ca. 15 pct. af produktionen af
oliefre anvendes til fremstilling af frugt- og grentkonserves.

Harmoniarealet

Mens det samlede landbrugsareal ligger fast, bestemmes har-
moniarealet af harmonikravet og den animalske produktion. I
fremskrivningsperioden stiger det samlede harmoniareal séledes
fra at udgere 1.322.200 ha eller 53 pct. af det samlede land-
brugsareal ekskl. brak til 1.489.900 ha eller 59 pct. af land-
brugsarealet 1 2010. Stigningen skyldes dels stramninger i har-
monikravet i 2002, dels den sterre animalske produktion.

Betragtes fordelingen af harmoniarealet pa sektorer, sker der et
markant skift fra kvagsektoren til svinesektoren. Saledes be-
slaglagde begge sektorer omkring 600.000 ha. i 2000. I 2010 er
harmoniarealet i svinesektoren vokset til 734.830 ha, mens har-
moniarealet 1 kvaegsektoren er reduceret en smule, saledes at det
udger ca. 600.000 ha. Produktionsveekst i fjerkree- og pelsdyr-
sektorerne medferer ogsd markante stigninger i disse to sekto-
rers harmoniareal men fra langt lavere udgangspunkter.

Afscetningen af animalske produkter

Figur 4.3 illustrerer udviklingen i afsatning og import af svine-
ked fra 2000 til 2010. Den faldende indenlandske forbrugsandel
skyldes, at indkomstelasticiteten i den indenlandske fedevareef-
tersporgsel er relativt lav, saledes at forbruget af fodevarer ikke
vokser s& sterkt som den disponible indkomst. I perioden fra
1995 til 2000 voksede maengden af importeret svineked fra 27,4
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mio. kg. til 65,6 mio. kg.>” Det svarer til en gennemsnitlig arlig
vaekstrate pd 19 pct. I perioden frem til 2010 forventes denne
tendens at fortsaette 1 modereret form, og der observeres import-
vaekstrater pd mellem 4 og 7 pct. om aret, sdledes at importen
stiger fra at udgere 6 pct. af den indenlandske svinekedsproduk-
tion i 2000 til 10 pet. i 2010.%

Figur 4.3. Import og indenlandsk anvendelse af svinekad,
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Fjerkrae Modsat den primare svinesektor afsattes en paen andel af pro-
duktionen i den primere fjerkreesektor udenom slagterierne. I
2000 bestod 17 pct. af produktionsverdien siledes af &g og

27 Kilde: Danmarks Statistiks landbrugsstatistik.

8 Den kraftigt stigende import i sidste halvdel af 1990’erne skyldes, at koblingen mellem forad-
lingsindustrien og slagterierne blev fjernet, hvilket bevirker, at foredlingsindustrien keber uden-
landsk svineked, nar det kan betale sig. Da denne dekobling fortsat eksisterer, kan en fortsettelse
af denne trend ikke udelukkes. Det afthaenger imidlertid af udviklingen i priserne pa dansk produ-
ceret og importeret svineked.
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Kvag

Stigende eks-
portandel for
mejeriprodukter

... og ikke
mindst for okse-
og kalveked

slagtefjerkrae, som via engroshandler m.v. blev solgt til forbru-
gerne. Denne andel @ndres ikke markant i fremskrivningsperio-
den. Hovedparten af den resterende produktion i fjerkraesekto-
ren s&lges til videre forarbejdning pd fjerkraeslagterierne. Da
savel eksport som produktion af fjerkreeked vokser med gen-
nemsnitligt 1,8 pct. om aret i fremskrivningsperioden, er afset-
ningen af fjerkreeked til danske forbrugere stort set konstant
over tid. Séledes aftages kun omkring 6 pct. af den arlige fjer-
kreekedproduktion af indenlandske forbrugere, mens 88 pct. bli-
ver eksporteret. Som folge heraf er importandelen af det inden-
landske forbrug af fjerkracked fortsat relativt hej i ar 2010.

Af kvagsektorens produktionsverdi er ca. 75 pct. maelk, som
selges til videre forarbejdning i mejerisektoren, mens de reste-
rende 25 pct. er slagtekreaturer, der salges til videre forarbejd-
ning i kreaturslagterisektoren.

1 2000 blev 56 pct. af mejeriprodukterne eksporteret. I frem-
skrivningsperioden udger eksportvaeksten 1,2 pct. pr. ar, séledes
at eksportandelen er vokset til 60 pct. i 2010. Ogsa det inden-
landske forbrug af mejeriprodukter forventes at vokse hurtigere
end den indenlandske melkeproduktion. Som folge heraf stiger
importandelen af det indenlandske forbrug fra 18 pct. i 2000 til
29 pet. 12010.

Afsatningsforholdene vedrerende okse- og kalveked @ndrer sig
endnu mere markant sammenlignet med udviklingen for mejeri-
produkter, jf. figur 4.4. Saledes falder andelen af den indenland-
ske produktion, som anvendes til indenlandsk forbrug, fra 24
pct. 1 2000 til 9 pct. 1 2010, mens eksportandelen gges fra 59 til
73 pct.
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De fadevarepro-
ducerende er-
hvervs bidrag til
BFI falder ...

Figur 4.4. Import og indenlandsk anvendelse af produktio-

nen af okseked, pct. af samlet indenlandsk pro-
duktion af okseked
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De fodevareproducerende erhvervs samfundsokonomiske
betydning

12000 genererede de fadevareproducerende erhverv en brutto-
faktorindkomst (BFI) pd 54 mia. kr. svarende til 4,8 pct. af
Danmarks samlede BFI, jf. tabel 4.7. Ifolge fremskrivningen
falder denne andel til 4,4 pct. 1 2010. Tilsvarende falder beskeef-
tigelsen i de fedevareproducerende erhverv med knap 15.500
fuldtidsbeskeaftigede frem til 2010, jf. tabel 1.8. Der kan peges
pa tre arsager til denne udvikling.

For det forste forventes generelt hgjere eksportveekstrater for
industrivarer end for fedevarer. Udviklingen i fodevare-
eksporten athanger af efterspergselsudviklingen pd de globale
fodevaremarkeder og dansk landbrugs konkurrenceevne. Fode-
vareeftersporgslen forventes at stige kraftigt i lande udenfor Eu-
ropa, primert Kina, mens perspektiverne indenfor Europa er
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... ligesom be-
tydningen af fo-
devareeksporten
er faldende

Vigende dansk
efterspeorgsel ef-
ter landbrugsva-
rer

begrensede pga. lav forventet indkomst- og befolkningsvackst
samt lave indkomstelasticiteter i fedevareeftersporgslen. Alt i
alt betyder det, at vaerdien af fadevareeksporten falder fra at ud-
gore 17,6 pct. af Danmarks samlede eksportvaerdi 1 2000 til 15,6
pet. 1 2010.

Tabel 4.7. BFl i det primaer landbrug og fodevareindustrien,

mio. kr.

Vegetabilske produktion 12.527 18.410
Korn 8.888 13.999
Oliefra 451 578
Kartofler 770 995
Sukkerroer 676 919
Grovfoder 1.742 1.919
Animalsk produktion 15.455 17.386
Kveeg 5.095 5.586
Svin 7.610 9.082
Fjerkrae 1.304 1.350
Pelsdyr 1.446 1.368
Fodevareindustri 25.363 32.452
Kvaegslagterier 1.055 1.409
Svineslagterier 7.687 9.277
Fjerkraeslagterier 541 715
Grent- og frugtkonservers 1.266 1.823
Fremstilling af olie og fedt 481 696
Mejerier 3.651 3.912
Stivelse, chokolade, mel mv. 4.978 7.102
Bred og kager 2.223 3.174
Bagerforretninger 2.227 2.793
Sukkerfabrikker 1.254 1.551
Total 53.345 68.248

Kilde: modelberegninger.
NB! BFI er beregnet som summen af hver sektors aflgnning af arbejdskraft, kapi-
tal og jord til planteavl og gedning.

For det andet forventes en vigende indenlandsk efterspergsel ef-
ter landbrugsvarer i forhold til udviklingen i efterspergslen efter
industrivarer, service mv. Pa produktionssiden skyldes det, at
den indenlandske produktion forudseattes at blive mere
intensiv 1 anvendelsen af visse industrivarer, fx hgjteknologiske
produkter og kommunikationsudstyr. Dette oger alt andet lige
den indenlandske efterspergsel efter industrivarer i forhold til
landbrugsvareefterspergslen. Pa forbrugssiden skyldes den vi-
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Kvotebelagte
produktions-
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gende eftersporgsel, at indkomstelasticiteten i den indenlandske
fodevareefterspargsel er relativt lav, sdledes at forbruget af fo-
devarer ikke forventes at vokse sd steerkt som den disponible
indkomst. Det afspejles i udviklingen i det private fodevarefor-
brugs verdi i forhold til vaerdien af det samlede private forbrug.
1 2000 udgjorde fadevareforbruget 8,8 pct. af det samlede for-
brug. I fremskrivningen falder denne andel til 7,6 pct. 1 2010.

Tabel 4.8. Beskaftigelse i det primaere landbrug og
fodevareindustrien, antal heltidsansatte

2000 2010
Vegetabilske produktion 23.601 19.949
Korn 17.452 15.582
Oliefre 783 445
Kartofler 1.026 848
Sukkerroer 1.564 1.367
Grovfoder 2.776 1.707
Animalsk produktion 38.800 30.847
Kveeg 24.692 18.554
Svin 11.123 9.910
Fjerkree 1.993 1.628
Pelsdyr 992 755
Fodevareindustri 61.080 57.100
Kvaegslagterier 3.744 3.506
Svineslagterier 19.146 17.087
Fjerkraeslagterier 1.696 1.618
Grent- og frugtkonservers 2.883 3.018
Fremstilling af olie og fedt 1.274 1.360
Mejerier 9.679 7.801
Stivelse, chokolade, mel mv. 11.138 11.471
Bred og kager 4.946 5.161
Bagerforretninger 5.062 4.644
Sukkerfabrikker 1.512 1.434
Total 123.481 107.896

Kilde: modelberegninger.

Den tredje arsag til de fadevareproducerende erhvervs faldende
samfundsekonomiske betydning er, at en del primare land-
brugsvarer er kvotebelagte. Det drejer sig om melk, fisk og
sukker. Selv om produktionsbegraensningerne i disse sektorer til
en vis grad opvejes af stigende priser, er der grenser for, hvor
meget priserne kan stige i en lille dben gkonomi som den dan-
ske.
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Ammoniakfor-
dampning fra
husdyrgedning

... falder i peri-
oden 2000-2010

Den faldende samfundsgkonomiske betydning kan udelukkende
henfores til et fald i de animalske sektorers bidrag til BFI. Sale-
des bidrog savel de vegetabilske som de animalske sektorer med
hver 2,4 pct. i 2000. Mens de vegetabilske sektorers bidrag i
2010 er uzendret ifolge fremskrivningen, er de animalske sekto-
rers bidrag reduceret til 2 pct.

4.5. Miljeindikatorer

Det ligger udenfor den anvendte models rammer at beregne
konsekvenserne for miljeet af den stigende landbrugs-
produktion. Imidlertid er det muligt efterfolgende at beregne
udviklingen i udvalgte miljeindikatorer. I indeverende frem-
skrivning illustreres dette ved beregning af udviklingen i am-
moniakfordampningen fra husdyrgedning.

Beregningerne foretages med udgangspunkt i Landboforenin-
gernes forventninger for forskellige typer af husdyrgedning fra
2000 til 2010.%° Fx. forventes forholdet mellem ammoniakfor-
dampning fra svinegedning og produktionens sterrelse at falde
med 2,2 pct. om aret. Den reducerede ammoniakfordampning
skyldes dels en reduktion i geadningens kvelstofindhold tilveje-
bragt gennem bedre fodereffektivitet, fx fasefodring, samt nye
staldsystemer og @ndret udbringningspraksis. 1 kveaegsektoren
forventes ammoniakfordampningen ikke reduceret sd kraftigt
som i svinesektoren.

Udviklingen i1 den animalske produktion i grundforlebet og tek-
niske fremskridt, der mindsker ammoniakfordampningen pr.
produceret enhed, er af en sddan sterrelsesorden, at den samlede
ammoniakfordampning fra husdyrgedning udviser en faldende
tendens, jf. figur 4.5. Séledes reduceres ammoniakfordamp-
ningen med 6.277 tons N til 57.323 tons N i 2010. Reduktionen
fordeles ligeligt pa kvaeg- og svinesektoren pé trods af, at svine-
produktionen vokser 1,1 pct. om aret, mens kveagproduktionen
stort set er uaendret i fremskrivningsperioden.

» De Danske Landboforeninger (2002).
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Figur 4.5. Ammoniakfordampning fra husdyrgedning, tons N.
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4.6. Konkluderende bemzrkninger

Den beskrevne udvikling er FOI’s forste erfaring med at foreta-
ge en betinget fremskrivning baseret pd Dynamic-AAGE. Over-
ordnet set antages ingen @ndringer i fedevareproduktionens ge-
nerelle rammevilkér. Séledes forudsettes malkekvote, miljore-
guleringer mv. at bestd i fremskrivningsperioden. Ej heller anta-
ges der at ske markante eendringer i det primere landbrugs pro-
duktionsprocesser. Det implicerer en fortsattelse af den igang-
vaerende strukturudvikling og de eksisterende miljeproblemer.

Sammenholdes udviklingen i det primare landbrug og
fodevareindustrierne med udviklingen i samfundet som helhed,
afslares en faldende samfundsekonomisk betydning. Det giver
sig bl.a. udslag i faldende beskaftigelse i de omtalte sektorer
samt reduceret bidrag til Danmarks samlede bruttofak-
torindkomst. Den faldende samfundsekonomiske betydning
skyldes udviklingen i den animalske produktion, der begranses
af melkekvoten og relativt lave eksportvaekstrater.

Landbrugets gkonomi, F&I 129



Kornproduktionen derimod begunstiges af en antagelse om pee-
ne stigninger i verdensmarkedsprisen pa korn. Saledes vokser
kornarealet markant i den betragtede periode, mens arealerne
med oliefre og grovfoder reduceres. Denne udvikling er drevet
af endringerne i arealtilskuddene i Agenda 2000, der reducerer
tilskuddet til dyrkning af oliefrs, samt malkekvotens eksistens,
der legger en begraensning pa forbruget af grovfoder.

Blandt fedevareforarbejdningsindustrierne opnar frugt- og
grontkonservesfremstillingsindustrien den hejeste vekstrate
som folge af et indenlandsk praeferenceskift i retning af sundere
fodevarer og en antagelse om peane eksportvakstrater.

Mens kveaegproduktionen stort set er usendret i den betragtede
periode, vokser svineproduktionen med 1,1 pct. om éret. Det
implicerer, at en storre og sterre del af landbrugsarealet anven-
des som harmonijord til opfyldelse af harmonikravet og ud-
bringning af svinegedning. Imidlertid antages svineproducen-
terne at vere 1 stand til at reducere ammoniakfordampningen
hurtigere end produktionen vokser, siledes at den samlede am-
moniakfordampning fra husdyrgedning reduceres i fremskriv-
ningsperioden.
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