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Introduktion

Formalet med denne udredning er, at Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) som uvildig
institution skal opdatere beregningerne vedrgrende kompensationsbehovet under bioordningen for varieret
planteproduktion. Beregningerne skal danne grundlag for fastleeggelsen af stgttesatsen under denne ordning
i den nuvaerende CAP-planperiode, 2023-2027, fra 2026.

Denne udredning kommer i forlaengelse af en raekke tidligere udredninger vedrgrende tidligere versioner af
bioordningen (Pedersen, 2021a; 2021b; 2021c; 2022; 2023a, 2023b). Der henvises til de tidligere udredninger
og vejledningen for ordningen (Landbrugsstyrelsen, 2023) for en beskrivelse af ordningen.

Ordningen blev sggt med 151.377 hai 2023 og med 155.389 ha i 2024, hvilket skal ses i lyset af en malsaetning
pa 188.000 ha. Udbetalingerne i ordningen har vaeret hgjere end den planlagte tilskudssats pa 615 kr. pr. ha
i 2023 og 2024 pa grund af den samlet set lavere ansggning pa tvaers af alle bioordningerne i de to ar.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg har pa denne baggrund stillet IFRO fglgende to spgrgsmal:

1. | betragtning af at sggningen i 2023 og 2024 har veeret pa optil 155.000 ha drligt ved den planlagte
sats pd 615 kr. pr. ha, hvor stort et areal forventes det, at der i alt ville indgad i ordningen i under et
darligt budget pG 96 mio. kr.?

2. Hvilke tabte indtaegter/meromkostninger vil der veaere forbundet med at opfylde ordningens
stgttebetingelser, for den marginale stgttemodtager under et drligt budget pag 96 mio. kr.?

Besvarelse

| Pedersen (2023b) blev det vurderet, at der med en stgttesats pa 615 kr. pr. ha ville veere en sggning pa
mellem 169.000 og 207.000 ha med et centerestimat pa 188.000. | lyset af den faktiske sggning i 2023 og
2024 kan det konstateres, at denne vurdering har vaeret for optimistisk i forhold til sggningen til ordningen.

Figur 1 er en gengivelse af figur 1 fra Pedersen (2023a) og vises for at give en let tilgaengelig reference til figur
2. Figur 2 repraesenterer en justering af modellen bag ved figur 1 i lyset af den faktiske s@gning i ar 2023 og
2024.
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Figur 1. Vurderet spaend for omkostninger ved at opfylde kriterierne omkring budgetmdlet samt en
arealmeessig udbredelse af ordningen

Kilde: Gengivelse af figur 1 i Pedersen (2023a).

| figur 2 er der i forhold til figur 1 tilfgjet en fuldt optrukket sort linje, der repraesenterer den nye vurdering
af sammenhangen mellem de marginale omkostninger ved at opfylde ordningens kriterier og antallet af ha
i ordningen. Det er ogsa tilfgjet en stiplet lilla linje og en stiplet orange linje, der reprasenterer henholdsvis
de justerede overkants- og underkantsskgn for den vurderede sammenhaeng mellem de marginale
omkostninger ved at opfylde ordningens kriterier og antallet af ha i ordningen.

Heeldningen pa den sorte kurve i figur 2 er baseret pa gennemsnittet af sggningen i 2023 og 2024
(151.377 ha + 155.389 ha
2
arealer, der ville opfylde kriterierne uden noget tilskud, ville veere 139.000 ha. Dette svarer til, at det

= 153.383 ha) ved en planlagt tilskudssats pa 615 kr. pr. ha og en vurdering af, at de

vurderes, at hver ekstra ha i ordningen medfgrer, at de marginale omkostninger stiger med 23,4 kr. pr. ha.
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Figur 2. Justeret vurdering af speend for omkostninger ved at opfylde kriterierne omkring
budgetmadlet samt en arealmaessig udbredelse af ordningen i lyset af den faktiske s@gning



Besvarelse af spgrgsmal 1:

Pa baggrund af den justerede vurdering af sammenhangen mellem de marginale omkostninger ved at
opfylde ordningens kriterier og antallet af ha i ordningen (figur 2) vil et budget pa 96 mio. kr. blive brugt ved
en tilskudssats pa 625 kr. pr. ha og en sggning pa 153.600 ha.

Der er betydelig usikkerhed om sammenhangen mellem de marginale omkostninger ved at opfylde
ordningens kriterier og antallet af ha i ordningen. Det vurderes saledes tilnaermelsesvist lige sa sandsynligt,
at sggningen vil blive 156.100 ha ved en fastholdelse af tilskudssatsen pa 615 kr. pr. ha (156.100 ha *
615 kr. pr. ha = 96 mio. kr.).

Besvarelse af spgrgsmal 2:

Pa baggrund af den justerede vurdering af sammenhangen mellem de marginale omkostninger ved at
opfylde ordningens kriterier og antallet af ha i ordningen (figur 2) vil der ved et budget pa 96 mio. kr. i
centerestimatet vaere en marginal omkostning pa 625 kr. pr. ha for at opfylde ordningens kriterier.

Diskussion og konklusion

Den konstaterede sggning til ordningerne har vaeret lav, nar man sammenligner sggningen med antallet af
ha, der opfyldte kriterierne, i arene fgr ordningen blev indfgrt.

Der er relativt stor usikkerhed om arealet med de afgrgder, der kan opna tilskud, pa de bedrifter, der opfylder
kriterierne, ved tilskudssatser svarende til omkostningerne i figur 2 (angivet med den vandrette bla pil). At
der har veeret en sggning til ordningen pa mellem 151.000 og 156.000 ha i 2023 og 2024, vurderes at vaere
et godt grundlag for centerestimatet, men det er ikke et udtryk for et spaend for s@gningen til ordningen de
kommende ar. Den kan bade stige og falde betydeligt.

Givet at ordningen er frivillig, vil den marginale ansgger til ordningen ud fra en teoretisk betragtning have
marginale omkostninger ved at deltage i ordningen, der svarer til den forventede tilskudssats for ordningen.
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